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RESUMEN  

En Ecuador un país en vías de desarrollo, se plantea una propuesta de un Plan de mejora en la 

Gestión de los Residuos Urbanos debido a que el manejo inadecuado de los desechos genera 

altos grados de contaminación. 

En la Empresa Pública Municipal de Aseo de Machala ñEMAM ïEPò que fue creada mediante 

Ordenanza en mayo del 2010 durante un estudio se determinó que se genera diariamente 225 

toneladas de basura de lo cual  el 30% es materia inorgánica y el 70% es materia orgánica, 

residuos que no son reciclados ni aprovechados en su mayoría, generando un impacto negativo 

por sus emisiones contaminantes.      

 

SUMMARY 

A proposal for a plan of improvement in the management of urban waste due to improper 

handling of waste generated high levels of contamination arises in Ecuador, a developing 

country. 

In the Public Sanitation Company of Machala "EMAM-EP" which was created by ordinance in 

May 2010 during a study it was determined that generated daily 225 tons of garbage from which 

30% is inorganic matter and 70% is organic matter, waste that is not recycled or utilized mostly 

by generating a negative impact on their emissions. 
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CAPÍTULO I  

1.1. Planteamiento del problema de investigación.  

 

En el Ecuador, los problemas ambientales son evidentes, han existido contaminantes en el 

agua causados por la extracción de petróleo, la contaminación del aire a causa de las erupciones 

volcánicas, incendios forestales, industrialización y los vehículos; además, en menor cantidad la 

contaminación del suelo que en su mayoría es afectada por los residuos sólidos urbanos. 

Machala, es considerada una de las principales ciudades del Ecuador porque contribuye 

de forma importante a los ingresos del Estado; no obstante, posee niveles de contaminación 

ambiental de gran escala, con respecto a los residuos sólidos urbanos.  Entre los principales 

factores que ocasionan dicha problemática se encuentra la falta de conciencia ambiental por parte 

de los ciudadanos, lo cual repercute en el bienestar y buen vivir de los habitantes.  El no contar 

con una gestión adecuada para el manejo de los residuos sólidos urbanos, genera afectaciones en 

la salud de la población, contaminación visual y; además, repercute de manera negativa en la 

generación de nuevas oportunidades para el comercio y turismo. 

Adicionalmente, con su acelerado ritmo de crecimiento económico, demográfico y 

urbanístico, se encuentra en un punto adecuado, dentro de su proceso evolutivo a metrópolis, 

para aplicar medidas que mitiguen los da¶os al ambiente.  Por ñadecuadoò no se pretende sugerir 

que la situación política/económica/social de la ciudad sea la más idónea, sino que se encuentra 

en una fase o en un tama¶o que se puede ñcontrolarò y direccionar  hacia el mejor de los 

caminos. 
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Por lo antes expuesto, el presente proyecto tiene como finalidad realizar un análisis sobre 

la gestión que se le da a los residuos sólidos urbanos en las zonas no regeneradas de Machala; de 

tal manera, que se pueda desarrollar un programa eficiente, que contribuya a mejorar los daños 

ambientales en la ciudad.  

ñ...vemos multiplicarse las pruebas del da¶o causado por el hombre en muchas regiones 

de la Tierra: niveles peligrosos de contaminación del agua, el aire, la tierra y los seres 

vivos,... destrucción y agotamiento de recursos insustituibles...ò1 

 

1.1.1. Antecedentes. 

Es común escuchar que los países se reúnen para fomentar estrategias que permitan la 

sostenibilidad y preservación del ambiente, lo cual desencadena una  gran preocupación sobre la 

protección del entorno.  Como respuesta a la contaminación se han creado varios acuerdos, 

programas o convenios, entre los cuales se pueden destacar los siguientes: 

× Programa del Medio Ambiente de las Naciones Unidas (PNUMA). 

× Convenio de Viena. 

× Protocolo de Montreal.  

× Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climático (IPCC). 

× Cumbre de la Tierra. 

× Protocolo de Kioto. 

× Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. 

× Entre otros. 

 

                                                           
1 Declaración en Estocolmo, 1972. 
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No obstante, estos acuerdos no han logrado todos sus objetivos planteados, la 

industrialización sigue aumentando y con ello han empeorado la sobrevivencia de los 

ecosistemas.  Los países, regiones, ciudades y áreas rurales demuestran poco interés relacionado 

a la protección ambiental, no existe conciencia sobre los principios del  buen vivir; además, el 

control que ejercen las autoridades no son los adecuados por lo que el riesgo de sostenibilidad 

sigue aumentando. 

El ritmo acelerado con el que la humanidad está desarrollándose supera por mucho la 

capacidad con la que se pueden evitar las consecuencias negativas de tal velocidad.  ¿Se la puede 

llamar progreso?  Solo la historia podrá juzgar y decidirá si esta generación contribuyó al 

progreso o al deterioro de la sociedad. 

 La preocupación por el consumo de los recursos, por la escasez de los no renovables y la 

falta de terrenos disponibles nace en la década de los setenta, una época caracterizada por las 

consecuencias de la fase posguerra.  La combinación de una actitud optimista a nivel popular con 

la tecnología resulta en el nacimiento de una tendencia consumista.  Mayor variedad, mejor 

calidad, mayor estatusé El mercado empieza así a no solo abastecer sino; además, crear 

demandas.  Todo por una vida más cómoda.  

El problema radica en cómo se estructura el sector industrial a nivel global. Las 

compañías forman parte de un flujo unidireccional.  Está la extracción de materiales, para luego 

llegar al sector de manufactura.  Una vez fabricado, pasa al mercado, de donde es sacado por los 

consumidores, quienes obtienen su máximo valor y luego lo desechan. 
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Es claro que detrás de esa ola inventada de consumismo está el interés por el lucro.  A fin 

de cuentas, es la única razón por la que recibe tanta atención el concepto (lucro) luego de la 

guerra.  Ese interés no ha cambiado, ni está por cambiar. 

 Bajo el mismo enfoque, empieza a nacer otro término, la obsolescencia percibida.  

ñSe refiere a intentos deliberados por las empresas para inculcar en la gente el deseo de 

adquirir continuamente nuevos productos para mantenerse al día sobre las últimas tecnologías y 

las tendencias en generalò2.  De esta manera, el marketing toma fuerza y surge como disciplina 

estratégica y eficaz para las empresas y su intención de dinamizar aún más las economías a 

través del consumo. 

 Este consumo masivo y aparentemente inofensivo comienza a preocupar a las 

autoridades.  Los residuos dispuestos aumentan tan rápido como la población.  Los precios 

comienzan a subir debido a la escasez temporal de ciertos productos, y el reabastecimiento se 

dificulta cada vez más. Es evidente que los recursos ya no rinden como inicialmente lo hacían. 

 En 1972, se desarrolla en Estocolmo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio 

Ambiente Humano, con la presencia de los representantes de 110 países.  Esta cumbre marca el 

primer hito de las reuniones de esta índole, porque en ella nace la Declaración de Estocolmo con 

36 recomendaciones sobre la preservación del medio ambiente.  

Con este evento se hace por primera vez un llamado oficial a la conciencia ambiental, a la 

consideración de los impactos antropológicos y a la moral de cada población.  

A finales del año 1980 se concreta el Convenio de Basilea, a través del Programa de las 

Naciones Unidas para el Medio Ambiente.  Con este convenio se negocian las medidas a tomar 

                                                           
2 Prof. Lauro Soto. ñObsolescencia planificada y percibidaò. Mi Tecnol·gico. N/D 
<http://www.mitecnologico.com/igestion/Main/ObsolescenciaPlanificadaYPercibida> 



 

5 
 

como respuesta a la disposición indiscriminada de desechos peligrosos y tóxicos, principalmente, 

en recursos hídricos de África y Europa Occidental. 

  Los objetivos planteados en Estocolmo no son cumplidos, y diez años después, en 1982, 

se reúnen nuevamente las autoridades en Río de Janeiro, Brasil.  En esta cumbre se crea la 

denominada ñDeclaraci·n de Nairobiò, a trav®s de la cual se enfatiza la urgencia de un mayor 

compromiso con el cumplimiento de los objetivos.  

En el año 1983 la Organización de las Naciones Unidas (ONU) crea la Comisión Mundial 

para el Medio Ambiente y el Desarrollo.  Se formaliza el término Desarrollo Sustentable, y se 

expone la misión de incorporar la protección del medio ambiente al concepto de crecimiento y 

desarrollo. 

 En 1991, el informe ñM§s All§ de los L²mites de Crecimientoò introduce el t®rmino 

extralimitación o sobre explotación de los recursos, y revela cómo la contaminación ambiental, 

desechos sólidos y demás impactos ambientales han superado hasta los escenarios (previamente 

previstos) más pesimistas. 

 En 1992 se lleva a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente 

y Desarrollo (CNUMAD), o tambi®n llamada ñCumbre de la Tierraò.  La convocatoria a este 

evento es la mayor de todas las ya desarrolladas hasta esa fecha, y su acogida también.  Incluso, 

llega a ser referida como el evento internacional de mayor importancia en la historia. 

 172 delegaciones asisten para representar los intereses de sus respectivas naciones.  En 

aquella ®poca el t²tulo de ñprimera potenciaò comienza a serle otorgado a Estados Unidos; 

especialmente, luego de la caída de la Unión Soviética.  En esta cumbre se evidencia el conflicto 

de intereses entre los países desarrollados y los países en vías de desarrollo.  Aun así, se logra 
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desarrollar un marco de 27 principios a ser considerados para concretar las negociaciones 

acordadas originalmente.  

Los logros relevantes de mayor importancia de Río 1992, son la Agenda 21 (un plan 

completo de acción correctiva mundial), el Fondo Mundial para el Ambiente Mundial (destinado 

a financiar proyectos sustentables en países en vías de desarrollo), la Convención Marco sobre 

Cambio Climático y la Convención Marco sobre Diversidad Biológica, además de los Acuerdos 

relacionados a la Desertificación y a los Compuestos Orgánicos Persistentes.  

En el año 1997, se reúnen nuevamente las autoridades gubernamentales de los países para 

inaugurar el Foro Río+5, en el cual se revisan los logros obtenidos, llegando a una conclusión 

desalentadora: los cambios no se están dando, el compromiso es demasiado débil, las 

adecuaciones estructurales necesarias en cada pa²s no se han llevado a caboé 

El mundo sigue avanzando y las circunstancias se vuelven más complejas. Las economías 

crecen a un ritmo insostenible, pero la desigualdad económica se acentúa; la pobreza crece y así 

se llega al siglo XXI.  En esta primera década se debe resaltar la Conferencia Río+10 o Cumbre 

Mundial de Desarrollo Sostenible (2002, Johannesburgo - Sudáfrica), en la cual se logran reunir 

190 delegaciones internacionales para; una vez más, confirmar el compromiso de cada nación 

con el cumplimiento de los objetivos planteados en la Cumbre de Río original.  

En el 2005 entra en vigencia el Protocolo de Kioto, y en el 2012 se lleva a cabo la 

Cumbre Río+20.  Esta última reunión culmina con un plan breve compuesto de pautas para 

contribuir al desarrollo bajo modelos de econom²a ñverdeò y de menor pobreza.  Sin embargo, 

fuentes informaron a la prensa que era evidente en los representantes la falta de compromiso, 

conocimiento y preocupación hacia los temas discutidos, y más bien, velaban por intereses 
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particulares, impidiendo el establecimiento de metas mucho más específicas y tangibles a corto 

plazo.3 

Durante estos 40 años aproximadamente los mayores encuentros globales enfocados al 

Medio Ambiente han logrado establecer metas y principios muy generales, no específicos.  Por 

esta razón, no se ha podido priorizar alguno de los impactos.  

Aun así ha habido intentos por lograr resultados más concretos.  Desde 1995, la ISWA 

(Asociación Internacional de Desechos Sólidos) se reúne anualmente junto con los 

representantes de aproximadamente 71 países miembros, pero lamentablemente la acogida no es 

tan masiva ni cuenta con una base legal que formalice el compromiso. 

En el Ecuador, la atención al medio ambiente y a los impactos de origen antropológico se 

acentúa desde el año 2010, año en que el Gobierno anuncia su Programa de Gestión Integral de 

Desechos Sólidos, cuya meta más ambiciosa es lograr que el 100% de los Gobiernos municipales 

a nivel nacional cuenten con un sistema que garantice el manejo adecuado de los residuos sólidos 

urbanos para el año 2017.  En dirección al cumplimiento de esta meta se encuentran vigentes hoy 

por hoy las acciones para cerrar debida y técnicamente los botaderos a cielo abierto en 33 

municipios del país. 

 

1.1.2. Antecedentes del proyecto. 

 

Diariamente, se producen poco más de 200 toneladas de basura en la ciudad de Machala. 

Esto quiere decir que la tasa de generación de desechos es 0,8 kilogramos por habitante y por 

                                                           
3 Jankilevich, Silvia (2003). Las cumbres mundiales sobre el ambiente. Estocolmo, Río y Johannesburgo.30 años de Historia 
Ambiental. 
Documento de Trabajo N° 106, Universidad de Belgrano.  
<http://www.ub.edu.ar/investigaciones/dt_nuevos/106_jankilevich.pd> 
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día.  Con esta tasa, el peso de residuos generados por cada habitante de Machala se asemeja a la 

de un ciudadano de una metrópolis.  El ente encargado de la gestión de desechos sólidos en la 

capital orense es la Empresa Pública Municipal de Aseo. 

 Ante el progresivo ritmo de crecimiento demográfico con una tasa de crecimiento anual 

del 1,36% según Población y Tasa de Crecimiento Intercensal del 2010 publicada por el INEC 

predominantemente de extractos sociales medios y bajos de Machala, la autoridad municipal se 

ve obligada a gestionar la planificación y obtención de financiamiento para la construcción del 

relleno sanitario, logro concretado en enero del año 2011.  Hasta ese momento, la basura se había 

dispuesto en cualquiera de los 5 botaderos a cielo abierto localizados en las periferias de la 

ciudad.  

El costo del relleno sanitario asciende a USD$1ô178,000 aproximadamente según datos 

de la empresa de Municipal de Aseo en el año 2012, de los cuales $598,818 son financiados por 

el Municipio, mientras que el resto es aportado por el Gobierno.   

Las 200 toneladas generadas en la ciudad cada día son dispuestas en este relleno 

sanitario, el cual utiliza 13 de las 24 hectáreas que tiene el terreno designado a este uso.  

Desgraciadamente, existen dificultades.  El terreno de Machala es plano, condición que dificulta 

la excavación de trincheras de la profundidad adecuada, disminuyendo; además, la capacidad de 

residuos que puede soportar. 

 Es por esta razón que desde la vía Balosa se puede observar la acumulación de desechos 

sobre el relleno, la misma que alcanza una altura de 5 metros (con tendencia a 12 metros, según 

autoridades).  La profundidad del relleno sanitario en Machala es apenas un metro y cuenta en su 

base con una geomembrana de alta densidad para evitar la filtración de líquidos lixiviados. 
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Ante estas circunstancias, es evidente que la basura generada no puede ser dispuesta en el 

relleno sanitario en su totalidad.  Sin embargo, el reciclaje no es una considerable alternativa.  

Apenas 3 toneladas de las más de 200 generadas al día son debidamente recicladas. 

1.1.3. Ubicación Geográfica del problema. (Figura 1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Machala es la capital de la provincia de El Oro, al suroeste del Ecuador.     

El Cantón Machala limita  al Norte con el Cantón de El Guabo, al Sur con el Cantón 

Santa Rosa, al Este con los Cantones de Pasaje y Santa rosa y al Oeste con el Archipiélago de 

Jambelí. 

 El único relleno sanitario con el que cuenta la ciudad está ubicado a 8 km del centro de 

la ciudad.  
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El principal problema por tratarse en este trabajo es aquel de los residuos abandonados, 

no tratados e incorrectamente dispuestos en las zonas no regeneradas de la ciudad.  Las zonas 

más críticas se ubican al norte, noreste, sureste y suroeste de Machala, en las zonas conocidas 

como vía La Primavera, Rayito de Luz y la carretera Machala - Balosa, respectivamente.                    

4    

 

 

                                                           
4 ñEn Machala contin¼an arrojando basura a cielo abiertoò Diario Hoy. 2009. 
<http://www.diariopinion.com/deportes/imprimirArticulo.php?id=52498>  
Siguen problemas por la presencia de basura - Diario Opinión 14/07/2013  
...www.diariopinion.com/local/verArticulo.php?id=860348 

 

         Figura 2. VISTA 103 BARRIOS DE MACHALA (ZONAS NO REGENERADAS) 
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1.1.4. Causas y efectos del problema. 
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Son diversas las causas que crean la deficiente gestión de residuos sólidos de la 

ciudad de Machala.  Las determinadas para el presente estudio son las siguientes: 

× Inadecuada gestión de los residuos sólidos en las zonas no regeneradas de la ciudad 

de Machala. 

× Deficiente conocimiento en clasificación de residuos sólidos urbanos en zonas no 

regeneradas de la Ciudad de Machala.    

× Deficiente difusión en cultura ambiental 

× Deficiencia del sistema de recolección municipal.  

× Expansión de las fronteras urbanísticas de la ciudad, como consecuencia del 

crecimiento demográfico. 

¿Todos estos factores resultan en una cantidad de desechos que supera la cantidad que 

puede manejar adecuadamente la empresa Pública Municipal de Aseo con los recursos que 

cuenta hoy.  Y no solo eso.  También hace falta el apoyo constante de una población 

disciplinada.  La indiferencia ante una temática tan peligrosa sugiere la moral pobre con la 

que se ha criado a esta generación. 

Los efectos de estos residuos desatendidos a la intemperie, descritos de manera más 

amplia en el siguiente capítulo, se listan a continuación: 

× Riesgos para la salud. 

× Contaminación del aire. 

× Contaminación del agua. 

× Contaminación del suelo. 
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× Deterioro de la estética paisajística. 

× Restricciones para el desarrollo social. 

× Restricciones para el desarrollo urbano.  

 

1.1.5. Delimitación del problema 

 

En el año 1993, Machala genera 115 toneladas de desechos, de los cuales 90 son 

recolectadas; es decir, el 78%.  Según el Informe de la Evaluación Regional del Manejo de 

Residuos Sólidos Urbanos en América Latina (2010), esa cobertura porcentual de 

recolección de basura llegó al 88,9%5 en las ciudades medianas del Ecuador (50,001-

300,000 habitantes).  Esto implica que si se recolectan 200 toneladas al día, 

aproximadamente, la generación real de residuos sólidos en Machala asciende a 225 

toneladas.  

 Nótese que en 1993 era 25 el número de toneladas no recogidas, y actualmente, ese 

dato es el mismo: 25 toneladas diarias de acuerdo a un estudio en el año 2010 del 

Municipio de Machala y en base a lo publicado por la Fuente: INEC - Encuesta Nacional de 

Empleo, Desempleo y Subempleo ï ENEMDU ï Diciembre 2010 - 2011 donde se 

establece que entre el 26,5% y el 28,7 no botan su basura en basureros y las mismas quedan 

arrojadas a la calle, a ríos, a riachuelos, en terrenos baldíos o pequeños botaderos a cielo 

abierto.  Existen también casos en que se depositan los desechos debajo de las propias casas 

                                                           
5 Existen otros reportes asegurando que existe solo un 75% de cobertura. INEC -2010 
MACHALA PRODUCE AL DIA 15 TONELADAS DE BASURA | HOY 19/08/1993 
...www.hoy.com.ec/.../machala-produce-al-dia-15-toneladas-de-basura-37... 
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para que sirvan de relleno, sin conocer las terribles consecuencias que ocasiona la materia 

putrescible sin tratar.  

Además según fuente INEC Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y 

Subempleo ï ENEMDU ï Diciembre 2010-2011, en Machala EL 15,5% Y 16,8% botan la 

basura  en la calle. 

Dos décadas han transcurrido y el problema se ha mantenido.  Estas 25 toneladas 

diarias suman 750 al final del mes.  750 toneladas de residuos quedan descomponiéndose al 

aire libre en diversos sectores de la ciudad.  

Evidentemente, estas 750 toneladas no se aprecian a simple vista. Machala, la 

capital bananera del país, es una ciudad en auge, en pleno desarrollo.  

Las zonas turísticas y regeneradas reciben el mejor mantenimiento.  Las zonas no 

regeneradas son las que deben lidiar con los efectos directos e indirectos de los residuos 

abandonados. 

El presente proyecto tiene como principal objetivo desarrollar un análisis sobre el 

actual tratamiento de los residuos sólidos urbanos con la finalidad de proponer un programa 

que contribuya a disminuir la contaminación que causan este tipo de desechos en las zonas 

no regeneradas, en consecuencia, éste se direcciona a los habitantes, empresas y 

autoridades de la ciudad Machala. 

La ciudad de Machala, pertenece a la Provincia del Oro, ubicada en el sur del 

Ecuador. Sus límites son los siguientes: 

Al norte con el Cantón Guabo, al sur con el Cantón Santa Rosa, al este con los 

Cantones Pasajes y al oeste con el canal de Jambelí.  
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Cabe mencionar la ciudad de Machala posee una población de 245,972 habitantes 

según el Instituto Nacional de Estadísticas y Censo. El presente proyecto tiene la finalidad 

mejorar el nivel de vida de la población y el desarrollo de la ciudad.  

 

1.2. Formulación del problema de investigación. 

 

A lo largo de este trabajo se enfocará la investigación en la búsqueda de la solución 

más viable para la Empresa Pública Municipal de Aseo de Machala, de tal manera que 

logre completar la cobertura de su servicio a la totalidad de la ciudad, especialmente a las 

zonas no regeneradas.  

La importancia de este tema recae en la vulnerabilidad de los habitantes, puesto que, 

a diferencia de las zonas regeneradas, son familias y niños, no comercios, los expuestos a la 

acumulación de los desechos. 

 Razón por la cual, este proyecto debe responder a las siguientes interrogantes. 

1. ¿Qué tipo de campañas y controles promueve la Empresa Pública Municipal de 

Aseo de Machala en relación a la gestión de los residuos de sólidos urbanos? 

2. ¿Cuáles son las zonas más afectadas por la mala gestión de los desechos sólidos 

urbanos, en la ciudad de Machala? 

3. ¿Qué tipo de programas son los necesarios para evitar la contaminación ambiental 

ocasionada por los residuos sólidos urbanos, en la ciudad de Machala?  
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1.3. Objetivos de la investigación 

 

1.3.1. Objetivo General 

Determinar las causas del por qué la gestión de recolección de los residuos 

sólidos urbanos genera contaminación en las zonas no regeneradas de la 

ciudad de Machala, para disminuir la contaminación del medio ambiente.  

1.3.2.- Objetivos Específicos 

1.3.2.1.- Analizar la gestión actual de los residuos sólidos urbanos en zonas no 

regeneradas que realizan las empresas encargadas del tratamiento en la 

ciudad.   

1.3.2.2.- Describir y categorizar los residuos sólidos urbanos generados para un 

óptimo desarrollo de la gestión en las zonas no regeneradas de la 

ciudad de Machala. 

1.3.2.3.- Investigar sobre el nivel de educación y conocimiento en cultura 

ambiental en residuos sólidos urbanos que poseen las personas en los 

103 barrios de las zonas no regeneradas, y si este interviene en la 

problemática. 
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1.4. ALCANCE  

El alcance del presente proyecto se sitúa en La ciudad de Machala, provincia del Oro, de la 

cual se establece que: ñMachala est§ siendo un motor de desarrollo para la provinciaò seg¼n 

el español José Prada Trigo investigador por lo que se sitúa en un punto muy importante para 

la economía del Ecuador. Su principal actividad es la agrícola, sus procesos principales son 

la producción y comercialización de banano. La ciudad de Machala posee unos de los 

principales puertos del país, por medio del cual se fomenta el comercio para la exportación 

de frutas como el banano y cacao, entre otras.  

El presente proyecto tiene como principal objetivo desarrollar un análisis sobre gestión de 

los residuos sólidos urbanos con la finalidad de proponer un Plan de Mejora en la gestión 

de residuos urbanos a los 103 barrios ubicados en las zonas no regeneradas de la ciudad de 

Machala para que contribuya a disminuir la contaminación, en consecuencia, éste se 

direcciona a los habitantes, empresas encargadas del aseo y autoridades ambientales de la 

ciudad de Machala. 

La ciudad de Machala, pertenece a la  Provincia del Oro, ubicada en el sur del Ecuador. Sus 

límites son los siguientes: 

Al norte con el Cantón Guabo, al sur con el Cantón Santa Rosa, al este con los Cantones 

Pasajes y al oeste con el canal de Jambeli.  

Cabe mencionar  la ciudad de Machala posee una población de 245,972 habitantes según el 

Instituto Nacional de Estadísticas y Censo. El presente proyecto tiene la finalidad mejorar 

el nivel de vida de la población y el desarrollo de la ciudad. 
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1.5. Justificación del proyecto.  

 

ñEl Gobierno Nacional a través del Ministerio del Ambiente, en abril del año 2010, crea el 

PROGRAMA NACIONAL PARA LA GESTIÓN INTEGRAL DE DESECHOS 

SÓLIDOS (PNGIDS), con el objetivo primordial de impulsar la gestión de los residuos 

sólidos en los municipios del Ecuador, con un enfoque integral y sostenible; con la 

finalidad de disminuir la contaminación ambiental, mejorando la calidad de vida de los 

ciudadanos e impulsando la conservación de los ecosistemas; a través de estrategias, planes 

y actividades de capacitación, sensibilización y estímulo a los diferentes actores 

relacionadosò. 

El Plan de Mejora en la Gestión de los Residuos Urbanos de las Zonas no Regeneradas de 

la Ciudad de Machala, se realiza a partir de  la apatía de los entes involucrados en estas 

zonas frente al manejo, recolección y disposición inadecuada de los residuos sólidos, falta 

de cultura ambiental, con la finalidad de que se mejore este sistema de servicio para evitar 

la generación de impactos negativos, la degradación del ecosistema y disminuir 

significativamente el volumen de residuos que se acumulan diariamente. 

Al permanecer esta problemática y al seguir incrementándose la contaminación puede 

llevar a afectaciones mayores de los habitantes residentes del lugar, es por esto que es de 

gran importancia reducir la misma a través de un Plan de Gestión de Residuos.     

El estudio de investigación es factible y posible de realizar, dado que los actores directos de 

la problemática muestran disposición para mejorar el entorno y contribuir a la mitigación 

de los impactos negativos, en la medida que se van implementando las acciones planteadas 

para enfrentar el problema. 

http://www.monografias.com/trabajos5/volfi/volfi.shtml
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La implementación de la presente investigación deberá permitir que todos los estamentos 

del sector de los 103 barrios de las zonas no regeneradas se comprometan con una cultura 

ambiental. 

En base a lo establecido en los convenios, leyes y normas: 

Las propuestas se basarán en las recomendaciones que conforman los principios 

ambientales de los convenios más recientes como los de Río+20 y Basilea II.  Todo esto, 

sin descuidar las normas ambientales vigentes para el Ecuador (Texto Unificado de la 

Legislación Ambiental Secundaria y Ley de Gestión Ambiental), e incluyendo las leyes 

más recientes, la aprobada por la Asamblea Nacional en septiembre del año 2012: Ley 

sobre el Manejo de Residuos Sólidos y Escombros y el Acuerdo 061 Reforma del Libro VI 

TULSMA - R.O.316 04 de mayo 2015.   

Esta penúltima es de especial importancia, debido a que a lo largo del documento se 

insiste en sustituir el término ñbasuraò por el de ñdesechos s·lidosò, dada la connotaci·n 

tergiversada de la primera palabra.  ñBasuraò sugiere que aquellos restos no son 

aprovechables, mientras que la solución a la problemática es justamente volverle a dar uso 

a los recursos, aprovechar sus beneficios al máximo.  Esa es la idiosincrasia que todo 

activista quisiera lograr plasmar en la población.  

Se atenderá además los criterios establecidos en las Normas ISO 14000 e ISO 

14001.  

La obtención de datos se compondrá de fuentes primarias y secundarias. Las fuentes 

primarias serán encuestas a los pobladores para medir el nivel de malestar y desacuerdo con 

la actual gestión de desechos, entrevistas a autoridades de la Empresa Pública Municipal de 
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Aseo de Machala para encontrar las razones que justifican la mala gestión y; finalmente, 

evidencia fotográfica para señalar los daños al entorno.  

Las fuentes secundarias incluyen los informes de organizaciones no 

gubernamentales para la obtención de estadísticas y reportes de periódicos para darle 

seguimiento al progreso o desmejora de la gestión de residuos sólidos además de su 

generación.  

Para la elección de una herramienta para la reducción del impacto ambiental y 

mejorar las condiciones ambientales se recurre a fuentes disponibles en la web, 

especialmente al siguiente material universitario colgado en foros de instituciones, como 

ñMetodolog²as para la Identificaci·n y Valoraci·n del Impacto Ambientalò de la 

Universidad Nacional de Colombia. Teniendo en cuenta que es una propuesta metodológica 

que sirve como herramienta para un monitoreo continuo en cualquier Programa de Gestión 

Integral de Residuos Sólidos, basado en un estudio de 11 municipios de distintas 

características.          

Una vez escogido el método, se realizará una inspección directa a los lugares 

afectados para conseguir la data que ingresará al proceso de cálculo del impacto ambiental.  

Para las recomendaciones del plan correctivo se aplicará, como se estableció 

inicialmente, teoría a las especificaciones de la ciudad para garantizar la mayor relevancia y 

aplicabilidad posible. 

Además, el Gobierno ecuatoriano para contrarrestar la contaminación del medio 

ambiente ha impulsado nuevos proyectos, de esta manera busca mejorar la calidad de vida 

de los habitantes.  Ecuador cuenta con recursos productivos óptimos para el progreso; no 
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obstante, la sociedad debería equilibrar los factores económicos con los factores 

ambientales.  Es importante mencionar que el país no posee la tecnología adecuada para 

desarrollar procesos eficientes que contribuyan a la protección del medio ambiente; sin 

embargo, al promover proyectos de sostenibilidad se espera que la situación ambiental 

mejore. 

Cabe destacar que una de las causas de contaminación que existen en el Ecuador se 

debe a la mala gestión que se le da a los residuos o desechos sólidos urbanos, los cuales en 

términos comunes representan uno de los mayores problemas en las distintas ciudades del 

país.  Los residuos o desechos sólidos urbanos son producto de la actividad diaria de los 

habitantes y derivan de los siguientes componentes: plástico, vidrio, papeles y productos 

orgánicos, entre otros.  

La inadecuada gestión de residuos sólidos urbanos genera grandes problemas, entre 

los cuales se evidencia: 

× Contaminación antrópica. 

× Contaminación visual. 

× Falta de aseo. 

× Utilización de terrenos vacíos usados como botaderos. 

× Derramamiento de basura en las vías públicas. 

× Falta de control en la clasificación por tipo de desecho. 

× Irresponsabilidad de los ciudadanos. 
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Machala es una de las ciudades que ha demostrado un crecimiento económico 

importante, por ello se la conoce como ñLa Capital Bananera del Mundoò; sin embargo, 

esta ciudad es una de las más afectadas por la contaminación de residuos sólidos urbanos, 

se evidencia poca cultura ambientalista en los habitantes.  Como resultado de lo antes 

mencionado, se puede citar la presencia de desechos en los canales de desagües, el mar, 

áreas verdes y sectores urbanos. 

Por tal motivo, en la ciudad de Machala, se puede evidenciar en las zonas no 

regeneradas un descuido en el tratamiento de la basura.  Esquinas y veredas parecen 

botaderos y; aunque existe una empresa encargada de la recolección, la falta de control e 

indisciplina de los habitantes ocasionan la generación de grandes depósitos de desperdicios 

en las vías públicas, lo cual pone en riesgo la salud de la ciudadanía y genera una mala 

imagen a la ciudad.  

Por esta razón, el presente proyecto se enfoca en el desarrollo de una propuesta que 

contribuya al mejoramiento a la gestión de los residuos sólidos urbanos, de las zonas no 

regeneradas, en la ciudad de Machala, la misma que se sustenta en los siguientes puntos: 

× Disminuir el nivel de contaminación 

× Prevenir enfermedades 

× Creación de áreas verdes 

× Mejorar la imagen de las zonas 

× Drenaje y alcantarillado 

× Reciclaje por tipo de material 

× Mejorar calidad de vida 
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Con la finalidad de mejorar la gestión de los residuos sólidos urbanos de las zonas 

no regeneradas de la ciudad de Machala, es importante guiar el desarrollo del proyecto bajo 

parte de los lineamientos y aspectos propuestos en el Plan de Gestión Integral de Residuos 

Sólidos (PGIRS) de Santiago de Cali del año 2009 en Colombia, el mismo que fue 

elaborado en base a un estudio, constituido por 5 líneas estratégicas: Cultura Ciudadana, 

Producción más limpia, Valorización de los residuos sólidos orgánicos e inorgánicos, 

Calidad en la prestación del servicio de aseo y Disposición final adecuada de aplicación 

nacional.   

Cuadro de metodología 
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A través de esta metodología, el trabajo se divide en tres fases, que son: 

Fase 1: Etapa de revisión y diagnóstico de la gestión de los residuos sólidos en los 

103 barrios de las zonas no regeneradas de la ciudad de Machala. En esta etapa se realiza 

un reconocimiento de las rutas, horarios y procesos que realiza la empresa encargada de la 

recolección y tratamiento de los desechos. Además, es importante evaluar las políticas 

actuales de control y seguimiento ambiental que utiliza el Gobierno Autónomo 

Descentralizado para los vertimientos y emisores. 

Para el cumplimiento de la primera fase se necesita que el criterio de validez sea 

congruente con el objetivo del monitoreo, el criterio de relevancia para poner en marcha el 

monitoreo y; además, debe tener un criterio de variedad que contribuye a diversificar la 

información y no actividades sin un fin específico.  

Es importante mencionar que para la ejecución de la primera fase se necesita de un 

cuadro con validación checklist y un registro de observaciones que se grafica a 

continuación. 

Guía de seguimiento y control 

Proceso de gestión de 

residuos sólidos 

Cumple No cumple Estado del cumplimiento 

   X     

    X  %  

   X     
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Fase 2: Esta fase se encarga de alinear los aspectos logísticos del proyecto donde se 

realizará la planificación de las visitas a los distintos sectores de la ciudad, se desarrollará 

un cronograma de trabajo y se revisará varios aspectos vinculados a la gestión de los 

residuos sólidos. La finalidad de las visitas es: 

× Se tomarán evidencias que contribuyan a fortalecer el desarrollo del proyecto; por 

ejemplo, opiniones de ciudadanos, fotografías, problemas en la gestión de residuos 

sólidos, etc. 

× Se realizarán entrevistas y encuestas a los habitantes, autoridades y expertos para 

conocer sus opiniones y comentarios con el propósito de que la propuesta de 

mejoras e integre el bienestar de la comunidad en general. 

× Se revisaran datos emitidos por la empresa de aseo al respecto en la determinación y 

categorización de los residuos sólidos   

× Se impulsará la participación de los habitantes para integrar sus opiniones en el plan 

de mejora. 

× Se analizaran los procedimientos que se utilizan para el manejo y gestión de los 

residuos sólidos urbanos en las zonas no regeneradas de la ciudad de Machala.  

× Se identificarán cuáles son los problemas o actividades que mayor impacto causan 

en la contaminación del ambiente y desencadenan una mala gestión de los residuos 

sólidos urbanos en las zonas no regeneradas de la ciudad de Machala. 

Fase 3: Se realiza la evaluación y valoración del impacto que está ocasionando la 

gestión actual en relación a los residuos sólidos en las zonas no regeneradas de la ciudad de 

Machala. Para ello es importante: 



 

26 
 

     1.- La valoración de los parámetros a evaluarse, para ello se ponderará los resultados 

dando una calificación a cada aspecto acorde a lo identificado en la fase 1 y fase 2. 

Para la calificación es importante que se determine en cada aspecto que parámetros debe 

cumplir para tener una calificación ideal. Acorde a esa escala se procederá a ponderar y 

evaluar la calificación o valor asignado para determinar los impactos que generan 

contaminación a los habitantes de los 103 barrios de las zonas no regeneradas. Se procederá 

a detallar las observaciones que se evidencian para determinar los planes de control. 

2.- Aquellas observaciones encontradas deben ser mejorada, para ello se realizará un 

análisis que explique cuáles actividades de control y seguimiento se van a desarrollar para 

mejorar los aspectos negativos. Se pondrán metas, fechas, indicadores, frecuencias y 

responsables, de tal manera que el proyecto no valide subjetividades. 

Para complementar la metodología se: 

× Revisarán fuentes bibliográficas relacionadas a la gestión de los residuos sólidos.  

× Determinara los procedimientos que se utilizan para el manejo y gestión de los 

residuos sólidos urbanos en las zonas no regeneradas de la ciudad de Machala. 

× Identificará cuáles son los problemas o actividades que mayor impacto causa en la 

contaminación del ambiente y desencadenan una mala gestión de los residuos 

sólidos urbanos en las zonas no regeneradas de la ciudad de Machala. 

 

× Se realizarán entrevistas y encuestas a los habitantes de las zonas no regeneradas, 

autoridades competentes en manejo de desechos sólidos en la Empresa de Aseo  
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para conocer sus opiniones y comentarios con el propósito de que la propuesta de 

mejora integre el bienestar de la comunidad en general. 

× Se impulsará la participación de los habitantes en las zonas no regeneradas durante 

la investigación del presente proyecto para conocer sus inquietudes.  

× Se generarán alternativas que contribuyan a la sostenibilidad ambiental y bienestar 

social de la ciudad de Machala. 

Evaluación del capítulo: 

En este capítulo la determinación de los  antecedentes generales y del proyecto 

sobre los residuos urbanos, con la identificación de las causas y sus efectos que 

estos generan en las personas y el medio ambiente, fueron de vital importancia y 

nos permitió determinar los objetivos generales y específicos para realizar la 

investigación sobre la gestión de los residuos urbanos para continuar con el trabajo 

de   tesis. 
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CAPÍTULO II  

 

2.1. Marco teórico. 

 

2.1.1. Qué son los residuos sólidos urbanos 

 

Los Residuos Sólidos Urbanos (RSU), también conocidos como residuos 

municipales urbanos, son los materiales desechados por los hogares y oficinas 

comerciales de una ciudad o sector.  

Los desechos urbanos se han vuelto un problema, en parte debido al exceso 

de basura, pero también por el daño que está causando la calidad de basura que se 

genera.  La cantidad de residuos sólidos urbanos ha ido incrementando y su 

composición cambiando a un ritmo preocupante a causa de tres razones, las cuales 

son: el crecimiento demográfico, la densidad de los centros urbanos y los cambios 

en el estilo de consumo del habitante promedio. 

 El grado de influencia del factor óestilo de consumoô en la composición de 

RSU actuales depende del continente referido.  Aun así, la globalización ha llegado 

a la gran mayoría de naciones del planeta.  Por esta razón, se puede afirmar que 

existe una tendencia creciente a nivel global de la presencia de materiales 

desechables y empaques en la basura generada por las poblaciones.  Además, no se 

puede ser indiferente al hecho de que el tiempo de vida de los productos 

consumidos por los seres humanos disminuye también.  El mercado ofrece 

productos que se desgastan prematuramente.  
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2.1.2. Clasificación 

El anexo 6, titulado ñNorma de Calidad Ambiental para el Manejo y 

Disposición Final de Desechos Sólidos no Peligrososò del Texto Unificado de 

Legislación Ambiental Secundaria (TULAS), lista las diversas categorías en que se 

identifican a los residuos. 

Por su estado físico, es decir, por la consistencia del material: 

¶ Residuos sólidos 

Desechos sólidos no peligrosos, orgánicos o inorgánicos.  Este concepto 

comprende residuos, cenizas, restos de barrido de calles, desechos 

industriales, de hospitales (no peligrosos), plazas, ferias, playas y 

construcción, entre otros.  

¶ Residuos semi-sólidos 

Aquellos desechos compuestos en un 30% de sólidos y 70% de líquidos. 

¶ Lixiviados 

Líquidos residuales que fluyen entre los desechos sólidos. Este líquido 

proviene de las lluvias, humedad de los desechos, escorrentías y 

descomposición de la materia orgánica. 

Por su origen: 

¶ Residuo sólido comercial 

Desechos provenientes de las actividades de centros comerciales y 

mercantiles, sean estos: almacenes, bodegas, hoteles, restaurantes, cafeterías, 

etcétera. 
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¶ Residuo sólido domiciliario 

Se refiere a los desechos generados por las actividades en viviendas de una 

ciudad o sector. 

¶ Desechos sólidos de demolición 

Los residuos generados de la construcción de edificaciones, calles, 

pavimentos, obras de arte o cualquier otra obra de ingeniería. Usualmente, se 

trata de basura constituida por tierra, ladrillo, piedras, hormigón, metales, 

maderas, vidrios, arena, etcétera.  

¶ Desechos sólidos de barrido de calles 

Residuos generados de la limpieza municipal de calles: basura domiciliaria, 

industrial y comercial echadas indiscriminadamente, hojas, polvo, papeles, 

empaques, excrementos y vidrios, entre otros. 

¶ Desechos sólidos de limpieza de parques y jardines 

Restos originados de la limpieza y arreglo de parques y jardines. Están 

compuestos básicamente de césped, residuos de poda de los árboles y 

arbustos. 

¶ Desechos sólidos de hospitales, sanatorios y laboratorios de análisis  

e investigación o patógenos. 

Son residuos generados de las actividades de establecimientos de sanidad.  

Se los llama también desechos patógenos, y reciben un tratamiento especial, 

tanto en la acumulación y recolección como en la disposición.  Todo esto en 

concordancia con lo establecido por la ley vigente y disposiciones especiales 

del Ministerio de Medio Ambiente (MAE). 
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¶ Desecho sólido institucional 

Residuos cuya generación se le atribuye a las actividades de escuelas, 

colegios, universidades, entidades gubernamentales, militares, carcelarios, 

religiosos, terminales portuarias, oficinas, etcétera. 

¶ Desecho sólido industrial 

Restos de procesos de producción de este sector.  

¶ Desecho sólido especial 

Restos con características de peso y volumen que requieren de manejo 

distinto al de un resto domiciliario.  

 

Se consideran desechos sólidos especiales: 

ü Animales muertos, de peso mayor a 40 kilos. 

ü Estiércol de mataderos, cuarteles, parques. 

ü Residuos de metales, chatarras, vidrios, muebles. 

ü Residuos de poda de jardines y parques de medidas atípicas. 

ü Materiales de demolición y tierras que no puedan recolectarse 

tradicionalmente. 

Clasificación por su tipo de manejo: 

¶ Desecho sólido no peligroso 

Se considera como tales a los residuos provenientes de hogares, centros 

comerciales, instituciones o demás, que no representan efectos nocivos a la 

salud humana o al medio ambiente. 
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¶ Desecho sólido peligroso 

Todo aquel resto que representa un desequilibrio para el equilibrio de una 

comunidad (seres vivos con su medio ambiente).  

Características comunes de desechos sólidos peligrosos: 

× Corrosivas 

× Venenosas 

× Reactivas 

× Explosivas 

× Inflamables 

× Biológicas 

× Infecciosas 

× De patogenicidad 

× Carcinogénicas 

 

¶ Desechos sólidos incompatibles 

Residuos sólidos cuyo contacto causa reacciones nocivas para la salud y/o el 

equilibrio ambiental. 

 

2.1.3. Problemas de los residuos sólidos urbanos. 

Una inadecuada gestión de desechos sólidos urbanos repercute en la salud de 

los recursos naturales, bienestar de la comunidad y por supuesto, en el presupuesto 

del municipio.  
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Efectos de los RSU en el aire 

La descomposición de la materia orgánica causa la emisión de gases nocivos 

a la atmósfera. Especialmente, peligrosos son los gases de efecto  invernadero. 

× Metano (CH4): es liberado por la acción bacteriana de la materia orgánica en 

la basura. 

× Óxido Nitroso (N2O): el excesivo uso de fertilizantes es la mayor acción 

generadora de este contaminante, presente en los desechos de animales.  Por 

medio de su presencia en los lixiviados se evapora y llega a la atmósfera. 

× Dióxido de Carbono (CO2): su presencia en la atmósfera se ha triplicado en 

los dos últimos siglos, y sus niveles actuales (casi 400 ppm) son los más 

altos de la historia del planeta.  Es el gas de mayor abundancia y el más 

peligroso. Además de contaminar permanece en el aire 500 años. A pesar de 

que su principal fuente de generación es la combustión de petróleo, la quema 

de basura (cuando esta es excesiva o no recolectada) también contribuye a su 

emisión.  

La permanencia en el aire de estos tres gases acumulan el calor en la 

atm·sfera y causan el conocido ñefecto invernaderoò, al cual se le atribuyen los 

cambios climáticos por los que atraviesa el planeta actualmente: elevación de 

temperatura, períodos de lluvias más largos, sequías, derretimiento de los glaciares, 

inversión de las corrientes marinas y extinción de especies, entre otros.  

Efectos de los RSU en el agua 
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Gran parte de la contaminación por desechos al agua viene de los desechos 

industriales y las actividades agrícolas, dispuestos indiscriminadamente en las 

fuentes hídricas más cercanas.  Sin un constante y estricto control por parte de las 

autoridades de los métodos de disposición de desechos de las industrias, entonces 

las alteraciones químicas de las propiedades del agua tendrían fuertes consecuencias 

negativas. 

× Acumulación de bacterias y protozoarios en el agua. 

× Eutrofización por exceso de nutrientes.  

× Disminución del nivel de oxígeno disuelto en el agua. 

× Muerte de organismos de diversas especies, no de bacterias porque 

estas respiran de forma anaeróbica.  

× Generación de olores fétidos.  

× Si las aguas negras (generadas por actividades de aseo) contienen 

agentes patógenos, entonces estas contaminan las aguas saludables, 

que llegarán eventualmente a las cosechas y al ganado, 

contaminando las fuentes de alimento.  

× Taponamiento.  El flujo del agua se puede ver afectado y ocasionar 

grandes inundaciones.  

× Altos costos de tratamiento para recuperar calidad del agua. 
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Efectos de los RSU en el suelo 

En el caso de rellenos sanitarios mal administrados o, peor aún, cuando no 

hay rellenos sanitarios y la basura es vertida en botaderos a cielo abierto, los 

impactos al ser humano y a la naturaleza son más directos. 

× Se altera en un sinnúmero de maneras el equilibrio del ambiente del 

subsuelo, en donde habitan microorganismos que son los que 

procesan la materia orgánica para devolverle nutrientes a la tierra 

para que florezca la vegetación.  

× Sin buena permeabilidad, el agua no llega al subsuelo.  Y si llegan 

solo líquidos lixiviados, la emisión de los gases como el metano 

aniquilan la vida presente en las capas edáficas. 

× Esta eventual falta de nutrientes reseca los suelos y aumenta su 

vulnerabilidad a ser erosionados.  

× La basura al aire libre arruina hábitats y envenena especies, alterando 

los niveles de las cadenas alimentarias. 

En términos generales, las condiciones del suelo empeoran, disminuyendo la 

disponibilidad de terrenos cultivables, deteriorando la calidad de las cosechas, y en 

última instancia, amenazando la salud de sus consumidores, es decir, los seres 

humanos. 

Efectos de los RSU en los recursos paisajísticos 

Si no existe una efectiva gestión de RSU con un completo plan de 

recolección, se crean también problemas en la estética paisajística de las 
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comunidades.  Los impactos de los malos olores y desagradables escenarios son 

muy subestimados; no siempre se presta atención a las consecuencias.  Sin embargo, 

las implicaciones en la salud de los ciudadanos existen y se listan varias a 

continuación: 

× Estrés. 

× Dolor de cabeza. 

× Problemas sicológicos. 

× Mal humor. 

× Disminución de la eficiencia laboral. 

× Desmotivación. 

 

Efectos de los RSU en la salud humana 

Probablemente, el efecto más importante y competente es el que los 

desechos mal dispuestos podrían causar en la salud de las personas.  El tipo de 

enfermedad propagada depende del origen de la basura6. 

× Cuando se trata de desechos orgánicos (mayoría de los domiciliarios) en 

aguas superficiales, se crean alergias y enfermedades que aparecen por el 

consumo de agua contaminada, como la diarrea, gastritis y parasitosis 

intestinales.  

                                                           
6 Contaminación Ambiental (s.f.) Recuperado el 24/07/2013, de 
http://enviaseo.gov.co/content/40/img/Contaminacion%20ambiental.pdf 
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× Los desechos inorgánicos causan una mayor variedad de enfermedades, y de 

mayor gravedad también.  Se dan casos de enfermedades pulmonares 

obstructivas crónicas, como el asma bronquial y la pneumoconiosis.  

× Además, son comunes también cuadros por contaminación de plomo y 

aluminio en la sangre. 

× Los restos hospitalarios son altamente peligrosos y causan un sinnúmero de 

enfermedades infecciosas, y muchas de ellas contagiosas.  

× La proliferación de ratas en los alrededores del lugar de disposición final, 

también aumenta el riesgo de la enfermedad leptospirosis, transmitida; 

además, por perros, gatos y ganado.  

× La fiebre tifoidea, el cólera y la enteritis son enfermedades que se transmiten 

por la contaminación que llega a los recursos hídricos por medio de los 

líquidos lixiviados.  

× La contaminación visual, generada por la acumulación de basura en espacios 

superficiales (lo referido como recursos paisajísticos) también puede causar 

visión borrosa, irritabilidad, hipertensión arterial y taquicardia en los 

ciudadanos.  

 

2.1.4. Los residuos sólidos urbanos en Machala. 

Según datos obtenidos en el departamento t®cnico del la ñEMAM ïEPò lo 

que se recolecta diariamente en Machala es un promedio de 215 toneladas que son 

el resultado de una gestión realizada por un equipo de 202 personas. 
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El servicio, denominado por las autoridades responsables como ñAseo 

P¼blicoò comprende 4 etapas importantes de la gesti·n de residuos urbanos de 

Machala: barrido manual, recolección, transporte y disposición final.  A pesar de 

que la Evaluación Regional del Manejo de Residuos Sólidos Urbanos en América 

Latina afirma que aproximadamente el 89% de la basura generada es recolectada en 

una ciudad ecuatoriana del tamaño de Machala, el Programa Nacional para la 

Gestión Integral de Desechos Sólidos ï PNGIDS ECUADOR del mismo año (2010) 

declara que se ha registrado que un 77% de los hogares elimina la basura a través de 

carros recolectores y el restante 23% la elimina de diversas formas, así por ejemplo 

la arroja a terrenos baldíos o quebradas, la quema, la entierra, la deposita en ríos 

acequias o canales, etc. 

Según datos provistos por el Programa Nacional de Gestión integral de 

Desechos Sólidos, el MIDUVI y otras instituciones, se determinó que el servicio de 

recolección de residuos sólidos tiene una cobertura nacional promedio del 84.2% en 

las áreas urbanas y de 54.1% en el área rural, la fracción no recolectada contribuye 

directamente a la creación de micro basurales descontrolados. 

La recolección se realiza en tres turnos: en la mañana (7h00-15h00), en la 

tarde (14h00-22h00) y en la noche (19h00-3h00).  La jornada de la mañana recorre 

la zona centro y periférica, de lunes a sábados, de forma alternada.  El siguiente 

turno (15h00-21h00) funciona de lunes a domingo, y se encarga básicamente de los 

desechos informales de establecimientos comerciales.  El segundo turno de la tarde 

también se da de lunes a domingos y se divide en 3 recorridos.  En este período 

funciona también una retroexcavadora para recoger los restos del barrido. 



 

39 
 

Finalmente, la jornada nocturna se realiza también de lunes a domingo, y se divide 

en 4 recorridos. 7 

Según el reporte universitario y datos obtenidos del Gobierno Autónomo 

Descentralizado del Municipio de Machala en el año 2010, en ciertas zonas no 

céntricas de la ciudad, la falta de pavimento disminuye el rendimiento del servicio 

de barrido, por la acumulación de polvo, y en épocas de lluvia, el lodo.  Además, 

existe una falta de equipamiento adecuado para los trabajadores, y la incidencia de 

enfermedades en la nómina aumenta.  

 

 La Empresa P¼blica Municipal de Aseo de Machala ñEMAM ïEPò que fue 

creada mediante Ordenanza en mayo del 2010 es la encargado de la gestión de RSU 

de Machala, la misma que está conformada por dos áreas, la administrativa que  

cuenta con 16 personas y el departamento técnico con el personal de trabajo con 186 

personas: 

 

En el siguiente organigrama se puede observar la distribución del personal 

de la empresa:  

 

 

                                                           
7 Departamento T®cnico Empresa Municipal de Aseo de Machala  ñEMAM ï EPò. 
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Organigrama Empresa Municipal de Aseo de Machala  ñEMAM ï EPò. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Fuente: ñEMAM ïEPò  

Personal administrativo y de campo, contando con: 

× Gerente de ñEMAM ï EPò. 

× Personal Administrativo. 

× Jefe de Departamento Técnico. 

× Secretarias. 
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× Inspectores. 

× Trabajadores de rol. 

× Trabajadores en contrato. 

× Choferes. 

× Operadores de equipo. 

Vehículos y maquinarias dentro del inventario de la empresa; cuenta con: 

× 8 Carros recolectores de la empresa. 

× 6 Carros recolectores particulares 

× 2 Volquetas de la empresa. 

× 2 Camiones 

× 1 Barredora para ciudad 

× 1 Retroexcavadora. 

× 1 Cargadora 

× 1 Tractor 

× 20 triciclos. 

El servicio actual ciertamente no cumple con la demanda de la ciudad. El 

relleno sanitario representó un respiro de alivio de muy corto tiempo. Poco a poco 

llega también a su máxima capacidad, y la problemática se agrava nuevamente. La 

acumulación de desechos en las calles, a la intemperie, sigue siendo un gran 

problema.  
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2.1.5. Principales residuos sólidos urbanos en Machala. 

Un estudio realizado a una muestra de RSU generados en varios domicilios 

de Machala (2010) (Cuadro No. 1A) determinó la siguiente composición de los 

desechos:  

Tabla 1- Composición de Residuos Sólidos de Machala 

Mater ial % de peso 

Papel y cartón 7,31 

Plástico 11,66 

Vidrio 3,87 

Metales 0,84 

Textiles 3,38 

Mat. Orgánico 69,37 

Madera 0,12 

Tetrabrick 0,54 

Otros 2,95 

Total 100 

                      

 

 

 

 

 

 

 

 

(Figura 3). Composición de Residuos Sólidos de Machala 

Fuente: Gobierno Municipal del Cantón Machala año 2010. 
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El 69,37% de los desechos domiciliarios en Machala corresponde a materia 

orgánica o putrescible.  En segundo lugar, se encuentra la presencia de plásticos 

(11,66%) en la basura, seguida muy de cerca de los papeles y cartón (7,31%).  El 

material de menor presencia fue la madera, con apenas 0,54% en promedio.  

 

De acuerdo al informe de  GESTIÓN MAE-PNGIDS 2010-2013 

PROGRAMA NACIONAL DE GESTIÓN INTEGRAL DE DESECHOS 

SÓLIDOS. Se establece que: De los 221 Gobiernos Autónomos Descentralizados 

(GADôs), el 80% dispone sus residuos en botaderos a cielo abierto, quebradas y 

orillas de cuerpos de agua, y tan solo un 20% dispone sus residuos en rellenos 

sanitarios manuales, mecanizados y mancomunados. En el Ecuador se generan 

alrededor de 11.341 toneladas diarias de residuo, es decir, un aproximado de 

4ô139.512 Tm/a¶o, de los cuales 61,4% son org§nicos, papel + cart·n 9.4%, 

plástico 11%, vidrio 2.6%, chatarra 2.2%, y otros 13.3%. (Cuadro 2-A)  Por lo que 

se puede comparar que el estudio del Gobierno Municipal maneja parámetros muy 

parecidos. 

Según el Consorcio Neoambiente 2006, el proceso de industrialización 

supone un mayor uso de agua de por lo que se afirma que predomina el creciente 

uso de plaguicidas y fertilizantes debido a que la agricultura es la principal fuente 

econ·mica de Machala (tambi®n referida como la famosa ócapital bananera del 

Mundoô), la cantidad de qu²micos agr²colas que llegan al agua de sus r²os es 

considerable y peligrosa.  Sin un adecuado manejo de estos desechos, seguirán 

siendo vertidos en los recursos hídricos y envenenando los ecosistemas.  
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La cantidad de plástico predomina en los desechos industriales 

(principalmente en forma de envases o aquel plástico utilizado en los invernaderos, 

por ejemplo).  Una acumulación y disposición indiscriminada termina regando los 

tóxicos por todo el entorno.  

La materia orgánica y el plástico son los principales materiales encontrados 

en los desechos sólidos de la ciudad de Machala. 

 

2.1.6. Tratamiento de los residuos sólidos urbanos. 

 

Los tratamientos que pueden recibir los RSU son varios.  La sostenibilidad 

de un plan de gestión ambiental mejora en relación directa con la cantidad de 

recursos que requiere para su implementación. Consecuentemente, el reciclaje es 

una manera de reducir la cantidad de desechos que se envían para ser finalmente 

dispuestos.  

Las plantas de tratamiento de materiales reciclables, como los descritos en 

las siguientes secciones, emplean diversos métodos tales como trituración y 

fundición para recuperar los materiales reciclados y producir, a partir de ellos, 

nuevos productos funcionales.  

Estas plantas de tratamiento representarían la solución del aproximadamente 

30% del total de RSU de Machala.  El otro 70% es materia orgánica. ¿Qué hacer 

con esta materia putrescible?  En esta sección se discuten los tratamientos de RSU 

que existen para esos casi ¾ de basura que no es considerada reciclable.  
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Existen 2 métodos sostenibles y el no recomendado, pero todavía popular. 

Rellenos Sanitarios8 

  Son sitios (depresiones en el suelo) en los que se colocan los desechos 

urbanos, industriales o químicos.  Consisten en un fondo impermeable, sistemas de 

aeración, sistema de recolección de gases, sistema de recolección de lixiviados, y 

una cubierta. Los desechos a los que no se le puede considerar otra utilidad son 

vertidos en estos rellenos sanitarios y cubiertos con tierra. Luego la basura sigue 

siendo arrojada sobre aquella capa de tierra, y así sucesivamente.  Una mala 

administración de los rellenos sanitarios causa los siguientes problemas: 

× Lixiviaciones y contaminación de recursos hídricos. 

× Altos niveles de metano. 

× Descomposición incompleta y lenta. 

× Asentamientos (crean depresiones que retienen agua, impiden la 

construcción sobre el terreno).  

Los rellenos sanitarios representan una efectiva forma de deshacerse de los 

desechos, pero si toda la basura de Machala fuese arrojada al relleno sanitario, se 

acortaría a 5 años su período de vida.  El relleno sanitario es una solución efectiva 

pero no principal.  Cuando el material desechado verdaderamente carezca de uso 

alternativo, entonces deberá ser enviado a un relleno sanitario, pero caso contrario, 

que sea tratado en una planta y enviado de vuelta al mercado.  

 

                                                           
8 bŜōŜƭΣ .ŜǊƴŀǊŘ Ŝǘ ŀƭΦ όмфффύ ά/ƛŜƴŎƛŀǎ !ƳōƛŜƴǘŀƭŜǎΥ 9ŎƻƭƻƎƝŀ ȅ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜέΦ aŞȄƛŎƻΥ tǊŜntice Hall.  
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Plantas de incineración 

Las plantas de incineración de residuos sólidos reducen en gran medida y de 

manera inmediata el volumen de la basura recolectada. Además, energía se genera a 

partir del biogás creado.  La legislación ecuatoriana ya contempla la incineración de 

residuos sólidos como fuente alternativa de energía; sin embargo, la efectuación de 

un proyecto de esta talla implica la inversión de muchos millones de dólares. 

 Las dificultades que conlleva el funcionamiento de estas plantas son los 

niveles de emisión de gases contaminantes.  El control de las emisiones debe ser 

una de las actividades prioritarias de la gestión de la planta.  Caso contrario, las 

implicaciones ambientales de un pequeño descuido tendrían graves repercusiones en 

el área circundante.  

Las plantas incineradoras muestran resultados rápidos, pero representan un 

grave riesgo para la ciudadan²a, especialmente si el ñexpertiseò de aplicaci·n de ese 

tipo de proyectos ha llegado al Ecuador recientemente.  Aun así, es cierto que con 

un buen financiamiento y planificación, las plantas de incineración servirían de 

solución realmente efectiva para la problemática del exceso de desechos.  Ambos 

métodos tienen sus desventajas, pero son viables cuando existe apoyo por parte de 

las autoridades mayores.  

 Plantas mecanizadas de compostaje 

  El compostaje se refiere a la biodegradación de la materia orgánica por la 

actividad de microorganismos presentes en el suelo.  Las plantas mecanizadas de 

compostaje procesan grandes cantidades de material orgánico y utilizan mecanismos 
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especiales para acelerar el proceso de descomposición, procurando; además, obtener 

la mejor calidad del compost. 

Existen diversos métodos para elaborar el compost, pero el método de pilas 

es de los más conocidos.  Junto con sistemas de aeración y controles de los niveles 

de humedad, temperatura y oxígeno, se fuerza la descomposición de la materia 

putrescible y se da paso a la actividad aerobia de los organismos.  

  La excelente nutrición que aporta un abono orgánico, en comparación a uno 

químico, es ampliamente reconocida.  Gracias a esto, el compost es un producto al 

que se le puede encontrar un mercado.  La jardinería pública y privada es un 

mercado objetivo adicional al del sector agrícola, por ejemplo.  

  Los beneficios de una planta de compostaje son prometedores. Requiere una 

inversión fuerte pero no desproporcionada (menor a la de una planta de 

incineración, eso sí), pero sin una administración competente existe el riesgo de 

perder el dinero.  Si el material putrescible está contaminado con toxinas, el abono 

orgánico también.  Si se descuida el sistema de aeración, acabará todo siendo una 

pila de desechos de olor aborrecible.  Además, mantener los niveles de humedad, 

oxígeno y temperatura garantiza un ritmo constante de degradación.  Caso contrario, 

los procesos bioquímicos tomarán muchos meses, y la producción se paralizará.  

2.1.7. Plan de mejora. 

Todo plan eficiente de gestión de residuos sólidos debe contemplar como 

prioridad lograr la reducción de los desechos y el apoyo de la ciudadanía.  Para 

elaborar un proyecto de carácter correctivo encaminado a la consecución de los 
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objetivos planteados, deben identificarse primero ciertos datos a través de 

investigación de campo. 

En primer lugar, se analizara la situación actual de la gestión de RSU en las 

zonas no regeneradas de Machala.  A través de obtener información de fuentes 

primarias para poder evaluar la gestión de los residuos sólidos en las zonas no 

regeneradas. 

En segundo lugar, se determinaran y categorizaran los residuos sólidos 

urbanos para relacionar las implicaciones ambientales que representan los más 

importantes.   

En tercer lugar  se identificara la implicación que la educación y el 

conocimiento ambiental en la materia intervienen en la problemática. 

De esta manera, luego se determinara las causas y se les podrá asignar una 

calificación con base en la gravedad percibida.  La jerarquización de los impactos 

negativos de la actual gestión de RSU es fundamental para armar una propuesta 

realista y con potencial de solución.  

 

2.1.8. Metodologías para el buen tratamiento de los residuos sólidos urbanos 

Tal como fue planteado en el anteproyecto de este trabajo, se ha tomado 

como fuente bibliográfica el Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos de la 

ciudad de Cali (PGIRS- año 2009) para utilizar como modelo de metodología el 

programa municipal de Cali. 

La imagen 1 fue tomada de este PGIRS mencionado.  La cadena de reciclaje 

consta de tres fases principales: 
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1. Generación de residuos. 

Esta etapa se refiere al período en que los ciudadanos disponen del producto 

consumido.   

2. Separación en la fuente. 

Esta segunda etapa es clave en el éxito de un manejo adecuado de residuos 

sólidos urbanos.  Así como en las ciudades de Loja y Cuenca, el PGIRS de Cali 

contempla también la separación de los desechos en dos categorías:  

× Residuos reciclables-secos 

¶ Papel.  

¶ Cartón.  

¶ Plástico. 

¶ Vidrio. 

¶ Metal.  

 

× Residuos no reciclables- orgánicos- húmedos 

¶ Residuos orgánicos (restos de alimentos no cocinados, residuos 

higiénicos, empaques de comida) 

 

3. Recolección selectiva 

Tal como se aprecia en la imagen, a partir de la recolección de los 

desechos, adecuadamente dispuestos en sus contenedores, son transferidos a 

los centros de acopio correspondientes, según el tipo de residuos.  Los 
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centros de acopio son unidades o establecimientos en que se llevan a cabo 

procesos para lograr el aprovechamiento de los residuos.  

 

Los residuos orgánicos-putrescibles pueden ser sometidos a diversos 

métodos naturales bajo los cuales ocurren procesos bioquímicos que causan 

la descomposición de estos residuos.  La descomposición no solo disminuye 

el volumen de la basura, sino que el material que resta es aprovechable.  El 

famoso ócompostô es un tipo de abono org§nico que surge a partir de la 7ma 

u 8va semana de descomposición de materia orgánica.  Esto, por la acción 

de microorganismos, quienes trabajan en condiciones de altas temperaturas y 

adecuada aeración.  

Los plásticos son transferidos, en cambio, a una planta de 

tratamiento mecánico, en donde será el material sometido a reciclaje 

primario o secundario, dependiendo de la complejidad de la separación en la 

fuente.  El reciclaje primario reúne los plásticos, según uno de sus 7 tipos.  

El reciclaje secundario de plásticos agrupa distintas clases de plásticos, y 

crea uno de menor calidad.  

A sociedades como las latinoamericanas, cuya mentalidad recién está 

dejándose influenciar por la corriente verde global, les resultaría muy 

complicado separar sus desechos en más de dos categorías, especialmente 

siendo la primera vez que se es parte de un plan de acción ambiental 

integral. Simplificar los ordenamientos a la población también es necesario 

para asegurar apoyo de su parte.  
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El vidrio es uno de los materiales más eficientes para reciclar, puesto 

que es fundido para la elaboración de nuevos productos.  El papel y cartón, 

finalmente, son productos cuyos tratamientos para ser reutilizados consisten 

en la trituración, compactación y embalaje para la producción de nuevo 

papel, cartón y tectán (este último cuando se trata de papel y cartón 

compuesto).  

Programa para la Recuperación y Aprovechamiento de Residuos Sólidos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(Figura 4). Cultura de separación de la fuente 

Fuente: Evaluación y ajuste del Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos 

PGIRS 2004-2019 

 

N·tese c·mo una llave morada en la parte baja del cuadro ubica la ñcultura 

de separación en la fuenteò como si englobara el cuadro entero. Esta ubicaci·n 
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denota la importancia que tiene la educación ambiental como complemento 

fundamental.  

 

2.1.9. Otros. 

 

Si bien es cierto que en el Ecuador la problemática de los residuos sólidos se 

populariza a paso lento, se cuenta ya con dos casos de éxito innegable, casos 

manejados por ayuntamientos cuyo desempeño es merecedor de admiración y 

felicitaciones.  Las ciudades de Loja y Cuenca han sido reconocidas como ciudades 

pioneras de la buena gestión de residuos sólidos urbanos.  

Desde el año 1996, el Municipio de Loja comenzó a ejecutar un programa 

integral de manejo de la basura de la ciudad9.  Los aciertos de esta acción son el 

vertedero controlado, la acumulación por separado de los desechos, la completa 

cobertura al recolectar y la disponibilidad de destinos finales que procesan 

adecuadamente la basura.  Los restos orgánicos son utilizados para hacer 

compostaje, un abono natural de alta eficiencia pero lento proceso de producción.  

Los restos inorgánicos, en cambio, son separados por tipos de material y vendidos 

subsecuentemente a los respectivos centros de reciclaje.  

 

El éxito no se pudo haber logrado sin la efectividad de las constantes 

campañas informativas a la comunidad para obtener el apoyo.  Según autoridades, el 

90% de la separación en la fuente de los desechos se distribuyen correctamente en 

                                                           
9 ¦ƴƛǾŜǊǎƛŘŀŘ tƻƭƛǘŞŎƴƛŎŀ ŘŜ aŀŘǊƛŘΦ άPrograma de Gestión Integral de Residuos Sólidos en Loja (EcuadorύέΦ 
(26/06/2002). Recuperado en 23/07/2013, de http://habitat.aq.upm.es/bpal/onu02/bp521.html 
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los contenedores.  Se han eliminado los problemas que representaban: los botaderos 

a cielo abierto, las infecciones, pésimas condiciones de trabajo para recicladores, 

deterioro de la estética de la ciudad.  

Desde un inicio se planteó como objetivo principal la sostenibilidad del 

programa para garantizar un desarrollo óptimo en el ámbito económico, social y 

cultural de la ciudad de Loja.  La producción de las plantas de reciclaje es suficiente 

para cubrir los salarios del personal.  El Municipio subsidia los gastos de salarios de 

recolectores y las campañas educativas, puesto que la tarifa que pagan los 

ciudadanos no recauda lo suficiente.  La gestión de RSU en esta ciudad es un 

excelente ejemplo de cómo una buena planificación y administración de los 

recursos pueden lograr efectos notables a corto plazo y; además, beneficios 

trascendentales de mayores dimensiones. 

En la ciudad de Cuenca, provincia de Azuay, se ejecuta una gestión de RSU 

similar a la de Loja.  Sin embargo, la novedad más reciente es la construcción de 

una planta de energía en el relleno sanitario de Pichincay.10  

Esta planta funcionará a partir de noviembre del año 2013, y se espera que 

genere 1,6 megavatios hora de energía eléctrica.  Los encargados de la obra son la 

empresa europea BGP Engineers, el Ministerio de Medio Ambiente, el Ministerio 

de Energía y el Municipio de Cuenca. 

 

Se trata de un proyecto sin precedentes en el país. La energía será obtenida a 

partir del biogás de los desechos sólidos acumulados en el relleno sanitario.  Es 

                                                           
10 ά/ǳŜƴŎŀ ǎŜǊł ƭŀ ǇǊƛƳŜǊŀ ŎƛǳŘŀŘ ŘŜƭ ǇŀƝǎ Ŝƴ ƎŜƴŜǊŀǊ ŜƭŜŎǘǊƛŎƛŘŀŘ ŀ ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ǎǳǎ ǊŜǎƛŘǳƻǎέ όмнκлсκнлмоύΦ 
Recuperado el 24/07/2013, de http://www.andes.info.ec/es/regionales/cuenca-primera-urbe-ecuatoriana-
producira-energia-partir-residuos-solidos.html 
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evidente que por la todavía poca popularidad de estos procesos alternativos de 

generación de energía, se tuvo que recurrir a una trasnacional para la ejecución. Sin 

embargo, su amplia experiencia en proyectos de este tipo, permite a las autoridades 

confiar en que la ñefectividad est§ garantizadaò. La trasnacional incluso ha visitado 

ya diferentes ciudades del país para intentar promover la construcción de una 

segunda planta.  

Lo importante es resaltar la existencia de proyectos modelos en el país.  

Machala es una ciudad de gran importancia por sus dimensiones demográficas, 

económicas y culturales.  Son ventajas que le permitirán sin duda recibir el apoyo 

financiero de autoridades estatales siempre y cuando se presenten propuestas bien 

estructuradas, planificadas y sobre todo, sostenibles.  

 

2.2. Marco legal.  

 

2.2.1. Leyes relacionadas con el tema. 

El art²culo 395, en el segundo cap²tulo ñBiodiversidad y Recursos Naturalesò, bajo 

el séptimo t²tulo ñR®gimen del Buen Vivirò de la Constituci·n del Ecuador, lista 

cuatro principios que reconocen y marcan la consideración que se le deberá otorgar 

a la naturaleza y a sus derechos en cualquier ámbito. A continuación el artículo 

referido. 

La Constitución reconoce los siguientes principios ambientales: 
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1. El Estado garantizará un modelo sustentable de desarrollo ambientalmente 

equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y 

la capacidad de regeneración natural  de los ecosistemas, y asegure la satisfacción 

de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 

2. Las políticas de gestión ambiental se aplicarán de manera transversal y serán de 

obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las 

personas naturales y jurídicas en el territorio nacional. 

3. El Estado garantizará la participación activa y permanente de las personas, 

comunidades,  pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificación, ejecución, y 

control de toda actividad que genere impactos ambientales. 

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, 

éstas se aplicarán en el sentido más favorable a la protección de la naturaleza. 

Legislación ambiental ecuatoriana está constituida por las siguientes: 

· Ley de Gestión Ambiental. 

· Ley de Prevención y Control de la Contaminación.  

· Ley Forestal y de Conservación de Áreas Naturales y Vida Silvestre. 

· Texto Unificado de la Legislación Ambiental Secundaria (TULAS). 

× Libro VI: De la Calidad Ambiental. 

ÁTítulo 1: Del Sistema Único de Manejo Ambiental. 

ÁTítulo II: Política Nacional de Residuos Sólidos. 
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ÁTítulo III: Del Comité de Coordinación. 

ÁTítulo IV: Reglamento a la Ley de Gestión Ambiental para la 

prevención y control de la contaminación. 

Á Título V: Reglamento para la Prevención y Control de la 

Contaminación por Desechos Peligrosos 

Á Título VI: Régimen Nacional para la Gestión de Productos 

Químicos Peligrosos 

Á Título VII: Del Cambio Climático 

ÁAnexo 1: Norma de Calidad Ambiental y de descarga de efluentes: 

recurso agua 

Á Anexo 2: Norma de Calidad Ambiental del recurso suelo y criterios 

de remediación para suelos contaminados 

Á Anexo 3: Normas de emisiones al aire desde fuentes fijas de 

combustión 

Á Anexo 4: Norma de Calidad del Aire Ambiente 

ÁAnexo 5: Límites permisibles de niveles de ruido ambiente para 

fuentes fijas, fuentes móviles y para vibraciones 

ÁAnexo 6: Norma de Calidad ambiental para el manejo y disposición 

final de desechos sólidos no peligrosos 

Á Anexo 7: Listados nacionales de Productos Químicos prohibidos 

peligrosos y de uso severamente restringido que se utilicen en el 

Ecuador 
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ÁReglamento de Posgrado de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo 

de la Universidad de Guayaquil, referente a la  presentación de un 

trabajo de investigación para la obtención del título de Magister. 

 

2.3. Hipótesis. 

Existe un mayor grado de Contaminación ambiental, generada por la inadecuada 

gestión de los residuos sólidos en las  zonas no regeneradas de la Ciudad de 

Machala. 

 

× Hipótesis Específicas 

 

1. Si se evalúa la gestión actual de los desechos sólidos urbanos en las zonas no 

regeneradas, ayudará a plantear un plan de mejoras, lo cual permitirá la reducción 

de la contaminación y; por ende, mejorara la imagen de la ciudad de Machala.  

2. Si se describe y categoriza los residuos sólidos urbanos generados en la ciudad de 

Machala, contribuirá a generar un plan de reutilización y reciclaje, por lo que se 

estará contribuyendo a la reducción de la contaminación de las zonas no 

regeneradas de  la ciudad de Machala.   

3. Si se determina que la educación y el conocimiento en materia ambiental de los 

habitantes de las zonas no regeneradas la ciudad de Machala, interviene en la 

problemática generando contaminación, se podrá determinar métodos, controles y 

programas eficientes para solucionar la mala gestión de los  residuos sólidos 
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2.4. Variables de la Investigación. 

2.4.1.- Variable dependiente  

La reducción de la contaminación ambiental en las zonas no regeneradas de 

la ciudad de  Machala.  

2.4.2.- Variable independiente 

Programa de mejoras en la gestión actual de los residuos sólidos urbanos. 

2.4.3.- Variable independiente 

           Descripción y categorización de los residuos sólidos urbanos en zonas no 

regeneradas 

2.4.3.- Variable independiente 

Nivel de educación y conocimiento en materia ambiental que poseen los 

habitantes del sector.  

 

2.5. Marco Conceptual. 

Los siguientes conceptos, definidos en la Ley Ecuatoriana de Gestión 

Ambiental, son utilizados a lo largo de esta tesis, y es importante conocer lo que 

percibe cada término para comprender con precisión las ideas presentadas en el 

trabajo. 
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× Administración Ambiental 

Es la organización creada por el Estado para llevar a cabo la gestión ambiental 

del país.  Apoyada de una estructura completa, esta encarga de manejar e 

integrar las funciones de instituciones pertinentes para poder realizar proyectos, 

procedimientos y acciones establecidas.  

 

× Aprovechamiento Sustentable 

Se refiere a la utilización de recursos naturales (organismos, ecosistemas) de tal 

manera que se obtengan beneficios sin amenazar la salud de este recurso. 

 

× Auditoría Ambiental 

Es un conjunto de procedimientos y métodos técnicos, cuyo objetivo principal 

es asegurar el cumplimiento de la gestión de una unidad estudiada con la Ley 

Ambiental.  Esta unidad puede referirse a una empresa, organización, proyecto, 

domicilio y comercio, entre otros.  Es una parte fundamental de la auditoría 

gubernamental.  

 

× Calidad Ambiental 

Se refiere al grado en que es sustentable una actividad.  Su objetivo es prevenir, 

limitar y evitar efectos perjudiciales para la salud humana o ambiental (de los 

recursos naturales) de un sector. 
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× Conservación 

El manejo de los recursos naturales, buscando siempre garantizar la 

sostenibilidad de su uso.  

 

× Contaminación 

La presencia en el medio ambiente de sustancias o energía en niveles que logren 

desequilibrar el ecosistema que los alberga.  Estos niveles la mayoría de las 

veces están establecidos la ley ambiental vigente.  

 

× Control Ambiental 

Es el conjunto de acciones utilizadas como método de retroalimentación para 

mantener o recuperar propiedades ambientales ideales para la conservación de 

los recursos naturales.  Las acciones incluyen vigilancia, inspección y aplicación 

de medidas.  

 

× Costo Ambiental 

Los gastos, transformados en última instancia en términos financieros, en los 

que se incurriría para proteger, conservar, mejorar y recuperar un ecosistema.  

 

× Cuentas Patrimoniales 

Se les llama ñCuentas Patrimonialesò al inventario realizado en una ciudad, un 

país o una región, de las reservas, riquezas y recursos naturales, presentados 

como activos para el desarrollo.  
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× Daño Ambiental 

Es todo impacto negativo en el equilibrio de un ecosistema o reserva de un 

recurso natural, incluso llegándose a alterar la renovabilidad del mismo.  

 

× Daños Sociales 

Impactos negativos causados al bienestar de la población, de la estética del 

paisaje, a los bienes públicos/privados, provenientes de la contaminación.  

 

× Derechos Ambientales Colectivos 

Se refiere a los derechos compartidos por los miembros de una comunidad para 

beneficiarse de un entorno sano.  

 

× Desarrollo Sustentable 

La utilización de los recursos naturales para el mejoramiento de la calidad de 

vida de los ciudadanos, dentro de los límites de la capacidad de carga de un 

ecosistema, es decir, sin explotarlo.  Implica satisfacer las necesidades de la 

generación actual sin comprometer las de la siguiente generación.  

 

× Biodiversidad 

El grado de diversidad existente en el conjunto de organismos que habitan cierta 

área, sea esta terrestre, marina, acuático o del aire.  

 

Además, el concepto incluye la diversidad entre especies, comunidades y 

ecosistemas.  
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× Ecosistema 

La interacción de la comunidad biota con la abiótica, dentro de un área dada. 

ñEs la unidad b§sica de integraci·n organismo-ambienteò.  

 

× Estudio de Impacto Ambiental 

Estudios técnicos que proveen información en forma de reporte acerca del 

estado en que se encuentra un proyecto o gestión de una organización.  

Identifican los errores por corregir, aciertos por mantener y sugerencias para 

mitigar impactos ambientales. 

 

× Evaluación de Impacto Ambiental  

Su objetivo principal es identificar la ñviabilidad ambiental de un proyecto, obra 

o actividadò.  Comprende dos fases: el estudio inicial de impacto ambiental y la 

declaratoria de impacto ambiental. 

 

× Gestión Ambiental 

Todas las normas, políticas, planeamientos, planes de financiamiento y control, 

que deben ser manejadas por el Estado junto con la sociedad para garantizar el 

desarrollo sostenible y la deseada calidad de vida. 

 

× Instrumentos de Gestión Ambiental 

Se le denominan instrumentos de gestión ambiental a los mecanismos que 

permiten llevar a cabo correctamente los procedimientos de gestión ambiental.  
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Por medio de los instrumentos, que pueden ser jurídicos, legales o 

administrativos, se establecen las obligaciones de cada sujeto que lleva a cabo 

un plan de acción. 

 

× Incentivos 

Un tipo de instrumento económico, constante en la Ley, cuyo objetivo es servir 

de mecanismo para lograr el éxito de cumplimiento de normas ambientales. 

 

× Licencia Ambiental 

Permiso que otorga la autoridad ambiental al solicitante (beneficiario de la 

autorización) para la realización de un proyecto.  Las licencias ambientales 

deben incluir los requisitos y políticas a las que se deben ajustar los 

beneficiarios a lo largo del plazo de dicho proyecto.  

 

× Mejoramiento 

Se refiere al incremento o recuperación de la capacidad de carga y funcionalidad 

de un ecosistema previamente afectado.  

× Ordenamiento del Territorio 

Es la acción gubernamental que administra y rige sobre políticas sectoriales, 

procurando siempre el equilibrio regional y el respeto a la naturaleza.  Es un 

proceso que garantiza el buen uso del suelo sobre los territorios del país. 
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× Precaución 

Procuración de mínimo impacto al medio ambiente, a través de la toma de 

medidas efectivas para evitar los daños. 

 

× Recursos Naturales 

Los elementos de la naturaleza de los cuales el ser humano puede obtener 

beneficios; es decir, representan intereses económicos, sociales y espirituales.  

Algunos son recursos no renovables, recursos finitos que deben ser cuidados de 

ser sobreexplotados para evitar una posible extinción.  

 

× Reposición 

Las acciones conjuntas encaminadas a recuperar las características básicas de un 

entorno, a aquellas previas a las consecuencias del impacto ambiental.  

 

× Tecnologías Alternativas 

Sistemas alternativos que utilicen de insumo fuentes de energía no 

convencionales y ambientalmente limpias, representando una solución 

importante a la contaminación por fuentes de energía convencionales. 

 

× Valor Ecológico de los Recursos Naturales 

Es el término usado para referirse al valor económico que el Estado asigna a la 

reserva de cierto recurso natural.  Estos valores constarán en cuentas especiales, 

manejadas por el Ministerio de Economía y Finanzas.  

 



 

65 
 

Evaluación del capítulo: 

En este capítulo se plasma un informe detallado de los residuos urbanos y el 

marco legal que los rige, lo que nos permitirá un conocimiento más ampliado de 

la generación, composición y clasificación  de los mismos para poder definir las 

hipótesis y sus variables, para enfocarse en la próxima etapa de la investigación 
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CAPÍTULO III  

3.1. Matriz lógica  

Este tercer capítulo se enfoca estrictamente en el estudio de la actual situación de la 

gestión de residuos sólidos en las zonas no regeneradas de Machala.  Se tratará a la 

investigación como un proceso independiente, con su objetivo, hipótesis y variables 

propias. Estos tres elementos componen la estructura de una matriz lógica simple de un 

proceso investigativo dado. Con el fin de presentar un esquema de la investigación más 

completo, se añadirán los medios o instrumentos para determinar las variables.  

Tabla 2 

Matriz lógica de investigación 

Objetivo principal 

Desarrollar un programa de mejoras para la gestión de los residuos sólidos urbanos, en las zonas no 
regeneradas de la ciudad de Machala, a partir del año 2014 

Hipótesis Objetivos específicos Variables Medios e Instrumentos 

Existe un mayor grado 
de Contaminación 
ambiental, generada por 
la inadecuada gestión de 
los residuos sólidos en 
las  zonas no 
regeneradas de la 
Ciudad de Machala.   

1.- Obtener la mayor 
cantidad de información 
relevante acerca de la 
gestión actual de residuos 
sólidos de las zonas no 
regeneradas de Machala. 

Dependiente:  

-Gestión actual de los residuos sólidos 

urbanos. Reportes de 
observaciones, informe de 
Empresa Municipal de 
Aseo  de la gestión, 
entrevista a autoridades, 
encuesta a pobladores, 
censos (INEC). Etc. 

Independientes:  
-Cumplimiento de las rutas y tiempos 
Nivel de información de la población 
(especialmente horarios y lugares de 
disposición) 
-Cobertura de la recolección en el sitio 
-Cantidad recursos asignados a la 
gestión de desechos de estas zonas 
 

1.-Obtener la información 
relevante de la Empresa 
Municipal de Aseo de los 
residuos sólidos 
generados en la zonas 
urbanas no regeneradas. 

Dependiente:  
- Descripción  y categorización de los 
residuos sólidos urbanos en los 103 
barrios de las  zonas no regeneradas 

Datos de la Empresa 
Municipal de Aseo y 
estudio de consultoría. Independientes:  

-Información de  la Empresa Municipal 
de Aseo 

1.-Obtener información  
sobre conocimientos  
ambientales de residuos 
sólidos urbanos de los 
habitantes en las zonas 
no regeneradas de la 
ciudad de Machala para 
mejorar la gestión.  

Dependiente:  
Nivel de educación y conocimiento en 
materia ambiental que poseen los 
habitantes del sector Entrevista a autoridades de 

la Empresa Municipal de 
Aseo, habitantes del 
sector,  página web oficial 
del Ministerio de Medio 
ambiente, publicaciones 
periodísticas 

Independiente:  
-Grado de prioridad de la temática en 
Gestión de Residuos Sólidos por la 
Empresa Municipal de Aseo 
-Proyectos por implementar 
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3.2. Tipo de investigación. 

 

La investigación a desarrollarse cumple con características de varios tipos de 

investigación. Dado que se han determinado tres ejes del proceso (la gestión actual de RSU, 

la opinión de los pobladores y la opinión de autoridades), se establecieron tres objetivos 

específicos por cumplir. Por esta variedad, se aplicarán los diversos tipos de investigación 

que se describen a continuación11: 

Según sus objetivos,  

 

Investigación aplicada 

En primer lugar, el fin de este proyecto es la elaboración de una propuesta viable 

para solucionar la problemática gestión de residuos sólidos de zonas no regeneradas de 

Machala. Para lograrlo se requiere de investigación para obtener información, a partir de la 

cual surgirá un análisis cuyo resultado será la propuesta. Como la definición de 

investigación aplicada sugiere, no se busca la comprobación de alguna teoría, sino la puesta 

en práctica del conocimiento obtenido de la investigación. 

Investigación de campo 

 La primera y segunda parte de la investigación (objetivos a y b) requieren 

principalmente de este tipo de investigación, que se especializa en la obtención de 

información de un contexto determinado. El investigador deberá trasladarse físicamente al 

entorno en el que se desenvuelve el objeto estudiado, o sea,  el servicio de gestión de RSU 

en la primera parte y los pobladores receptores de este servicio en la segunda parte.  

                                                           
11 ñTipos de investigaci·nò. (s.f.) Recuperado en 14/08/2013, de 
http://www.tiposde.org/general/484-tipos-de-investigacion/ 
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Según su grado de profundidad, 

 

Investigación Explicativa 

La investigación que se ha determinado desarrollar es la explicativa, ya que en el 

transcurso del presente proceso se analizara las causas, y se revisara los efectos 

generados por la inadecuada gestión de los residuos sólidos urbanos en la Ciudad de 

Machala.  Apoyado para ello en la información bibliográfica de la problemática, datos 

obtenidos en el transcurso de la presente indagación, para realizar un análisis de los 

mismos, como base para  definir  las conclusiones y recomendaciones de la 

problemática. (Metodología de la Investigación, tipos de investigación según Sampieri, 

Fernández y Baptista 2006) 

 

3.3. Metodología de investigación. 

Dada la variedad de tipos de investigación, las metodologías adecuadas para cada 

una también diferirán. Una metodología reúne los medios y procedimientos para llegar a la 

información que se busca. Existen métodos teóricos y empíricos que serán de gran utilidad 

al manejar los datos conseguidos a través de las diversas herramientas.  

El primer método teórico que se utilizará es el método de análisis y síntesis. Esta 

herramienta de carácter intelectual es muy importante porque permite, en el caso del 

análisis, descomponer información general por partes, y en el caso de síntesis, generalizar 

los detalles de información para llegar a una conclusión transparente.  




