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RESUMEN

El objetivo de la investigacion fue analizar la incidencia del crédito productivo de BanEcuador en el
desarrollo agricola del cantén Pajan, periodo 2012-2016. El desarrollo de la investigacion tiene un enfoque
cuantitativo; segun la profundidad del estudio es descriptiva y correlacional. La fuente de informacion
primaria son las encuestas realizadas a los agricultores de Pajan y la secundaria son los créditos extraidas de
la base de datos de la Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador. Luego del analisis se concluye que
durante el periodo de estudio, en promedio, el cultivo de maiz recibié el 67% del total de crédito concedido
por BanEcuador en Pajan y el cultivo de café el 13%. Los resultados de la encuesta indican que gran parte de
los agricultores que recibié algin crédito de BanEcuador, son pequefios agricultores que invirtieron
principalmente en la compra de insumos, semillas y pago de sueldos y salarios, permitiéndole mantener los
niveles normales de produccién. El analisis de regresion lineal simple arrojé que el desarrollo agricola de
Pajan impulsado por un mayor volumen de produccion de maiz, esta explicado en un 60,61% por las
variaciones del crédito agricola concedido por BanEcuador. Por lo tanto se confirma que el crédito agricola
otorgado por BanEcuador ha influido en el desarrollo agricola del cantdn Pajan durante el periodo de estudio.
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Resumen

El objetivo de la investigacion fue analizar la incidencia del crédito productivo de
BanEcuador en el desarrollo agricola del canton Pajan, periodo 2012-2016. El desarrollo
de la investigacion tiene un enfoque cuantitativo; segun la profundidad del estudio es
descriptiva y correlacional. La fuente de informacidn primaria son las encuestas realizadas
a los agricultores de Pajan y la secundaria son los créditos extraidas de la base de datos de
la Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador. Luego del analisis se concluye que
durante el periodo de estudio, en promedio, el cultivo de maiz recibid el 67% del total de
crédito concedido por BanEcuador en Pajan y el cultivo de café el 13%. Los resultados de
la encuesta indican que gran parte de los agricultores que recibié algin crédito de
BanEcuador, son pequefios agricultores que invirtieron principalmente en la compra de
insumos, semillas y pago de sueldos y salarios, permitiéndole mantener los niveles
normales de produccion. EIl analisis de regresion lineal simple arrojé que el desarrollo
agricola de Pajan impulsado por un mayor volumen de produccion de maiz, esta explicado
en un 60,61% por las variaciones del crédito agricola concedido por BanEcuador. Por lo
tanto, se confirma que el crédito agricola otorgado por BanEcuador ha influido en el

desarrollo agricola del canton Pajan durante el periodo de estudio.

Palabras claves: Sector agricola, Crédito productivo, BanEcuador, Desarrollo

social, Canton Pajan.
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Abstract

The objective of the investigation was to “Analysis of the incidence of public credit
and its contribution to agricultural development in el canton Pajan; period 2012-2016".
The development of the research has a quantitative approach; According to the depth of
the study, it is descriptive and correlational. The source of primary information are the
surveys carried out for Pajan farmers and the secondary one is the credits extracted from
the database of the Superintendency of Banks and Insurance of Ecuador. After the analysis
it is concluded that during the study period, on average, the corn crop received 67% of the
total credit granted by BanEcuador in Pajan and the coffee crop 13%. The results of the
survey indicate that a large part of the farmers who received some credit from
BanEcuador, are small farmers who invested mainly in the purchase of inputs, seeds and
payment of wages and salaries, allowing them to maintain normal levels of production.
The simple linear regression analysis showed that the agricultural development of Pajan,
driven by a higher volume of corn production, is explained by 60.61% due to the variations
in agricultural credit granted by BanEcuador. Therefore, it is confirmed that the
agricultural credit granted by BanEcuador has influenced the agricultural development of

the Pajan country during the study period.

Keyworks: Agricultural sector, Productive credit, BanEcuador, Social development,

Pajan Country.



Introduccion

El desarrollo agricola es concebido como la ampliacién de las oportunidades y
potencialidades de los actores que estan involucrados en la produccién de cultivos. “El
desarrollo agricola tiene un papel fundamental que desempefiar en relacion con la
reduccion de la pobreza, en el contexto de desarrollo y crecimiento econémico en su
conjunto (...)” (FAO pag. 31).

El desarrollo agricola del Ecuador es tema pendiente y muy estudiado, pues las
exportaciones tradicionales que son un rubro importante para el pais provienen del sector
agricola. En el cantén Pajan la principal actividad econdmica es la agricultura, gran parte
de ésta para el autoabastecimiento y el resto lo comercializan en las grandes ciudades
(Portoviejo, Guayaquil).

El objetivo de la investigacion es analizar la incidencia del crédito productivo de
BanEcuador en el desarrollo agricola del cantén Pajan, periodo 2012-2016. EI BanEcuador
es una institucion financiera publica con orientacion al desarrollo local en zonas rurales y
urbanas marginales, que atiende particularmente a los campesinos menos favorecidos.

El analisis involucra una investigacion con enfoque -cuantitativo; segun la
profundidad del estudio es descriptiva y correlacional; su disefio es no experimental y el
método utilizado es el analitico y deductivo.

Las fuentes de informacion son primarias y secundarias. Las secundarias son
tomadas de la base de los créditos otorgados por la agencia de BanEcuador en Pajan, y que
fueron extraidos de la pagina web de la Superintendencia de Bancos y Seguros del
Ecuador. Las encuestas realizadas, son las fuentes primarias y seran la principal
informacion para inferir si el crédito de BanEcuador ha logrado incidir en la produccion
agricola y el mejoramiento de las condiciones de vida de los agricultores del cantdn Pajan.

La poblacion y muestra son las personas que se dedican a la agricultura en el cantén
Pajan; a partir de las cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) 3.355
personas que laboran en la agricultura en el canton Pajan, se calculd la muestra a utilizar y
cuyos resultados fueron: 144 agricultores del canton Pajan a ser encestados. El trabajo esta
organizado por capitulos de la siguiente manera:

El capitulo I, explica las generalidades del tema, en este apartado se detallan
particularmente: el planteamiento del problema, la justificacion, la hipotesis y pregunta de
investigacion, los objetivos y finalmente la linea de investigacidn en la cual se encuadra el

presente trabajo de titulacién.



El capitulo Il se refiere al marco tedrico, conceptual y legal de la investigacion; aqui
se describe la teoria del modelo primario exportador, las generalidades y aspectos del
cantén Pajan; algunos conceptos necesarios para comprender el tema propuesto, el marco
institucional y por ltimo el sustento legal de la investigacion.

El capitulo 111 se refiere a la metodologia utilizada y la gestion y obtencion de datos
para el analisis; aqui se detalla el célculo de la muestra y las cuestiones particulares de la
encuesta realizada.

El capitulo IV es el aspecto econdémico y social del canton Pajan: la produccién del
cantén, indicadores sociales y la importancia del sector agricola para el desarrollo social.

En el capitulo V se analiza la incidencia del crédito publico en el desarrollo agricola
del canton Pajan; el analisis de las politicas crediticias y no crediticias durante el periodo
2013-2016; y finalmente el analisis de la encuesta realizada a los productores agricolas
(maiz, arroz y café).

Finalmente, siguen las conclusiones y recomendaciones a las que se llegd luego del

analisis.



Capitulo 1:

Consideraciones Generales
En este apartado se detallan las generalidades de la investigacion, entre las cuales
estan: planteamiento del problema, justificacion, hipdtesis y pregunta de investigacion,

objetivos y la linea de investigacion.

1.1. Planteamiento del problema

En Ecuador la agricultura junto a otros sectores como: el manufacturero, el petrolero
y minero, el comercio y el de la construccion; se constituyen como los dinamizadores de la
economia nacional.

Sin embargo, desde el auge petrolero la economia comenz6 a depender
principalmente de ingresos petroleros, dejando relegadas actividades productivas
importantes como la agricultura. Ante la importancia de la produccion y exportacion de
banano, cacao, café, flores, entre otros productos. Los demas cultivos quedan rezagados,
aungue estos sean necesarios tanto para el consumo interno, la seguridad alimentaria e
incluso para expandir la oferta exportable de Ecuador. Los principales problemas que
acarrea el desarrollo agricola van, desde: la deforestacion del medio ambiente por la falta
de control forestal; hasta la etapa de comercializacion de las cosechas a las agroindustrias
en el mercado interno.

En muchos cantones del Ecuador donde la actividad productiva es la agricultura y la
ganaderia; tal como en el cantdn Pajan, el nivel de vida de la mayoria de los pequefios
agricultores es precaria, pues es concentrada en zonas rurales. En Pajan, canton ubicado al
sur de Manabi, el 81% de su superficie es rural y el 94,5% de su poblacion vive en pobreza
por la falta de necesidades basicas satisfecha (INEC, 2010).

Sumado a esto, los principales productos cultivados como: café, cacao, maiz, arroz y
el achiote; se ven afectados por las inundaciones, plagas o enfermedades, sistemas de
riesgo arcaicos, entre otros; aumentando el riesgo de la productividad, la calidad de las
cosechas y el sustento de muchos hogares dedicados a la agricultura, alejando la
posibilidad de mejorar el desarrollo econdmico y social de este canton.

Estos problemas se concentran principalmente porque, los pequefios y medianos
agricultores no pueden acceder a un financiamiento con bajas tasas de interés en las
instituciones bancarias privadas. Dichos créditos podrian ser utilizados para financiar
maquinarias, equipos, infraestructura, compra de insumos; entre otros rubros, que le

permitan a los agricultores mejorar su produccion y por ende sus beneficios.



Por eso el gobierno a través del BanEcuador (antes Banco Nacional de Fomento)
comenzd a fomentar el desarrollo local en zonas rurales y urbanas marginales, otorgando
créditos productivos para el desarrollo de la agricultura y ganaderia. En Pajan esta
operando una agencia de BanEcuador orientado con los mismos lineamientos de desarrollo
local, con la disponibilidad de otorgar créditos para proyectos de inversion.

En vista de la situacién mencionada anteriormente, es importante evaluar en qué
medida el crédito de BanEcuador influyé en el desarrollo agricola del canton Pajan,
conociendo que el desarrollo no s6lo depende de préstamos; sino también, de diferentes
factores que involucran las técnicas de produccion y condiciones de vida de las personas.

1.2. Justificacion de la investigacion

El estudio de la incidencia del crédito bancario en el desarrollo agricola siempre sera
un tema muy importante a tratar. Ecuador es un pais agricola y su oferta exportable se
compone de productos agricolas; pues, ante la paradoja que sucede casi en todo el mundo,
el sector rural es el mas pobre y el menos tecnificado; aun cuando es donde se producen
los alimentos para la subsistencia de todos.

El crédito publico, coloca los recursos necesarios para que los agricultores lleven a
cabo los ciclos de produccion y comercializacion de las cosechas, por ello es importante
que se mire desde la academia, los resultados de dichas politicas, que deberian estar
encaminadas a mejorar las capacidades de los menos favorecidos, pues para esto estan las
politicas publicas.

El acceso al financiamiento para maquinarias, fertilizantes o semillas en pro de
mejorar la productividad, es una gran oportunidad para quienes lo tienen, pero a veces los
pequefios productores no logran acceder a estos beneficios o programas. El estado a traves
de las instituciones publicas busca generar estas oportunidades, por ello es relevante
realizar y revisar dichas politicas ademas saber la direccion de los créditos y las
dificultades que tienen los beneficiarios.

Para la academia, el estado y publico en general, los resultados a partir de este analisis
resultaran Gtiles para mejorar las politicas, conocer que tan oportuno resulta la cartera de
créditos hacia ese sector y en que se podria mejorar para lograr el desarrollo agricola y

ampliar las capacidades y oportunidades de los agricultores del cantdn Pajan.

1.3. Hipotesis y preguntas de investigacion

La Hipdtesis es:



El crédito agricola del BanEcuador contribuye al desarrollo agricola del cantdn
Pajan, periodo 2012-2016.
La pregunta principal es:
e (El crédito agricola otorgado por BanEcuador ha contribuido al desarrollo agricola
del canton Pajan durante el periodo 2012-2016?
Preguntas complementarias:
e Cuéles son las caracteristicas de los agentes del canton Pajan que acceden al
crédito productivo agricola del BanEcuador?

e El sector agricola del canton Pajan se ha beneficiado del crédito BanEcuador?

1.4. Objetivos de la investigacion
Objetivo general
Analizar la incidencia del credito productivo de BanEcuador en el desarrollo
agricola del canton Pajan, periodo 2012-2016.
Objetivos especificos
e Analizar la estructura econdmica y los indicadores sociales del cantén Pajan.
e Analizar la evolucion del crédito agricola concedido por BanEcuador en Pajan.
e Identificar los créditos productivos agricolas y las caracteristicas de quienes lo
solicitan en Pajan.

e Analizar la incidencia del crédito de BanEcuador en el sector agricola de Pajan.

1.5. Lineas de investigacion

Esta investigacion se encuadra en el ambito de la Economica y Desarrollo Local y
Regional, establecida como linea de investigacion de la facultad, y dentro del Desarrollo
territorial (sectores productivos, equipamiento e infraestructura) establecida como sublinea

de investigacion.



Capitulo 2:

Marco teorico, conceptual y legal
Para poder llevar a cabo la presente investigacién es necesario conocer de las
variables su concepto, antecedentes, marco teorico, legal e institucional. Partiendo de
aquello, a continuacion, se detallard los aspectos mas importantes de éstas en la

investigacion, como conocimiento previo para comprender el analisis propuesto.

2.1. Marco tedrico y conceptual
El marco tedrico y conceptual detalla la explicacion de las variables y su relacion

entre si mismas y en la investigacion.

2.1.1. Teoria de produccion agricola. Como en el desarrollo de la investigacion se
analizara variables como la produccion de arroz, maiz y café siendo estos los mas
importantes del canton Pajan, por eso es importante describir la teoria de la produccion. De
acuerdo a Resico (2011):

La actividad de la produccion es muy relevante desde el punto de vista econémico,
puesto que de ella derivan los bienes y servicios, que luego de su distribucion son
aplicados a la satisfaccion de las necesidades y deseos de las personas a traves del
consumo. La produccion esta intimamente relacionado con el trabajo, con la
organizacion del proceso productivo y con la inventiva e innovacion técnica (pags.
33-34).

Esta produccion es llevada a cabo por las empresas en diferentes ramas de la
actividad economica desde el sector agricola hasta las empresas productoras de
manufacturas y de prestacion de servicios. Estos agentes productores utilizan los factores
productivos como: la mano de obra (calificada o no calificada), capital (edificios, terrenos,
maquinaria, etc.) y recursos naturales (tierra, materias primas, etc.) de forma combinada
que les permitan tener una mejor eficiencia a la hora de producir determinado producto o
servicio, que luego sera comercializado y consumido por los agentes econdmicos
(empresas, familias, gobierno, etc.).

Algunas empresas son intensivas en mano de obra como las empresas dedicadas a la
produccién de productos primarios (cacao, café, banano, etc.), mientras que otras son
intensivas en capital, incorporando maquinaria y herramientas con alto grado tecnoldgico
como las empresas productoras de vehiculos, celulares, equipos de salud, etc. El fin Gltimo
es satisfacer las necesidades y los deseos de los consumidores y obtener ingresos y

ganancias que le permitan seguir produciendo.



En tanto que, la produccién agricola segin Recompenza & Angarica (2008) citando
a (Zumagquero, 1984):

La produccion agricola es definida desde el punto de vista econdémico como la
parte de la produccién global que participa en la circulacion de la economia
nacional, es decir, la parte que se vende, tanto a los 6rganos estatales de acopio
como directamente a los consumidores (pag. 11).

Para el sector agricultores su principal factor de produccion es la tierra siendo la base
sobre la cual se siembra los productos de origen vegetal que después de un proceso de
fertilizacion, de control de maleza, de plagas y enfermedades, seran cultivas. Claro otro
factor importante es la mano de obra para las diferentes etapas del proceso de produccion,
ademas de la maquinaria, herramientas e insumos (semillas, fertilizantes, urea, etc.).

Entonces, la funcion de la produccion agricola esta determinada por tierra, mano de
obra y capital, asi como lo describe Bejarano (2007):

(1) A=F (H,LK)

Donde:

A= producto de la agricultura
H= cantidad de tierra

L= cantidad de trabajo

K= cantidad de capital

Sin dejar de lado los insumos antes mencionados y debidos a la particularidad de la
agricultura su crecimiento se ve influenciado por factores que no puedo manejar como el
clima y los desastres naturales que afectan la produccién regularmente de manera directa
como las inundaciones o sequias.

La produccion agricola tiene cierta caracteristica que la hace diferentes a las demas
actividades productivas de la economia. Segun Bejarano (2007) su produccion es
estacional, es decir, condicionada por las estaciones del afio, pues en ninguna parte del
mundo el clima es constante, por lo que existe temporadas donde hay una mayor
produccidén de ciertas frutas o verduras y viceversa. Una caracteristica que influye en los
precios de los productos agricolas.

También, el autor indica que la produccién agricola geograficamente esta dispersa
debido al uso de la tierra por lo que “el transporte y en general las externalidades se

vuelven muchos mas importantes para el sector agricola que para otros sectores”



(Bejarano, 2007, pag. 42). Otra caracteristica importante es la incertidumbre y el riesgo
que genera la produccion agricola, pues es una actividad en la que invertir requiere aceptar
riesgo inherente, como el riesgo de producir ante condiciones no tan favorables

(inundaciones, sequias, problemas de plagas, enfermedades, falta de recurso hidrico, etc.).

2.1.2.  Modelo desarrollo primario exportador. El “modelo agroexportador” 0
mono agroexportador, es el modelo de acumulacion de capital caracterizado por la
importancia del sector exportador de materias primas, pues es el dinamizador de la
economia; y logra que todos los esfuerzos econémicos y politicos se direccionen hacia ese
sector, lo que lo vuelve quizés excluyente de los deméas sectores en cuanto a la
productividad y desarrollo.

En el Ecuador el modelo inici6 luego del proceso independentista, aunque ya se
habia configurado desde la época colonial. Tuvo dos etapas muy definidas; una época del
cacao y otra de banano.

La época del cacao o del auge cacaotero tuvo dos ciclos, se conoce que empezo
mucho antes de la independencia, pero propiamente empieza ser determinante a finales del
siglo XIX y culmina en el afio 1920 debido a factores externos e internos que afectaron la
produccién y exportacion.

La segunda etapa del modelo, es el auge bananero que nace a finales de los afios
cuarenta, también por factores externos e internos;

El modelo agroexportador del Ecuador definié las relaciones econdmicas y sociales
de la época, se basd en dos principales productos el cacao y banano. La actividad de
cultivo y produccion de cacao estaba estrechamente vinculada a los grandes terratenientes
y familias de mucho poder econémico y politico durante la época.

La época de expansion de las exportaciones de cacao vio su fin luego de la primera
guerra mundial, pues Europa era el principal destino. Las exportaciones cacaoteras durante
el auge llegaron a representar casi el 80% de las exportaciones totales, principalmente
hacia Gran Bretafia, lo cual reflejaba la gran dependencia del sector externo en el cacao
(Correa, 2010).

La época del auge bananero se dio principalmente por los problemas climaticos de
los principales competidores de este producto (paises centroamericanos) y por la
recuperacion econdémica de Europa luego de la Il guerra mundial; Las exportaciones de
banano pasaron de ser en 1948 el 6,31% del total de las exportaciones primarias al 15,84%

al afio siguiente (Correa, 2010).



Las plantaciones de cacao se concentraban en la cuenca del Rio Babahoyo-Guayas,
en las provincias de Los Rios y Guayas, mientras que las de banano principalmente en la
provincia de los Rios.

Durante el auge se origin6 el desplazamiento de personas de la region sierra hacia la
costa en busca de trabajo, pues la actividad agricola y el puerto de Guayaquil eran los
dinamizadores de la economia. La importancia de las exportaciones de cacao llega a su fin
por diversas causas entre las cuales estan: falta de mejoras técnicas en el proceso
productivo; la caida de la demanda mundial y de los precios; aparicion de nuevos
productores en Africa; y, por las plagas “monillas y escoba de bruja” que afectaron a las
plantaciones ecuatorianas de cacao (Acosta, 2012).

Este boom diferencia del cacaotero en el que ahora los exportadores eran la mayoria
de capitales extranjeros, vinculados a las empresas transnacionales y al sector financiero
internacional, aunque ya no existia concentracion en la produccion, si lo era en las
exportaciones que eran en su mayoria capital trasnacional. El auge permitio la
construccion de las vias de comunicacion para que se integren las regiones en busqueda de
mejores condiciones de vida, se inicid el crecimiento de nuevas pequefias ciudades y de un
relativo crecimiento del mercado interno. Las exportaciones de banano llegaron a
representar durante los primeros afios de la década de los sesenta mas del 50% de las
exportaciones primarias, hasta que en 1965 cay6 al 37,89% (Acosta, 2012).

El modelo agroexportador cae principalmente por la caida de la demanda de los
productos agricolas y por el deterioro de sus precios en relacion con los precios de los
bienes de manufacturas, el llamado “deterioro de los términos de intercambio” segun la
teoria de la dependencia de la Comision econdémica para America Latina y el Caribe.

Pero durante todo el modelo no so6lo se exportaba exclusivamente cacao y banano, la
canasta exportable era amplia, pero s6lo estos dos productos tuvieron una participacion
casi privilegiada en la época. Los demas productos son: el café, caucho, madera, entre
otros.

El modelo deja de ser llamado primario agroexportador, porque surge en 1972 una
nueva estrella exportable, “el petrdleo” y de ahi hasta la actualidad, las exportaciones

petroleras se encargaron de dinamizar el sector externo y las finanzas pablicas.
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2.1.3. Conceptos y definiciones previos. Los siguientes conceptos y definiciones
seran de mucha utilidad para comprender la temética del analisis.

2.1.3.1. Sector agricola. Es la rama de la actividad econémica de un pais que utiliza
la tierra para producir materias primas de origen vegetal, es importante distinguir este
sector del sector agrario el cual incluye al sector ganadero y otras actividades del sector
rural.

Por su parte el sector primario envuelve actividades de produccion vegetal,
ganadero, caza Yy silvicultura, acuicultura y pesca de camardn, petréleo y minas. En
Ecuador los principales productos que se cultivan y exportan son: cacao, banano, café,
flores, entre otras materias primas que se expenden en los principales mercados del mundo

como Estados Unidos, Europa, China, etc.

2.1.3.2. El crédito productivo. Es aquel que se otorga especialmente a pequefios,
medianos y grandes productores (se han personas naturales o juridicas) que se dedican a
actividades productivas como; agricultura y ganaderia; caza, silvicultura y pesca;
extraccion de petrdleo; minerales; industria manufactura; construccion entre otras.

Este tipo de crédito se lo utiliza para capital de inversion y capital operativo; el
primero utilizado para invertir en maquinarias, equipos, infraestructura y tecnologia
relacionada a su actividad, mientras que el segundo para la adquisicién de materia prima,
insumos, pago de mano de obra, proveedores y actividades necesarias para el

funcionamiento de la actividad agricola de los agentes que lo solicitan.

2.1.3.3. El credito puablico. Hace referencia al credito productivo otorgado por
instituciones financieras cuyo capital mayoritario es del Estado. Estas instituciones tienen
como fin dltimo, atender a los sectores excluidos por el sector financiero privado con

mejores condiciones para el acceso al crédito.

2.1.3.4. El desarrollo econdmico. Se define como el proceso en virtud del cual la
renta real per cépita de un pais aumenta durante un largo periodo de tiempo. En otros
términos, el desarrollo es un proceso integral, socioeconémico, que implica la expansion
continua del potencial econdmico, el auto sostenimiento de esa expansion en el
mejoramiento total de la sociedad (Castillo Martin, 2011, pag. 2).

Es importante distinguir entre crecimiento econdémico y desarrollo econémico, el
primero so6lo mide el crecimiento de la economia a través del Producto Interno Bruto
(P1B), mientras que el segundo contempla ademas de lo econdémico un desarrollo en todos

los niveles de la poblacidn. Es decir que el desarrollo econémico implica el crecimiento de
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la economia encadenado al mejoramiento del bienestar de la sociedad, por ejemplo,
mejorando las condiciones de vida de las personas a través de la satisfaccion de vivienda,
el mejoramiento de la salud, la educacion, el aumento de las expectativas de vida entre

otras variables.

2.1.3.5. Desarrollo humano. Citando el Informe realizado por el PNUD (1990),
Valdivieso remarca que se destacoO al desarrollo humano como ‘“un proceso que
contribuiria a mejorar las oportunidades del ser humano, en relacién a una vida larga y
saludable, el acceso a la educacién y a los recursos necesarios para disfrutar de un nivel de
vida decente” (2015, pag. 2).

2.1.3.6. Desarrollo agricola. Al igual que el desarrollo econémico, el agricola no
solo significa el crecimiento de la produccion de materias primas de origen vegetal sino
que también los efectos de ese crecimiento en el mejoramiento del bienestar de la
poblacion tal como lo indica la Organizacion de las Naciones Unidades para la
Alimentacion y la Agricultura: “El desarrollo agricola tiene un papel fundamental que
desempefiar en relacion con la reduccion de la pobreza, en el contexto de desarrollo y
crecimiento econdémico en su conjunto (...)”, (FAO pag. 31).

Ademas, la agricultura es la actividad mas importante para las zonas rurales
convirtiéndose en una fuente de ingresos para sus habitantes y en especial para los hogares
que viven en la extrema pobreza. Un concepto muy relacionado al desarrollo agricola tiene
que ver con la seguridad alimentaria y la nutricion, este concepto se da cuando la
poblacion no tiene restricciones para acceder de forma fisica, social y econdmica a
suficiente alimentacién que le permita nutrirse y mantener una vida activa con buena
salud.

2.1.3.7. Productividad agricola. La productividad se define como la relacién entre
lo producido y los medios empleados, tales como mano de obra, materiales, energia, entre
otros. En la agricultura se mide a través del rendimiento, el cual es una medida que se
obtiene de la cantidad producida y dividida para la superficie que se dedica a determinado
cultivo.

La unidad de medida mas utilizada es la tonelada por hectarea (t/ha). Este valor
recoge el efecto final de los factores e insumos usados en la produccion del cultivo. Un
mayor rendimiento indica una mejor calidad de la tierra (por suelo, clima u otra
caracteristica fisica) o una explotacion mas intensiva, en trabajo o en técnicas agricolas

(Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pezca, 2014, pag. 1).
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2.1.3.8. Calidad de vida. El concepto de condiciones de vida toma un real impulso a
partir de la concepcion de “politica social europea” que concibe a la calidad de vida en
términos de recursos disponibles por los individuos para poder controlar y dirigir
conscientemente su vida.

Blanco Amalio (s.f.) menciona que la calidad de vida tiene que ver
fundamentalmente con tres cuestiones: disponibilidad de recursos en el &mbito de las
necesidades basicos (alimentacion, vivienda, vestimenta, sanidad y educacion); prevision
por parte del estado de un amplio abanico de servicios basicos; medidas arbitradas por la
sociedad para hacer frente a sus problemas sociales, una medida que muchas veces seran
de estricta justicia social y distributiva.

2.1.3.9. Corporaciéon Financiera Nacional B.P. Banca de desarrollo del Ecuador,
es una institucion financiera publica, cuya mision consiste en impulsar el desarrollo de los
sectores productivos y estratégicos del Ecuador, a través de maltiples servicios financieros

y no financieros alineados a las politicas publicas, (CFN, 2017).

2.1.3.10.BANECUADOR. Es un banco publico creado bajo decreto ejecutivo 677 el
13 de mayo de 2015 en reemplazo del Banco Nacional de Fomento (BNF) pero la
transicion del banco publico con un nuevo nombre duro un afio. Es una banca publica con
orientacion al desarrollo local en zonas rurales y urbanas marginales para atender
principalmente a los campesinos.

2.2. Marco Institucional

2.2.1. Banco Nacional de Fomento— BanEcuador. El Banco Nacional de Fomento
(BNF) se crea en la década de los afios veinte y viene de un largo proceso por crear una
banca de desarrollo que se involucre mas con el desarrollo del sector agropecuario. Su
nombre y objetivos han registrado una serie de cambios hasta llegar a llamarse
BanEcuador.

En 1928 el gobierno de Isidro Ayora expedido un decreto ejecutivo en el cual creaba
el Banco Hipotecario del Ecuador (BHE) con el objetivo de mejorar las condiciones de
financiamientos del sector agropecuario. Este banco no estuvo exento de varias reformas
estructurales durante su vigencia. Posteriormente en 1943 (gobierno de Carlos Arroyo del
Rio) se expidid y publico la Ley que transformo al BHE en el BNF Provincial, pero no fue
hasta marzo de 1974 en el gobierno militar en el que el BNF adquiere autonomia
econdmica, financiera y técnica mediante la creacion de la Ley Organica del Banco
Nacional de Fomento (LOBNF).
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A finales de la década de los noventas, en plena crisis financiera no sélo la banca
privada se vio afectada por los estragos de esta crisis sino también el dinamismo de la
banca publica. El estancamiento de la actividad crediticia, los bajos niveles de
recuperacion y los problemas de liquidez se encontraban entre los principales
inconvenientes que afecto el desempefio de BNF a la hora de entregar créditos para el
desarrollo agropecuario. Para revitalizar la actividad crediticia y tener un rol mas
importante como intermediario financiero la administracion del BNF tomo una serie de
acciones. Por ejemplo, en el 2000 bajo la Ley de Reordenamiento Econémico (Trole I1) se
reestructuré al BNF de forma integral, se afiadieron cambios como la inclusion de un
seguro agropecuario para los clientes.

En el 2012 se dieron cambios de orden administrativos en el BNF, bajo decreto
ejecutivo n°® 1390 se reemplazo el art.1 del decreto ejecutivo n° 696 publicada en el 2011.
Las reformas también permitieron efectuar seguros contra riesgos y contingencias que
puedan perjudicar el pago de los créditos al banco. Se amplié el crédito a sectores como:
acuicultor, forestal, minero, pesquero y turistico.

En el 2015 bajo decreto ejecutivo 677 el gobierno de Rafael Correa cred el banco
publico denominado BanEcuador en reemplazo del BNF con ¢l objetivo de atender “a la
micro, pequefia y mediana empresa y empresas asociativas en sectores de produccion,
principalmente de agro negocios, comercio y servicios, con claro enfoque de desarrollo
local y con preferencias en areas rurales y urbanos marginales (...)”, (pag. 2).

Segun el gobierno de ese entonces el BNF no se ajustaba a los clientes y faltaba una
mayor vocacion de desarrollo integral que brinde servicios financieros incluyentes,
eficientes, accesibles y de calidad. En el 2016 BanEcuador inicia sus operaciones luego de
que BNF transfiera sus activos, pasivos patrimonios a esta nueva institucion publica
cumpliendo con el plazo establecido en la segunda transitoria del antes dicho decreto.

Su directorio esta conformado por los siguientes integrantes:

e MAGAP (presidente del directorio)

e Ministerio Coordinador de la Politica Economica

e Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad
e Ministerio de Industria y Productividad

e Ministerio de Inclusion Econdémica y Social
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2.2.2.  Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP). Es
una entidad publica con el rol de regular, facilitar, controlar y evaluar la gestion de la
produccion agricola, pecuaria, forestal, pesquera y acuicola del Ecuador. Por medio de
asistencia técnica, entrega de insumos, zonificacion y priorizacion de acciones que
garanticen la sustentabilidad del agro, se buscar incrementar la productividad y la
competitividad del sector agropecuario contribuyendo con el desarrollo sostenible y
sustentable (MAGAP, 2017).

2.3. Marco normativo

2.3.1. Constitucion 2008. La Constitucion de la Republica del Ecuador es la carta
magna sobre la cual se sustentan las demas normas y leyes que rigen el sistema legal y
juridico. Sobre estos principios fundamentales es importante identificar los articulos que
sustentan legalmente el desarrollo agricola del Ecuador.

Segun la Constitucion del Ecuador en su art. 281 como objetivo estratégico de la
soberania alimentaria el Estado debe “impulsar la produccion, transformacion
agroalimentaria y pesquera de la pequefias y medianas unidades de produccion,
comunitarias y de la economia social y solidarias™ (pag. 138).

Si bien no se especifica una politica agricola dentro de la constitucion si existen
disposiciones generales que se encuadran en el desarrollo del sector agricola. Como
establecer mecanismos de preferencias de financiamiento para pequefios y medianos
productores y productoras, facilitdndoles la adquisicion de medios de produccion. En tanto
que su art.30 se establece que:

El sector financiero publico tendra como finalidad la prestacion sustentable,
eficiente, accesible y equitativa de servicios financieros. El crédito que otorgue se
orientard de manera preferente a incrementar la productividad y competitividad de
los sectores productivos que permitan alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo

y de los grupos menos favorecidos (...) (pag. 148).
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2.3.2. Ley de desarrollo agrario del Ecuador. Es importante realizar una breve
descripcion de las reformas agrarias que se dieron en el sector agricola en el Ecuador antes
de la promulgacién de la Ley de Desarrollo Agrario (LDA). Comenzando desde el
nacimiento de Ecuador hasta la publicacién de esta ley. Luego de que Ecuador se fundara
como republica, los sectores dominantes entre ellos los latifundistas® afianzaron su poder
econdmico promoviendo la creacion de leyes que no atenten contra sus intereses ya sea a
través de la expropiacion de sus tierras a costa de la explotacion laboral de los campesinos
e indigenas. Posteriormente con la revolucion liberal desde el Estado se intentd hacer algo
por cambiar la estructura agraria, afectado los latifundios religiosos.

No es hasta 1964 cuando se crea la Ley de Reforma Agraria y Colonizacion que
“(...) apunto a la redistribucion de la tierra (abolia el huasipungo, posibilitaba la reversion
de las tierras a comunidades indigenas y favorecia la produccion). Propicio también la
modernizacion del agro y la mecanizacion de las grandes propiedades agricolas”
(MAGAP, 2016, pag. 44). Estas reformas agrarias tuvieron como principal consecuencias
la creacion acelerada de minifundios? e la ineficiente redistribucién de estas reformas
quedando en deuda con los campesinos e indigenas.

En la decada de los setentas se dio un mayor impulso al sector agricultor con un
mayor protagonismo del Estado a traves de la ejecucion de reformas y politicas agricolas.
El primer logro se dio en favor de los trabajadores del campo, aboliendo el trabajo precario
en el sector agricola. También se alento la produccion de arroz en la costa en momentos en
que el sector arrocero estaba en crisis. En 1973, por medio de la nueva Ley de Reforma
Agraria se intento enfrentar el desafio del progreso de las haciendas, los altos niveles de
pobreza rural y la propagacion de los minifundios. Segln esta ley, para que los predios
agricolas no se vean han afectados por expropiaciones o reparto de tierras deberian ser
explotados en mas del 80% para ser considerados eficiente, ademas de cumplir un nivel de
productividad establecido por el Ministerio de Agricultura.

Esta ley que fue mas radical que la promulgada en 1964 y que en su momento
recibio criticas por atentar contra el derecho de propiedad y afectar la inversion en el sector
agricola. Aungue parecia que con los excedentes de los ingresos petroleros habia una
mayor posibilidad de aplicar las disposiciones establecidas en la Ley de Reforma Agraria,

sin embargo no todo se cumplié, no fue suficiente la adjudicacion de tierras faltd brindar

! De la persona que tiene grandes extensiones de tierras para la agricultura y que utiliza sus recursos de forma
ineficiente ya sea a través de la mano de obra en condiciones precarias o poca tecnologia para la explotacién
de las tierras al maximo.

2 Explotacion agraria de pequefias extensiones de tierras o predios.
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asistencia técnica, créditos productivos, mejoramiento de semillas, entre otros factores que
no permitieron a la gran parte de los productores a entrar al proceso de acumulacion de
capital. Con el paso de los afios las reformas agrarias quedaban en letra muerta que si bien
fue un cambio significativo en la estructura agraria no fue suficiente para hacer frente a
problemas de pobreza rural, desempleo, migracion, etc.
Mas tarde, y bajo influencia del sector terrateniente, se publicaron dos leyes, la Ley
de Colonizacibn Amazénica (1978) y la Ley de Fomento y Desarrollo
Agropecuario (1979), que vaciaron la ley de 1973 de todo su contenido
redistributivo y sentaron la productividad y la colonizacion como principios de la
politica agraria del pais. (MAGAP, 2016, pag. 49)

En la década de los ochentas la politica econémica cambio siendo mas liberal con
ajustes estructurales que afectaron al sector agricola. La politica sectorial agraria pasé a un
segundo plano y el Estado se enfocO mas en alentar a las exportaciones, engendrando
como consecuencias dos polos. Por un lado estaban los productores agricolas de productos
exportables con alta demanda internacional y con recursos productivos, y por otro lado
estaban los productores que abastecian de productos basicos a la poblacion ecuatoriana,
productores que laboran en sistemas agricolas familiares con escasos recursos econémicos.

En la década de los noventas los ajustes estructurales se profundizaron, realizando
los gobiernos importantes modificaciones en la politica agraria. En 1994 se anularon las
reformas agrarias a través de la Ley de Desarrollo Agrario que fue considerada liberal
dejando relegado el rol del Estado como ente regulador. Segin el MAGAP (2016):

Esta ley promociond el mercado de tierras, liberalizd los precios al productor y

consumidor, elimind las restricciones a la transferencia de las propiedades rusticas,
otorgd garantia del Estado a la mediana y gran propiedad, autorizd el
fraccionamiento de tierras comunales y su transferencia a terceros via mercado

(pag. 50).

Para muchos investigadores, la politica agricola en la década de noventas esta en
funcion de los principios de la oferta y la demanda y la competitividad. Eliminando
cualquier obstaculo que no permita al sector agricola desarrollarse con un enfoque hacia
afuera.

Ya en el siglo XX, especificamente en el 2004 entrd en vigencia la dltima Ley de
Desarrollo Agraria con algunas modificaciones a lo largo del periodo de dolarizacion. El
objetivo de esta ley segun su art. 2, es “el fomento, el desarrollo y la proteccion integral

del sector agrario, que garantice la alimentacion de todos los ecuatorianos e incremente la
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exportacion de los excedentes” (pag. 1). Aunque todo lo establecido en la ley no se ha
logrado cristalizar en favor del desarrollo rural del agro.

En su art. 3 de la Ley de Desarrollo Agrario (2004) se menciona que el fomento, el
desarrollo y la proteccidn del sector agrario se efectuardn mediante el establecimiento de
las siguientes politicas:

e Capacitacion a los productores agricolas en preparacion del suelo, cultivos,
cosecha, comercializacion, procesamiento y aprovechamiento de recursos
agricolas.

e Preparacion en técnicas modernas y adecuadas para mejorar la productividad.

e Implementacion de seguros agricolas

e Organizacion de un sistema de organizacion de comercializacion interna y
externa de la produccion agricola.

e Reconocimiento al indigena, montubio, afroamericano y al trabajo del
campo, de la oportunidad de obtener mejores ingresos.

e Minimizar los riesgos propios en los resultados de la actividad agraria.

e Estimulo a la inversion y promocion a la transferencia financiera destinados a
toda el area del sector agricola.

e Libre importacion de insumos, materia prima y maquinaria para el sector
agricola.

e Otorgar crédito, asistencia técnica y proteccion a los tenedores de tierras que
las produzcan.

e Promocién de la investigacion cientifica y tecnologica que permita el
desarrollo de la actividad agraria (pag. 2)

Segun el art. 4 de esta ley, el MAGAP es el encargado de las capacitaciones del
sector agrario. Con respecto al crédito se menciona que el Banco nacional de Fomento
(BanEcuador en la actualidad) esta obligado a conceder créditos de manera prioritaria a
pequefios y medianos productores, con periodos de gracia y plazos acordes a las
caracteristicas de los suelos y la naturaleza de los cultivos. Podra canalizar el crédito a
través de cooperativas de ahorro y crédito constituidas en el sector rural u otros
intermediarios financieros locales debidamente organizados. Para este efecto, el Gobierno

debera proceder a su capitalizacion.
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En su art. 10 se estipula que la Superintendencia de Bancos y Seguros establecera
los mecanismos y las condiciones que garanticen a través del seguro, la compensacion por
pérdida de valor de los créditos incobrables otorgables por el sistema financiero.

Mientras que el art. 11 se establece que el Banco Central del Ecuador es el
encargado de determinar las condiciones para el otorgamiento de crédito productivo,
pudiendo establecer tasas de intereses diferenciada en forma selectiva y temporal.

También se menciona acerca de la financiacion de la comercializacion; del apoyo a
la comercializacion directa; de la politica de precios para los productores y los
consumidores; de la libre importacion y comercializacion; del uso del suelo, de las
medidas ecoldgicas y de la investigacion agropecuaria.

2.4. Marco estratégico

2.4.1. Politica del Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) 2013-2017. EI PNBV
es un instrumento de planificacion estratégica que tiene el Estado a través del cual
establece objetivos, lineamientos y articulacion de las instituciones y las politicas en pro
del desarrollo econdémico y social, preservando la naturaleza.

Asi lo indica el art. 280 la constitucion, el Plan de Nacional Desarrollo es un
instrumento donde se dictan las politicas, programas y proyectos publicos, los planes
presupuestarios del Estado y se coordinan las agendas de desarrollo econdmico y social. Se
lo planificada en cada periodo de gobierno y esta sujeto a doce objetivos nacionales con
sus respectivas politicas y estrategias.

En referencia al Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 la politica agricola se
enmarca dentro de los siguientes objetivos:

e Objetivo 8. Consolidar el sistema econémico social y solidario, de forma sostenible
e Objetivo 10. Impulsar la transformacion de la matriz productiva

En el objetivo 8, especificamente en la politica 8.2) Consolidar el papel del Estado
como dinamizador de la producciéon y regulador del mercado y en la politica 8.9)
Profundizar las relaciones del Estado con el sector popular y solidario. Que en resumida
cuenta promueven lineamientos como; canalizacion del ahorro a la inversion productiva;
regular precios relativos de productor y consumidor; regular y controlar la concentracion
de la tenencia y propiedad de tierras; mejorar las condiciones de financiamiento de los
sectores econdémicos populares y fomentar la asociatividad.

Como parte de las politicas del objetivo 10, se encuentra la politica 10.4) Impulsar la

produccién y la productividad de forma sostenible y sustentable, fomentar la inclusion y
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redistribuir los factores y recursos de la produccion en el sector agropecuario, acuicola y
pesquero. Entre sus lineamientos se promueve el fortalecimiento de la produccion rural
organizada y la agricultura familiar campesina, el fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias y la disminucion de minifundios, el acceso a servicios financieros de la banca
publica y del sector financiero popular y solidario.

2.4.2. Politica agropecuaria del MAGAP. Segun el MAGAP (2017) las politicas

de Estado para el sector agropecuario son las siguientes:

e Fortalecimiento de la Institucionalidad del sector Publico y Privado

e Desarrollo de la Agroindustria, Mercados y Sistemas de Comercializacion
Internos y Externos

e Desarrollo integral de las nacionalidades indigenas, pueblos montubios, afro
ecuatorianos y agricultores en general

e Asociatividad en Cadenas y Territorios

e Normativa y sistemas de sanidad e inocuidad agropecuaria

e Financiamiento, inversion y uso de seguros para el sector agropecuario

e Produccién y Mercados: difusion de informacion

e Investigacion, transferencia de tecnologia y capacitacion al recurso humano

e Manejo y conservacion de los recursos naturales

e Titulacién y regularizacién de tierras

e Cooperacion internacional para el desarrollo del sector agropecuario

e Apoyo a productos sensibles del sector agropecuario

Entre las funciones del MAGAP, segln la Ley de Desarrollo Agricola se encuentran
los programas de capacitacion nacional; fijacidén de politicas y arbitraje de mecanismos de
comercializacion; formulacion de planes de uso del suelo; promulgacion de medidas
ecoldgicas; suspension de actividades o tareas que atenten contra el suelo o el sistema

ecoldgico y determinacion de politicas de investigacion agropecuaria.



20

2.43. Enfoque de los créditos de BanEcuador. Segin el gobierno de ese
entonces los créditos de BanEcuador tendran un enfoque inclusivo que busca contribuir en
el desarrollo integral del Ecuador y principalmente del sector agropecuario.

Los créditos estan dirigidos a atender principalmente a pequefias y medianas
empresas; organizaciones comunitarias; organizaciones de la economia popular y solidaria;
a los beneficiarios del Bono de desarrollo humano (BDH) y a los emprendedores.

El crédito a pequefias y medianas empresas financia actividades de produccion
principalmente del sector agropecuario, comercio y servicios. Estos créditos se destinan
unidades productivas que pueden ser personas naturales y juridicas cuyas ventas en el
altimo afio sean superiores a USD 100.000. Se llega financiar montos de USD 5.000 a
USD 500.000. Entre las garantias que pueden entregarse a BanEcuador se contemplan:
hipotecas abiertas sobre inmuebles, buques y aeronaves; prendas industriales, agricolas o
comerciales; certificados de inversion, entre otros.

El crédito a las organizaciones comunitarias que laboran y producen en sus propios
terrenos estd dirigido a fomentar el mantenimiento y crecimiento de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades que de forma conjuntas laboran para producir,
comercializar, distribuir y consumir bienes y servicios sobre la base de los principios de la
economia popular y solidaria. Los montos financiados van de USD 5.000 a USD
3.000.000.

Esta banca publica también tiene como fin financiar a organizaciones de la economia
popular y solidaria contribuyendo al desarrollo de las unidades productivas asociativas.
Estas se dedican principalmente a la produccion agropecuaria, comercializacion, el auto
sustento o la produccién y comercializacion de bienes y servicios basados en los principios
de la economia popular y solidaria.

Otro grupo prioritario beneficiados de los créditos del BanEcuador son las madres de
familias o grupos de beneficiarios que reciben el BDH y que laboran y cultivan la tierra,
crian animales, producen bienes, prestan servicios, elaboran artesanias o se dedican al
comercio. EI monto financiado es por persona de hasta USD 600 correspondiente a lo
recibido a un afio por concepto de BDH con un plazo de pago de hasta 12 meses sin
garantias. También se financias proyectos emprendedores de jovenes y personas en general
gue no tienen experiencia en actividades laborales independientes.

BanEcuador brinda productos de créditos como; microcrédito rural, microcrédito
urbano, crédito asociativo, crédito pymes y otros (factoring, negociacion de certificado de

depésitos de cosechas).
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Capitulo 3:

Marco metodoldgico
3.1. Tipo de investigacion

Para el desarrollo del tema el tipo de investigacién llevada a cabo tendrd un enfoque
cuantitativo sobre la base de la compilacion de datos numéricos provenientes de fuentes
primarias y secundarias se describira la relacion que existe entre el crédito publico y el
desarrollo agricola en el Cantdn Pajan.

Basado en su objeto de estudio la investigacién sera de tipo documental, es decir que
se obtendréd informacién de diferentes fuentes como libros, tesis, monografias, reportes
estadisticos, revistas econdmicas, encuestas y cualquier otro documento sea fisico o
electronico que nos brinde informacion necesaria para el analisis y la interpretacion de las
diferentes variables planteadas en la presente investigacion.

Por las mismas razones antes dichas la investigacion segun su profundidad de
estudio sera descriptiva e incluso correlacional porque se describira las caracteristicas de
las variables planteadas y ademas se analizaran los efectos que el crédito puablico (variable
independiente) pudo haber tenido en el desarrollo agricola (variable dependiente) en el
Canton Pajan. La presente investigacion también tiene un disefio no experimental porque
se los resultados se obtendran del anélisis de variables y eventos en un momento de tiempo
pasado sin manipular o tener control sobre las mismas.

3.2. Meétodo de la investigacion

El método de la presente investigacion es deductivo porque se sustenta en un marco
tedrico-conceptual, legal e institucional que permitird razonar y contrastar los resultados
obtenidos. También es analitica porque se descompone el tema en diferentes partes para
observar sus causas, naturaleza y efectos. Con el fin de comparar las variables y establecer
patrones de comportamientos que permitan sustentar la hipotesis planteada en la presente
investigacion.

3.3. Variable dependiente e independiente

Variable Independiente: Crédito de BanEcuador

Variable Dependiente: Desarrollo agricola del cantdn Pajan.
3.4. Gestion de datos

La compilacion de informacion es un sustento importante para el desarrollo del tema,
el mismo que es resultado de una busqueda profunda de fuente secundarias como libros,

monografias, tesis, articulos de internet, informes, base de datos y documentos oficiales de
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instituciones puablica y privadas. Por ejemplo, los datos de los créditos otorgados por la
agencia de BanEcuador en Pajan fueron extraidos de la pagina web de la Superintendencia
de Bancos y Seguros del Ecuador. Ademas, las encuestas realizadas seran la principal
informacion para inferir si el crédito de BanEcuador ha logrado incidir en la produccion
agricola y el mejoramiento de las condiciones de vida de los agricultores del canton Pajan.

3.5. Poblacién y muestra

La muestra llevada a cabo serd probabilistica de tipo aleatoria simple, es decir que
cada individuo de la poblacion tiene la misma la probabilidad de ser elegido. Segun cifras
del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) hay 3.355 personas que laboran en la
agricultura en el cantén Pajan. Conociendo esto, se asume un nivel de confianza (NC) del
95% con un margen de error del 7%. En vista de que no se tiene un valor de probabilidad
de éxito se asume que es del 50% siendo el méximo de la muestra.

A continuacién se determinan los valores correspondientes para hallar la muestra
(Morilla, 2008).

n= muestra

N= 3.355 agricultores (poblacidén conocida)
o= 1 — NC (Nivel de significancia)
Z1.0p=1,96 (= 1 — 0,95 = 0,05)

p= 0,50 (probabilidad de éxito)

g= 0,50 (1-p) probabilidad de fracaso

e= 0,07 margen de error

N*le—a/z*p*q
e2x(N—1)+Z7 ,,*p*q

n =

3.355 % 1,962 % 0,52

= = 144
0,072 x (3.355—1) + 1,962 * 0,5 0,5 *

n

Para que la muestra sea representativa de la poblacion se necesita encuestar a no

menos de 144 agricultores del canton Pajan.
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Capitulo 4:

Analisis econdmico y social del canton Pajan

Entre los aspectos importantes estan: los antecedentes historicos del canton, sus
principales indicadores econdémicos y sociales, tales como la produccion por sectores
productivos, indicadores sociales y por ultimo la importancia del sector agricola para el
canton en el &mbito comercial y social.

4.1. Aspectos generales del canton Pajan

El cantdn Pajan estd ubicado al sur de la provincia de Manabi, limita con los
siguientes cantones: al norte con 24 de Mayo, al noroeste con Jipijapa y Olmedo, y al sur y
sureste con los cantones Santa Elena, Colimes, Santa Lucia y Pedro Carbo (provincia del
Guayas). Su superficie es de 1.086 kilometros cuadrados.

Se subdivision politicamente en cuatro parroquias rurales y una parroquia urbana,
distribuidas de la siguiente manera: Campozano, Cascol, Guale y Lascano (rurales) y Pajan
(urbana) como cabecera cantonal y principal centro comercial del canton.

Como antecedentes historicos segun el sitio web del municipio, el canton en la
colonia se 1lamo las Golondrinas; las Gaviotas; y, por ultimo “San Juan Bautista de Pajan”;
en 1804 tenia 300 habitantes por lo que se le proveyo de un Teniente Pedaneo para la
tramitacion de juicios en lo Civil y Penal. (Gobierno Auténomo de Pajan, 2015)

Simon Bolivar cred la provincia de Manabi con dos Cantones: Portoviejo y
Montecristi. Pajan y Jipijapa fueron parroquias de Portoviejo y asi permanecié mas de un
siglo hasta que en el afio 1951 fue elevado a la categoria de cantdn, con 4 parroquias que
son: Guale, Lascano, Campozano, y Pajan, siendo esta Ultima cabecera cantonal. Después
de 18 afios se creo otra parroquia a la que le pusieron el nombre de Cascol. La poblacién
tiene su origen en la constitucion de grandes haciendas productivas y ganaderas, lo que
incremento la demanda de mano de obra y con ella el aumento de la poblacion.

El territorio de Pajan es muy accidentado, los cerros atraviesan de sur a norte, siendo
estos la prolongacién oriental de las montafias de Colonche. Los rios pertenecen al sistema
hidrogréafico del Daule, el principal es el rio Pajan que nace en las montafias de su mismo
nombre y desemboca en el rio Daule con el nombre de Colimes; la temperatura anual
promedio es de 24 grados centigrados, con una precipitacion media anual de entre 1.000 y
2000 milimetros de agua. (Gobierno Auténomo de Pajan, 2015)

La poblacién del cantdn Pajan representa el 2,71% del total de la poblacién de la

provincia de Manabi segun el censo de poblacion y vivienda del 2011. EI cantdn es en
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mayor parte rural con una poblacion del 66,91%, mientras que el 33,09% es urbano. Es
decir que de los 37.073 habitantes con los que cuenta el Cantén, 24.807 habitan en las
parroquias rurales (principalmente en Campozano 22,95%) y 12.266 en las zonas urbanas.
La parroquia menos poblada es Guale con 3.931 habitantes que representan el 10,60% del
total de la poblacién del Canton Pajan.

La principal fuente econémica en el cantén es la agricultura y ganaderia y genera
puestos de trabajo empleo y autoempleo. EI comercio es la segunda actividad econdmica,
sus principales productos son vendidos por los comerciantes mayoristas y estos a su vez
venden en cantones vecinos, especialmente café, cacao, maiz, el achiote y parte del maiz
también son comercializados en Pedro Carbo, Guayaquil de la provincia del Guayas.

El café, el maiz, el banano, frutas y hortalizas, entre otras sustentaron este modelo de
crecimiento del canton. Pajan posee recursos forestales, predomina la cafia guadua y la
paja mocora. La crisis del modelo agro exportador, provoco la inmigracion campesina
hacia las grandes ciudades como Guayaquil, Manta o Portoviejo.

La caracteristica principal del canton y de hecho el principal problema es que, en la
actividad agricola existen grandes agricultores y una mayoria de campesinos minifundistas
orientados a la subsistencia o pequefios productores, que laboraban en pequefias parcelas.

La principal causa de aquello es que existen muchos intermediarios que absorben los
beneficios del cultivo, porque la mayoria de agricultores no poseen titulos de propiedad y
esto determina que ellos no accedan al crédito para mejorar su produccion la economia de
los productores y la de sus familias es netamente de subsistencia. (Valdivieso, 2015)

En el canton Pajan existe grandes extensiones de cultivo de café, lo que hace que sea
una zona netamente cafetalera, es la principal actividad de los habitantes, la economia de
las familias depende de estos ingresos. La produccidn ganadera, porcina y avicola también
es importante y estd en manos de pequefios productores, que no tienen asistencia técnica.

En resumen, las actividades que predominan en el cantén son la agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca con el 56,93%, luego sigue la actividad del comercio al por
mayor y menor con el 6,46%, puesto que en el territorio se observan comercio menor
como son las tiendas cerca del 70% del territorio del canton esta ocupado por actividades
de agricultura y ganaderia. Silvicultura y casi el 75% de las Unidad de Produccion
Agricola (UPA) tienen tenencias propias. (Gobierno Autonomo de Pajan, 2015)

Una de las alternativas a la agricultura es el turismo, en el canton existen variedad de
sitios eco-turisticos naturales como cascadas, senderos, montafias y una rica biodiversidad

floristica, faustica y paisajista, ubicados en las distintas zonas del cantdn. La comida tipica
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es las sopas o caldos de carnes de res, gallina o mariscos, el arroz con menestras y/o
ensaladas acompafadas de alguna carne animal.

El canton Pajan tiene grandes potencialidades para ser un canton productor y
exportador agricola y ganadero y sitio turistico a visitar, s6lo es cuestion de desarrollar e
implementar incentivos publicos para aquello como el financiamiento a emprendimientos
locales y regionales.

4.2. Sector econdmico del canton Pajan

4.2.1.  Sector primario. El sector primario esta conformado por las actividades de;
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. Segun informacién del Banco Central del
Ecuador en el canton Pajan el sector primario es completamente de agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca siendo una actividad importante de sustento para la poblacion rural de
este canton.

El valor agregado bruto (VAB) del sector primario en el canton Pajan registré desde
el 2012 hasta el 2015 una tendencia ascendente, alcanzando USD 6.701 en el 2015 con una
variacion del 20,6% la mejor de todo el periodo. Para el ultimo afio esa cifra se ubico en
USD 6.658 con una pequefia reduccion del 0,6% con respecto al afio anterior (ver figura
1). Esta ultima situacion se debe al proceso de recesion en el cual entré la economia
ecuatoriana en el 2016 cuando el sector publico y privado sintieron mas la caida de los
precios del petréleo, la pérdida de competitividad y ademas las consecuencias negativas

que asumid Manabi por el terremoto de abril del 2016.
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Figura 1. Valor agregado bruto del sector primario en el canton Pajén, periodo 2012-2016.
Adaptado del Banco Central del Ecuador. Elaboracion propia.
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Es importante destacar que el sector primario ha mantenido una participacion
promedio del 11% en la actividad econdmica del cantén Pajan a lo largo de este periodo de
estudio. También es relevante mencionar que segun el Censo de Poblacidn y Vivienda del
2010, en el cantén Pajan la mayoria de su poblacion econémicamente activa se concentra
en el sector agropecuario, sobre todo en las parroquias rurales de Campozano, Lascano,
Guale y Cascol, para ser exactos el 89%, 82%, 81% y 70% de su poblacién
respectivamente. Siendo la produccion de café, maiz y arroz los productos que mas
sobresalen para la comercializacion en mercados aledafios como Jipijapa y Pedro Carbo.

Practicamente todos los productos agricolas que se siembran y cosechan en el
cantén Pajan son vitales en la canasta basica de las familias ecuatorianas por lo que es
indispensable no sélo formular politicas que garanticen la soberania alimentaria sino
también realizar acciones concretas en beneficio de fortalecer la alimentacion, la nutricion
y el desarrollo integral de las zonas urbanas y rurales.

El Canton cuenta con importantes hatos ganaderos especialmente vacunos, las

grandes haciendas se han dedicado a produccion de especie de engorde para la

produccién de carne que es distribuida en los principales centros de abastos de

Guayaquil. La produccion porcina y avicola también es importante y estd en manos

de pequefios productores, que no tienen asistencia técnica. (Gobierno Autonomo

descentralizado de la Parroquia Guale-canton Pajan, 2011, pag. 28)

4.2.2. Sector secundario. Este sector agrupa las actividades econdmicas que
transforman los bienes y recursos extraidos de la naturaleza (materias primas) en productos
elaborados.

Las actividades esenciales son la construccion y la manufactura. También se incluye
la mineria y la extraccion y refinacion de petréleo. En el caso del canton Pajan el sector de
la construccion tiene un mayor peso en el sector secundario, especificamente mantiene una
participacion promedio del 78% a lo largo del periodo de estudio, mientras que la
manufactura guarda un peso del 8%. En vista de que no es una zona de explotacién minera
y petrolera no se registran datos de estas actividades.

El sector secundario de Pajan registrd una participacién promedio del 12% en el
VAB total del canton. Este sector tuvo una variacion positiva del 35,3% en el 2012, luego
comenzd un descenso significativo del VAB desde el 2013 hasta el 2015. En el ultimo afio
de estudio este valor fue de USD 5.885 lo que significé un incremento del 17,5% con

respecto al afio que le antecede, aunque por debajo de la tasa de crecimiento registrada en
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el 2012 (ver figura 2). En el 2016, el sector de la construccion se recupero6 luego de venir

de dos afios de relativa disminucion de su actividad en la economia local de Pajan.
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Figura 2. Valor agregado bruto del sector secundario en el cantén Pajan, periodo 2012-2016.
Adaptado del Banco Central del Ecuador. Elaboracién propia

A nivel de parroquias rurales, Cascol concentra una mayor poblacion que se
encuentra involucrada en el sector secundario para ser exacto el 12,21% de su PEA.
Seguido de la cabecera urbana Pajan con el 8,77%; Lascano con el 4,21%; Guales con el
4,13%; y Campozano con el 2,32%. Cuando se habla de manufactura no solo se debe
tomar en cuenta la produccion de las industrias sino también a las artesanias que
predomina en zonas rurales como Pajan.

4.2.3. Sector terciario. Por su parte el sector terciario esta conformado por
actividades como; comercio, alojamiento, restaurante, transporte, informacion vy
comunicaciones, actividades relacionadas con la salud, ensefianza, asi como actividades
profesionales y de administracion publica.

En el canton Pajan, el sector terciario aporta con el 77% en promedio, en la actividad
econdmica de este canton. Siendo la ensefianza con el 30% (promedio), la actividad que
mas VAB aporta al sector terciario, acompafiado de Transporte, informacién y
comunicaciones con el 17%; la Administracion publica con el 17%; y el comercio con el
13%.

Después del sector agrario, el sector terciario involucra varias actividades
importantes para el crecimiento economico del cantén Pajan. En la figura 3, se puede
evidenciar como el VAB de este sector econdmico en Pajan ha mantenido una tendencia

ascendente desde el 2012 hasta el 2015. Como ha ocurrido con el sector primario, mientras
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que en el 2016 el sector terciario registr6 una contraccién, como consecuencia de la

desaceleracién de algunas actividades importantes como el comercio.
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Figura 3. Valor agregado bruto del sector terciario en el cantén Pajan, periodo 2012-2016.
Adaptado del Banco Central del Ecuador. Elaboracién propia.

El sector terciario como actividad principal de la poblacion del canton Pajan se
concentrd en la cabecera urbana cantonal del mismo nombre. El 46,95% de la PEA de la
parroquia rural Pajan se dedica a alguna actividad que tenga que ver con el sector servicio.
Es esta parroquia en donde hay un mayor dinamismo de la economia local impulsada por
el comercio, los hoteles, los restaurantes, el transporte, las empresas publicas y demas
empresas privadas. Mientras que la parroquia rural donde la PEA se concentra mas en el
sector servicio es Cascol con el 17,84%.

Aunque el turismo no es el fuerte del canton Pajan muchas de estas actividades
reciben cierto grado de impulso atraido por el eco-turismo que presenta a los turistas
nacionales y extranjeros, atractivos sitios como la Cascada del Salto, Salto de Estero
Ciego, laguna del Triangulo etc. También cuentan con la Ruta del Café que abarca las
zonas de Guanabano, Cascol y Pajan. Por ultimo se analiza el VAB de Pajan con respecto
al VAB de Manabi (ver tabla 1).
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Tabla 1. Evolucion del VAB de Pajan con respecto al VAB de Manabi.

2012 2013 2014 2015 2016
\J'gs)de Manabi (miles de 4.879.926 5.267.038 5508.079  5599.683 5.963.212
VAB de Pajan (miles de USD) 48.454 47.764 49.693 51.334 50.830
Participacion % 0,99% 0,91% 0,90% 0,92% 0,85%

Adaptado del Banco Central del Ecuador. Elaboracién propia.

Se puede observar que el VAB de Manabi registr6 una tendencia de constante
crecimiento durante el periodo 2012-2016, sin embargo la participacion del VAB de Pajan
con respecto al total de Manabi disminuyo relativamente en el 2016, al igual que sucedi
con los cantones de Manta, 24 de Mayo y San Vicente, los demas cantones mostraron un
similar comportamiento al de la provincia de Manabi. Como se analizo, el sector que mas
se desacelero fue el sector terciario que es el que aporta como un mayor VAB al cantén
Pajan debido a que existen muchas actividades importantes que mueven esta economia

local.

4.3. Produccién y consumo del Cantdn Pajan

Para analizar la produccion del cantén Pajan se toma en cuenta la produccion total de
bienes y servicios publicados por el Banco Central del Ecuador. Segun esta fuente de
informacion, la produccion de bienes y servicios en Pajan desde el 2012 hasta el 2015
denota tasas de crecimiento positivas y relativamente significativas sobre todo en el 2014
cuando la produccién alcanzo USD 80.043 con un crecimiento del 5%. Su mayor nivel de
produccién lo alcanzdé en el 2015, sin embargo en el 2016 esta variable decrecio
considerablemente hasta el punto de registrar una tasa de variacion negativa del 5% (ver

figura 4).
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Figura 4. Produccion de bienes y servicios del cant6on Pajan, periodo 2012-2016.
Adaptado del Banco Central del Ecuador. Elaboracién propia.

El decrecimiento de la produccién de bienes y servicios del cantén Pajan esta
relacionado con el VAB que se analizé anteriormente, donde el VAB del sector servicio
fue el sector econdmico que tuvo un mayor impacto negativo en su crecimiento en el 2016,
cuando a nivel macroeconémico la economia se vio afectada por shock internos y
externos. Sobre todo si tomamos en cuenta que dentro del sector terciario se engloba varias
actividades importantes como el comercio, el alojamiento, restaurantes, transporte y
comunicacion, turismo, etc. Por su parte el consumo de bienes y servicios del cantén Pajan

es sin duda una variable que repercute directamente en la produccion de este canton.
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Figura 5. Consumo de bienes y servicios del canton Pajan, periodo 2012-2016. Adaptado
del Banco Central del Ecuador. Elaboracion propia.
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En la figura 5, se observa como los niveles de consumo de bienes y servicios en este
cantén se han mantenido en ascenso desde el 2012 hasta el 2015, pero sobre todo en el
2014 cuando el consumo fue de USD 30.384 con un crecimiento de 6,7%. Sin embargo,
para el 2016 el consumo descendid considerablemente a USD 26.713, el més bajo de todo
el periodo con un decrecimiento del 12% que sin duda repercute directamente en la
produccion de bienes y servicios del cantdn de estudio. Esto es consecuente con las cifras a
nivel nacional del consumo que en el 2016 se contrajo en 3,2%, al igual que sucedi6 con el
consumo de Guayaquil y Pedro Carbo, cantones donde se comercializan productos
agropecuarios del canton Pajan.

4.4. Indicadores sociales

El cantdn Pajan esta compuesto por cinco parroquias, cuatro rurales (Campozano,
Cascol, Guale y Lascano) y una urbana (Pajan). Segun el censo 2010, su poblacion se
concentra en las zonas rurales para ser exacto el 70% y el 30% habita en zonas urbanas. El
33% de los habitantes de Pajan se concentran en la parroquia de igual denominacion, un
22,9% habita en la parroquia Campozano, el 19% en Cascol, 10,6% en Guale y un 13,9%
en Lascano. Segun el mismo censo su poblacion es mayoritariamente joven, el 45,68% de
su poblacion tiene un nivel de instruccion primaria, el 15,47% no tiene ninguna, el 14,54%
tiene estudios de secundaria y apenas un 3,35% tiene bachillerato y un 3,12% tiene

estudios superiores.

Tabla 2. Pobreza por necesidades bésicas insatisfechas por cantones de Manabi

Nombre de canton NO POBRES POBRES Total NO POBRES POBRES
PORTOVIEJO 96.159 180.776 276.935 34,7% 65,3%
MANTA 100.963 122.800 223.763 45,1% 54,9%
CHONE 23.898 101.823 125.721 19,0% 81,0%
EL CARMEN 17.272 71.237 88.509 19,5% 80,5%
JIPIJAPA 11.760 58.869 70.629 16,7% 83,3%
MONTECRISTI 6.747 63.403 70.150 9,6% 90,4%
SUCRE 9.570 46.989 56.559 16,9% 83,1%
PEDERNALES 3.457 51.442 54.899 6,3% 93,7%
SANTA ANA 7.105 40.135 47.240 15,0% 85,0%
BOLIVAR 4.159 35.619 39.778 10,5% 89,5%
TOSAGUA 5.936 32.153 38.089 15,6% 84,4%
PAJAN 2.015 34.865 36.880 5,5% 94,5%

Tomado del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 publicada por el INEC.



32

En Manabi los cantones mas poblados presentan un mayor porcentaje de personas
pobres, los cinco cantones donde hay un mayor nivel de habitantes pobres por necesidades
basicas insatisfechas (NBI) son: Portoviejo, Manta, Chone, ElI Carmen y Jipijapa tal y
como se puede apreciar en la tabla 2. A nivel de porcentajes de pobres, Pajan lidera con el
94,5% seguido de Jipijapa (90,4%) y Pedernales (93,7%).

A nivel de parroquia en el canton Pajan, Campozano es la parroquia que tiene un
mayor nivel de pobreza por NBI, cerca del 99% de su poblacion esta dentro de esta
categoria. En Cascol, Guale y Lascano este indicador es del 97% y en cabecera cantonal
llega a 87,90%. La extrema pobreza por NBI es otro indicar alto en este cantdn sobre todo
en las parroquias rurales (ver tabla 3).

Tabla 3. Indicadores sociales del caton Pajan

Parroquia Urbana Pajan Campozano Cascol Guale Lascano
Pobreza por NBI 87,90% 99% 97% 97,40%  97,40%

— Extrema pobreza por NBI 55,80% 79,10% 70,10% 76,80%  77,70%
'% Primaria completa 75,41% 63,50% 69,66% 58,94%  58,74%
g Secundaria completa 27,80% 6,53% 12,65%  6,92% 9,42%
Instruccidn superior 9,94% 1,52% 2,90% 1,41% 2,74%
Analfabetismo 16,00% 26,01% 20,50% 28,90%  26,43%
Vivienda propia 79,31% 89,54% 82,99% 82,44%  88,76%

'§ Servicio Eléctrico 84,70% 79,44% 76,85% 74,65%  79,36%
qu) Red de alcantarillado 43,63% 1,35% 0,77% 1,39% 0,46%
> Agua entubada por red publica 21,58% 2,54% 10,17%  9,74% 6,69%

Adaptado del Censo de poblacién y vivienda 2010. Elaboracién propia.

La educacion es un derecho de los ecuatorianos que muchas veces no llega a todo
por falta de oportunidades o cuando la pobreza misma sumerge a los ciudadanos a no
considerarla una prioridad, en circunstancia donde obtener ingresos econdOmicos es mas
importante para sustentar a sus familias, que estudiar. Sobre todo, esta es una realidad que
se sigue viviendo en las zonas rurales mas pobres del Ecuador. La tabla 3, evidencia que
apenas el 27,8% de la poblacién de la cabecera cantonal Pajan indico haber culminado sus
estudios secundarios, mientras que los porcentajes son menores en las zonas rurales. Muy
pocos son los pobladores que han tenido educacion superior.

Por otra parte, los indicadores a nivel de viviendas en Pajan son preocupantes, por

ejemplo, es bajo el porcentaje de viviendas que cuentan con red de alcantarillado y agua
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entubada por red pablica. Servicios basicos que junto con otros factores como los ingresos
son importantes a la hora de medir la calidad de vida de los habitantes.

4.5. Importancia del sector agricola en el cantén Pajan

Tradicionalmente, en las zonas montafiosas de Pajan los campesinos se han dedicado
a la siembra y cosecha de café. Todo empieza a partir de 1930 cuando en Manabi las
pequefias unidades productivas de Jipijapa y Pajan mantenian altos rendimientos de
produccion por hectéreas cafeteras. El auge del café representé una oportunidad para los
campesinos de Pajan que le dieron una mayor importancia, aprovecharon las condiciones
climaticas, la poca inversion requerida y la mano de obra disponible. Sin embargo, a
finales de los ochenta las condiciones climaticas adversas, las enfermedades y plagas,
junto con la caida del precio de café a nivel internacional se convirtieron en factores que
afectaron la produccion de café y el anhelo de seguir obteniendo ingresos que sustenten a
las familias. Muchas familias abandonaron el campo para irse a las grandes ciudades en
progreso como Guayaquil y Manta, mientras que las familias que se quedaron tuvieron que
diversificar los cultivos (arroz, maiz, achiote, cacao, yuca entre otros) para sustentar su
alimentacion y los excedentes venderlos en los mercados locales a los intermediarios que
imponian precios y castigaban la calidad del producto.

Las familias campesinas, también se dedican a la crianza de ganado, de cerdos y de
aves que regularmente es para el autoconsumo. Otra actividad que no es agropecuaria pero
que le permite obtener ingresos a las familias de Pajan es la extraccién fibra de mocora que
es el material con el que se elabora hamacas, sombreros y petates, aunque es una tradicion
que se esta perdiendo por parte de la nueva generacion de jovenes.

Es tan importante la actividad agricola en el canton Pajan que el 56,93% (7.105
personas) de su poblacion esta relacionado con esta actividad, seguido del comercio con el
6,46% Yy el quehacer domestico con el 3%.

El café, maiz y el arroz en volumen producido son los de mayor importancia para el
canton Pajan, debido a las mayores extensiones de hectareas sembradas, asi lo ratifica el
SINAGAP-MAGAP cuando registr6 108.894,25 Hectareas (HA) distribuidas entre las
principales parroquias de Pajan. El 22,58% de la superficie se destina para pasto; el 19,9%
para café; 15,78% para maiz y el 0,93% para arroz (ver tabla 4). Si este cantdn tuviera que
especializarse se deberia escoger el cultivo y la produccion de café y maiz, claro esta
tomando en cuentas otros factores que intervienen en la productividad, como lo son el

tratamiento del suelo, las semillas, el riego, la infraestructura, los insumos, etc.
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Parroquia  Area (HA) Areakm2 Pasto Maiz Arroz Café Cacao Achiote
Campozano 24.684,81 246,85  4.880,53  4.988,09 66,52  6.538,48 - 19,30
Cascol 42.974,32 429,74  8.400,71  4.666,61 14,62 5.834,54 20,21 -
Guale 11.479,39 114,79  3.920,32  2.254,77 253,05 876,61 39,50 9,46
Lascano 14.386,43 143,86  4.046,56  3.571,32 364,33 1.953,37 133,40 149,84
Pajan 15.369,30 153,69 3.341,99 1.71341 313,63  5.695,49 - -
Total 108.894,25 1.088,93 24.590,11 17.194,20 1.012,15 20.898,49 193,11 178,60

Porcentaje (%) 22,58% 15,79% 0,93% 19,19% 0,18% 0,16%

Tomado de MAGAP-SINAGAP (Censo nacional agropecuario 2001)

A pesar de haber una mayor superficie sembrada para café en Pajan, la produccion
que sobresale es la de maiz con 23.688,82 toneladas métricas (TM). La produccion de café
estd en alrededor de 8.359,40 TM le sigue el arroz con 2.180,80 TM y algo de cacao,
achiote y platano. Sin embargo, lo importante es la productividad de estos productos, los
cuales por cierto presentan rendimientos inferiores a los nacionales. La situacion puede
cambiar a nivel de provincia, por ejemplo, en el 2016 segun la Encuesta de Superficie y
Produccion Continua (ESPAC) el café (grano de oro) en Manabi tuvo un rendimiento de
0,09 TM/HE, el maiz duro seco 3,89 TM/HE y el arroz 4,04 TM/HA. Mientras que a nivel
nacional estos productos presentan rendimientos de 0,13; 3,56; y 4,19 TM/HA.

Los datos proporcionados por el INEC a través de la ESPAC son significativos a
nivel de provincias por lo que no se puede tener informacion especifica a nivel de
cantones. Se puede observar que la produccion de café y maiz que son los productos
agricolas que mas sobre salen en Pajan han registrado un comportamiento diferente en la

provincia de Manabi (ver tabla 5).

Tabla 5. Produccidon de varios productos agricolas de la provincia de Manabi.

Productos 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Toneladas métricas

Arroz 54.513 42.128 63.655 45.590 57.169 55.536
Banano 35.221 24.251 15.861 97.731 109.351 93.782
Cacao 24.830 10.650 10.294 30.165 28.237 22.309
Café 11.330 2.098 2.911 615 1.551 1.306
Maiz duro seco 119.629 129.266 176.567 224.118 334.721 320.853
Platano 213.015 261.770 228.021 308.953 327.637 242.699

Adaptado de la ESPAC anual publicada por el INEC. Elaboracion propia.
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El café tiene su mejor afio de produccion en el 2011, para los siguientes afios la
produccion decayé sin poder recuperar los niveles normales de produccion, esto debido a
las pérdidas de superficie cultivada principalmente por enfermedades y plagas. En el 2012
a nivel nacional la superficie perdida de café por enfermedades fue de 8.594 HA y por
plagas 7.235 HA, estas cifras crecieron 18 y 6 veces respectivamente con respecto a lo
registrado en el 2011. Mientras que la produccion de maiz en Manabi tiene su peor afio en
el 2011 pero para los posteriores afios esta variable registra una tendencia ascendente, sélo
en el 2016 su produccién disminuyo relativamente a igual que la produccion de arroz,
banano, cacao, café y platano.

Uno de los actores importantes dentro de la cadena de los productos agricolas
producidos en Pajan son los centros de acopios de asociaciones campesinas y de
comerciantes independientes, que segun el MAGAP hay un total de 27 centros de acopios
distribuidos de la siguiente manera; 7 en la cabecera cantonal (Parroquia Pajan), 6 en
Campozano y Cascol, 3 en Guale y 4 en Lascano. Estos centros acopian principalmente

maiz, café, mani, achiote, frejol, cacao y arroz.



36

Capitulo 5:

Incidencia del crédito publico en el desarrollo agricola del cantdén Pajan

5.1.

periodo 2012-2016

Politica agricola sectorial

5.1.1. Proyecto de Reactivacion del café y del cacao nacional fino o de aroma.

Este proyecto se ejecutd bajo la direccion del MAGAP, con un costo de inversion de
aproximado de USD 130.958.000, inici6 en julio del 2012 y culmina el 2021. El MAGAP

lo describe de la siguiente manera:

El proyecto se desarrolla en las regiones con potencial cafetalero y cacaotero que
cuentan con estructuras asociativas con capacidad de impulsar la gestion técnica,
productiva y comercial y de generar la sostenibilidad y sustentabilidad de la
inversion en estos sectores. El propdsito es Incentivar la produccion de café y
cacao fino de aroma mediante el mejoramiento y establecimiento de nuevas
plantaciones (MAGAP, 2016, pag. 2).

Para llevar a cabo este objetivo se entregard semilla de café arabiga certificada

importada, se renovara viejas plantaciones de cacao fino de aroma, se dara capacitacion y

ayuda tecnica a los productores de café y cacao, ademas de recibir lineas de créditos por

medio de un convenio de BanEcuador y el MAGAP. Como objetivos especificos se

encuentran los siguientes:

Rehabilitar y establecer 354.000 hectareas de plantaciones de cacao nacional.
Renovar o establecer 135.000 hectareas de plantaciones de café mediante siembra
nueva (105.000 hectareas de café arabigo y 30.000 hectareas de café robusta).
Fortalecer la Institucionalidad de las cadenas de café y cacao mediante la
alineacion con todos los actores competentes en los diferentes eslabones de la

cadena productiva.

ElI MAGAP indicd que, en el caso del café, los beneficiarios directos seran 67.500

familias de pequefias caficulturas, se empezara con un 16% que estan organizados en las

88 organizaciones territoriales y que encierran alrededor de 5 comercializadoras

asociativas regionales. También se beneficiara un grupo de medianos agricultores que

quiere incursionar en el agro negocio del café arabigo. Mientras que los beneficiarios del

cacao seran alrededor de 60.000 productores de este fruto.
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Se informo que el proyecto tiene un avance del 38% y que a diciembre del 2015 se
rehabilitaron 36.485 hectareas por medio de contratos de poda y siembra de 4.969
hectareas de café ardbigo y robusto. También a inicios del 2016 se informd haber
entregado los kits de emergencia fitosanitaria de café y cacao. La reactivacion de café en
Manabi empez6 desde la zona del sur, por ejemplo, en el cantén Pajan, 60 productores
recibieron 25.200 plantas de cacao y asistencia técnica por parte de técnicos del MAGAP.

Segun informacion del MAGAP, en Pajan se han renovado 1.200 hectareas a mayo
del 2015 y en su parroquia Campozano aproximadamente 500 hectareas de café arabigo
fueron renovadas. También recibieron apoyo técnico, insumos, créditos y se inaugur6 un
Centro de Beneficio Comunitario de Campozano, asi como se lo ha hecho en otras partes
del pais. Este centro permitira a los campesinos procesar el café, es decir despulparlo,

lavarlo y tenerlo listo para secarlo.

5.1.2. Proyecto Nacional de Semillas para agro cadenas estratégicas. Este
proyecto empez0 a ejecutarse a inicios del 2014 con una duracion de 4 afios y un costo de
inversion de USD 211.185.516,25. Los beneficiarios directos se esperan que se han
136.236 pequefios y medianos productores y sus familias.

Incrementar la productividad en los cultivos de pequefios y medianos productores
mediante la dotacion de paquetes tecnoldgicos subsidiados que contienen semillas
certificadas, fertilizantes, agro insumos, asistencia técnica gratuita del MAGAP y
seguro agricola; garantizando disponibilidad, acceso y uso tecnificado de la semilla
de alto rendimiento, aplicando soluciones integrales agronémicas en el manejo del
cultivo y apoyando a la comercializacion de la produccion generada por los
pequefios y medianos productores, logrando asi la reduccion de importaciones de
productos primarios y potencializando el desarrollo del sector agricola. (MAGAP-
Secretaria de Comercializacion, 2016, pag. 1)

Este programa esta dirigido a productores de maiz, arroz, cafia de azUcar, algodon,
papa, frejol seco, maiz suave y hortalizas. Este programa permitird reducir los costos de
produccidn, dotar de semillas de alto rendimiento y otorgar asistencia técnica gratuita por
parte del MAGAP, con el fin de incrementar la productividad de estos productos que son

vitales a la hora de garantizar la seguridad alimentaria en Ecuador.



38

5.1.3. Programa AGRO SEGURO para pequeiios y medianos productores y
pescadores artesanales del Ecuador. Como lo indica su titulo este proyecto no sélo
abarca a la agricultura, sino también a otras actividades como la ganaderia, la silvicultura 'y
la pesca.

Empezé en el 2011 y culmino en el 2017 con un costo de inversion de
USD147°001.245,59. Su objetivo general fue:

Implementar un sistema de seguro subvencionado por el Estado, en beneficio de
pequefios y medianos productores agropecuarios y pescadores artesanales del
Ecuador, que les permita contratar pélizas de proteccion contra pérdidas de sus
producciones, ocasionadas fundamentalmente por eventos climaticos y biolégicos,
0 dafios fisicos. Garantizando asi, la mejora de los ingresos del productor, ciclos
permanentes de sus cultivos, y la soberania alimentaria. (MAC-Unidad de seguro
agricola, 2017).

Son varios los factores que afectan la produccion agricola en el Ecuador entre los
cuales se encuentras las condiciones climaticas adversas, las plagas, las enfermedades, la
falta de tecnificacion, entre otros, que hacen que la inversion en agricultura se vuelva
riesgosa. Asi mismo se intenta proteger la crianza de ganado y a los pescadores
artesanales, pequefios y medianos que quieran resguardar con una poliza que cubra el
casco, motores, accesorios, artes de pesca y gastos médicos por accidentes y robos. Los
principales productos agricolas que abarca este proyecto son arroz, banano, cafia, cebolla,
fréjol, maiz y otros 11 cultivos pueden aplicar a los beneficios de este proyecto.

El seguro agricola fue creado para beneficiar a pequefios y medianos agricultores,
ante eventualidades climaticas o bioldgicas, el Estado subsidiaria en un 60% la poliza de
seguro y la diferencia serd financiada por el beneficiario. Este seguro cubre los costos
directos de produccion, pero el valor de la prima neta no podra exceder USD 700 a
excepcion del cultivo de banano que tiene que tiene como valor maximo de subsidio $
1.500,00. (MAC-Unidad de seguro agricola, 2017)

5.2. Evolucion del crédito publico en el cantén Pajan, periodo 2012-2016.

Es importante mencionar que en Pajan los ofertantes de crédito son: Banco de
Desarrollo del Ecuador; BanEcuador; Cooperativa Nacional; Banco de Guayaquil; Banco
de Pichincha; Banco Visionfund; Mutualista Pichincha y Sociedad Financiera Visionfund.

Pero segln los datos de la Superintendencia de Bancos sélo BanEcuador, Banco Pichincha
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y Banco Visionfund son los Unicos que registran a ver concedido crédito en el 2016 para el
cultivo de productos agricolas entre los cuales constan el cultivo de maiz, café, maracuysa,
palma de aceite, semillas de mani, entre otros.

En el 2016 el volumen de crédito en Pajan ascendié a USD 3.616.360 de los cuales
el 84% fue acreditado por el Banco Pichincha, el 14% por BanEcuador y el 2% por el
Banco Visionfund y la Sociedad Financiera Visionfund (ver figura 6).
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3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

Doélares

- 37.850 29.950

Total Banco Pichincha BanEcuador  Banco Visionfund  SF Visionfund

Figura 6. Volumen de crédito agricola por instituciones bancarias en el canton Pajan,
ano 2016. Adaptado de los datos de la Superintendencia de Bancos del Ecuador.
Elaboracion propia.

Es importante destacar que en el 2016 los créditos agricolas concedidos por
BanEcuador al cantén Pajan, oscilaron entre USD 2.666 y USD 525 siendo el cultivo de
maiz la actividad mas beneficiada tanto en montos como en nimeros de operaciones
realizadas (311 operaciones).

También es relevante mencionar que los bancos privados, a pesar de registrar 40
operaciones en el afio, sus montos en créditos son superiores. Por ejemplo, el Banco
Pichincha registré créditos agricolas que oscilaron entre USD 415.154 y USD 2.433. Solo
el 3% de los créditos agricolas otorgados por este banco privado fueron reestructurados y
la diferencia se mantuvo como original.

El 90% del crédito agricola otorgado por el Banco Pichincha fue de tipo comercial
prioritario para las Pequefias y Medianas empresas (PYMES), el 7% fue comercial
prioritario empresarial y apenas el 3% fue microcrédito de acumulacién ampliada y
microcrédito de acumulacion simple. La banca privada financio principalmente el cultivo
de; palma de aceite, maiz, banano y platano; maracuya; y algunos cultivos de citricos.

Por su parte los créditos concedidos por BanEcuador en Pajan se concentraron en la

agricultura, ganaderia, selvicultura y pesca; siendo esta la actividad mas importante de este
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canton. En el 2016 el crédito en este canton fue de USD 2.041.377 de los cuales el 43,2%
se destind para el sector agropecuario, el 35,9% al comercio, el 9,5% a transporte y
almacenamiento y el 5% a actividades de alojamiento y servicios de comidas (ver tabla 6).
La agricultura en Pajan como subsector del primer sector antes mencionado tuvo una

participacion del 56% en el crédito concedido por BanEcuador en el 2016.

Tabla 6. Volumen de crédito concedido por BanEcuador en el cantdn Pajan, afio 2016.

. Volumen en C e
Sector econémico . Participacion
doblares

Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 102.101,07 5,0%
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 12.000,00 0,6%
Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 882.697,30 43,2%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos

. 733.124,98 35,9%
automotores y motocicletas
Construccién 47.954,09 2,3%
Industrias manufactureras 60.850,00 3,0%
Otras actividades de servicios 9.600,00 0,5%
Transporte y almacenamiento 193.050,00 9,5%
Total 2.041.377,44 100,0%

Adaptado de los datos de la Superintendencia de Bancos del Ecuador. Elaboracion propia.

Es importante volver a recalcar que en Pajan los agricultores se caracterizan por
cultivar y producir principalmente café, maiz y arroz para el mercado, manteniendo una
produccién de otros productos agricolas para el autoconsumo y sustento. Sobre todo,
mantiene grandes extensiones de tierras donde se cultiva café, siendo la principal fuente de
ingresos de las familias de Pajan.

Al enfocarse so6lo en el crédito agricola otorgado por BanEcuador en Pajan podemos
evidenciar en la tabla 7, que a lo largo del periodo 2012-2016 se financié principalmente
el cultivo de maiz duro, café, cacao, arroz, semillas de mani, entre otros productos y
servicios relacionados con la agricultura. En promedio, el cultivo de maiz recibi6 el 67%
del total de crédito concedido por BanEcuador durante este periodo, seguido del cultivo de

café con el 13% y de servicios relacionados con la agricultura con el 9%.
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Tabla 7. Volumen de crédito por cultivo otorgado por BanEcuador en el cantdn Pajan,

periodo 2012-2016.

Afios 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Expresado en USD

Cultivo de maiz duro 67.426 139.195 169.541 218.443 448.087 1.042.692
Cultivo de café 2.588 66.800 48.427 48.731 42,579  209.125
Servicios relacionados con la agricultura ~ 50.752 8.446 14950 64.825 - 138.973
Cultivo de cacao - 45,500 - 2.500 - 48.000
Cultivo de arroz con cascara 12.867 5.894 1.162 2.537 3.462 25.922
Cultivo de semillas de mani - 1.162 1.162 7.966 581 10.871
Cultivo de otros productos agricolas 399 7.200 581 2.000 - 10.180
Cultivo de haba 399 - 1.162 581 - 2.142
Cultivo de banano y platano - 581 - - 526 1.107
Cultivo de yute - - - - 581 581
Otros cultivos 13.798  62.963 - - - 76.761
Volumen de crédito total 148.229 337.741 236.985 347.583 495.816 1.566.354

Adaptado de los datos de la Superintendencia de Bancos del Ecuador. Elaboracion propia.

De igual manera podemos notar en la figura 7, que este variable registro una

tendencia de crecimiento, excepto en el 2014 cuando el nivel de crédito decrecio en

29,83%. En el ultimo afio el volumen de crédito fue el mayor de todo el periodo con una

variacion de 42,65%. Es notable como el crédito agricola publico en este cantén ha venido

apoyando los requerimientos de financiamiento de los pequefios y medianos productores y

comerciantes de productos agricolas. Es asi que el crédito agricola en el 2016 concedido

por BanEcuador crecid 3 veces con respecto al volumen crediticio agricola en el 2012.
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Figura 7. Evolucion del crédito agricola concedido por BanEcuador en el canton Pajan,
periodo 2012-2016. Adaptado de los datos de la Superintendencia de Bancos del Ecuador.

Elaboracion propia.
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Los tipos de créditos que registr6 otorgar BanEcuador a los solicitantes son
microcréditos y microcréditos de acumulacién simple enfocados para el cultivo de los
productos agricolas antes mencionados tal y como se observa en la figura 8.

Cultipo de pastoy

USD 148.228,69 plantas forrajeras
8,77%

ultivo de maiz suave
0,54%

Cultivo de haba
0,27%

Cultivo de otros
productos agricolas
0,27%

Figura 8. Participacion del crédito otorgado por BanEcuador al cantén Pajan por
producto en el afio 2012. Adaptado de los datos de la Superintendencia de Bancos del
Ecuador. Elaboracién propia.

Segin la Superintendencia de Bancos en el 2012, BanEcuador registr6 USD
148.228,69 en créditos productivos enfocandose en los microcréditos con un total de 83
operaciones, gran parte de los cuales se dirigié al cultivo de maiz. De esta manera
BanEcuador financio el cultivo de maiz en un 45,49%; el de servicios relacionados con la
agricultura en un 34,24%; el cultivo de pasto y plantas forrajeras en un 8,77%; el cultivo

de arroz en un 8,68% y el 1,75% al cultivo de café.

Para el 2016 el crédito agricola ascendié a USD 495.815,93 con un total de 311
operaciones anuales. Los tipos de créditos regularmente fueron microcréditos de operacion
simple enfocandose en el cultivo de maiz que como se percibe se ha venido fortaleciendo

en este canton de Manabi.
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Figura 9. Participacion del crédito concedido por BanEcuador al cantén Pajan por
producto en el 2016. Adaptado de los datos de la Superintendencia de Bancos del
Ecuador. Elaboracién propia.
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Como se observa en la figura 9 el crédito con destino a financiar a la agricultura en
el cantén Pajan ascendid considerablemente, el 90,37% se dirigié al cultivo de maiz, el
8,59% al cultivo de café y el 1% a otros cultivos (arroz, yute, semillas de mani, y banano y
platano).

El crédito agricola concedido por BanEcuador ha apoyado en mayor proporcion a la
produccién de maiz y café, pero su productividad y la de otros productos cultivados en
Pajan, depende de diversos factores entre los cuales se encuentran la calidad de la semillas,
el suelo, el riego, asistencia técnica para la preparacion del suelo, sumado al hecho de que
los cultivos pueden verse afectados por enfermedades, plagas, inundaciones y sequias que
hacen que la agricultura sea para los campesinos una inversion con alto riesgo, sobre todo
cuando se financia los cultivos con crédito publicos y privados.

Los créditos son un complemento necesario para la adquisicién de estos factores
sumado al control de plagas, enfermedades, etc. El objetivo de los créditos agricolas es
repercutir indirectamente en un mejor desempefio en la produccion agricolas en las zonas
rurales mas pobres del Ecuador como el cantdon Pajan. Pero, si los factores antes
mencionados generan efectos negativos en la produccion, el agricultor no tendra como
sustentar ingresos que permitan hacer frente a sus obligaciones contraidas con el banco.

Sumando a esto, la sostenibilidad de la actividad agricola debe estar acompafiado de
una comercializacién que garantice un precio de mercado que permita recuperar la

inversion y sostener la produccion de café, maiz y arroz en el caso del canton Pajan. Pero
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la realidad es que en Ecuador no ha existido una politica de comercializacion solida,
ademas que el contrabando de maiz, arroz, papa y otros productos agricolas que ingresan
clandestinamente por las fronteras de Per(l y Colombia genera especulacion en el mercado
nacional. Es decir que para el desarrollo agricola provincial y especificamente del canton
Pajan no so6lo es necesario dar créditos agricolas sino también desarrollar politicas de
comercializacion solidas, de asistencia técnica y de control de contrabando, para que de
forma conjunta den resultados positivos en pro del desarrollo agricola.

A continuacién, en las tablas 8, 9 y 10, se muestra la evolucién del crédito para el
cultivo de maiz, café y arroz en Manabi y en Pajan, para luego obtener una participacién
de Pajan en el crédito de maiz en Manabi.

El crédito de café y sobre todo de maiz, han registrado un aumento considerable a lo
largo del periodo 2012-2016, tanto a nivel de provincia como del cantén analizado. La
participacion de Pajan en el credito de maiz en Manabi, se mantuvo en el intervalo de
5,20% a 21,74%, mientras que su participacion en el crédito de café ha oscilado entre
2,07% y 12,59%. Esta mejor participacion es reflejo del crecimiento del volumen de
crédito dirigido para el cultivo de maiz y cafe.

En tanto que el crédito de arroz en Manabi y Pajan ha sufrido un decrecimiento
desde el 2014 con respecto a afios anteriores, como consecuencia su participacion ha
disminuido o se ha mantenido, pero no porque esta alla aumentado, sino porque el crédito

de arroz en Manabi ha disminuido.

Tabla 8. Evolucion del crédito de maiz concedido por BanEcuador en Manabi y Pajan

Afios 2012 2013 2014 2015 2016
~ Manabi (USD) 1.295.745 1.555.637 779.908 1.099.670 2.234.540
g Pajan (USD) 67.426 139.195 169.541 218.443 448.087
Participacion % 5,20% 8,95% 21,74% 19,86% 20,05%

Adaptado de la Superintendencia de Banco del Ecuador. Elaboracion propia.

Tabla 9. Evolucion del crédito de café concedido por BanEcuador en Manabi y Pajan

Afos 2012 2013 2014 2015 2016
@ Manabi (USD) 124.829 530.394 665.774 665.774 451.422
“oa Pajan (USD) 2.588 66.800 48.427 48.731 42.579
Participacion % 2,07% 12,59% 7,27% 7,32% 9,43%

Adaptado de la Superintendencia de Banco del Ecuador. Elaboracion propia.
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Tabla 10. Evolucion del crédito de Arroz concedido por BanEcuador en Manabi y Pajan

Afios 2012 2013 2014 2015 2016
N Manabi (USD) 585.825 504.484 213.390 130.977 159.922
= Pajan (USD) 12.867 5.894 1.162 2.537 3.462
<

Participacion % 2,20% 1,17% 0,54% 1,94% 2,16%

Adaptado de la Superintendencia de Banco del Ecuador. Elaboracién propia.

Al focalizar los créditos concedidos al cultivo de maiz a nivel de la provincia de
Manabi, se puede apreciar que los cincos primeros cantones que registran variaciones
positivas en el 2016 en comparacion con el 2012 son Sucre, Rocafuerte, Pajan, Chone y
San Vicente, tal como se demuestra en la tabla 11. Sucre es el cantén donde crecié mas el
monto de crédito para el cultivo de maiz, para ser exactos en el 2012 el crédito fue de USD
18.663,89, para luego pasar en el 2016 a USD 226.082,51, similar tendencia registro el
canton Rocafuerte.

Tabla 11. Crédito concedido para el cultivo de maiz por cantones de la provincia de
Manabi.

2012 2016 Variacion (%)
Expresado en USD

Sucre 18.663,89 226.082,51 1111,3%
Rocafuerte 27.370,85 191.419,73 599,4%
Pajan 67.426,27 448.087,16 564,6%
Chone 61.918,86 324.356,85 423,8%
San Vicente 47.665,95 125.388,57 163,1%
Bolivar 18.109,60 43.267,19 138,9%
El Carmen 4.294,60 7.358,13 71,3%
Santa Ana 82.395,96 112.362,12 36,4%
Jipijapa 241.229,10 328.797,71 36,3%
Junin 20.829,34 23.526,45 12,9%
24 de mayo 26.696,14 26.144,27 -2,1%
Pichincha 71.870,05 70.295,84 -2,2%
Portoviejo 182.805,00 105.103,17 -42,5%
Tosagua 352.721,89 177.077,25 -49,8%
Jama 17.160,96 8.478,22 -50,6%
Pedernales 4.562,85 1.742,88 -61,8%
Montecristi 43.305,65 13.000,00 -70,0%

Adaptado de la Superintendencia de Banco del Ecuador. Elaboracion propia.

En tanto que el crédito concedido al cantdon Pajan (objeto de estudio) para el cultivo
de maiz en el 2012 fue de USD 67.426,27 mientras que para el 2016 ese monto ascendi6 a

USD 448.087,16 lo que equivale a una variacion del 565%. Esta ultima cifra es
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consecuente con el 90,37% de crédito que se concedié para cultivar maiz en el canton
Pajan en el 2016. Por su parte en los cantones; 24 de mayo; Pichincha; Portoviejo;
Tosagua; Jama; Pedernales; y Montecristi, los créditos otorgados para el cultivo de maiz
disminuyeron significativamente, sobre todo en el canton Montecristi donde este tipo de
crédito tuvo una variacion negativa del 70%.

Mediante las cifras se puede inferir que la banca publica tiene un enfoque mas
inclusivo donde se atiende principalmente a pequefios productores y comerciante
otorgando créditos que probablemente no se lo concedan en la banca privada por el riesgo
que implica financiar la actividad agricola y porque sus beneficiados muchas veces corren
el riesgo de no tener los ingresos suficientes que respalden los montos solicitados.

5.3.  Andlisis de las encuestas
Después de realizar la encuesta a varias personas relacionadas con la agricultura y

que han accedido algun credito de BanEcuador con el fin de inferir si el crédito agricola a
significado para los agricultores un apoyo para la produccion y su propio bienestar, se
procedio a realizar la tabulacidn, analisis e interpretacion de la informacion extraida,
presentando los siguientes resultados.

La pregunta nimero 1 deja como resultado que el 45% de las personas relacionadas
con la agricultura indicaron tener 61 afios de edad en adelante y el 41% tiene entre 42 y 60
afios de edad (ver figura 10). Lo que ratifica que las personas dedicadas completamente a
la agricultura no son jovenes, sino campesinos con vasta experiencia en la produccién de

productos agricolas.

45%

41%

18-29 30-41 42-60 = 61 en adelante

Figura 10. Pregunta 1: ¢Cuéles es su edad? Fuente: Resultado de la encuesta.
Elaboracion propia.

Cuando se pregunt6 por su estado laboral, el 90% indicé tener una independencia

laboral, mientras que el 10% mantiene una relacion laboral (ver figura 11).
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Dependencia
laboral; 10%

Figura 11. Pregunta 2: ;(Cudl es su estado laboral actual? Fuente: Resultado de la
encuesta. Elaboracion propia.

De los encuestados, el 54% sefialé ganar entre 320 y 400 do6lares mensuales, seguido
del 22% que gana entre 220-300, el 13% gana entre 100 y 200 ddlares, el 7% menos de
100 y apenas un 3% indicé ganar entre 420 y 500 dolares (ver figura 12). Los ingresos
promedios anuales fueron preguntados sin dar ninguna opcion, luego en la tabulacion de
las clasificd en intervalos para mejor comprensién y analisis.

= menos de 100 = 100-200 = 220-300 320-400 = 420-500

Figura 12. Pregunta 3: ¢Cual es su ingreso promedio mensual? Fuente: Resultado de la
encuesta. Elaboracion propia.

El 83% de los encuestados relacionados con la agricultura, indicaron dedicarse
principalmente a este sector, mientras que el 15% sefialaron dedicarse a la
comercializacion de productos agricolas y otros servicios relacionados con la agricultura

(ver figura 13).
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Figura 13. Pregunta 4: ¢En qué actividad econémica principalmente labora usted?
Fuente: Resultado de la encuesta. Elaboracion propia.

El 76% de la muestra indicd que si poseia terreno para producir, mientras que el
24% menciond no poseer terreno propio (ver figura 14), de este Gltimo el 7% alquil6
algunas hectareas para producir algun tipo de producto agricola. Es importante indicar que
poseer un terreno legalizado es uno de los requisitos que se requiere para solicitar un

crédito en el BanEcuador.

Figura 14. Pregunta 5: ¢ Tiene terreno para producir? Fuente: Resultado de la encuesta.
Elaboracion propia.

Los resultados también arrojan que la mayoria de los que poseian terreno propio o
alquilado se consideran pequefios agricultores (64%), otra parte respondié ser medianos

agricultores (19%), como se observa en la figura 15.
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Figura 15. Pregunta 6: ;Se considera usted como un agricultor con...? Fuente: Resultado
de la encuesta. Elaboracion propia.

La encuesta se la realizd a la mayoria de agricultores que accedieron a algin
crédito de BanEcuador. El 93% indicé que prefiere el crédito de BanEcuador por sus tasas
de interés relativamente bajas y el 5% por tener que presentar menos requisitos para

acceder al crédito (ver figura 16).

2%

‘ = Bajas tasas de interes
= Menos requisititos para acceder
al crédito
= Menos tiempo para que le
otorguen el crédito

Figura 16. Pregunta 7: ¢Porque prefiere el crédito de BanEcuador? Fuente: Resultado de
la encuesta. Elaboracion propia.

El cultivo de productos agricolas es el segmento donde la mayoria de encuestados
(79%) indica haber destinado el crédito concedido por BanEcuador, 21% lo destind para

otras cuestiones (ver figura 17).
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Figura 17. Pregunta 8: ;Para qué destino el credito? Fuente: Resultado de la encuesta.
Elaboracion propia.

También, se resalta que el crédito se lo invirtié principalmente en la compra de
insumos agricolas (41%). Otra parte invirtié el crédito en la compra de semillas (27%), el
11% en la compra o reparacion de terrenos y el 4% para el pago de sueldos y salarios (ver
figura 18).

Comprao Copra de
reparacion de inaria
Parala terreno
infraestructura_——119% s

0%
Compra de insumos
agricolas

41%

Pago de sueldos y
salarios
4%

Figura 18. Pregunta 9: ¢En que invirtié ese crédito? Fuente: Resultado de la encuesta.
Elaboracion propia.

De la figura 19, el 62% indicd que el crédito concedido por BanEcuador le ha
permitido mantener los niveles normales de cultivo, mientras que al 17% le permitié
ampliar las hectareas cultivadas y apenas el 4% indicd haber incrementado la produccion

agricola.
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Figura 19. Pregunta 10: ;Cree usted que el crédito de BanEcuador le ha permitido...?
Fuente: Resultado de la encuesta. Elaboracion propia.

Entre los principales inconvenientes que los agricultores mencionan que influyen
mas en la productividad agricola estan: altos costos de los insumos agricolas (34%), plagas
y enfermedades (27%), inundaciones y sequias (24%) y falta de riego y canales adecuados
(2%).

Falta e asistencia .
Inundaciones y

tefgol/: a / sequias
24%
Altos costos de los
insumos agricolas
34% ’

-

Figura 20. Pregunta 11: ¢;Cudl cree usted que es el principal problema que impiden
mejorar la productividad agricola en Pajan? Fuente: Resultado de la encuesta.
Elaboracion propia.

Falta de riego y
canales adecuados
2%

Al preguntarles si creen gque el crédito de BanEcuador a largo plazo le ha permitido
mejorar sus ingresos, el 60% indico que siy el 15% que no fue asi, pero existe un 25% que

no sabe si el crédito le ha mejorado sus ingresos a largo plazo (ver figura 21).
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Figura 21. Pregunta 12: ;Cree usted que el crédito de BanEcuador a largo plazo le ha
permitido mejorar sus ingresos mensuales? Fuente: Resultado de la encuesta.
Elaboracion propia.

Cuando se les preguntd en que invierte esos ingresos que pudo probablemente
generar después de haber pedido un crédito e invertido para producir. ElI 54% indicd
haberlo invertido en alimentacion, el 28% en vivienda, el 12% en educacién y el 6% en
salud (ver figura 22).

Otros
0%

Vivienda
28%

Figura 22. Pregunta 13: ¢En que ha invertido principalmente esos ingresos? Fuente:
Resultado de la encuesta. Elaboracién propia.

Con base a lo antes mencionado, se puede indicar que la mayoria de los
agricultores encuestados tienen 42 afios en adelante, trabajan independientemente,
perciben ingresos de 320 a 400 dolares, muchos ni tienen terreno propio por lo que
alquilan hectareas para producir. Se consideran pequefios agricultores que han solicitado
crédito a BanEcuador por las bajas tasas de interés, exclusivamente para producir
productos agricolas e invertir en compra de insumos, semillas y pago de sueldos y salarios.
Consideran que los principales problemas que aquejan a la agricultura son los altos costos
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de los insumos agricolas; las plagas y enfermedades; y las inundaciones y sequias. Para
muchos el crédito de BanEcuador s6lo le ha permitido mantener los niveles normales de

produccion, por lo que no representan un mejoramiento de sus ingresos.

5.4.  Impacto del crédito agricola de BanEcuador en el desarrollo agricola del
canton Pajan durante el periodo 2012-2016

Para explicar la relacién entre las dos variables, crédito concedido y produccion
agricola se aplicé un analisis de regresion lineal simple tomando los datos del periodo de
analisis, que se describen a continuacion:

Tabla 12. Crédito agricola concedido por BanEcuador y Produccion agricola de Pajan.

Afios Crédito* (USD) Produccion** ™
2012 80.293 26.227,23
2013 145.670 35.963,91
2014 170.703 43.853,36
2015 220.980 64.747,00
2016 452.075 62.005,02

*Crédito de maiz, arroz y platano. **Produccidn de maiz, arroz y platano. Adaptado de la Superintendencia
de Bancos del Ecuador y del INEC

El andlisis arrojo los siguientes resultados:

Tabla 13. Analisis de regresion lineal simple

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacion multiple 0,77858365
Coeficiente de determinaciéon R"2 0,60619251
R”2 ajustado 0,47492334
Error tipico 12029,2661
Observaciones 5

Elaboracion propia.

El coeficiente de correlacion de 0,77 indica que entre las dos variables (crédito de
BanEcuador y desarrollo agricola de Pajan) existe una correlacion moderada.

El coeficiente de determinacion muestra que el 60,61% de las variaciones en la
variable dependiente (desarrollo agricola de Pajan) puede ser explicado por medio de las
variaciones de la variable independiente (crédito de BanEcuador). Mientras que la
diferencia, que no es explicada por el modelo se debe a otros factores que influyen en el

desarrollo agricola como: la calidad del suelo, el clima, la semilla, el control de plagas y
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enfermedad, entre otros. Por lo que el crédito s6lo es un complemento de apoyo para poder
contribuir a incrementar la produccion.

Por lo tanto, con este andlisis se confirma que el crédito agricola otorgado por
BanEcuador ha influido en el desarrollo agricola del cantén Pajan durante el periodo de

estudio.
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Conclusiones

El sector econdmico del canton Pajan se caracteriza por tener una mayor
participacion del sector terciario en su valor agregado bruto (VAB), en promedio
del periodo represento el 77% de la actividad econdmica de este cantén, impulsado
principalmente por las actividades de ensefianza; transporte, informacion vy
comunicaciones; administracion puablica; y comercio. Seguido del sector
secundario con una participacién promedio de 12%, dinamizado sustancialmente
por la construccion. Mientras, que el sector agricola representa en su totalidad al
sector primario, mantuvo una participacion de 11%. Tanto el sector primario como
el sector terciario tuvieron comportamientos similares en el 2014 y 2015,
registrando tasas de variaciones positivas, pero en el 2016 decrecieron
notablemente.

En el canton Pajan existe una mayor superficie de zonas rurales por lo que el 70%
de su poblacion se concentra en estas zonas y la diferencia en las zonas urbanas. De
los cantones de Manabi, Pajan tiene un mayor nivel de pobreza, el 94,5% de su
poblacion se encuentra dentro de esta categoria. Las parroquias de Campozano,
Cascol, Guale, Lascano y la cabecera cantonal Pajan, presentan altos niveles de
pobreza y pobreza extrema que son muy preocupantes. Los servicios basicos son
otro problema por solucionar pues existe un alto porcentaje de viviendas sin red de
alcantarillado y agua entubada por red publica, lo que resta en la calidad de vida de
sus habitantes.

La politica agricola sectorial ejecutada por medio del MAG que mayor impacto
tuvo en la produccion agricola del cantén Pajan fue el programa de Reactivacién
del café y del cacao nacional fino, reactivando la produccion de café, a través de la
renovacion de 1.200 hectareas hasta mayo del 2015, siendo la parroquia de
Campozano la mas beneficiada a través de 500 hectareas de café arabigo renovado.
También recibieron apoyo técnico, insumos, créditos y se inaugurd un Centro de
Beneficio Comunitario de Campozano que permite a los campesinos procesar el
cafe.

A lo largo del periodo 2012-2016 el crédito otorgado por BanEcuador financio el

cultivo de maiz duro, café, cacao, arroz, semillas de mani, entre otros productos y
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servicios relacionados con la agricultura, pero sobre todo los dos primeros
productos siendo los méas importantes en el desarrollo agricola de Pajan.

En promedio del periodo, el cultivo de maiz recibié el 67% del total de credito
concedido por BanEcuador, seguido del cultivo de café con el 13% y de servicios
relacionados con la agricultura con el 9%. EI crédito para maiz y café son los que
mas crecieron durante los afios de estudio, tanto en valores absolutos como
relativos.

Es asi, que el crédito agricola en el 2016 concedido por BanEcuador crecié 3 veces
con respecto al volumen crediticio agricola en el 2012. La mayoria de los créditos
eran microcréditos y microcréditos de acumulacion simple enfocados para el
cultivo de los productos agricolas antes mencionados.

Con base a la encuesta realizada se puede deducir que la mayoria de los
agricultores del canton Pajan, tienen una mayoria de edad que va de 42 afios en
adelante, trabajan de forma independiente percibiendo ingresos promedio
mensuales que no pasan de 400 dolares. Se caracterizan por ser pequefios
agricultores que en algunos casos alquilan terrenos para cultivar maiz, cafe, etc.
También, BanEcuador es muy solicitado por los pequefios agricultores por las bajas
tasas de interés y pocos requisitos para acceder a algun tipo de crédito. Entre los
problemas que perciben, que afectan mas a la produccién agricola en el cantén,
mencionan a los altos costos de los insumos agricolas; las plagas y enfermedades; y
las inundaciones y sequias. En concordancia con esto, cerca del 40% invirtio el
crédito para la compra de insumos.

Para el 62% de la muestra, el crédito concedido por BanEcuador sélo le permitio
mantener los niveles normales de produccion. En el largo plazo, parte de los
ingresos procedentes de la inversion realizada en la produccion agricola, se destino
para alimentacion, vivienda y educacion.

El analisis de regresion lineal simple permite interpretar que el desarrollo agricola
de Pajan impulsado por un mayor volumen de produccién de maiz, esta explicado
en un 60,61% por las variaciones del crédito agricola concedido por BanEcuador,
crédito que por cierto tuvo una mayor participacion para con el maiz. Por lo tanto
se confirma que el crédito agricola otorgado por BanEcuador ha influido en el

desarrollo agricola del canton Pajan durante el periodo de estudio.
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Recomendaciones

Con base a los resultados antes descritos y a la percepcion de los agricultores del canton

Pajan se recomienda:

Al Estado y la Banca Publica, promocionar el crédito asociativo para incentivar la
asociatividad de los pequefios y medianos agricultores. Si bien existe una mayor
facilidad para acceder a un crédito en BanEcuador, este crédito muchas veces es
para producir y subsistir, sin generar un mayor valor agregado que permita
incrementar la producciéon y generar nuevas oportunidades de emprendimiento
encadenados al agro. Para aquello es necesario la asociatividad, porque permite
tener un mayor poder de negociacién con los comerciantes, pues es mejor vender
en mayor volumen y comprar a precio de costos los insumos agricolas que cuando
se lo hace individualmente.

Al Servicios de Renta Interna (SRI) y al MAG, intensificar los controlar los precios
de ventas de los insumos agricolas de las casas comerciales, ya que gran parte de
los agricultores de maiz, café y arroz del canton Pajan, sus precios son elevados
afectando los costos de produccion.

Al ejecutivo, aplicar una politica de comercializacion solida que garantice un
precio de mercado que permita recuperar la inversion y sostener la produccion de
café, maiz y arroz de los agricultores de Pajan y a nivel nacional. Es necesario
seguir trabajando para que la intermediacién no afecte las ganancias de los
agricultores y los ingresos de los consumidores finales

Al MAG, seguir promoviendo proyectos de renovacion de plantaciones de café y
cacao a fin de reactivar la produccion de estos sectores, que para el cantén Pajan es
importante dentro de su actividad agricola.

A BanEcuador y el MAG, seguir alentando al sector agricola, a través de créditos
con bajas tasas de interés, subsidios de costos de produccion, capacitaciones,
asistencia técnica para cultivar y proteger las plantaciones de enfermedades y

plagas.
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Anexos
Anexo 1. Encuesta
o .—%E: "
- - UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL
|L _(I FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
Universidad de Guayaquil CARRERA: ECONOMI’A

FACULTAD

Encuesta dirigida a los agricultores que han solicitado créditos en el canton Pajan

Objetivo: Analizar la incidencia del crédito productivo de BanEcuador en el desarrollo

agricola del canton Pajan

1. ¢Cual es su edad?

18-29 ()
30-41 ()
42-60 ()
61 en adelante ()

2. ¢ Cudl es su estado laboral?
Dependencia laboral ()
Independencia laboral ()

3. ¢Cual es su ingreso promedio mensual?

4. ¢ En qué actividad economica principalmente labora usted?

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
Comercio

Prestacion de servicios

Manufactura

Otro especifique

()
()
()
()

5. Tiene terreno para producir...?

Si ()
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No ()

6. ;Se considera usted un agricultor con...?

Grandes extensiones de hectareas ()
Mediana extensiones de hectareas ()
Pequefias extensiones de hectareas ()
No responde ()

7. ¢Por qué prefiere el crédito de BanEcuador?

Bajas tasas de interés ()
Menos requisitos para acceder al crédito ()
Menor tiempo para que le otorguen el crédito ()

8. ¢Para que destino el crédito?
Cultivo de productos agricolas ( )
Crianza de animales ()
Otros ()
9. ¢En que invirtio ese crédito?
Compra o reparacion de terreno ()
Compra de maquinaria ()
Compra de semillas ()
Compra de insumos agricolas ()
Pago de sueldos y salarios ()
Para infraestructura interna ()

10. ¢Cree usted que el crédito de BanEcuador le ha permitido...?

Mantener los niveles normales de cultivos ()
Ampliar las hectareas cultivadas ()
Incrementar la produccién agricola ()

11. ¢(Cudles cree usted que es el principal problema que impiden mejorar la
productividad agricola en el cantén Pajan?
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Inundaciones ()
Sequias ()
Plagas y enfermedades ()
Falta de riego y canales adecuados ()
Altos costo de los insumos agricolas ()
Falta de asistencia técnica ()

12. ¢Cree usted que el crédito de BanEcuador a largo plazo le ha permitido mejorar
sus ingresos?

Si ()
No ()
No sabe ()

13. ¢ En que ha invertido principalmente esos ingresos?

Alimentacion ()

Educacion ()
Salud ()
Vivienda ()

Otros



