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INTRODUCCION

Para que el Estado pueda cumplir con su obligacion constitucional de
velar por el bien comun y proporcionar a la poblacion los servicios basicos
que ésta requiere, necesita de recursos que provienen principalmente de

los tributos pagados por los contribuyentes.

La tributacion, es un factor importante para el desarrollo de los programas
sociales del Estado y por tanto el contribuyente, sea persona natural o
juridica, debe cumplir con sus obligaciones y por ende asumir una

responsabilidad para pagar impuestos.

Por tanto, el objetivo fundamental de las politicas fiscales en los paises
es, precisamente, romper el circulo vicioso y hacer conciencia de que la
tributacion no solo es una obligacion legal, sino un deber de cada persona
ante la sociedad. Ademas, se le debe convencer de que cumplir con tal
responsabilidad le confiere la autoridad moral necesaria para exigir al
Estado que haga un uso correcto y transparente de los recursos publicos.

En el Ecuador, la tasa de informalidad por largos periodos ha fluctuado
entre 40% - 50% y en muchas ocasiones es mayor que la tasa del sector
formal, por lo que se argumenta que la mayor proporcion del empleo se

genera en el sector informal de la economia.

La Administracion Tributaria del pais, el Servicio de Rentas Internas, a fin
de fortalecer el sistema de imposicion interna, ha puesto énfasis en
asegurar el cumplimiento del Reglamento de comprobantes de ventas,
retencion y documentos complementarios, con el propdsito de controlar y
regular a este sector mediante los mecanismos de obligatoriedad en la
impresion y emision de comprobantes de venta por parte de los
contribuyentes, asi como con la creacion de Sistemas Tributarios
Simplificados, que contribuyan a la formalizacion de las microempresas,

logrando de esta manera el cumplimiento de sus obligaciones tributarias



La informalidad trae consigo algunas desventajas para la sociedad, como
la disminucién de recursos que el Estado puede obtener para invertir en
el mejoramiento del nivel de vida de su poblacion, es asi que con la
finalidad de estudiar los efectos que ha causado la implementacién del
RISE en la sociedad ecuatoriana, se plantea la siguiente hipotesis: “La
implementacion del régimen impositivo simplificado ecuatoriano (RISE) en
la ciudad de Machala, nos permite aumentar la recaudaciéon de tributos y

disminuir la informalidad”.

Con la finalidad de delimitar el estudio a realizar, se plantearon los
siguientes objetivos, los cuales permitieron que se llegue a obtener la
informacion necesaria para comprobar la aprobacion o no de la hipotesis

planteada, estos son:
Objetivo general

e Analizar el régimen impositivo simplificado ecuatoriano RISE y su
impacto en la reduccion de los niveles de informalidad en la ciudad de
Machala en el periodo 2007-2012

Objetivos especificos

e Analizar la evolucion del mercado laboral informal y su impacto en la
economia de la ciudad de Machala.

» Determinar la aplicabilidad de los sistemas tributarios simplificados
como medida de regularizacién de los sectores informales.

» Examinar las causas de la evasion tributaria, y su relacion con el nivel
de cultura tributaria en los sectores informales de Machala.

* Analizar los resultados tributarios del régimen impositivo simplificado

en la ciudad de Machala

En el primer capitulo, se analiza la informalidad que existe en Ecuador y
cémo afecta a la ciudad de Machala, cudl es el nivel de informalidad que

existe.



En el segundo capitulo, se conoce acerca del sistema de régimen
simplificado que se ha implementado en el pais, se describe como
funciona, cuales son los beneficios que este brinda y como ha afectado en

la informalidad.

En el tercer capitulo, se presentan datos estadisticos acerca de la
recaudacion que ha generado el RISE en el periodo propuesto, cuantos
contribuyentes nuevos ha logrado captar de la informalidad, la influencia
que tiene este régimen en el nivel de recaudaciéon y el numero de
contribuyentes en la base de datos del SRI, enfocado a la ciudad de

Machala.

Conclusiones y recomendaciones en base a la informacion analizada.



CAPITULO |
LA INFORMALIDAD EN LA CIUDAD DE
MACHALA



1.1. Activacién econdmica en la ciudad de Machala.

Machala, capital de la provincia de El Oro, es un canton agricola con un
gran movimiento bancario y comercial. Sus habitantes se dedican, en su
mayoria, a la actividad bananera, al cultivo y a la cosecha de camardn.
Esto sin lugar a dudas, ha caracterizado a esta ciudad durante muchos
afios y; en consecuencia, su desarrollo y crecimiento se ha basado en
estas actividades, convirtiendose en pilares fundamentales de la

economia de la ciudad.

No obstante, en los ultimos afos, 2006 — 2013, el sector turistico ha
tomado un rol protagonico debido a que la infraestructura arquitectonica
de la ciudad ha sido remodelada y; por consiguiente, refleja una mejor
imagen tanto hacia sus habitantes como a los turistas.

Adicionalmente, el Gobierno nacional en su afan de impulsar el desarrollo
y crecimiento sostenible del Ecuador, comenz6 un proceso de diadlogo con
todas las provincias del pais en el afio 2009, con el fin de determinar los
dilemas productivos estructurales, que inciden de manera negativa en el

desarrollo de la produccion nacional.

En el afio 2010, la Agenda de Transformacion Productiva comprendida en
el periodo 2010 — 2013, fue publicada por el Ministerio Coordinador de la
Produccion, Empleo y Competitividad, con la cual se pretende dotar de
estrategias y herramientas utiles a todas las provincias del Ecuador, para
gue de esta manera logren un desarrollo equitativo y justo, contribuyendo
a eliminar o al menos disminuir los indicadores socioeconémicos que,
durante décadas, han caracterizado al territorio nacional, como por

ejemplo desempleo y subempleo, entre otras.

La Agenda, considera a la provincia de El Oro, para lo cual es necesario
determinar muchas de las caracteristicas principales, es decir, aquellas

gue son mas representativas en términos econémicos.



Segun el dltimo censo del afio 2010, El Oro tiene 642.479 habitantes, cifra
que representa el 5% de los habitantes del Ecuador. De las cuales el
18% habita en zonas rurales y el 82% en las urbanas. Ademas, esta
provincia ha aportado a la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) con el
3% de la fuerza laboral del Estado ecuatoriano, segun datos del censo
2001.

El cuadro No. 1 se muestra las principales actividades econémicas de la

provincia con su respectiva participacion.

Cuadro No. 1
Composicion de la PEA por actividad en El Oro
2013
(Porcentaje)
%
Actividad Participacién
Agricultura, caza, pesca 30%
Minas y canteras 2%
Manufactura 6%
Electricidad, gas y agua 0%
Construccién 6%
Comercio, hoteles y restaurantes 22%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 5%
Servicios financieros 2%
Servicios personales y sociales 17%
No especificadas 11%
Total 100%

Fuente: Ministerio de Coordinacion de la Produccién, Empleo y Competitividad (2013). Instituto
Nacional de Estadistica y Censos. “Agenda de Transformacion Productiva”. Quito — Ecuador.
Elaborado por: Lady Benitez.



Gréfico No. 1
Composicion de la PEA por actividad en El Oro

2013
(Porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Coordinacion de la Produccién, Empleo y Competitividad (2013). Instituto Nacional de

Estadistica y Censos. “Agenda de Transformacion Productiva”. Quito — Ecuador.

Elaborado por: Lady Benitez.
Tal como se puede evidenciar en el gréfico, la PEA en la provincia El Oro,
se encuentra mayormente en la zonas rurales, en un 30%, especialmente,
en lo concerniente a actividades agropecuarias, un 22% se concentra en
actividades como el comercio, hoteles y restaurantes, 17% en servicios
comunitarios, 11% en actividades que carecen de especificacién alguna
por parte del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), 6%
corresponde a actividades de manufactura, 5% transporte vy
comunicaciones, 2% sector bancario y; finalmente, el 2% restante

corresponde a la actividad minera.

Esto claramente refleja, que esta provincia ha tenido un crecimiento y que
los planes del Gobierno con el transcurso del tiempo se concretan. Sin
embargo, para que esto ocurra no solo es importante la intervencion del

Estado, sino también la participacion de la ciudadania de manera activa,

! Ministerio de Coordinacion de la Producciéon, Empleo y Competitividad (2013). “Agenda de Transformacion
productiva, 2010 — 2013". Quito — Ecuador.



consciente y; sobretodo, honesta. Es decir, que si se desea tener mejores
condiciones para progresar, es vital que todos cumplan con los deberes
con la patria, para de esta manera no perjudicarla ni tampoco retrasar su

desarrollo.

1.1.1 Comercio

En la provincia de El Oro existen, segun datos del censo 2010, 23.659
establecimientos que aportan al desarrollo econémico y; por consiguiente,
mejoran la calidad de vida de sus habitantes. Sin embargo, es importante
observar la participacion de algunos sectores productivos, entre esos el

sector comercio, cuadro No. 2.

Cuadro No.2
Producto Nacional Bruto por sectores
El Oro
(Datos en millones de délares y porcentaje)
PNB por sectores Produccidn | Participacion
Agricultura 263 18%
Pesca 261 17%
Comercio 188 13%
Manufactura 163 11%
Construccidn 155 10%
Otros 455 31%
Total PNB 1.485
Fuente: Banco Central del Ecuador (2013). Cuentas Nacionales Provinciales. Quito—

Ecuador.
Elaborado por: Lady Benitez.



Grafico No.2
Producto Nacional Bruto por sectores
El Oro

(Datos en millones de délares y porcentaje)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2013). Cuentas Nacionales Provinciales. Quito — Ecuador.

Elaborado por: Lady Benitez.
En el gréfico, se puede observar a los sectores mas representativos de la
provincia, ordenados por porcentajes de participacion en el PNB total de
la provincia. En el cual, el sector de agricultura, caza, pesca y silvicultura,
ocupa el primer lugar con una participacion de 18%, cifra que equivale a
una produccion de US$ 263 millones. En segunda ubicacion se
encuentra el sector pesquero con una produccion total de US$ 261
millones y una participacion de 17,58%, es decir que en términos
nominales este segundo sector generé US$ 2 millones menos que el
primero y en lo que concierne a la participacion en el PNB, esta fue
inferior por 0,42%.

Posteriormente, se encuentra al sector comercio, el de mayor interés para
el presente proyecto, con una produccion total de US$ 188 millones; es
decir, US$ 73 millones menos que lo producido por el sector pesquero y; a
su vez, reflejando una participacion de 13%, que comparada con la

participacion del segundo sector, es inferior por 4,92%.



En cuarto lugar, se encuentra el sector manufactura, que generé una
produccion de US$ 163 millones, con una participacion de 11% en el
Producto Nacional Bruto, mostrando de esta manera una disminucion de
US$ 25 millones en términos nominales y de 2 puntos en términos

porcentuales en comparacion con lo registrado en el sector comercial.

En quinto lugar, se puede evidenciar al sector de la construccién con una
produccién de US$ 455 millones, valor que refleja un monto inferior de
US$ 8 millones en comparacion con el sector manufactura y; en

consecuencia, reflejando una participacion de 10% en el PNB.

La categoria otros, que comprende diversos sectores como, por ejemplo
transporte, hoteles y restaurantes e intermediacion financiera, entre otros;
los cuales totalizaron una produccibn de US$ 455 millones v,
contribuyendo al PNB con 31%. (Cabe indicar que si bien el analisis
previamente realizado abarca a los principales sectores por nivel de
participacion en el PNB, la categoria “otros” se la menciond al final,
porque como se explicO anteriormente la componen diversos sectores

productivos de la provincia de El Oro).

La evolucion del sector comercio, en el periodo 2008 — 2012, determina
el nivel de importancia del sector en la economia de la provincia. En los
cuadros 3y 4y grafico 3 se puede apreciar el nimero de establecimientos

y; la produccion generada.
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Cuadro No.3

NUmero de establecimientos del sector comercio en | a provincia de
El Oro
2008 — 2012
(Unidades)
Afios No. Establecimientos
2008 1.913
2009 2.329
2010 2.865
2011 3.927
2012 4.783

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2012).

“Empresas y establecimientos”. Quito — Ecuador.

Elaborado por: Lady Benitez.
En el afio 2008, el nimero de establecimientos del sector comercial en la
provincia de El Oro fueron 1.913. En el periodo 2009, el numero de
establecimientos se incrementd en 416 con respecto al total registrado el

afo anterior; es decir, en este aio hubo 2.329 establecimientos.

En el afio 2010, la cantidad de establecimientos registrados fueron 2.865;
es decir, que existid un incremento de 536 establecimientos en relacion
con el afo anterior. Durante el periodo 2008 — 2010, se produjeron los
incrementos mas pequefios del periodo 2008 — 2012, a causa de la crisis
financiera que se inicio en Estados Unidos en el afio 2008 y que termino

afectando a la economia mundial.

Para el periodo 2011, el numero de establecimientos registrados fueron
3.927; reflejando un incremento de 1.062 en comparacion con el total de
establecimientos del afilo 2010. En el periodo 2012, se registraron 4.783
establecimientos comerciales, que reflela un aumento de 856
establecimientos con respecto a lo registrado el afio anterior. En el
cuadro #4 y grafico 3 se puede observar los montos producidos por estos

establecimientos comerciales, durante el periodo 2008 — 2012.
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Cuadro No. 4
Produccién de establecimientos comerciales de EIOr o
2008 — 2012
(Datos en millones de délares)

Anos Monto
2008 211
2009 225
2010 287
2011 309
2012 363

Fuente: Banco Central del Ecuador
(BCE) (2013). “Produccion de
establecimientos del sector comercio de
la provincia de El Oro”. Quito — Ecuador.
Elaborado por: Lady Benitez.

Grafico No. 3
Produccién de establecimientos comerciales de El Or 0
2008 — 2012
(Datos en millones de délares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE) (2013). “Produccion de establecimientos del sector comercio

de la provincia de El Oro”. Quito — Ecuador.

Elaborado por: Lady Benitez.
En el afio 2008, los establecimientos comerciales produjeron un total de
US$ 211 millones, cifra que sin duda alguna es importante para la

produccion total del Ecuador. Para el siguiente afio, 2009, la produccion
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total registrada por los establecimientos comerciales fue de US$ 225
millones; es decir, que comparado con lo registrado en el afio anterior,

hubo un incremento de US$ 14 millones.

Para el periodo 2010, los establecimientos del sector comercio de la
provincia de El Oro mostraron una produccioén total de US$ 287 millones,
lo cual permite evidenciar que la situacion de estos establecimientos con
el paso de los afios va mejorando, debido a que en esta oportunidad se
refleja un incremento de US$ 62 millones con respecto a los totalizado en

el inmediato afio anterior.

En el 2011, la produccidn total de los establecimientos comerciales fue de
US$ 309 millones, con un incremento de US$ 22 millones en comparacion
con lo que se registro en el periodo anterior. En el Ultimo afio del periodo
expuesto, 2012, se aprecia que una vez mas existié un incremento con
respecto al afio anterior, en este ocasion dicho incremento fue por
US$ 54 millones; es decir, que en este Ultimo afio la produccion total de
los establecimientos fue de US$ 363 millones.

1.1.2. Servicios

Cuadro No. 5
Produccion del sector servicio de la provincia de E | Oro
2008 — 2012
(Datos en millones de ddlares)

Afos Montos

2008 83

2009 91

2010 103

2011 115

2012 137

Fuente: Banco Central del Ecuador
(BCE) (2013). “Produccién del sector
servicio de la provincia de El Oro”.
Quito — Ecuador.

Elaborado por: Lady Benitez.
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El sector servicios esta conformado por:

¢ Salud.
* Educacion.
+« Comunitarios.

* Sociales.

En el grafico No. 3 se puede observar que en el periodo 2008, el sector
servicios, produjo un total de US$ 83 millones, cifra que es inferior a la
producida por el sector comercio en el mismo afio, pero que igualmente

contribuye a la produccion del Estado ecuatoriano.

En el afio 2009, la produccién total fue de US$ 91 millones; es decir, que
comparada con la del afio anterior fue superior por US$ 8 millones. Para
el afio, 2010, la produccion obtenida fue de US$ 103; con un incremento,

de US$ 12 millones en relacion con el afio anterior.

En 2011, existi6 una vez mas incrementos con respecto al afio anterior,
en esta oportunidad hubo una diferencia de US$ 12 millones; es decir,
que el total producido en el penultimo afio, del periodo 2008 — 2012, fue
de US$ 115 millones. En el afio 2012, la cantidad total generada por el
sector servicios fue de US$ 137 millones; es decir, hubo un incremento de
US$ 22 millones en comparacion con lo obtenido en el periodo anterior.
Cabe senalar que los montos incrementados durante el periodo 2010 —
2012 son superiores a los registrados en el periodo 2008 — 2010, debido a
que en este ultimo periodo, recién se comenzaban a percibir los efectos
de la crisis mundial generada a causa de los préstamos subprime en
Estados Unidos (EE. UU.)%

% Chéez, Guillermo (2013). “Los efectos de la ctisis mundial en Ecuador”. Machala — Ecuador.
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1.2. Lainformalidad en Machala

Se considera como trabajo informal, a aquellos trabajadores que realizan
sus actividades por cuenta propia, que no reciben los beneficios que por
ley deberia recibir un trabajador o no cumplen con lo que se exige por ley,
como la facturacion, el pago de impuestos, su debido registro en la
Superintendencia de Compaiiias, que no tienen RUC, aquellos que no

tienen afiliado su personal al IESS, etc.

Actualmente en Latinoamérica, existe aproximadamente una tasa de
desempleo del 6.4%, esta cifra oculta, que de 267 millones de
trabajadores, 127 millones pertenecen al area de “sub empleo”, o mejor
conocido como trabajadores informales. Estas cifras son muy alarmantes,
qgue indican que los paises no son econdmicamente estables para sus

habitantes. En el Ecuador, esta cifra llega al 52.2%? en el afio 2012.

Cuadro No. 6
Mercado laboral en América Latina
Afos 1990, 2002 Y 2006

Ambos Sexos Mujeres Hombres
1990 | 2002 | 2006 | 1990 | 2002 | 2006 | 1990 | 2002 | 2006
Tasa de
Desempleo 6,2| 10,5/ 86| 69| 12,5| 10,4 58| 91| 71
Tasa de
Ocupacion 56,6 57,6| 60,2 40,0| 45,0| 84,6| 75,2| 71,8| 73,3
Tasa de
Asalarizacion 67,5| 66,3| 67,4 63,9| 67,6| 68,2| 69,7| 65,4| 66,8
Tasa de
Informalidad 485| 47,2| 449| 54,5| 52,6| 50,7| 45,0| 43,5| 40,5

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises — Santiago — Chile.
Elaborado por: Lady Benitez

Como se muestra en el cuadro, la tasa de informalidad es representativa,

ubicandose alrededor del 44,9% en América Latina en el afio 2006, es

® Internet: El Universo “OIT: En Ecuador, el 52,2% de los trabajadores son informales”

http://www.eluniverso.com — Guayaquil — Ecuador.
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decir, que los paises de la regidn se caracterizan por poseer una alta

participacion del sector informal en su mercado laboral.

En los paises en vias de desarrollo, la magnitud del mercado informal ha
crecido de forma importante, tanto asi, que ha llegado a convertirse en
parte del motor productivo de los estados y funciona como un sustituto del
empleo formal. Es importante mencionar, que el empleo informal no hace
referencia a los albafiles o comerciantes ambulatorios, sino que hace
referencia a toda persona que se encuentre dentro de la PEA, que no
cuente con un trabajo formal, en donde sea acreedor a todos los
beneficios que las leyes exigen a las empresas que sean otorgados a sus
colaboradores. Es asi, que informal también se consideran a las personas
gue trabajan desde casa, con su portatil o computadora solo conectado a
la red, esto tiene ventajas para las empresas porque se generan un
ahorro de mantener un espacio fisico para esa persona, pero a la vez, la
persona se ve perjudicada debido a que esta no se hace acreedora a los

beneficios que deberia recibir por Ley”.

Aunque la informalidad contribuye de forma importante a la productividad
del pais, también hay que tener en cuenta que este es un factor
perjudicial, debido a que esta en contra del modelo de desarrollo que
propone un Gobierno al no contribuir con el pago de impuestos y los
demas requerimientos exigidos por ley, por lo que también se lo considera
como una forma de inmortalizar el subdesarrollo. Otro dato importante de
mencionar, es que la informalidad, lamentablemente, abre puertas al

contrabando, narcotréfico, mercado negro, comercio ilegal.

Anteriormente, se consideraba a la informalidad como un fendmeno o
acontecimiento a corto plazo, pero con el pasar del tiempo, se ha
convertido en algo permanente, que hace notar los problemas

estructurales que existen en las economias de los paises.

* Servicio de Rentas Internas. “Analisis de informalidad en Ecuador: recetas tributarias para su gestion”. (2010)
— Quito — Ecuador.
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También hay que reconocer que muchas veces, el empleo informal es
usado como una cortina para tapar los problemas estructurales de un

pais.

En el Ecuador, la informalidad es wuna realidad, una cantidad
representativa de la PEA pertenece a esta categoria como se observa en

el grafico No. 4.

Grafico No. 4
Mercado laboral en Ecuador
Periodo 2007-2012
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Mercado laboral. 2007-2012. Quito-Ecuador.
Elaborado por: Lady Benitez
El subempleo era mayor hasta el afio 2010, donde el empleo con el
subempleo o empleos informales, se encuentran en el mismo punto, luego
la ocupacién plena aumento para el afio 2012 y el subempleo disminuyo.

A pesar de que hubo una recuperacion en el afio 2010 del empleo pleno,
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hay que tener en cuenta, que durante los 4 afios de Gobierno del Eco.
Rafael Correa 54.922 empleos se perdieron®.

Las tasas mas altas de desempleo que se dieron a inicio del afio 2012
provinieron de Guayaquil con 6,25%, luego Machala con un 5,82%,
Cuenca con 4,66%, Ambato con 4,33% y Quito con 3,67%.

Al ser Machala un cantén, en donde la actividad econdmica que tiene
como principal fuente de ingresos, es la comercializaciéon al por menor y
mayor, al igual que la agricultura, asi también, estas actividades
presentan informalidad en su desarrollo, en especial en la actividad de
comercializacion, ya que al estar lindando con Perd, donde los productos
son mas baratos por el tipo de cambio, existe un nivel importante de
contrabando por la frontera de algunos productos, lo que da pie a que la
informalidad aumente y perjudique a la sociedad, es decir, a las personas
gue son comerciantes y que si cumplen con los requisitos de ley, se ven
en desventaja ante las personas que venden por contrabando, ya que

estas pueden sacar el productos mucho mas barato.

En el grafico No. 5 se muestra la evolucion de la informalidad en el
mercado laboral en Machala.

Como se puede observar en el grafico, las tasa de subocupacion visible
es la mas baja, sin embargo en lo que respecta a las otras formas de
subocupacién, es mucho mayor, mostrando estos dos una tendencia
decreciente, es decir, que para el afio 2013, estos indicadores seguiran
disminuyendo. Es importante mencionar que la tasa promedio de
informalidad durante el periodo de estudio analizado es de 50,82%, es
decir, que mas de la mitad de la PEA, pertenece al sector informal.

® El Universo.com. (2012). La subocupacién y desemplin marcan la realidad laboral
ecuatoriana. Ecuador: América Economia.
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Gréfico No. 5
Evolucién del indice de subocupacion en Machala
Periodo 2007-2012
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*Los datos presentados constan a partir del mes de septiembre y diciembre en el afio 2007.

Otras formas de Subempleo®

Subempleo o subocupacion visible”

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Mercado laboral. 2007-2011 — Quito — Ecuador.
Elaborado por: Lady Benitez

®Otras formas de Subempleo: Se define como el porcentaje que resulta de la relacién entre la cantidad de ocupados que esta clasificado en otras formas de subempleo (OFS) y la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA).

"Subempleo visible: Ocupados que retinan las siguientes condiciones simultaneamente: 1.«Desear trabajar mas horas», es decir, tener otro empleo (0 empleos) ademas de su empleo(s)
actual(es), a fin de aumentar el total de sus horas de trabajo; reemplazar cualquiera de sus empleos actuales por otro empleo con mas horas de trabajo. 2. «Estar disponibles para trabajar
mas horas», es decir, poder efectivamente hacerlo durante un periodo posterior, en funcién de las oportunidades de trabajo adicional que se presenten. 3. «Haber trabajado menos de 40
horas>>.
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Cuadro No. 7
Evolucién del indice de subocupacién en Machala
Periodo 2007 - 2012

Subocupacion | Subocupacién | Otras formas de
Total TST visible TSV subocupacion
2007 Septiembre 54,16 12,47 41,69
Diciembre 57,70 10,28 47,43
Marzo 54,34 10,97 43,37
2008 Junio 52,76 11,14 41,61
Septiembre 54,01 12,45 41,57
Diciembre 47,44 9,68 37,76
Marzo 55,09 13,81 41,28
2009 Junio 54,56 14,06 40,51
Septiembre 56,87 17,12 39,74
Diciembre 53,09 14,15 38,94
Marzo 53,41 12,46 40,95
2010 Junio 56,33 13,18 43,15
Septiembre 48,63 13,72 34,91
Diciembre 51,58 12,36 39,21
Marzo 52,76 11,07 41,69
2011 Junio 44,05 7,76 36,29
Septiembre 46,75 9,38 37,37
Diciembre 41,87 6,61 35,26
Marzo 42,09 9,35 32,74
2012 Junio 41,78 7,61 34,17
Septiembre 41,08 8,61 32,47
Diciembre 38,54 6,85 31,69

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Mercado laboral. 2007-2011 — Quito — Ecuador.

Elaborado por: Lady Benitez
Segun los datos que se presentan en el grafico y el cuadro anterior, se
observa que las tres variables analizadas presentan un comportamiento
de decrecimiento, aunque es muy leve. Los factores por lo que puede
ocurrir la disminucién del subempleo son varios al momento en que se
involucra a la poblacion, dado que puede ser ocasionado por muchos
factores, como programas que el Gobierno ha iniciado para un trabajo
digno, la evolucién propia de la poblacibn, no necesariamente la
disminucién de esta variables sea porque pasaron a la categoria de
ocupacion plena, incluso podria ser porque pasaron a formar parte de la

informalidad. A ciencia cierta es dificil determinar cual fue el factor
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especifico que influyé en la mejora de los indices analizados; sin
embargo, al observar el escenario en macro se puede manifestar que el
comportamiento decreciente se ha dado por la mejora econémica del
pais, dado que la tasa de desempleo disminuy0 y la tasa de ocupacion

plena incremento en el periodo 2007-2012.

1.2.1. Causas

Se considera como personas con empleos informales, ya sean empleados
por las empresas del sector formal, empresas del sector informal, o como
trabajadores domésticos remunerados por su trabajo desde los hogares.
Se considera como un trabajador informal si su labor no se encuentra
sujeta a ninguna ley, ya sea de trabajo, de impuestos, entre otras, es asi
gue esta clase de trabajadores no recibe un previo aviso cuando sea
despedida, no son afiliados al seguro, no reciben indemnizacion por el
despido, no vacaciones y no pagan por enfermedades, etc. Y con
razones tales como: no declaracion de los puestos de trabajo o los
empleados; trabajos temporales o puestos de trabajo de una duracion
corta, limitada; empleos con horas de trabajo o salarios por debajo de una
base determinada (por ejemplo, para las contribuciones a la seguridad
social), el empleo informal no necesariamente se limita a las empresas,
también esta medida es adoptada por las personas en los hogares, donde
es muy comun ver que hay familias con empleadas domésticas sin
afiliacion a un Seguro Social, trabajadores (jardineros albafiles etc) que

solo se les paga por trabajo hecho sin ningan contrato de por medio.

Las razones de la existencia de la informalidad y el crecimiento que esta
ha experimentado son muchas y variadas. Pero en esencia, es impulsada
por un mayor numero de impuestos y beneficios, cargas sociales, junto

con el aumento de la regulacion estatal.
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El sector informal no se entiende claramente, los implicados son a
menudo etiquetados como vagos y/o codiciosos. La verdad es mucho mas
matizada, muchas personas se ven obligadas a trabajar de manera
informal para contrarrestar una necesidad financiera desesperada, no por

codicia, sino que operan por necesidad.

El trabajo informal, implica la produccion pagada y venta de bienes y
servicios que no son registrados y ocultos para el no pago de impuestos y
beneficios que establece la legislacion laboral para los trabajadores, pero

son legales en todos los demas aspectos.

Esto excluye a las actividades, en las que los bienes o servicios se
adquirieron ilegalmente o se proporcionan como el fraude, trafico de

drogas o la prostitucion.

Esto se debe principalmente a los bajos salarios y alza del costo de vida
gue incluye factores como el aumento de los alquileres, el pago de
hipotecas y los costos de cuidado de nifios pueden crear una necesidad
financiera desesperada.

También como otra causa de la informalidad, se considera el crecimiento

econdémico del pais, generando mas opciones a los consumidores.

La informalidad, también es causada cuando existe una demanda mas

grande de empleos que la oferta de trabajo en el mercado laboral.

Otra causa de que se dé la informalidad, es el crecimiento de la poblacion
urbana que se encuentra dentro de la PEA y un aumento pequefio de la
generacion de empleo, lo que provoca gue exista una tasa de desempleo

a lo largo del tiempo dificil de combatir.
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Algunas causas de la informalidad también son:

* Impuestos,
e Seguro Social, y;

e Cargas regulatorias.

El motivo principal en lo que se refiere al trabajo informal, es a menudo la
evasion de impuestos. Sin embargo, comparaciones internacionales no
necesariamente apoyan la idea de que las altas tasas de impuestos estan
asociadas con altos niveles de trabajo informal. Se ha encontrado que los
empresarios pasan a la clandestinidad no para evitar impuestos, pero con
el fin de evitar la burocracia y la corrupcion. Sin embargo, un niamero de
paises, relacionan a los altos impuestos (principalmente para lo que tiene
que ver con el seguro social) con una alta incidencia del empleo informal,
por lo que la conclusion mas segura es que no existe una relacion clara

entre las tasas de impuestos y el tamafio de la economia informal.

En el escenario, donde todos cumplen con las leyes en lo que se refiere a
la afiliacién, se entiende que el incumplimiento de la afiliacion social para
los empleados, serd denunciado por otras empresas con la finalidad de
eliminar la competencia desleal, que termina perjudicandolas. Asi, con los
ingresos generados por la afiliacion al seguro social de la mayoria de la
poblacién, los Gobiernos pueden realizar un gasto mayor en servicios
(algunos de los cuales no estan disponibles para las empresas
irregulares) y en el monitoreo de cumplimiento. El gasto del Gobierno,
s6lo puede elevarse a altos niveles en los paises con buenos niveles de

cumplimiento tributario.®

La teoria del mercado laboral, sugiere que existe un aumento en las
actividades informales. Como resultado de la agitacion econdmica, y ya

gue el empleo informal puede actuar como un amortiguador cuando la

8 Serrano Mancilla, Alfredo. (2012) “Andlisis de informalidad en el Ecuador’. Quito — Ecuador.
https://cef.sri.gob.ec
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gente estd siendo despedida en el sector formal y la necesidad de
encontrar nuevas oportunidades de trabajo. Por otra parte, una economia
en recesion podria experimentar un cambio de un sistema de
comercializacion de los sectores no transables, que a su vez fortalezcan

la informalidad.

La evidencia empirica, apoya el cambio predicho hacia el empleo mas
informal. El nivel de informalidad tiende a aumentar en tiempos de
recesion econdmica. Observaciones similares son validas para muchos

paises asiaticos.

1.2.2. Consecuencias

Las crisis econdmicas suelen dar lugar a una desaceleracion de la
actividad econdémica y afectan gravemente los niveles de pobreza y
distribucion del ingreso. Como consecuencia de ello, con la crisis actual
se puede esperar que aumente el desempleo y reducir la movilidad
laboral internacional. Patrones bien establecidos de la migracion pueden
desaparecer a medida que los trabajadores se ven obligados a regresar a
sus paises de origen y los nuevos inmigrantes no se animan o estan

impedidos de perseguir sus proyectos de migracion.

¢,Cual sera el impacto de la crisis en el empleo informal, que incluye
trabajos o actividades en la produccién y venta de bienes y servicios
juridicos que no estan regulados o protegidos por el Estado? En la
actualidad, la mayoria de los trabajadores del mundo estan empleados
informalmente. Segun los dltimos datos disponibles, mas del 55% del
empleo no agricola puede considerarse informal. Por otra parte, en el
Africa subsahariana o en Asia del Sur, las proporciones son ain mayores

y, a veces cerca de 80%. Por ejemplo, 83% en el caso de la India. Hay
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buenas razones para creer que estas ya elevadas cifras de informalidad

se incrementara ain mas.’

Entonces, algunos pueden afirmar que el trabajo informal es una solucién
para superar la crisis. A pesar del hecho de que el empleo informal puede
actuar como un amortiguador en tiempos de crisis econdmica. "ir informal”
no debe ser considerado una opcidn para superar una recesion. Mientras
que el empleo informal puede ofrecer perspectivas de empleo temporal, el
potencial aumento del empleo informal no es en general una buena
noticia para los paises en desarrollo, como lo es el Ecuador. La
informalidad estd4 estrechamente relacionada con los trabajos de mala
calidad, los altos riesgos y la proteccion social insuficiente. Como
consecuencia, cada vez mas el empleo informal podria aumentar
sustancialmente los niveles de pobreza, lo que hace imposible para
muchos paises alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio para el
2015.

Entonces, ¢qué es lo que podria hacerse?, lo que se requiere es una
mejora urgente de la proteccion social y el empoderamiento de las
personas en el sector informal. Por ejemplo, mediante la ampliaciéon de los
mecanismos formales existentes en el sector informal o el apoyo a los
mecanismos informales - esto proporcionaria un amortiguador para evitar
que la gente caiga en la trampa de la pobreza. Los ejemplos incluyen el
fomento de las obras publicas y dar un impulso a los planes del seguro
gue protegen contra riesgos basicos como las crisis de salud.

En segundo lugar, también hay una necesidad urgente de valorar el
empleo informal mas alto, por ejemplo, proporcionando una mejor
infraestructura y el acceso a los recursos a las empresas informales a fin
de aumentar su productividad. En cuanto al establecimiento de negocios,

esta politica implica medios legales para separar los activos del negocio y

° El Universo (2013). “El subempleo y la informalidad, en la agenda de temas pendientes”. Guayaquil, Ecuador.
http://www.eluniverso.com/2013/03/17/1/1447/subempleo-informalidad-agenda-temas-pendientes.html.
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proporcionar una protecciéon comparable a la de los bienes de la empresa.
Métodos simplificados que permiten el reconocimiento de los derechos
econdémicos generarian las condiciones para movilizar los activos y, en
Gltima instancia, a ser objeto de los beneficios de la regulacion laboral

formal.*°

Se necesitan mas y mejores puestos de trabajo para hacer frente a la
crisis actual, por encima de todas las politicas deben tratar de evitar que
las personas caigan en la pobreza como resultado de la recesion
econdémica. Aunque no sabemos la bala magica que pueda resolver todos
los problemas, tenemos una comprension bastante buena de qué politicas

podrian funcionar y cuéales riesgo de fracasar.

Tomando un ejemplo de un evento ocurrido en Machala, el 7 de agosto
del 2011, hubo un desalojo de aproximadamente 30 comerciantes que
laboraban en una calle de la ciudad, tuvieron que ser reubicados por
aproximadamente 300 policias. Los comerciantes se quejaban del lugar

de la reubicacién no les favorecia para sus ventas™.

La informalidad afecta de forma negativa a la sociedad, si esta sigue
creciendo, trae consigo empleos de baja productividad, salarios muy
bajos. En otros casos, se han implementado politicas econémicas que se
encuentran un poco sesgadas a la no creacién de abundantes fuentes de
trabajo de alta productividad. Se reducen los tributos de aduana, las de
interés, de inflacion, incrementar el tipo de cambio, eso ha llevado al uso
de tecnologia necesaria para llevar a cabo productividad en el pais en los
sectores primario y secundario, y se reubica la mano de obra al sector de
servicios en donde también se requiere del uso de tecnologia altamente

especializada, por lo tanto, la mano de obra es desplazada y estos

1 Alfredo  Serrano Mancilla (2012) “Andlisis de informalidad en el Ecuador’. Quito, Ecuador.
https://cef.sri.gob.ec

"Ecuador Inmediato (2011). “Méas de 300 policias desalojan a comerciantes informales en Machala”. Machala,
Ecuador.:
http://lwww.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=153439&umt=mas_3
00_policias_desalojan_a_comerciantes_informales_en_machala
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trabajadores terminan ocupando puestos donde se generan pocOS

ingresos.

Aquellos que se dedican a desarrollar actividades productivas de manera
informal, deben sufrir las consecuencias de no tener proteccion social,

una productividad muy baja.

Se podria pensar que la informalidad esta directamente relacionada con la
pobreza, que los del sector informal representan la mayor parte de las
personas pobres de una sociedad, sin embargo no necesariamente es
asi, debido a que no todos los que se encuentran en el sector informal
son pobres. Por lo cual entre la informalidad y la pobreza existe un vinculo
débil, pero es verdad, que la primera influye de forma importante en la
segunda estadisticamente.

Otra de las consecuencias del sector informal, es que esta causa menor
movilidad, ya que al estar segmentado el mercado laboral, de una u otra
forma existen barreras que impiden o hacen mas dificil que una persona
gue se encuentre en el sector informal pase a formar parte del sector

formal.

También existe una relacién entre el sector informal y la desigualdad, el
Banco Interamericano de Desarrollo, sefiala que la diferencia entre
encontrarse laborando en el sector informal o el sector formal es de 10% a

25% de desigualdad en los ingresos que estos generan®?.

Son varias las consecuencias que trae el sector informal, afectando de
forma diferente a cada uno de los factores de la economia de una

comunidad.

2 Freije Samuel (BID). (2002) “El empleo informal en América Latina y el Caribe: causas, consecuencias y
recomendaciones politicas”. Caracas, Venezuela.
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1.3. Tipos de informalidad

La definicion de informalidad es un concepto muy ambiguo, que en la

actualidad adn no tiene una definicidbn determinativa.

Sin embargo, se sabe que la informalidad se genera debido a que los
empresarios usan otras formas “estratégicas” en donde eluden la ley,
permitiéndoles mejorar su competitividad, ya sea disminuyendo costos o
aumentando su rendimiento y al no existir una regulacion estricta
conforme al tema, este fendbmeno se sigue dando. A partir de los afios
80, donde se presenté una crisis econd0mica en Ecuador, empezaron a
surgir nuevas formas de ocupacion, donde el empresario, algunas veces,
se aprovechaba de la necesidad del trabajador para darles una
remuneraciéon que se encontraba por debajo del promedio y los
trabajadores no eran acreedores a los beneficios sociales de esa época;
asi también, las circunstancias sociales habian desatado la crisis, origino
a que muchas personas generen nuevas fuentes de ingresos, que en

muchas ocasiones, resultaban formas de trabajo informal.

La informalidad nacié como un concepto econémico, sefialando que este
sector era una economia marginal en donde eran los pobres los que
hacian que esta existiera, pero con el pasar el tiempo se evidencio, que
este sector en realidad forma parte importante del desarrollo econémico
de muchos paises, especialmente de los que se encuentran en vias de

desarrollo.

Hoy en dia, se distingue a la informalidad desde dos perspectivas, la legal
(donde ingresa lo tributario) y la econdmica.

Desde la vision legal, se denomina a la informalidad como una actividad

marginal e ilegal; es decir, que incumple las disposiciones de la ley al

momento de laborar.
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Desde la perspectiva econdmica, la informalidad es el sector donde se
encuentra la proporcién de la poblacién que no tiene oportunidades de
generar ingresos por reducida oferta laboral formal y busca la forma de
generarlos, por lo tanto la informalidad llega a ser una actividad de

sobrevivencia®®.

El concepto de informalidad desde dos perspectivas, da lugar a tres

formas de c6mo se mide la subocupacion y son**:

* Subempleo invisible; que corresponde a aquellas personas que se
encuentran ganando menos del sueldo basico establecido en su

lugar de trabajo.

e Subempleo visible: se considera como subempleo visible a
aquellos que se encuentran trabajando menos de las 40 horas

semanales que exige la ley.

e« Otras formas de subempleo: comprende el porcentaje que se
genera de la relacion entre la cantidad de ocupados que estan
clasificado en otras categorias de subempleo y la Poblacion

Econémicamente Activa (PEA)™.

La tipologia de informalidad que se ha podido detectar, depende de la
clase de trabajador que sea, asi el Servicio de Rentas Interna, mediante
un estudio realizado en el 2011 titulado, “Analisis de informalidad en

Ecuador, recetas tributarias para su gestiéon, menciona los siguientes:

 Aquellas personas que poseen su negocio propio, del sector

informal: al tener su propia empresa, trabajan de forma

3 Alfredo Serrano Mancilla (2012) “Andlisis de informalidad en el Ecuador”. pag. 143. Quito, Ecuador.
https://cef.sri.gob.ec/virtualcef/file.php/43/fiscalidadphp/f4_1/f4_larchivos/pdf/F4.2.pdf

“Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2011). “La nueva estructura conceptual de la encuesta de
empleo del INEC”. Quito, Ecuador.

' PEA: hace referencia a todas las personas que se encuentran en edad de laborar, estén empleados o no.
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independiente, bajo su responsabilidad pueden existir mas
personas que lo ayudan en su negocio y sus contratos no son con
un salario fijo. La sociedad puede estar conformada por personas

de la misma familia o no.

Patronos, duefios de sus propias empresas, del sector informal:
también trabajan de forma independiente, pero con una o mas
personas que lo ayuden en su negocio, estas si reciben un salario

fijo, pero no son acreedores a los beneficios del seguro social.

Trabajadores familiares auxiliares: son personas que trabajan de
forma independiente en algun negocio perteneciente a un familiar
del que no puede figurar como parte de la sociedad; sin embargo,
trabaja alli sin recibir un salario o los beneficios sociales y trabajan

parcialmente.

Personas que perciben un ingreso fijo mensual: dentro de este
grupo se encuentran las personas que se dedican a ofrecer
servicios domeésticos, quiénes poseen un horario fijo y un salario de
igual forma, pero que no se encuentran registrados en el Seguro
Social y no son acreedores a los demés beneficios de los que son

acreedores los trabajadores en el area formal.

Productores: aquellos que se dedican a la produccion de algun

bien o materia prima, para el autoconsumo.
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CAPITULO 1l
ASPECTOS TRIBUTARIOS DEL RISE.
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2.1. Estructura de los sectores econémicos en el pa s

La informacion del estudio de condiciones de vida elaborado por el INEC

entre los periodos 2005 y 2006, revela datos muy importantes®®.

Cuadro No. 8
Total de negocios pequefios y medianos de acuerdo al estudio de

condiciones de vida periodos 2005 — 2006.

SECTOR TOTAL
Comercio 878.694
Servicios 395.175
Agricola 370.812
Industria 272.497
Transporte 193.266
Hoteles y restaurantes 165.946
Construccién 83.274
Minas y canteras 26.477
Otros 3.653
TOTAL 2'389.794
CUENTA CON RUC (TOTAL) 566.315
NO CUENTA CON RUC (TOTAL) 1'823.479

Fuente: INEC — Estudio de condiciones de vida periodo 2005 — 2006, Quito - Ecuador.
Elaboracion: Lady Benitez

EL sector comercio, es el mas relevante en el ambito de pequefios y
medianos establecimientos. Del total de 2,38 millones de negocios
pequefios y medianos, 1,8 millones no presentan RUC como lo indica la
encuesta. Estos datos claramente muestran, que apenas el 23% (500 mil)
tienen RUC y se encuentran registrados en la base de datos de SRI. Los
datos del cuadro 7, fueron obtenidos mediante el estudio de condiciones
de vida y consta como el ultimo registro en la base de datos, dado a que
en la actualidad se estad elaborando otro estudio que empez6 desde
noviembre del 2013 y concluye en octubre 2014 con el propésito de

actualizar la informacién del pais (INEC).

®  loren, M. (2010). ESPOL. Recuperado el 28 de Febrero de 2014, de ESPOL:
http://www.dspace.espol.edu.ec/ , Guayaquil — Ecuador.

32



La informalidad en el Ecuador

Es el principal motivo por el que se origina el RISE. Los trabajadores

informales no llevan un protocolo establecido y no cumplen las medidas

gue se asignan a cualquier comerciante o establecimiento comercial. Los

principales factores por los que existe informalidad son: La dificultad a la

hora de encontrar trabajo y la falta de seguridad social en el pais. La

informalidad al igual que el subempleo es parte de la Poblacion

Econémicamente Activa (PEA).

El estudio realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos

(INEC) acerca del empleo en el afio 2008, recoge datos muy curiosos

acerca de la informalidad con respecto a la Poblacion Econédmicamente

Activa (PEA) como lo describe el cuadro 9.

Cuadro No. 9
PEA y componentes selectos
Periodo (2000-2012)

Subempleo
o Subempleo

Ano (% PEA) Informales | Desocupados +

Informales
2000 27,8% 33,0% 7,3% 60,8%
2001 22,8% 32,0% 8,4% 54,8%
2002 14,2% 39,6% 9,2% 53,8%
2003 24,7% 31,6% 9,3% 56,4%
2004 21,1% 32,8% 6,6% 53,9%
2005 30,9% 32,6% 6,7% 63,5%
2006 31,2% 33,4% 6,3% 64,5%
2007 12,0% 47,8% 5,0% 59,8%
2008 10,1% 48,0% 5,9% 58,1%
2009 11,2% 48,9% 6,5% 60,1%
2010 12,0% 49,9% 6,2% 61,9%
2011 8,9% 45,7% 5,1% 54,6%
2012 6,9% 44,4% 5,0% 51,3%

Fuente: INEC — Cifras de estudio empleo 2000-2012. — Quito — Ecuador.

Elaborado: Lady Benitez

17M EC. (2006). Plan

/

Polis.  Recuperado

el 11

de

noviembre

de

2013, de Plan

http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Ecuador/Ecuador Hacia Plan Decenal.pdf. — Guayaquil — Ecuador.

Polis:
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En el cuadro 9, se aprecia que tanto el subempleo como la informalidad
tienen gran participacion en la PEA del pais. En el 2008, periodo en el que
se impone el RISE, la informalidad es del 48%. El cuadro también
describe el comportamiento de la informalidad, comenzando en el 2000
con solo 33% y en el 2010 casi al 50%. Al relacionar el subempleo con la
informalidad, se concentra el 60% de la PEA en el 2009, reflejando que la
dificultad de conseguir empleo en el pais y empezar a trabajar por cuenta

de uno mismo.

Es preciso profundizar en el tema de informalidad para conocer el
comportamiento que presenta. ElI cuadro No. 10, explica el
comportamiento y analiza si cumple con los pardmetros que exige la ley

para la seguridad del trabajador ecuatoriano®®.

Cuadro No. 10
Informalidad: distintas definiciones
Periodo (2000-2010)

Sin afiliacion al Empresa sin
Definicion: Subempleo Informales (Sggsé?n;c;gai ngb;—;k;f;iﬁf
Informales) Informales)

Afio (% PEA)
2000 27,8% 33,0% 76,7%
2001 22,8% 32,0% 77,6%
2002 14,2% 39,6% 74,1% 41,8%
2003 24,7% 31,6% 76,7% 41,7%
2004 21,1% 32,8% 77,2% 47,7%
2005 30,9% 32,6% 76,2% 45,6%
2006 31,2% 33,4% 77,1% 47,4%
2007 12,0% 47,8% 74,3% 43,9%
2008 10,1% 48,0% 72,9% 41,6%
2009 11,2% 48,9% 70,5% 41,6%
2010 12,0% 49,9% 67,0% 39,2%

Fuente: INEC — Cifras de estudio empleo 2000-2010.- Quito — Ecuador.
Elaboracion: Lady Benitez

8 INEC. (2006). Ecuador En Cifras. Recuperado el 1 de Marzo de 2014, de Ecuador En Cifras:
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/ .- Quito — Ecuador.
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El cuadro 10, comprueba que en gran parte, el sector informal y
subempleo no llevan un control de afiliacion al Seguro Social y las
pequefias empresas no presentan registro tributario. La participacion del
sector de informales que no cuentan con afiliacion al Seguro Social es
realmente alta, aproximadamente un promedio de 74%. Por otra parte, los
pequefos comerciantes que no cuentan con Registro Tributario tienen un
promedio aproximado de 43%. La informacion obtenida sobre el sector sin
afiliacion y las empresas sin registro tributario fueron obtenidas en un

estudio hecho por el INEC.

Precisamente, este es el principal antecedente por el que el pais acoge el
régimen impositivo simplificado (RISE) con el objetivo de reducir la
informalidad en el pais, cumplir con las disposiciones del pago de

impuestos e influir una cultura tributaria en el pais™.

El 29 de diciembre de 2007, en la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno (LORTI), se aprueba la creacibn del Régimen Impositivo
Simplificado (RISE) y a partir del préximo afio (1 de enero de 2008), al
Servicio de Rentas Internas (SRI) le otorgan un plazo de 180 dias para

que desarrolle una propuesta operativa del nuevo régimen.

2.2. Caracteristicas.

Los contribuyentes apegados al RISE, deben cancelar sus cuotas
mensuales o pueden optar por adelantar los pagos de sus cuotas y
realizarlo en un pago anual. De acuerdo a los ultimos ingresos anuales,
segun su actividad econdémica deber& de recurrir a la tabla del SRI para
comprobar los valores a cancelar. Por ejemplo: Un contribuyente que
tiene un taxi y registra de ingresos anuales US$ 1.500 debera cancelar
cuotas mensuales de US$ 3, si desea puede adelantar los pagos para
completar el afio donde deber& cancelar US $ 36. Tiene que considerar

¥ Hoy, D. (22 de mayo de 2008). Diario Hoy. Recuperado el 28 de Febrero de 2014, de Diario Hoy:
http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/el-rise-favorece-al-sector-informal-296051.html, Quito — Ecuador.
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su noveno digito de su cédula, conforme a la tabla del SRI para conocer
el plazo que tendra para cumplir con su obligacion tributaria.

En la Ley de Régimen Tributario Interno, se encuentran las principales

caracteristicas a la que se acoge el RISE.

En el articulo 97.1 de la Ley de Régimen Tributario Interno, aclara que las
personas naturales pueden registrarse voluntariamente al RISE. En caso
de que lo hagan estaran obligados a cancelar las correspondientes cuotas
en base a la categoria en la que entre el contribuyente.

Las caracteristicas que deben cumplir los contribuyentes se encuentran
apegadas a lo que menciona el articulo 97.2 de la Ley de Régimen

Tributario Interno.

Todos los contribuyentes que deseen optar voluntariamente al Régimen

Impositivo Simplificado, deberan cumplir los siguientes parametros:

a) Personas naturales, que emprenden actividades tanto de
produccion, comercializacion y transferencia de bienes o prestacion
de servicios a consumidores finales. Sus ingresos anuales antes
del periodo de inscripcion, no debe superar los sesenta mil délares
y en cuanto al desarrollo de su actividad econémica no se vean en

la necesidad de contratar a mas de 10 empleados.

b) Personas naturales que reciban ingresos en relacion de
dependencia, que realicen actividades econdmicas en forma
independiente. La cantidad de ingresos no debe superar la fraccion

basica del Impuesto a la Renta gravada con tarifa cero por ciento.
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Cuadro No. 11
Fraccion basica del impuesto a la renta
Afo 2014 — En ddlares

Fraccion basica Exceso hasta Impuesto fraccion Impuesto fraccion
bésica excedente

- 10.410 0 0%
10.411 13.270 0 5%
13.271 16.590 143 10%
16.591 19.920 475 12%
19.921 39.830 875 15%
39.831 59.730 3.861 20%
59.731 79.660 7.841 25%
79.661 106.200 12.824 30%
106.201 En adelante 20.786 35%

Fuente: SRI (2014) — Informacién sobre impuestos — Tarifas — Impuesto a la renta. Quito - Ecuador
Elaboracion: Lady Benitez

c) Personas naturales que empiecen actividades econémicas y sus
futuros ingresos anuales se encuentren en el valor maximo

sefalado en la Ley.

La Ley de Régimen Tributario, es practica y concisa respecto a los
contribuyentes que no puedan acogerse al Régimen Impositivo

Simplificado (RISE), en el articulo 97.3 sefiala las actividades®.:

1) De agenciamiento de bolsa,

2) De propaganday publicidad,

3) De almacenamiento o depdsito de productos de terceros,

4) De organizacion de espectaculos publicos,

5) Del libre ejercicio profesional que requiera titulo terminal
universitario,

6) De agentes de aduana,

7) De produccion de bienes o prestacion de servicios gravados con el
Impuesto a los Consumos Especiales (ICE),

8) De personas naturales que obtengan ingresos en relacion de
dependencia, salvo las excepciones que cita la Ley,

9) De comercializacion y distribucién de combustibles,

% Asamblea Nacional, (2007). “Ley de Regimen Tributario Interno”. Registro Oficial 223. Monte Critsti, Ecuador.
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10)De impresion de comprobantes de venta, retencion y documentos
complementarios realizados por establecimientos gréaficos
autorizados por el Servicio de Rentas Internas (SRI),

11)De casinos, bingos y salas de juegos,

12)De corretaje de bienes raices.

2.3. Actividades que se acogen al régimen impositiv. o simplificado

ecuatoriano (RISE).

La Ley de Régimen Tributario en el articulo 97.6 sefiala los tipos de
categorias que se acogen al RISE. Esta compuesto de 7 categorias en
base al monto maximo establecido en los previos numerales del mismo

articulo®*:

Actividades de comercio,
Actividades de servicios,
Actividades de manufactura,
Actividades de construccion.
Hoteles y restaurantes,

Actividad de transporte,

N o ok~ Db RE

Actividades agricolas.

Sector micro empresarial dentro del mercado informa I:

El concepto de microempresa en el sector informal, comprende un
negocio personal o familiar que contiene menos de 10 trabajadores, una
persona es la encargada de administrarlo cuyos ingresos son bajos y
tiene un criterio totalmente independiente de sus productos, mercados,
precios y que principalmente su ingreso es una fuente importante para su
hogar. Ademés esta persona no cuenta con un Registro Unico
Contribuyente (RUC).

! Asamblea Nacional, (2007). “Ley de Regimen Tributario Interno”. Registro Oficial 223. Monte Critsti, Ecuador.
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En el sector de microempresas, las informales representan el 73,8% y
apenas el 21% se encuentran registradas en las bases de datos de
algunas entidades pertinentes como el SRI, Ministerio de relaciones

laborales, IEES, entre otros®?.

Gréfico No. 6
Distribucién geografica de microempresarios urbanos y rulares por
region (Datos expresados en porcentajes)
66,80%
70,00% -
60,00% -
50,00% -
W Costa
40,00% - 31,50%
M Sierra
30,00% - m Oriente
20,00%
10,00% A 1,70%
0,00% ; . : .
Costa Sierra Oriente

Fuente: INEC (2012) — Cifras de microempresas informales por sectores. Quito — Ecuador.
Elaboracion: Lady Benitez

En el grafico No. 6, muestra que el sector informal de microempresas se
concentra mas en la Region Costa, debido a que el mayor puerto
maritimo del pais (Guayaquil) es una zona muy comercial y de gran
importancia en la recaudacion tributaria fiscal. Ademas, cuenta con una
gran cantidad de poblacion y mayor oportunidad laboral. En cuanto a la
Provincia de El Oro esta presenta el 11% de la region Costa.

Los microempresarios informales, se agrupan en tres sectores: comercio,

servicios y produccion.

2 Loren, M. (2010). ESPOL. Recuperado el 28 de Febrero de 2014, de ESPOL:
http://www.dspace.espol.edu.ec/, Guayaquil-Ecuador.
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Sector comercio: En este sector, la mitad est4 orientado a actividades
como: comidas, bebidas, entre otros. Esto se debe a que en esas
actividades no presentan barreras de entrada y en ella incursionan en
mayor proporcion mujeres que hombres. Ademas este sector presenta
mayores niveles de ventas que constituyen mayores ingresos en relacion
a los otros sectores. La otra mitad del sector comprende: ventas de
vestuario y zapatos, ventas de productos para uso personal y limpieza,
ventas de otros articulos pequefios, entre otros articulos para el comercio.
En el tema de edad, los microempresarios que se dedican a este sector
son jovenes dado a que no es necesario gran destreza para efectuar las

labores y facilita a que personas de menor edad puedan realizarlos?>.

Las actividades que pueden ser registradas en el RISE, dentro del

comercio, son:

1 «G 501 Ventade vehiculos automotores.
2 « G 502 Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores.
3 « G 503 Ventade partes, piezas y accesorios de vehiculos automotores.
4 .G 504 Venta, mantenimiento y reparacion de motocicletas y sus partes,
piezas y accesorios.
5 « G 505 Ventaal por menor de combustibles para automotores.
Venta al por mayor de materias primas agropecuarias, animales vivos,
6 «G 512 . :
alimentos, bebidas y tabaco.
7 « G 513 Ventaal por mayor de enseres domésticos.
8 .G 514 Venta al por mayor de productos intermedios, desperdicios y desechos
no agropecuarios.
9 « G 515 Ventaal por mayor de maquinaria, equipo y materiales afines.
10 « G 521 Comercio al por menor no especializado.
Venta al por menor de alimentos, bebidas y tabaco en almacenes
11 « G 522 o
especializados.
Comercio al por menor de otros productos nuevos en almacenes
12 « G 523 L
especializados.
13 « G 524 Venta al por menor en almacenes de articulos usados.
14 « G 525 Comercio al por menor no realizado en almacenes.
15 « G 526 Reparacion de efectos personales y enseres domésticos.

2 Loren, M. (2010). Guayaquil, Ecuador. ESPOL. Recuperado el 28 de febrero de 2014, de ESPOL:
http://www.dspace.espol.edu.ec/.
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El SRI, clasifica todas las actividades econdémicas en codigos y el que
representa al sector comercio es el grupo G5, son 15 actividades dentro
del sector comercio, los negocios que pueden inscribirse en este régimen,
pueden ser: panaderias, talleres, distribuidores de repuestos, despensas,

boutiques, etc.

En lo que respecta a la fraccion basica para el pago de las cuotas
mensuales del RISE se encuentran en una tabla que el SRI ha
establecido, la cual va en funcién de los ingresos anuales obtenidos y que
mas adelante se muestra en el cuadro No. 12.

Sector Servicio: Para este sector, tienen mayor concentracion los
hombres, principalmente porque es necesario mayor destreza, mayor
capital de trabajo y por lo que origina mayor niumero de barreras de
entrada y de salida. Las barreras de entradas son: comenzar con un
capital superior a la del sector comercial, conocimiento sobre el tema a
emprender y contratacion de personal. Las actividades propias del sector
son las siguientes: servicios personales, hoteles y restaurantes,
reparacion de vehiculos, construccion y transporte. A diferencia del
anterior sector, en este sector el querer expandir y crecer es vital, por lo
que muchos emprendedores solicitan préstamos a entidades. En gran
parte, algunos locales constan en la base de datos de algunas
instituciones y por ende realizan la debida declaracién de impuesto?.

Sector produccion: Se necesita mayor grado de destreza y mayor capital
en este sector debido a que las actividades que se desarrollan son:
textiles y ropa, productos de madera, papel y metal, quimicos,
construccion, sastreria, bebidas no alcohdlicas, panaderias y pastelerias.

A parte de destreza, es necesaria mucha experiencia, por lo que la

#  Loren, M. (2010). ESPOL. Recuperado el 28 de febrero de 2014, de ESPOL:
http://www.dspace.espol.edu.ec/, Guayaquil-Ecuador.
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poblacién joven aqui no se concentra y al igual que el sector de servicio

las barreras de entrada y salida son altas®.

Cuadro No. 12

Concentracion de actividades del RISE por cuotas

Afo 2012

Ingreso anual Valores de cuota mensual por actividad
Mini Maxi c . Servici Manufact Const .. Hoteles T ' Asricol

Innimo aximo omercio ervicios anuracturas onstruccion y restaurantes ransporte gricolas

S0 $5.000 1 3 1 3 5 1 1
$5.001 |$10.000 3 16 5 11 19 2 2
$10.001 | $ 20.000 6 32 10 23 38 3 3
$20.001 | S 30.000 11 60 18 43 66 4 5
$30.001 | S 40.000 15 91 25 61 105 13 8
$40.001 | S 50.000 20 131 32 95 144 27 12
$50.001 | S 60.000 26 180 45 135 182 49 15

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2012) — RISE cuotas mensuales por actividad econémica. Quito-Ecuador.
Elaboracion: Lady Benitez

En el cuadro No. 12, se revela que cada actividad econOmica presenta
diferente cantidad de cuotas. Cuotas que seran canceladas por los
contribuyentes del RISE, cada una en base a la cantidad de sus ingresos,
gue como base tope es sesenta mil dolares. Las cuotas se las cancela
cada mes de acuerdo al noveno digito de la cédula del contribuyente.
Ademas como dicta la Ley de Régimen Tributario, cada contribuyente
puede registrar dos 0 mas actividades econdmicas en el RISE. Ejemplo:
Una persona natural que tenga un taxi que le genere ingresos anuales de
$15.000 y también cuente con una tienda con ingresos anuales de $8.000
debe pagar una cuota de $6 que corresponde a la sumatoria de ambas (3

del transporte y 3 del comercio)?.

% Loren, M. (2010). ESPOL. Recuperado el 28 de febrero de 2014, de ESPOL:

http://www.dspace.espol.edu.ec/, Guayaquil-Ecuador.
% Contadores, A.y. (s.f.). ACFI. “¢Que es el RISE? y ¢como puedo aplicarlo?. Recuperado el 28 de febrero de
2014, de ACFI: http://www.auditoresycontadores.com/articulos/contabilidad/impuestos/59-ique-es-rise-y-puedo-

yo-aplicarlo, Quito, Ecuador.
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Reporte de gestion de incorporaciones por actividad

Cuadro No. 13

Afno 2012.

del RISE

Actividades Jurisdiccién Contribuyentes Total Participacion|
Regional Centro | 17.852
Regional Centro Il 10.091
Regional del Austro 16.039
R Regional El Oro 13.108
Comercio 213.909 42,92%
Regional Litoral Sur 68.446
Regional Manabi 20.859
Regional Norte 58.655
Regional Sur 8.859
Regional Centro | 7.784
Regional Centro Il 9.820
Regional del Austro 6.682
. Regional El Oro 2.732
Agricolas - - 92.379 18,54%
Regional Litoral Sur 24.754
Regional Manabi 16.231
Regional Norte 17.493
Regional Sur 6.883
Regional Centro | 6.803
Regional Centro Il 3.553
Regional del Austro 5.295
Servicio Regional El Oro £.444 87.216 17,50%
Regional Litoral Sur 26.147
Regional Manabi 7.968
Regional Norte 28.723
Regional Sur 2.283
Regional Centro | 3.140
Regional Centro Il 1.279
Regional del Austro 3.280
Hoteles y Regional El Oro 1.764
37.504 7,53%
restaurantes Regional Litoral Sur 11.126
Regional Manabi 3.151
Regional Norte 12.058
Regional Sur 1.706
Regional Centro | 3.831
Regional Centro Il 1.571
Regional del Austro 3.187
Regional El Oro 1.435
Manufactura - - 30.150 6,05%
Regional Litoral Sur 7.274
Regional Manabi 2.941
Regional Norte 8.498
Regional Sur 1.413
Regional Centro | 1.879
Regional Centro Il 1.790
Regional del Austro 2.373
Regional El Oro 1.532
Transporte - - 23.083 4,63%
Regional Litoral Sur 3.898
Regional Manabi 2.977
Regional Norte 8.084
Regional Sur 550
Regional Centro | 996
Regional Centro Il 489
Regional del Austro 628
L, Regional El Oro 785
Construccidén 11.403 2,29%
Regional Litoral Sur 3.047
Regional Manabi 1.258
Regional Norte 3.508
Regional Sur 692
Regional Centro | 113
Regional Centro Il 35
Regional del Austro 223
Minas y Regional El Oro 503 2,740 0,55%
Canteras Regional Litoral Sur 147
Regional Manabi 32
Regional Norte 260
Regional Sur 1.427
TOTAL 498.384 498.384 100,00%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2012) — RISE estadisticas, Quito - Ecuador

Elaboracion: Lady Benitez



En el cuadro No. 13, se aprecia que el sector comercial abarca el 42% y
es precisamente donde mas se concentran los informales como se
menciond anteriormente. Por otra parte, los sectores agricola y de
servicios son relativamente importantes y se ubican por debajo del sector
comercial con 18,54% y 17,50% respectivamente. En el caso de la zona
con mas participacion esta la zona del Litoral Sur que cuenta con 68 mil
contribuyentes en el sector de comercio y en la actividad agricola donde
registra 24 mil. Por otra parte en la actividad de servicios el sector que

sobresale la Regional Norte con 28 mil.

2.4. Requisitos y beneficios.

El articulo 97.4 de la Ley de Régimen Tributario, sefiala que los
contribuyentes pueden adherirse voluntariamente a este sistema siempre
que cumplan con los parametros expuestos en lo anteriores numerales

que son?’:

= Ser persona natural.

* No superar los ingresos anuales al valor maximos que es de
$60.000 y en caso de estar bajo relacion de dependencia no
pasarse de la fraccion basica del Impuesto a la Renta.

= No dedicarse a alguna de las actividades restringidas.

= No haber sido agente de retencion durante los ultimos 3 afios.

Para acogerse al RISE, las personas naturales deberan acercarse a
cualquier oficina o matriz del SRI ubicadas en cualquier ciudad del pais,
para comenzar con el trdmite de inscripcion del RISE y presentar los

siguientes documentos:

= Presentar el original y copia de cédula de identidad.
= Presentar el ultimo certificado de votacion.

" Asamblea Nacional, (2007). “Ley de Regimen Tributario Interno”. Registro Oficial 223. Monte Cristi, Ecuador.
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= Llevar la planilla de servicios basicos, mostrar la original y copia.
Ademas, en caso de no contar con la planilla puede optar por
portar el contrato de arrendamiento, o comprobante de pago de
impuesto predial. También puede mostrar el estado de cuenta

bancaria de los ultimos 3 meses o tarjeta de crédito.

En el momento de la inscripcion, los contribuyentes realizaran la debida
categorizacion como lo indica el numeral 5 del articulo 97 de la Ley de
Régimen Tributario donde solicitardn su ubicacion en la categoria

correspondiente, segun:

a) Su actividad econdmica,

b) Los ingresos brutos obtenidos en los dltimos doce meses
anteriores a la fecha de inscripcion,

c) Los limites maximos establecidos para cada actividad y categoria
de ingresos,

d) Para las personas naturales que trabajan en relacion de
dependencia y que, ademas, realizan otra actividad econémica, sus
ingresos estaran compuestos de ambas actividades.

e) Las personas naturales que inicien actividades economicas se les

otorgara una categoria en base a su desarrollo econémico.

Si el contribuyente presenta cambios considerables entre su actividad o lo
gue genera anualmente y la categoria en la que se registro inicialmente,
sera necesaria su reubicacion en otra categoria, para lo cual se necesita
de una solicitud realizada por el contribuyente y una resolucion del SRI,
con lo que podra proceder al cambio.

Los contribuyentes que superen el limite establecido para formar parte del

RISE (US$ 60.000), seran descartados del régimen en mencion, sin
necesidad de la previa renuncia del contribuyente.
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El RISE, cuenta con siete categorias y cada categoria cuenta con
diferentes cuotas. Las cuotas seran modificadas cada tres afios por la
entidad pertinente, que es el Servicio de Rentas Internas, teniendo en
cuenta algunos factores como el indice de Precios al Consumidor en el
area urbana (IPCU) que es registrado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, siempre que la variacion registrada no sea mayor a
un 5%, redondeando los valores, estos seran divulgados en el inicio del

afio préximo?®.

Los contribuyentes sujetos al RISE, tienen el beneficio de la deduccién del
5% al pago de sus cuotas en el momento en el que afilia a sus
trabajadores al Instituto de Seguridad Social (IESS) y se encuentra al dia
en los pagos de las previas cuotas. EI SRI, deberd corroborar la
informacion dada por los contribuyentes en el IESS antes de proceder a
otorgar el beneficio que no puede superar mas del 50% de la cuota

mensual.

El contribuyente, debera cancelar y someterse a las disposiciones del
RISE al momento de haber realizado la inscripcién. Las cuotas podran ser
canceladas por adelantado y al igual que el régimen general, el
contribuyente no debera atrasarse en las fechas de pago que establece la

Ley®.

En el numeral 7 del articulo 97 de la Ley de Régimen Tributario Interno, se
dispone que los que se encuentren bajo RISE, no podran ser acreedores
de crédito tributario por IVA pagado en alguna de las transacciones
realizadas por ellos. En el momento en que el contribuyente registrado en
el RISE se cambie al régimen general, obtendra nuevos beneficios entre

ellos el crédito tributario, pero todo empezara de cero.*

% Asamblea Nacional, (2007). “Ley de Regimen Tributario Interno”. Registro Oficial 223. Monte Critsti, Ecuador.
2 Asamblea Nacional, (2007). “Ley de Regimen Tributario Interno”. Registro Oficial 223. Monte Critsti, Ecuador.
% Asamblea Nacional, (2007). “Ley de Regimen Tributario Interno”. Registro Oficial 223. Monte Critsti, Ecuador.
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En cuanto a la retencién de impuestos, a estos contribuyentes no se les
podrd retener ninguna clase de impuesto en las transacciones que se
realicen con ellos; asi también, no deben pagar el anticipo de Impuesto a

la Renta, como lo sefiala el articulo 97.8°".

Los comprobantes de venta seran utilizados por los contribuyentes que
cumplan con sus obligaciones tributarias en el momento que el SRI
entregue la debida autorizacion. Los contribuyentes podran emitir: notas o
boletas de venta, o tiquetes de maquina registradora, sin que en ellos se
desglose el IVA y en los que se debera consignar obligatoriamente de
manera impresa: “Contribuyente sujeto a Reégimen Impositivo

Simplificado” como lo cita el articulo 97.9%%
2.5. EIRISE y la evasion tributaria y el fraude fi  scal.

La evasion tributaria, se refiere a rehuir del pago de impuesto, ya sea de
manera total o parcial. Impuestos que se encuentran establecidos en la
ley y que el evitar el pago constituye en menos ingresos al Estado en su
presupuesto, que ademas genera alteracién en el sistema tributario. La
alteracion comprende ingresos que via impuestos no pudieron ser

recaudados debido a la evasion.

La evasion de impuestos y el fraude fiscal, se caracterizan por ser los
principales problemas del Sistema Tributario Ecuatoriano, se afade el
Régimen Impositivo Simplificado con la funciéon de disminuir este nivel

debido que son significativos para la Administracién tributaria®:.

Uno de los principales generadores de grandes problemas de evasion
tributaria, son los pequefios comerciantes debido a que es dificlil

detectarlos en el sistema tributario. Sin embargo el Gobierno ha tomado

1 Asamblea Nacional, (2007). “Ley de Regimen Tributario Interno”. Registro Oficial 223. Monte Critsti, Ecuador.
% psamblea Nacional, (2007). “Ley de Regimen Tributario Interno”. Registro Oficial 223. Monte Critsti, Ecuador.
% Asamblea Nacional, (2007). “Ley de Regimen Tributario Interno”. Registro Oficial 223. Monte Critsti, Ecuador.
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algunas medidas para captarlos como contribuyentes para que aporten

con su debido pago de impuestos.

Los principales compradores de las microempresas, son los consumidores
finales con los que en la actualidad no se cumplen con los procedimientos
legales de una transaccién, es decir, que emiten comprobantes y facturas.
Ademas, se conoce que el mercado informal es el mayor receptor de
mercaderia de origen ilicito en los que claramente no se pagan tributos
que acredita la Ley para poder ingresar al pais donde se concentra la

mayor problemética de este tema** (cuadro No. 14).

Cuadro No. 14
Principales clientes de la microempresas informales , aio 2004
(Datos en porcentajes)

MICROEMPRESAS (VENTAS)
Clientes Servicios PFroduccidn Comercio
Consumidor | g 5o, 85.3% 92.3%
final
Minoritas 1.5% 6.8% 4.8%
pequefios
Mayoristas 0,4% 3,8% 1,6%
Otras 1.4% 1.8% 0.5%
empresas
Gobierno 0,1% 0,1% 0,0%
Instituciones 1,9% 2,0% 0,5%
Exportaciones 0,2% 0,2% 0,1%
TOTAL 100% 100% 100%

Fuente: INEC (2004) — Cifras de microempresas informales, - Quito — Ecuador.
Elaboracion: Lady Benitez.

El consumidor final es el cliente potencial del sector microempresario
informal por lo que esto evidencia notoriamente lo facil que es en este
sector evadir impuestos al realizar transacciones sin el respectivo control,

como es de entregar los documentos patentados por la Ley en caso de

3 Loren, M. (2010). Guayaquil-Ecuador. ESPOL. Recuperado el 28 de febrero de 2014, de ESPOL:
http://www.dspace.espol.edu.ec/.
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facturas o notas de ventas. Por otro lado, también se puede notar que el

Gobierno presenta una participacion de 0,1% casi nula en comparacion a

los otros compradores.

Formas de medir la evasion tributaria:  Existen tres métodos para medir

la evasion tributaria:

1) Técnica de agregados macroeconomicos: Se utiliza estadistica del

2)

3)

sistema de cuentas nacionales, mercado laboral, la economia
subterranea y del incumplimiento tributario con el propésito de
plantear una aproximaciéon sobre el calculo de los mercados
potenciales tributarios para obtener una idea de la magnitud de la
recaudacion fiscal potencial, con la que se podra analizar los
niveles de evasion y proponer medidas. Los modelos mas usados:

= Método del insumo fisico

= Enfoque monetario

= Método del coeficiente tributario constante

= Método del mercado laboral

Técnicas microecondémicas: Busca conocer la composicion de la
actividad econdmica informal, por lo que recurre a la informacion
obtenida de la matriz insumo, producto o informacion de encuestas,
para entender el comportamiento individual facilitando el estudiar la
evasion de una muestra de contribuyentes y de ahi inferir en la
poblacion total. Los modelos mas utilizados son:

= Encuesta

= Método potencial tributario

= Meétodo muestral de punto fijo

= Método de verificacion especial de cuentas

Informes de administracién tributaria: Forma sencilla que consiste

en escoger a un grupo de contribuyentes para inspeccionarlos en
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base a la informacién de sus declaraciones previamente realizadas,
con el objeto de medir el incumplimiento tributario. Los métodos
mas empleados son:

= Meétodo de identificacion de brechas

= Muestras selectivas

En el caso del enanismo fiscal, que es otra forma para evadir impuestos,
donde empresas que generan grandes ingresos, declaran ingresos
menores; es decir, que los reducen y crean alguna situaciéon en donde se
justifique el ingreso declarado o que las haga acreedoras a algunos de los
beneficios que son otorgados a contribuyentes con menor poder

econdmico que estas®.

La ejecucién del RISE, permite asegurar el control de un numero
importante de pequefios contribuyentes y con ello, liberar recursos de la
Administracion Tributaria para el control del resto de contribuyentes,
exigencia de facturas de compra. El Sistema Simplificado contribuye en la
lucha contra la evasion y el fraude fiscal, sin embargo, este proyecto no es

la Ginica solucién para la informalidad y el contrabando®.

El exdirector del SRI, el Econ. Marx Carrasco menciono que en el 2007, la
evasion tributaria era preocupante, debido a que se encontraba por el
60%, que provenia del Impuesto a la renta y 40% del IVA. A pesar de que
todavia existe evasion fiscal, el pais esta por debajo del promedio en
Latinoamérica que es menos del 50%. En el 2012, la evasion tributaria

para el Impuesto a la renta se ubicé en 40% y para el IVA en 20%.%’

En el 2011, el SRI registra 380.960 nuevos contribuyentes al RISE, donde

lo que mas atrajo a los contribuyentes fue el pago por cuotas segun la

%  Loren, M. (2010). ESPOL. Recuperado el 28 de febrero de 2014, de ESPOL:
http://www.dspace.espol.edu.ec/

% Loren, M. (2010). ESPOL. Recuperado el 28 de febrero de 2014, de ESPOL:
http://www.dspace.espol.edu.ec/

3" Telégrafo, E. (29 de agosto de 2011). PP El Verdadero. Recuperado el 20 de marzo de 2014, de PP El
Verdadero: http://www.ppelverdadero.com.ec/pp-comerciante/item/mas-de-380000-contribuyentes-registra-el-
rise.html
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categoria y la facilidad para conseguir préstamo. En cuanto a la actividad,
165 mil pertenecen a comercio, 96 mil al sector agricola y el resto esta
dividido.

registrados: Guayas con 64 mil, Manabi con 52 mil, Pichincha con 47 mil,

Las provincias en las que existen mas contribuyentes
Los Rios y El Oro con 24 mil cada una, Azuay con 18 mil entre otros. La
recaudacion fue positiva y supero la meta que estaba fijada en 6 millones.

La recaudacion en ese periodo fue de 9 millones.

Cuadro No. 15
Ventas por sectores RISE
Periodo 2008

(Valores en dolares)

Porcentaje de

Sector Ventas con RUC | Ventas sin RUC Total ventas sin
RUC
Comercio $8.277.055.585 | $8.114.700.234 | $16.391.755.819 50%
Industria $1.360.916.834 $313.362.901 $1.674.279.735 19%
Transporte $17.512.491 $126.228.503 $ 143.740.994 88%

Hoteles y restaurantes

$749.244.647

$561.157.057

$1.310.401.704

43%

Servicios

$940.903.336

$801.034.639

$1.741.937.975

46%

Construccion

$304.215.846

$ 106.805.664

$411.021.510

26%

Minas y canteras

$1.103.874.678

$621.548.863

$1.725.423.541

36%

Operaciones informales

$14.990.933.450

$11.225.625.253

$26.216.558.703

43%

% Operaciones informales 43%

Fuente: SRI — Ventas por sectores — Evasion tributaria
Elaboracion: Lady Benitez

En el cuadro se puede comprobar los efectos que generan la
informalidad en el concepto de evasion tributaria registrando un 43% de
ventas sin comprobantes. En algunos sectores utilizan RUC pero la
la falta de uso de

evasion es grande, caso transporte, donde

comprobantes alcanza el 88%. Motivos suficientes a que el Estado
incorpore el RISE con motivos de disminuir la informalidad y por ende la

evasion tributaria en el pais.
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2.6. EIRISEYy el principio de equidad y generalida d.

La Constitucion de la Republica, en la quinta seccion, que comprende el
Régimen Tributario, en el articulo 300 contempla que el régimen se rige
por los siguientes principios:*®

» Generalidad

* Progresividad

= Eficiencia

=  Simplicidad administrativa

» [rretroactividad

» Equidad

= Transparencia

= Suficiencia recaudatoria

La finalidad de la politica tributaria, segun la Constitucion, es el desarrollo
econdémico por medio de una redistribucién justa de los recursos de la
poblacién, disminucion del desempleo, promover la produccion de bienes
y servicios, acentuar en la poblacion la consciencia ecoldgica, social y

econémica®®.

Principio de equidad:

El fin con que se aplica la equidad, es que se genere la obligacion
tributaria sin discriminacion alguna, siempre que se de en base a su

posibilidad de pago, logrando un régimen tributario justo.

El principio en mencion, se hace presente en el momento en que la

exigencia del pago de impuestos no exime a ningun contribuyente, por la

% Asamblea Nacional (2007). “Ley de Regimen Tributario Interno”. Registro Oficial 223. Monte Cristi, Ecuador
% Analuisa, D. V. (2011). Vicenteanalusiawordpress. Quito-Ecuador.Recuperado el 11 de marzo de 2014, de
Vicenteanalusiawordpress: http://vicenteanaluisa.wordpress.com/2011/03/29/principios-del-derecho-tributario/
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forma y proceso juridico por el cual se resuelven los incidentes generados

por el incumplimiento de este principio.

Las determinaciones tributarias, deben fundamentarse en Ilas
posibilidades de pago que el contribuyente tenga, teniendo presente el

principio de equidad, tanto vertical como horizontal.

La equidad vertical se refiere, a que el sistema simplificado ha contribuido
por medio de los cuadros de cuotas definidas en los distintos sectores
econOmicos, teniendo en cuenta ciertos rangos de ingresos, los mismos
que pueden ir de menor a mayor con la cuota que se determine para cada
uno; asi que esta se ira incrementando conjuntamente con el aumento del

rango que se tomen en cuenta®.

La equidad horizontal, muestra un escenario contrario al de la vertical; es
decir; que el sujeto pasivo debera cancelar el mismo monto se encuentre

0 no en el limite inferior o superior.

Esto puede hacer parecer al régimen tributario como inequitativo; sin
embargo, hay que tener en cuenta que este sistema es mas conveniente
para la Administracion Tributaria, debido a que la idea de definir cuotas
para cada caso, resultard en altos costos para esta entidad y mayor
tramite y complicacién para el contribuyente®!,

Principio de generalidad:

La Ley Tributaria, tiene caracter de general y abstracta; es asi que, este
estatuto no beneficia de forma directa a grupos especificos o personas, ni
los perjudica; ya sean exencione, deducciones, sanciones o aumento de

tasas impositivas, entre otros.

0 Loren, M. (2010). Guayaquil, Ecuador. ESPOL. Recuperado el 28 de febrero de 2014, de ESPOL:
http://www.dspace.espol.edu.ec/.
“l Loren, M. (2010). Guayaquil, Ecuador. ESPOL. Recuperado el 28 de febrero de 2014, de ESPOL:
http://lwww.dspace.espol.edu.ec/
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El RISE aporta mucho a este principio, dado que establece de forma clara
las reglas del juego. Al asignar las pautas especificas desde los montos
asignados, tipo de contribuyentes idoneos al sistema y establece los
miembros que no pueden entrar al sistema. En ese tema lo hace debido a

gue constituiria en deslealtad a los otros sectores

El principio de generalidad, recalca el deber y compromiso de todos los
habitantes en el debido pago de impuestos. Haciendo hincapié a la

sancién de las personas que evadan el pago de impuestos*.

2 Analuisa, D. V. (2011). Vicenteanalusiawordpress. Quito, Ecuador. Recuperado el 11 de marzo de 2014, de
Vicenteanalusiawordpress: http://vicenteanaluisa.wordpress.com/2011/03/29/principios-del-derecho-tributario/
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CAPITULO llI
EVOLUCION DE LA RECAUDACION
TRIBUTARIA.
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3.1. Evolucién de los contribuyentes que se acogen al RISE por

actividad econémica.

En el 2008, se origino el tributo RISE con un total de 80 mil contribuyentes
dondel9 mil correspondieron a comercio, representando un 25%, 50 mil a
agricultura aportando un 62%, 2 mil a hoteles con 4% y las demas
actividades que fueron 7 mil; originando un 9% de participacion. En este
periodo se evidencia un gran registro de contribuyentes por la actividad de
agricultura debido a que en el pais se labora mucho en sectores como
pesca, ganaderia, hoteleria. Para el periodo 2009, disminuyd el namero
de contribuyentes a 50 mil en relacion al afio pasado, debido a que
algunos de ellos no cumplieron con las normas que establece el régimen y
su registro fue anulado. Aumenté levemente el comercio a 23 mil con una
participacion de 46%, la actividad agricola disminuyd considerablemente
con tan solo 10 mil contribuyentes bajando a 22%, dado al gran cambio
de actividades y el sector de hoteles supero la cifra a 4 mil por la incursion
de nuevos contribuyentes, representando un 9% del total de participacion.
La gran cantidad de personas trabajando en el sector agricola movio a los
contribuyentes a optar por otras actividades econémicas debido a la gran

competitividad y oportunidades de los otros sectores.

Cuadro No.16
Cantidad general de contribuyentes sujetos al RISE por actividad

econdmica (Valores en miles y porcentajes)

CANTIDAD GENERAL DE CONTRIBUYENTES RISE
(%) (%) (%)

(%) (%)

Sector Econémico 2008 2008 2009 2009 2010 2010 2011 2011 2012 2012
Comercio 19.692 25% | 23.076| 46% |23.801| 44% |24.725| 41% |33.052 | 42%
Agricultura 50.010 62% |10.965| 22% |[11.235| 21% |13.139| 22% |16.390 | 21%

Hoteles y
restaurantes

2.837 4% 4.599 9% 4.967 9% 5.085 | 9% | 7.359 | 9%

Otras Actividades 7.609 9% 11.445| 23% |13.751| 26% |16.638| 28% |21.588 | 28%

TOTAL 80.148 100% |50.085| 100% |53.754| 100% |59.587 | 100% | 78.389 | 100%

Fuente: SRI — Consultas — Cantidad de contribuyentes por actividad econémica 2008 — 2012. Quito - Ecuador
Elaboracion: Lady Benitez
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En el 2010, se registré 53 mil contribuyentes, cifra superior a los 50 mil del
2009. En ese periodo, la actividad de comercio se mantuvo con el mismo
namero del afio pasado. El sector agricola presentd un leve incremento
de 11 mil aportando un 21% y la actividad de hoteles y restaurantes se
mantuvo en 4 mil como el periodo anterior (9%). En este periodo la
acogida de nuevos contribuyentes corresponden a otras actividades
econdémicas como por ejemplo transporte y actividades manufactureras,

entre otros.

Para el 2011, se observa un crecimiento de 59 mil contribuyentes en
donde las tres importantes actividades presentan cambios positivos.
Comercio supero la cifra del afio pasado registrando 24 mil, lo que resulta
en un 41%, agricultura pasé de 11 mil a 13 mil en este periodo con un
22% de participacion, mientras que hoteles y restaurantes a 5 mil,
manteniéndose en 9%. Pese al incremento no se da una variacion mayor
en las principales actividades, debido a que las demas si presentaron

aumentos considerables en ese periodo.

En el 2012, se comprueba un nuevo aumento interesante donde la
cantidad de contribuyentes asciende considerablemente a 78 mil. El
sector comercio supera ampliamente la cifra del afio pasado a 33 mil,
resultando en un 42%, agricultura asciende a 16 mil aportando 21% y
hoteles y restaurantes a 7 mil, manteniéndose en 9% de participacion. El
crecimiento significativo en la actividad de comercio se da debido a la
oportunidad que se les da a los productos nacionales, lo que origina en un

consumo interno para evitar la salida de dinero del pais.

57



Cuadro No.17
Cantidad de nuevos contribuyentes sujetos al RISE e n el canton

Machala por actividad econdmica (Valores en miles 'y porcentajes)

CANTIDAD DE CONTRIBUYENTES RISE INSCRITOS EN EL CANTON MACHALA

Sector

. 2008 | (%) 2008 | 2009 | (%)2009 | 2010 |(%)2010| 2011 |(%)2011| 2012 | (%) 2012
Econémico

Comercio 980 | 68% | 680 | 49% | 578 | 47% | 496 | 48% | 789 | 45%

Otras
actividades 138 10% 286 21% 204 17% 170 16% 305 17%

sociales

Hoteles y 76 5% 54 4% 82 7% 78 8% | 188 | 11%
restaurantes
fj”f"s. 239 | 17% | 355 | 26% | 360 | 29% | 287 | 28% | 474 | 27%
ctividades
TOTAL 1.433| 100% |1.375| 100% |[1.224| 100% |1.031| 100% |1.756| 100%

Fuente: SRI — Consultas — Cantidad de contribuyentes cantén Machala por actividad econémica 2008 — 2012.
Machala — El Oro.

Elaboracion: Lady Benitez

El RISE, empieza el 2008 con 1.433 contribuyentes registrados en la
ciudad de Machala, donde 980 corresponden a comercio que comprende
el 68% de participacion, 138 a otras actividades sociales representando al
10%, en el sector de hoteles y restaurantes 76 contribuyentes registrados
equivalentes a un 5%; y 239 a las demas actividades econdémicas con
17% respectivamente. Se puede apreciar que el comercio es la actividad

primaria en la ciudad de Machala.

Para el 2009, disminuye el total de contribuyentes a 1.375. Ademas el
sector comercio presenta una disminucion registrando 680, bajando su
participacion a 49%; la cantidad de personas aumenta en las otras
actividades sociales a 286 con 21% y levemente decrece el nimero de
contribuyentes de hoteles y restaurantes a 54 resultando en 4%. En este
periodo la crisis econOmica tiene un leve impacto en la ciudad de
Machala, generando un cambio de sector por parte de los contribuyentes,
como es el caso de la reduccién de comercio y el leve incremento en otras

actividades sociales.
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El 2010, muestra una nueva disminucién en los contribuyentes a 1.224
reflejandose en las mas importantes actividades econdémicas, debido a
qgue el comercio muestra 578, ubicandose con una participacion del 47%
y otras actividades a 204, complementando un 17%. Sin embargo,
hoteles y restaurantes asciende a 82 otorgando un 7%. Para este periodo
continla el cambio de actividades por parte de los contribuyentes vy;
ademas, se evidencia una menor cantidad en la ciudad de Machala por
motivos de cambios de ciudades en busqueda de mayor oportunidad

laboral.

En cuanto al 2011, se origina una disminucion significativa en la cantidad
de contribuyentes a 1.031. Comercio cuenta con solo 496 representando
un 48%, el aporte de otras actividades sociales es de 170 con 16% y
hoteles y restaurantes consiguen solo 78 contribuyentes aumentando su
compromiso a 8%. En este periodo, se evidencia mucho mas el cambio
de las personas a otras principales ciudades del pais, lo que incentiva a

qgue disminuya mas la cantidad de contribuyentes en Machala.

Para el 2012, se analiza un gran incremento en el total de contribuyentes
a 1.756 en comparacion a los demas periodos mencionados. La actividad
de comercio presenta 789 con un 45%, otras actividades aumenta a 305
resultando en 17% y hoteles y restaurantes maximiza la cantidad a 188
ubicandose con un 11%.
Cuadro No.18
Comparacion de los nuevos contribuyentes sujetos al RISE en el

cantén Machala y la provincia El Oro (Valores en mi  les y porcentajes)

CANTIDAD DE CONTRIBUYENTES RISE CANTON MACHALA VS PROVINCIA EL ORO

(%) (%) (%) (%) (%)
Contribuyentes | 2008 | 2008 | 2009 | 2009 | 2010 | 2010 | 2011 | 2011 | 2012 | 2012

Ciudad Machala | 1.433 | 38% |1.375| 33% |1.224| 40% |1.031| 39% |1.756| 45%

Provincia El Oro | 3.779 | 100% | 4.116 | 100% | 3.047 | 100% | 2.642 | 100% | 3.886 | 100%

Fuente: SRI — Consultas — Cantidad de contribuyentes cantén Machala por actividad econémica 2008 — 2012.
Machala-Ecuador.
Elaboracion: Lady Benitez
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La provincia ElI Oro, esta compuesta por varias ciudades entre ellos las
mas importantes son: Machala, Santa Rosa, Arenillas, Huaquillas, Pifias,
Portovelo, Zaruma y entre otras. Al final del periodo 2008, el RISE
registra 3 mil contribuyentes en la provincia El Oro y solo mil
corresponden a la ciudad de Machala, lo que otorga un 38% de

participacion.

Para el 2009, el RISE cumple su ciclo normal y la cantidad de
contribuyentes asciende a 4 mil en la provincia El Oro, donde el 33% de
ellos pertenecen a la ciudad de Machala constituyendo un periodo muy
bajo en vista de las decisiones de algunos contribuyentes por dar su baja

en el régimen.

En lo que respecta al 2010, la cantidad de contribuyentes apenas es de
3 mil en El Oro. Sin embargo el 40% es aporte de la ciudad de Machala,
comprobando reducciones de contribuyentes en otras ciudades de la

provincia.

En el 2011, la provincia experimentd una baja acogida y se refleja en solo
2 mil contribuyentes inscritos al régimen. Pese a la baja, la ciudad de
Machala se mantiene en un 39% de participacion. En este periodo se
justifica la reduccion por eliminacion de algunos contribuyentes por
motivos de no apegarse a las normas que sefialan el régimen y cambios a

otras principales ciudades.

Para el 2012, la cantidad de contribuyentes en la provincia aumenta a 3
mil y el gran aporte es por la ciudad de Machala con un 45%. Mejoras en
la ciudad y eficaces acciones por parte del SRI, originan esa mejora en el

régimen de la provincia.
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Cuadro No.19
Comparacion de los nuevos contribuyentes sujetos al RISE por
actividad de comercio en la ciudad Machalay la pro  vincia El Oro

(Valores en miles y porcentajes)

CANTIDAD DE CONTRIBUYENTES RISE ACTIVIDAD COMERCIO CIUDAD MACHALA VS
PROVINCIA EL ORO

(%) (%) (%) (%) (%)
Contribuyentes | 2008 | 2008 | 2009 | 2009 | 2010 | 2010 | 2011 | 2011 | 2012 | 2012

Ciudad Machala| 980 | 43% | 680 | 33% | 578 | 42% 496 48% | 789 | 48%

Provincia El Oro | 2.253 | 100% | 2.080 | 100% | 1.381 | 100% | 1.031 |100%|1.629|100%

Fuente: SRI — Consultas — Cantidad de contribuyentes canton Machala por actividad econémica 2008 — 2012
Machala — Ecuador.
Elaboracion: Lady Benitez

La actividad de comercio se caracteriza por 2 mil contribuyentes en la
provincia El Oro en el 2008 donde 980 son de la ciudad de Machala
comprendiendo un 43%. En el 2009, el nimero de contribuyentes se
mantienen en ElI Oro, pero se da una disminucion en la ciudad de

Machala, de 680 inscritos en la actividad de comercio, aportando un 33%.

Para el 2010, comienza a darse una reduccion en el sector comercio
debido a que solo cuenta con 1.381 contribuyentes en ElI Oro y el
descenso sigue en la ciudad de Machala con 578 comprendiendo el 42%.
En ese periodo la actividad de comercio bajo en distintas ciudades de la
provincia, lo que origino menos contribuyentes en esa area tan importante

del régimen.

La disminucion de la cantidad de contribuyentes en la actividad comercio
continua y solo 1.031 corresponden a la provincia EI Oro. Ademas la
ciudad de Machala solo recoge 496 inscritos con un 48%. Los efectos de
la salida de algunos contribuyentes siguen generando problemas en la

provincia.

En el 2012, se reincorporan y se inscriben nuevos contribuyentes al sector

comercio, donde 1.629 son de la provincia El Oro. 789 personas inscritas
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en la ciudad representan el 48%. La mejora en la provincia, genera

turismo, lo que ayuda a que esté actividad se recupere.

Cuadro No. 20
Detalle de la participacién del registro de contrib uyentes en el RISE,
en la actividad comercio de la ciudad de Machala
(Periodo 2008 — 2012).

Actividades 2008 2009 2010 | 2011 | 2012

Mantenimiento de vehiculos automotores 9,40% | 2,97%|2,73%|1,88% | 2,33%
Ventas al por mayor de accesorios, partesy
piezas de vehiculos

Ventas al por mayor de motocicletas y trineos
motorizados

Ventas al por menor de combustible para
automotores y motocicletas

Venta al por mayor de flores 7,29% | 3,51%(4,97%|2,45% | 4,64%
Venta al por mayor de accesorios para las
prendas de vestir

Venta al por mayor de combustibles gaseosos 5,39% | 15,63% | 2,99% | 3,45% | 3,19%
Venta al por mayor de equipos de transporte,
partes y piezas

Venta al por menor de alimentos, bebidas y
tabaco en tiendas de abarrotes

Venta al por menor de carne 8,28% | 4,39% |4,19% | 3,10% | 2,90%
Venta al por menor de productos
farmacéuticos y medicinales
Venta al por menor de articulos usados 14,29% | 0,00% | 0,00% | 6,67% | 0,00%
Venta al por menor de productos de todo tipo
por catdlogo o por correo

Reparacion de calzado 1,49% | 0,00%|2,17%|1,90% | 0,68%

TOTAL GENERAL 4,97% | 2,95%|2,42%|1,99% | 2,39%

Fuente: SRI — Consultas — Cantidad de contribuyentes canton Machala por actividad econdmica detallada
2008-2012. Machala-Ecuador.
Elaboracion: Lady Benitez

5,62%| 3,53%|6,72%|2,46% | 4,28%

3,51%| 3,45%|1,01%|1,79% | 2,52%

5,56%| 5,45%|0,00% |0,00% |5,36%

6,27%| 2,37%3,21%|1,94% | 2,75%

5,26%| 3,92%8,33%|5,88% | 1,06%

3,51%| 2,26%|1,43%|1,53% | 1,95%

4,76% | 2,71%|2,21%|2,05% | 2,15%

0,94%| 1,65%|0,46% | 0,00% | 0,24%

La actividad comercial que mayor cantidad de contribuyentes tiene a nivel
de Machala, es la venta de alimentos, bebidas y tabacos con un promedio
de 239 registrados anualmente, la siguiente es la venta al por menor de
carne con 172 inscritos cada afio en promedio; y, la tercera actividad mas
representativa, es la venta al por menor de medicinas, presentando un

promedio de 111 inscritos en cada periodo.
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En lo referente a la cantidad de contribuyentes inscritos a nivel nacional,
las actividades que mayor participacién presentan son: la venta de
accesorios de vehiculos, ventas al por menor de combustibles y la venta
al por mayor de flores, con una participacion de 4,25%, 3,27% y 4,57%
respectivamente, siendo las actividades que mejor comportamiento
presentan a lo largo del periodo analizado; es decir, las que mas
contribuyentes se inscribieron en el 2008 y también fueron las mas

representativas en el 2012.

Es importante puntualizar, que en el afio 2008, la actividad mas
representativa que Machala presentd, fue la venta al por menor de
articulos usados con un 14,29%; en el 2009 fue la venta al por mayor de
combustibles gaseosos con un 15,63%, en el 2010 fue la venta al por
mayor de equipos de transporte, partes y piezas con un 8,33%; en el
2011, con una participacion de 6,67% nuevamente fue la venta al por
menor de articulos usados y finalmente, en el 2012, la venta al por menor

de combustibles presenta un aporte de 5,36%, siendo el mayor del afo.

Comparacion entre los contribuyentes que migraron del RUC al RISE y los
nuevos; es decir, personas que no se encontraban tributando bajo ningun

régimen.

Cuadro No. 21
Contribuyentes que migraron del RUC y nuevos inscri tos en el RISE
en el sector comercio, de la ciudad de Machala. Per iodo 2008- 2012

Datos en unidades

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Contribuyentes que migraron de RUC a

RISE 2.314 | 2.078 | 1.512 | 1.072 | 1.479

Contribuyentes nuevos 980 680 578 496 789

TOTAL 3.294 |2.758 |2.090 |1.568 |2.268

Fuente: SRI — Consultas — Cantidad de contribuyentes cantén Machala detalle 2008 — 2012. Machala - Ecuador
Elaboracion: Lady Benitez
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Como se muestra en el cuadro No. 21, existe una alta tasa de
contribuyentes que han migrado del RUC al RISE, y un numero
considerable de personas que se apegaron al nuevo régimen tributario y
gue anteriormente no se encontraban declarando los ingresos generados
por las actividades que desarrollaban. ElI numero de inscritos ha
disminuido poco, cada afo, pero si se ha visto que el RISE ha captado un
namero interesante de informales, contribuyendo también a que la
evasion tributaria disminuya en el Cantdn Machala, es decir, que la
implementacion de este nuevo régimen ha sido beneficiosa en cuanto a

materia tributaria se refiere.

Dado que el SRI, no cuenta con la informacién exacta de la tributacion
realizada por los contribuyentes que antes se encontraban tributando bajo
el régimen general (RUC) y que luego migran al régimen simplificado
(RISE), se plantea un ejemplo para observar el cambio que se genera

entre estos dos regimenes:

El Sr. Julio Moran es comerciante de ropa, ejerce su actividad de forma
independiente, por lo cual cuenta con RUC y debe declarar y pagar el
IVA de forma mensual y el Impuesto a la Renta de forma anual. En el afio
2007, genero ingresos por US$17.609 y gastos deducibles por US$1.769.

Cuadro No. 22
Tarifas del impuesto a la Renta.

Ao 2007
En délares
Im t % Impuesto
Fraccion basica | Exceso hasta pu.e’s ° L . fraccion
Fraccion basica
excedente
0 7.850 0 0%
7.850 15.700 0 5%
15.700 31.400 393 10%
31.400 47.100 1.963 15%
47.100 62.800 4.318 20%
62.800 en adelante 7.458 25%

Fuente: SRI, Resoluciéon 0846 de 26/12/2006 (publicada en R.O. No. 427 de 29/12/2006),
Quito—Ecuador.
Elaborado por: Lady Benitez
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Segun el cuadro No. 22, los que gener6 Julio tienen como fraccion basica
US$15.700 y un impuesto de 10% al excedente.

Ingresos 2007= US$17.609
(-)Gastos deducibles= US$1.769
(=)Base imponible= US$15.840
(-)Fraccion basica= US$15.700
(=)Diferencia= US$140
(=)10% de fraccion excedente= Us$14
10% de fraccion excedente= UsS$14
(+)Impuesto a la fraccion basica= US$393
(=)Total de impuesto a pagar= uSs$407

Dando un total de US$407 que es el monto por impuesto a la renta que

debe cancelar el Sr. Julio en el afio 2007.

Mientras que si tributara bajo RISE, lo que el Sr. Julio deberia de
cancelar, obedeciendo a la tabla expedida por el SRI (cuadro No. 12), es
US$6 de cuota mensual, dado que se encuentra en el rango de US$
10.001-US$ 20.000; es decir, que en el afio paga, por tributar bajo RISE,
US$72 anuales, lo que representa una gran diferencia entre tributar bajo
RUC y bajo RISE.

Es evidente, que trabajar con RISE es mucho mas econémico para los
negocios pequenos o0 personas naturales, siendo un incentivo importante

que ayuda a disminuir la informalidad en el pais.
El gasto tributario, que se genera en este ejemplo para el Estado

ecuatoriano, es la diferencia entre lo que se tenia que pagar tributando

bajo el régimen general (RUC) y lo que se tiene que pagar bajo RISE.
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Gasto tributario= 407-72= 335.

Es decir, que US$ 335 es lo que deja de percibir el Estado por el régimen
simplificado aplicado, esto es un 82% de lo que recibiria si la persona
tributase bajo RUC.

3.2. Recaudacion del RISE en el Ecuador por activid ad econdmica.

En el 2008, se obtuvo una recaudaciéon general de US$ 407 mil. Comercio
US$ 175 mil, hoteles y restaurantes US$ 85 mil, agricultura US $ 5 mil y
otras actividades economicas US$ 140 mil, dltima estd compuesta de

actividades como pesca, construccion, transporte y otras.

Para el 2009, empieza la recaudacién mes por mes y se consigue US $ 3
millones donde el sector comercio aporta con US$ 1 millon, hoteles y
restaurantes genera US$ 714 mil y la agricultura proporciona US $ 104
mil. Se registra un aumento en el 2010 de US$ 5 millones a diferencia del
2009. La actividad de comercio dobla la cifra a US$ 2 millones, hoteles y
restaurantes alcanza el US$ 1 millon y mientras que agricultura consigue
US$ 581 mil.

En el 2011, el RISE supera la cifra recaudada a US$ 9 millones. El sector
de comercio aumenta US $ 1 millobn mas ubicdndose en ese periodo en
US$ 3 millones, la actividad de hoteles y restaurantes se mantiene en

US$ 1 millén y también la agricultura alcanza el US$ 1 millén.

Para el 2012, el RISE vuelve a sorprender con un nuevo incremento,
recaudando US$ 12 millones. Comercio intensifica su incremento
nuevamente y se ubica en US$ 4 millones, hoteles y restaurantes
aumenta considerablemente la cifra a US$ 2 millones. Ademas,
agricultura mantiene la cifra de US$ 1 millon.
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Cuadro No. 23

Recaudacion de RISE por actividad econémica
Periodo 2008- 2012
Datos en délares y porcentajes

RECAUDACION GENERAL DEL RISE POR ACTIVIDAD ECONOMICA

Actividad Econdmica 2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL
Comercio $175.550,83 | $ 1.491.091,01 | $ 2.066.626,45 | $3.323.946,89 | $4.125.44594 | $11.182.661,12
Hoteles y restaurantes $85.178,80 | $714.180,04 | $1.153.207,71 | $1.869.289,06 | $2.516.075,37 $6.337.930,98
Agricultura, ganaderia, caza | ¢ ¢ oo 01 | $104.392,78 | $581.274,05 | $1.111.792,72 | $1.402.310,30 | $3.205.43356
y silvicultura

Otras actividades $140.906,93 | $ 1.358.204,04 | $1.944.576,11 | $3.245.055,76 | $4.173.964,29 | $10.862.707,13
economicas

TOTAL $407.300,27 | $3.667.867,87 | $5.745.684,32 | $9.550.084,43 | $12.217.795,90 | $ 31.588.732,79

Fuente: SRI — Consultas — Recaudacion por actividad econémica 2008 — 2012, Quito — Ecuador.
Elaboracion: Lady Benitez

Al final de los 5 periodos, la actividad de comercio brinda US$ 11 millones
con una participacion de 35%, hoteles y restaurantes US$ 6 millones con
una aporte de 20%, la agricultura consigue una participaciéon del 10% por
sus US$ 3 millones.

3.3. Recaudacion del RISE en Machala por actividad  econdmica.

En el 2008, se consiguié una recaudacion de US$ 18.425,93 en la ciudad
de Machala. Comercio US$ 9.509,20, otras actividades sociales no
presentan datos de recaudacion, hoteles y restaurantes US$ 2.280,17,
ademas, otras actividades econdémicas completd la recaudacion en ese
periodo con US$ 6.636,56.

Para el 2009, asciende la cifra a US$ 181.495,07 en relacion a la del
2008. El sector comercio aporta un cifra superior a la del 2008 resultando
en US$ 81.311,95, otras actividades sociales aumenta a US$ 226,85 ;
hoteles y restaurantes aumenta a US$ 15.208,90 en relacién al afio
las demas actividades aumentaron

pasado; finalmente,

considerablemente su recaudacion a US$ 84.747,37.

En el 2010 se vuelve a dar un nuevo incremento en la recaudacion y se

obtiene US$ 265.435,51, el comercio vuelve a presentar una cifra mayor
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a la del 2009 resultando en US$ 102.987,55. Por otro lado, las otras
actividades sociales reducen su cifra a US$ 222,51. Sin embargo, la
actividad de hoteles y restaurantes aumenta levemente a US$ 20.982,89,
las demas actividades también presentan crecimiento, recaudando un
valor de US$ 141.242,56.

En el 2011 se da un aumento considerable en la recaudacion que fue de
US$ 374.687,98 reflejando los valores en las principales actividades,
comercio consiguio tan solo US$ 138.064,13, otras actividades sociales
baj6é a US$ 190,24 vy hoteles y restaurantes que generé US$ 32.102,88,
mientras que las demas actividades presentaron una recaudacion de
US$ 204.330,73.

Al final del 2012 se obtiene una cifra de US$ 392.634,10 donde se
evidencia un notorio crecimiento en las cifras economicas como es el caso
del comercio, que aumenté a US$ 144.762,59, otras actividades sociales
sigue disminuyendo la recaudacion generada fue de US$ 121,74 vy
hoteles y restaurantes se ubico en US$ 46.371,90. Las demas actividades
también presentan crecimiento con un valor de US$ 201.377,87.

Cuadro No. 24
Recaudacion de RISE por actividad econémicaenlac iudad de
Machala. Periodo 2008- 2012

Datos en ddlares y porcentajes

Sector Econémico 2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL
Comercio 9.509,20 81.311,95 | 102.987,55 | 138.064,13 | 144.762,59 476.635,42
Participacién de comercio 52% 45% 39% 37% 37% 39%
Otras actividades sociales - 226,85 222,51 190,24 121,74 761,34
Es;:::z;cl;osn otras actividades 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Hoteles y restaurantes 2.280,17 15.208,90 20.982,89 32.102,88 46.371,90 116.946,74
f:;t;ﬂr”:rizz hotelesy 12% 8% 8% 9% 12% 9%
Otras Actividades 6.636,56 84.747,37 | 141.242,56 | 204.330,73 | 201.377,87 638.335,09
Participacién otras actividades 36% 47% 53% 55% 51% 52%
TOTAL 18.425,93 | 181.495,07 | 265.435,51 | 374.687,98 | 392.634,10 | 1.232.678,59

Fuente: SRI — Consultas — Recaudacion por actividad econémica 2008 — 2012, Machala —
Ecuador.
Elaboracion: Lady Benitez
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Finalmente, considerando los 5 periodos, la cifra que se recaudd del
sector comercio fue US$ 476.635,42 con un aporte del 39%, otras
actividades sociales acumularon US$ 761,34, 0% de participacion, 9%
para el sector de hoteles y restaurantes que consiguié al final US$
116.946,74; finalmente, las demas actividades tuvieron participacion de
252% con un total de recaudacién de US$ 638.335,09.

3.4. Andlisis comparativo de la recaudaciéon del RIS  E en el Ecuador

respecto en relacidon con los otros impuestos.

La recaudacion del RISE en el pais, presenta un promedio de 6 millones
de ddlares en lo que corresponde al periodo 2008 — 2012. Esta ubicado
en la clasificacion de los impuestos directos que normalmente constituyen

un 40% de participacion en la recaudacion total.

Cuadro No. 25
Comparacion de la recaudacion del RISE e Impuesto a  la renta.
Periodo 2008 - 2012 (Datos en dolares)

Impt. ala
RISE Renta
2008 396.255| 2.369.246.841

2009 3.666.791| 2.551.744.962
2010 5.744.895| 2.428.047.201
2011 9.524.212 | 3.112.112.999

2012 12.217.796 | 3.391.236.893

Fuente: SRI — Estadistica de recaudaciones periodos 2008 — 2012. Quito — Ecuador.
Elaboracién: Lady Benitez

El comportamiento del RISE, ha ido en aumento en estos periodos, lo que
refleja en el pais un mayor control en el ambito de la informalidad y un
buen esquema de cultura tributaria. En el afio 2008, el RISE genera solo
US$ 396 mil, producto de que se implemento recién en el mes de agosto,
dejando menos de la mitad del afio para la respectiva recaudacion. Por

otra parte, el Impuesto a la Renta, gener6 US$ 2.469 millones debido a
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gue es un impuesto que se encuentra fuertemente asentado en el pais y

representa la segunda cifra importante de recaudacion.

En el periodo 2009, el RISE registr6 US$ 3 millones, demostrando un
crecimiento importante frente al anterior periodo. En cuanto al impuesto a

la renta, presentd un leve crecimiento de US$ 2.551 millones.

En el 2010, se evidencia un crecimiento en la cantidad recaudada del
RISE que fue de US$ 5 millones. El impuesto a la renta mostré una

disminucién, ubicandose en US$ 2.428 millones.

En el afio 2011, el RISE continuo generando incrementos y esta vez fue
de US$ 9 millones, y el impuesto a la renta supero la cifra del afio pasado
recaudando US$ 3.112 millones.

El RISE en el 2012, vuelve a incrementarse al maximizar la cifra y
conseguir US$ 12 millones demostrando las buenas técnicas impuestas
por el SRI. El impuesto a la renta llegd a US$ 3.391 millones recaudados,

mostrando un crecimiento leve para los proximos periodos.

Cuadro No. 26
Comparacion de la recaudacion del RISE e Impuesto a | valor
agregado. Periodos 2008 — 2012

(Datos en ddlares)

RISE IVA
2008 396.255|3.470.518.637
2009 3.666.791|3.431.010.324
2010 5.744.895 | 4.174.880.124
2011 9.524.212 | 4.957.904.687
2012 12.217.796 | 5.498.239.868

Fuente: SRI — Estadistica de recaudaciones periodos 2008 — 2012. Quito — Ecuador.
Elaboracion: Lady Benitez

La participacion que reflejo el RISE respecto a la recaudacion total fue tan
sola de 0,01%, en cambio, el IVA registr6 US$ 3.470 millones
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demostrando la gran importancia de este tributo en la recaudacién

nacional, su participacion fue del 56% sobre el total recaudado.

En el periodo 2009, el RISE presenta una participacion de 0,05% sobre la
recaudacion global. El IVA mostré una disminucién ubicandose en $ 3.431
millones, debido a de la crisis econémica de ese periodo, que golped a los
habitantes del pais y originé una tasa de variacion negativa en relacion al
anterior periodo que fue -1,14%. Sin embargo su participacion en relacion

a todo lo recaudado fue muy buena ya que gener6 un 51%.

En el 2010, el RISE reflejo un leve incremento con respecto a la
participacion en la recaudacion nacional, siendo de 0,07% y presenta una
variacion de 56% en relacion a lo recaudado en el 2009. Por otra parte el
IVA obtuvo una recaudacion de US$ 4.174 millones superando la del afio
pasado, resultando en aumento respecto a su participacion que fue de

53% sobre la recaudacion general y la variacion fue favorable en 21%.

Para el 2011, la participacion del RISE sobre la recaudacion global vuelve
a incrementarse y esta vez alcanza el 0,11%. En cuanto a la variacion en
relacion al anterior periodo asciende a 65%. Ademas el IVA corrobor6 su
incremento generando US$ 4.957 millones y aportdé un 56% de todos los
tributos recaudados. La oportuna variacion frente al 2010 fue esta vez de
18%.

En el, 2012 el RISE mantuvo la misma participacion del anterior periodo
de 0,11% por un leve crecimiento, que en comparacion al 2011 obtuvo
una tasa de crecimiento de 28%. El IVA apunté un alto incremento,
resultando en US$ 5.498 millones y su participacion se mantuvo en 49%.
En cuanto a la tasa de variacion en relacion con el periodo 2011 fue leve
al ser de 10%.
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Cuadro No. 27
Comparacion de la recaudacion del RISE e Impuestoa  los
consumos especiales. Periodo 2008 — 2012

Datos en délares

RISE ICE
2008 396.255| 473.903.014
2009 3.666.791| 448.130.291
2010 5.744.895| 530.241.043
2011 9.524.212 | 617.870.641
2012 12.217.796 | 684.502.831

Fuente: SRI — Estadistica de recaudaciones periodos 2008 — 2012, Quito — Ecuador.

Elaboracién: Lady Benitez
La recaudacién del ICE en el 2008 fue de US$ 473 millones, que se
encuentra en la clasificacion de los impuestos indirectos conjunto al IVA'y
registrd una participacion del 7%. Este impuesto, a diferencia del IVA, no
tiene una participacion tan alta, en cambio el RISE al ser un impuesto que
recién se implementa, su participacion es de 0,01%, debido a su
recaudacion minima, lo que se debe a que en este régimen no existian

tantos contribuyentes como lo es en el ICE.

En el periodo 2009, el ICE sostuvo una leve caida ubicAndose en US$
448 millones y su tasa de participacion se vio un poco afectada por lo que
fue de 6%. En cuanto a la tasa de variacion respecto al 2008 fue negativa
-5%. A diferencia del ICE, el RISE incrementdé su participacion a un
0,05%, lo cual aun no es muy representativo, asi también la tasa de
crecimiento que presento para el afio 2009 fue de 825%, es decir, que se
recaudd 8 veces mas que el afio anterior, teniendo para este afio mas

tiempo de recaudacion y mas contribuyentes inscritos.

El ICE se incrementd significativamente, el valor recaudado US$ 530
millones en el 2010 y mantuvo su participacion de 6% en la totalidad de
tributos recaudados. Ademas la tasa de variacion con relacion al anterior

periodo fue del8%. Mientras que el RISE sigue incrementando su
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participacion, en este afio fue de 0,07% y su tasa de variacion fue de
56%, aunque el crecimiento en la recaudacién generada, no fue tan
significativa con la del afio anterior, en términos monetarios representd un

mayor valor.

El ICE volvi6 a presentar un incremento que fue de US$ 617 millones para
el afo 2011 y aumentd levemente su participacion en la recaudacion
general a 7%. En comparaciéon con el afio 2010, el ICE grava una tasa de
variacion de 16%. El RISE también presenta un crecimiento en su
participacion, a un 0,11%, siendo muy significativa con relacion a la tasa

anterior, asi también la tasa de crecimiento es mayor, esta vez es de 65%.

El ICE para el 2012, también presentd un incremento favorable que fue de
US$ 684 millones, pero su participacion decrecié levemente a 6% en la
totalidad de tributos recaudados, por el mayor aumento en otros rubros.
En cuanto a la variacion respecto al 2011, fue leve al ser solo de 10%. En
cambio, el RISE mantuvo su participacion en un 0,11% para el afio 2012 y
la tasa de variacion fue de 28%, siendo menor a la del afio anterior. En
este sentido los dos rubros presentan un comportamiento parecido,
porque su tasa de crecimiento disminuye.

3.5. Andlisis de la recaudacion del RISE en Machal a, en relacion
con otros impuestos.

Cuadro No. 28
Comparacion de la recaudacion del RISE e Impuesto a
ciudad de Machala. Periodo 2008 — 2012
Datos en ddlares

larenta en la

Impt. ala
RISE RZnta
2008 18.425,93 22.281.078
2009 | 181.495,07 23.242.663
2010 | 265.435,51 26.562.234
2011 | 374.687,98 31.775.439
2012 | 392.634,10 38.184.229

Fuente: SRI — Consultas — Cant6n — Recaudacion RISE e Imp. Renta. 2008 — 2012. Machala - Ecuador

Elaboracion: Lady Benitez
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En el afio del 2008, se recaudd US$ 18 mil de ingresos por concepto de
RISE frente a US$ 22 millones obtenidos en lo que respecta al Impuesto a

la renta en la ciudad de Machala.

En el periodo 2009 se registra US$ 181 mil en la recaudaciéon del RISE
contra los US$ 23 millones recaudados por Impuesto a la renta, que

constituye un tributo muy importante en la recaudacion fiscal general.

En el 2010, se incrementa notoriamente la cantidad recaudada por
concepto de RISE que ascendié a US$ 265 mil. A su vez el Impuesto a la
renta aportdé US$ 26 millones mostrando un alto incremento en relacién al

afio anterior.

Para el 2011, el RISE vuelve a presentar una alta cifra en la recaudacion
de US$ 374 mil. En cambio el Impuesto a la renta se posiciona en US$ 31

millones, con un mayor aumento al del afio pasado.

En el afio 2012, se consigue US$ 392 mil de ingresos por parte del RISE

y se grava US$ 32 millones por recaudacion del Impuesto a la renta.

Cuadro No. 29
Comparacion de la recaudacion del RISE e Impuesto a | valor
agregado en la ciudad de Machala. Periodo 2008 - 20 12

Datos en dolares

RISE IVA
2008 18.425,93 18.140.118,8
2009 | 181.495,07 15.988.754,2

2010 | 265.435,51 20.970.037,5
2011 | 374.687,98 24.862.710,4

2012 | 392.634,10 27.828.927,3
Fuente: SRI — Consultas — Cantdén — Recaudacion RISE e IVA. 2008 — 2012. Quito — Ecuador.
Elaboracion: Lady Benitez
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En el periodo 2008, el RISE solo llega a conseguir una tasa de
participacion de 0,4% en relacion a la recaudacion general de tributos en
la ciudad de Machala. Por otra parte el IVA alcanza US$ 18 millones y una

tasa de participacion de 0,04%.

En el 2009, el RISE concibe una regulacion por parte de la recaudacion y
su tasa de participacion asciende a 0,41%, reflejando una alta tasa de
variacion respecto al 2008 generando 885%. En cambio, el IVA
demuestra una reduccion de US$ 15 millones frente al 2008, en vista de
los efectos proporcionados por la crisis econdmica, lo que refleja una
participacion de 35% sobre el total recaudado, ademas registra una tasa

de variacion negativa con respecto al 2008 de -11%.

Para el 2010, el RISE tiene un leve incremento en su participacion a
0,48% y su tasa de variacion se regula a 46% frente al anterior periodo. El
IVA se redime al aportar una cifra mas alta en relacion a los anteriores
periodos y contribuye con US$ 20 millones que constituye un sustancial
aumento en su participacion, el 37%. Y la tasa de variacién asciende a
31%, menor que el 2009.

El RISE esta en pleno auge, por lo que en el 2011 confiere una alta tasa
de participacion a 0,56% y su tasa de variacion en relacion al 2010 se
mantiene en 41%, el IVA presenta un leve crecimiento con US$ 24
millones, manteniendo una tasa de participacion de 37% y presentando

una leve variacion respecto al anterior periodo de 18%.

En el 2012, el RISE mantiene una tasa de participacion de 0,47% y
también su variacion es muy significativa frente al 2011, donde solo
obtiene el 4%. EI IVA generd al concluir el periodo en la ciudad de
Machala US$ 27 millones, pero su participacién baja un poco al 33% por
motivos de la alza de otros tributos y termina con una tasa de variacion

significativa de 11% frente al periodo del 2011.
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Cuadro No. 30
Comparacion de la recaudacion del RISE e Impuestoa  los consumos
especiales, en la ciudad de Machala. Periodo 2008 — 2012

Datos en délares

RISE ICE
2008 | 18.425,93 438.273,72
2009 | 181.495,07 251.130,07
2010 | 265.435,51 417.801,51
2011 | 374.687,98 362.599,29
2012 | 392.634,10 285.750,31

Fuente: SRI — Consultas — Canton — Recaudacion RISE e ICE. 2008 — 2012. Machala — Ecuador.
Elaboracion: Lady Benitez

El ICE se impone con US$ 438 mil de ingresos en el 2008, generando una
tasa de participacion de 1%, y el RISE de 0,4%, siendo mayor que a nivel

provincial.

En el siguiente periodo, disminuye la recaudacién del ICE a US$ 251 mil
gue origino una tasa de participacién de 0,56% una tasa de variacion
negativa en relacion al 2008 de -42%. En cambio, el RISE presenta
incremento en su participacion, de 0,41% y una variacion de 885%,
siendo un crecimiento muy significativo, es decir, que en esta ciudad el
RISE toma mas fuerza para el afio 2009 y su participacion en Machala es

mas significativa.

Para el 2010, el ICE se dispara y asciende a US$ 417 mil con una tasa de
participacion de 0,75%, ademas, registra una tasa de variacion frente al
afo pasado de 66%. En el RISE, la tasa de participacion solo asciende a
0,48% y su variacion es de 46%, presentando un menor crecimiento que
el ICE.

Para el 2011, el ICE disminuye y aporta US$ 362 mil llegando a una tasa
de participacion de 0,54% y una tasa negativa en relacion al 2010 de

-13%. A diferencia del ICE, el RISE presenta una tasa de participacion
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mayor a la del afio anterior que es de 0,56% y su tasa de variacion
disminuye un poso, pero el valor monetario no, y el crecimiento es de
41%.

En el 2012, el RISE despega frente al ICE. El valor recaudado es mayor
que el ICE, presentando una participacion de 0,47% y una tasa de
variacion de solo 4%, en cambio el ICE vuelve a disminuir y recauda solo
US$ 285 mil con una nueva disminucién en su participacion al tener una
tasa de 0,34% y nuevamente una tasa negativa de variacion frente al
2011 de -21%.

Analizando detenidamente la informacion de los graficos, tanto los de
recaudacion general como los segmentados por ciudad, se puede notar
que el IVA gque es el tributo que mas contribuye en la recaudacion
nacional, pero queda relevado en la ciudad de Machala, dado a que el
Impuesto a la renta tiene mayor cantidad recaudada. Ademas cabe
resaltar el comportamiento del RISE frente al ICE, en los proximos
periodos donde se nota una fuerte tendencia de aumento por parte del
RISE que dejaria atras al Impuesto a los consumos especiales.

3.6. Analisis de la evasion tributaria por RISE en Ecuador y

Machala.

El RISE ha contribuido en gran parte a frenar la cantidad de informalidad

en el pais y conseguir una mejor cultura tributaria.

Sin embargo, aun existen muchos contribuyentes que aprovechan
cualquier oportunidad para evadir sus debidos pagos, lo que genera
mayor dificultad en el control, debido a que el SRI para comprobar lo
hace mediante auditorias, donde se verifica detalladamente todos los

movimientos y transacciones generados por el contribuyente.
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Un régimen simplificado inadecuado, hace que muchos comerciantes que
se registraron soOlo quieran pagar la cuota minima, no la cuota que
realmente su negocio produce, y de ahi se genera que muchos
contribuyentes al querer pedir préstamos no los obtienen por que no
quieren pagar lo justo y otros que al ver la necesidad de préstamos pagan
en exceso, sin que exista una adecuada normativa que evite estas
acciones por parte de los contribuyentes que en algunos casos quieren
evadir el pago de impuestos, ademas se refleja que muchos de los
contribuyentes registrados en el RISE no aplican ciertas obligaciones que
se tiene con la Administracién, como por ejemplo no tener su cuaderno de
ingresos y egresos, la emisién del comprobantes de venta al final del dia.
Asi paguen una cuota fija mensual o anual en el RISE, deben cumplir con
los deberes formales y que si en cualquier momento el Servicio de Rentas
Internas lo requiera, se observa que no se podra confiar en la informacién
porque lamentablemente no se tiene ningun registro que ayude a evaluar

a los contribuyentes y registrarlo en la categoria que corresponde.

El objetivo del RISE, es formalizar a los contribuyentes informales, no a
que se cambien de régimen como lo han realizado algunos
contribuyentes, claro que esto no estipula la normativa tributaria y ahi es,
donde muchos contribuyentes hacen uso de este mecanismo para no
pagar lo que les corresponde y otros que Unicamente quieren pagar lo
minimo por cumplir la formalidad y de esta manera la recaudacion difiere

de la real.
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Cuadro No. 31
Nivel de evasidn fiscal de la ciudad de Machala (Da tos sobre
actividad de comercio)
Periodo 2008 — 2011.

ANOS uss

2008 3.000.000
2009 2.300.000
2010 1.711.000
2011 1.243.000
2012 541.547

Fuente: SRI — Consultas — Canton —
Evasion fiscal Machala, 2008 — 2011.
Machala — El Oro.

Elaboracion: Lady Benitez

En los datos, se toma la actividad de comercio, debido a que es la que
mas aporta al RISE y es donde, principalmente se presenta el caso de
evasion tributaria. En el primer periodo 2008 se presenta US$ 3 millones,
para el 2009 US$ 2 millones, 2010 US$ 1 millén que se mantiene para el
2011. En el 2012 el monto es de US$ 541.547.

El SRI, afirma que esta medida ha beneficiado en gran manera para
detectar la evasion tributaria por parte de los menores contribuyentes
como son los registrados en el RISE y que para los préximos afios se
incrementaran los controles, generando mininos valores en evasion

tributaria en esta area.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

80



4.1. Conclusiones.

La hipotesis planteada en esta investigacion: “La implementacion del
Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE) en la ciudad de
Machala, permite aumentar la recaudacion de tributos y disminuir la
informalidad”, esta es comprobada, precisamente se cred al RISE con la
finalidad de reducir la informalidad e implantar una cultura tributaria en el

pais.

En lo que respecta a la ciudad de Machala, que presentaba gran cantidad
de informalidad se vio reducida debido a la funcionalidad del RISE. El
ambito del comercio que es el principal sustento del sector informal, se ha
regulado gratamente y en la actualidad genera mayor participacion en la
recaudacion tributaria. Este sector es en gran medida, la principal
actividad de los trabajadores informales y muchos de ellos en cada
transaccion que realizaban, no presentaban los debidos documentos que
respaldaran la venta a los clientes finales, pero desde que se cred el
RISE, mucho de estos comerciantes informales ahora se encuentran

tributando legalmente, cumpliendo con sus deberes tributarios.

El sector servicios, que también constituye un pilar fundamental de los
trabajadores informales, donde se realizaba el servicio sin respaldo
alguno a favor del cliente. En la ciudad de Machala, esta es la segunda

actividad mas emprendida por el sector informal.

Otra actividad vital es la agricultura, en lo que respecta a trabajo informal
y en la parte de Machala genera mucha importancia. Esta actividad ha
correspondido en gran parte en la ciudad de Machala y es el tercer sector
con mayor compromiso evidenciando un promedio de 30 mil délares en
los 5 afios. Pese a que sufrid un leve decrecimiento en la recoleccion del
2012 y generan 47 mil dolares, sigue siendo muy importante en dicha
ciudad.
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La actividad de hoteles y restaurantes donde por muchos afios, no se
generaba un comprobante, en cuanto al servicio prestado por los duefios

a los clientes.

Con la llegada del Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano, se
mejora mucho el servicio, la estructura y la cultura tributaria. El RISE
empieza sus funciones a partir de agosto del 2008 y generd 407 mil
dolares de ingresos totales. En cuanto a la ciudad de Machala contribuyd
con 18 mil dolares resultando en 4,5% de participacion.

La ciudad de Machala en lo que va de 2008 a 2012, ha recaudado una
media de 246 mil ddlares que corresponde a una participacion global de
tan solo el 4,25%. En esta ciudad lo que mas prima es la actividad de
comercio que otorgé una media de 95 mil dolares, en lo que respecta a
los periodos estudiados y ha presentado un constante aumento en cada
recaudacion anual. También se perfila con una tendencia positiva en los

proximos afos.

El sector de otras actividades comunitarias, comparte muy buenos
resultados en la ciudad de Machala, los servicios generan una media de
34 mil délares y; ademas, su comportamiento positivo denota una posible

alza en los proximos afos.

El sector de hoteles y restaurantes que corresponde la segunda actividad
mas destacada en la recaudacion global, pero para la ciudad de Machala
constituye el cuarto sector mas importante al generar un promedio de 23
mil dolares. Sin embargo, en los 5 afios ha presentado un incremento,
por lo que también se lo ve como una actividad fuerte en los proximos

periodos.

El transporte, se ha convertido en otro rubro importante del Régimen
Impositivo Simplificado Ecuatoriano, al colaborar con una media de 20 mil
doélares y al igual que la agricultura sufrié6 una leve disminucion en la
recaudacion del 2012, que fue de 30 mil délares en lo que respecta a la
ciudad de Machala.
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Ademas, la actividad de la construccion, ha mostrado un crecimiento
significativo en estos periodos y lo corrobora un promedio de 15 mil

dolares y se perfila a ascender mucho mas en los posteriores afos.

El sector de industrias manufactureras, que al igual que la actividad de
hoteles y restaurantes constituye de suma importancia en la recaudacion
global, comparte solamente una media de 12 mil ddlares en la ciudad de
Machala resultando en una actividad menos relevante en dicha ciudad, en

cuanto a recaudacion de impuestos.

Sin lugar a dudas, las cifras muestran una clara recaudacién de ingresos
en la ciudad de Machala por parte del RISE, pero desgraciadamente si se
produce evasion tributaria precisamente, porque no existen los controles

del caso para monitorear el seguimiento a los contribuyentes.

La cantidad de contribuyentes al régimen, ha crecido debido a los
beneficios tales como eliminar el costo de la declaracion, entregar
comprobantes de venta simplificados donde solo se sefala la fecha y el
monto que se vendid, y no tiene que llevar contabilidad; un claro ejemplo,
son aquellos contribuyentes que han migrado del RUC al RISE y aquellos
gue se han acogido a un régimen impositivo, mostrando que este régimen
es capaz de disminuir la informalidad que existe en el pais y, de forma,

especial en Machala.

Aunque, la evasion se sigue dando, incluso en este régimen, esto se
genera mediante los pagos de las cuotas minimas por parte de ellos,
donde no existe una constancia y control en el que se evidencie
exactamente la cantidad que obtiene de ingresos. En el caso de la ciudad
de Machala, se puede conseguir una mayor recaudacion y participacion
en otras actividades si los contribuyentes aportaran lo que

verdaderamente les corresponde.

Ademas, se presenta el cambio de los contribuyentes a otros regimenes,
lo que origina el enanismo fiscal al pasar de un régimen a otro, para

evadir el pago de sus impuestos. Por ejemplo: muchos contribuyentes de
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otro régimen (RUC) se cambiaron al RISE por el pago de las minimas
cuotas. En otras palabras, no pagan los tributos que verdaderamente les

corresponde cancelar.

El SRI, es la entidad encargada de controlar y vigilar la evasion tributaria,
pero se ha concentrado en el sector que mas ingresos genera como son
los contribuyentes especiales, que por lo general son sociedades al
emplear auditorias para comprobar las verdaderas transacciones que
hacen. Es verdad que es mejor actuar donde existe mas aportacion, pero
se esta dejando sin importancia el sector que presenta mas
contribuyentes del que se lo puede potencializar mas y obtener una mayor

recaudacion.

Como se pudo observar, en el cuadro No. 21, los que emigraron de RUC
a RISE, son mas los informales que se representan bajo el rubro de
nuevos contribuyentes; es decir, que la mayor cantidad de contribuyentes
gue se encuentran tributando bajo RISE, en la actividad de comercio en la
ciudad de Machala, provienen de aquellos que ya estaban desarrollando
su actividad formalmente; sin embargo, es importante aclarar que si ha

contribuido a reducir la informalidad en este sector.
4.2. Recomendaciones.

Al existir evasion tributaria en relacién al RISE, es propicio actuar en los
contribuyentes y se puede emplear un método similar al de las auditorias

para constatar lo que realmente el contribuyente esta haciendo.

Es fundamental utilizar un programa para evaluar el seguimiento de los

contribuyentes. En ese programa debe constar:
» Datos personales del contribuyente.
» Datos generales de su actividad econdémica.

» Cantidad de transacciones ingresadas al sistema, por parte de un
trabajador publico del SRI.
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» Control de las fechas y motivos por los que se ha cambiado a otro

régimen.

Tomando todas las medidas del caso, se puede llegar a frenar la evasion
en este sector y concienciar a los contribuyentes a que adquieran la

cultura tributaria que le hace bien al pais.

En cuanto a los beneficios, se debe mantener un control y colocar
clausulas o condiciones que comprometan al contribuyente a cumplir sus
obligaciones, logrando que se apegue al régimen en cumplimiento de sus
deberes civicos por los beneficios que el mismo genera. Por dltimo, se
deberia agregar mas beneficios con controles para captar aun mas

contribuyentes y mejorar la condicion de vida de los habitantes.

Se recomienda que la Administracion Tributaria, realice investigaciones
mas profundas acerca de la evasion, aunque esta es muy complicada
estimar, es importante que el SRI posea una idea del nivel de evasion que

existe en el pais, para saber en qué sectores focalizar mas sus esfuerzos.

No permitir que los contribuyentes que se encuentren tributando bajo RUC
pasen a formar parte del RISE, dado que muchas veces usan esto para
reducir el monto a pagar en impuestos, lo que reduce los recursos que el

Estado pueda obtener de los tributos y el gasto tributario aumenta.
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