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RESUMEN EJECUTIVO

La economia ecuatoriana lamentablemente ha sido victima de sus
propios gobernantes, que la han mantenido sumergida en la pobreza y la
desigualdad, siendo utilizada solo para el beneficio de pocos, como resultado
de todo eso el crecimiento ecuatoriano ha sido paupérrimo, sustentado en la
produccion y comercializacion de bienes primarios, principalmente del petroleo,
a partir de la década de los 70 se origina el auge petrolero, el cual introdujo un
cambio sustancial en la estructura econdémica del pais, pero sin embargo no se
dio el salto esperado, ese salto cualitativo y cuantitativo que nos permitiera salir
del modelo agroexportador que nos ha mantenido dependientes de los

acontecimientos externos.

Bajo este antecedente trataremos de analizar el impacto de los shop
externos sobre la economia ecuatoriana, en particular de la crisis financiera
mundial durante el periodo 2008 — 2014 y su incidencia en la balanza
comercial, hemos visto conveniente dividir este estudio en cinco capitulos, de

tal forma que este analisis se explique de una manera clara y comprensiva.

El primer capitulo estda destinado al marco referencial hago el
planteamiento del problema, la hipdtesis los objetivos y el marco referencial.

En el segundo capitulo se analizaran los principios teoricos sobre el ciclo
econdmico o las fluctuaciones de la actividad econdmica, asi como también,
sus fases, sus impulsos y diversos enfoques existentes, los conceptos de
balanza comercial, sus componentes, asi como una breve resefia de las

diferentes crisis financieras mundiales.

En el tercero capitulo se realizara un analisis de la evolucidén de la
economia ecuatoriana, haremos referencia un histérico del comportamiento de
las exportaciones en el Ecuador, analizaremos las exportaciones petroleras y
no petroleras, asi como la balanza comercial antes y después de la crisis

financiera mundial.

En el cuarto capitulo hago una resefia sincronizada y exhaustiva de los

acontecimientos que desembocan en la crisis financiera mundial en los Estados



Unidos, un analisis de la incidencia de la misma en la economia ecuatoriana y
como afectan a sus exportaciones, asi como también los determinantes de sus

exportaciones y las perspectivas al futuro.

En el quinto capitulo daré las conclusiones y las recomendaciones que
considero se deberian tomar, sobre todo en estos momentos en el que nos
aproximamos a una nueva crisis interna, misma que sigue siendo causada por

eventos externos en esta ocasion por el precio del petroleo.



CAPITULOII
MARCO REFERENCIAL
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

Que debido a la crisis financiera mundial el principal peligro ahora es que
por la caida del envio de las remesas, de las exportaciones no petroleras y del
precio del barril de petréleo pueda ocurrir una crisis de balanza de pagos, la
misma que desembocaria en una reduccion de la inversion publica y privada

afectando al empleo.
1.2. HIPOTESIS:

La crisis financiera mundial provoco la disminucion de las exportaciones

no petroleras en el Ecuador
1.3.OBJETIVO:

1.3.1. General

Identificar las consecuencias que podria generar al largo plazo en el

Ecuador la crisis financiera mundial.

1.3.2. Especifico

e Conceptualizar el comercio internacional Ecuatoriano.

e Analizar el comercio exterior Ecuatoriano antes de la crisis financiera

mundial

e Analizar el comercio exterior Ecuatoriano después de la crisis financiera

mundial.
e I|dentificar los productos de exportacion a Estados Unidos.
¢ |dentificar los productos de exportacion al resto del mundo.

e Analizar cémo influye la crisis financiera mundial en la balanza

comercial.



e Anadlisis de la balanza comercial de bienes y servicios antes y después

de la crisis financiera mundial.
1.4. MARCO METODOLOGICO

La investigacion a realizarse es exploratoria, por lo que se realizara de la

siguiente manera:
e Recopilacion y lectura de material
e Clasificacion del material para el estudio
e Redaccion de la tesis
e Analisis de estadisticas

1.5. PALABRAS CLAVES

Comercio internacional.- el comercio internacional es la compra

e Balanza comercial.- es la diferencia entre las exportaciones e

importaciones

e Exportaciones.- es cualquier bien o servicio enviado a otra parte del

mundo, con propdsitos comerciales

e Crisis financiera.- es la crisis econdmica que tiene como principal factor

la crisis del sistema financiero
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CAPIiTULOII
EL COMERCIO INTERNACIONAL
2.1. TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL:

Dentro del analisis del tema se nos hace imperativo el estudio de las

causas que motivaron la necesidad de una teoria del comercio internacional.

Desde los mercantilistas se estudia al comercio internacional separado
del comercio nacional, dado que desde esta época data el nacimiento de las
nacionalidades o estados politicamente independientes con unidad organica y
politica econdmica propia, ademas el comercio exterior fue siempre
considerado una fuente de ingreso para la hacienda publica y es ahi cuando
nace la necesidad de explicar los fendmenos surgidos de las relaciones
econdmicas internacionales, como son el tipo de cambio, el efecto de los
aranceles y otras restricciones, necesidad acentuada en un mundo de
nacionalismos en el que cada pais se convierte en sujeto propio de estudio con
el unico sentido de buscar las ganancias maximas con relacion a los demas
razon por cual es necesario estudiar en qué medida las relaciones econémicas

con el exterior afectan el nivel de actividad interior.

Es bajo esta razon y considerando esta premisa se desprenden varias
teoria a las que resumiremos brevemente para una mejor compresion del
comercio internacional dado que de la misma descienden dos grades corrientes

las teorias a favor del libre comercio y la teorias a favor del proteccionismos.

2.1.1. Mercantilismo:

La primera teoria del comercio internacional surgié en Inglaterra a
mediados del siglo XVI. Conocida como mercantilismo, su declaracion de
principios consistia en que el oro y la plata eran los pilares fundamentales de la
rigueza nacional y eran esenciales para un comercio vigoroso. El principio
fundamental planteaba que era conveniente para un pais mantener un
excedente de comercio, a través de un mayor nivel de exportacion que de
importacion. Al hacerlo, un pais acumularia oro y plata e incrementaria su
riqueza y prestigio nacional. Esta doctrina defendia la intervencion

11



gubernamental para lograr un excedente en la balanza comercial. El error del
mercantilismo consiste en creer que el comercio es un “juego de suma cero”
Actualmente los gobiernos saben perfectamente que pocos paises en el mundo
pueden tener mayores exportaciones que importaciones, ya que como se vera
en las teorias siguientes, ningun pais tiene los recursos para ser autosuficiente
y exportar el excedente de su producciéon después de haber satisfecho el
consumo nacional, sin embargo el estudio de la balanza de pagos sigue siendo
un referente importante para analizar el comportamiento de una economia. Se
sabe que aunque no siempre se puede ser superavitario, un déficit puede ser
no tan malo, sobre todo cuando no representa un porcentaje importante del
producto interno bruto y cuando puede ser compensado por un ingreso de
capitales.

Por otro lado, el oro y la plata han dejado de ser los fundamentos de la
rigueza de los paises, ahora ésta no es algo estatico que se pueda guardar en
un cofre, sino que se ha convertido en algo dinamico, tal como la tecnologia o
los servicios que son los que realmente crean la riqueza y el prestigio para los

paises.

2.1.2. Ventaja Absoluta:

Adam Smith en su obra clasica “The Wealth of Nations” de 1776,
argumentaba que los paises deben especializarse en la produccion de
mercancias para las que tengan una ventaja absoluta y, posteriormente
intercambiar estos productos por articulos producidos por otros paises, nunca
se debe producir en casa lo que se pueda adquirir, a un menor costo, de otros
paises. Esta teoria a pesar de ser la primera en considerar la especializacion
como un factor estratégico para los paises, tomaba ésta sélo a nivel de pais
entero, no a nivel de regiones. Actualmente ningun pais tiene el monopolio total
en la produccién de algun articulo, sino por el contrario, se da una gran
competencia entre los paises por ganar mercados con articulos de
manufacturas mayormente nacionales de cada uno de ellos. Un exportador
compite por ejemplo, contra los exportadores de otros paises, asi como contra
productores nacionales de los paises de destino. Una empresa trasnacional tal

vez encontrara mas conveniente incluso trasladar sus operaciones fabriles a

12



otro pais donde se encuentra su mercado meta. La teoria de Adam Smith
simplifica la cuestion de decidir “qué producir’ a un acuerdo entre caballeros
entre todas las naciones del mundo negociando como se distribuiran la
obtencion de alimentos, materias primas y bienes manufacturados, industriales
o de consumo. Tampoco considera las cuestiones de distribucidén, ya que
podria ser que un pais es mas eficiente en la produccion de ciertos productos,
pero al trasladarlos hasta otra parte del mundo se pierda dicha ventaja.

2.1.3. Ventaja Comparativa:

En su libro “Principles of Political Economy” de 1817, David Ricardo
demostrd que un pais debe especializarse en aquellos bienes y servicios que
pueda producir de manera mas eficiente y adquirir, de otros paises aquellos
que produzca de manera menos eficiente, incluso cuando, en ocasiones, esto
represente adquirir bienes extranjeros cuya produccion final puede ser mas
eficiente. De esta manera, la teoria de David Ricardo hace énfasis en la
productividad de los paises.

Tanto la teoria de la ventaja absoluta con la de la ventaja comparativa
simplifican en sus modelos el comportamiento de la economia mucho mas alla
del ceteris paribus ordinario, en donde se estudia una variable y se dejan
estaticas las demas. Aqui se estan omitiendo factores como los que se
mencionaron en el apartado anterior, por ejemplo: qué pasa cuando mas de un
pais son los mas eficientes en la produccidn u obtencion de un bien en dos
regiones distintas del mundo. Es sin embargo un gran acierto definir la ventaja
de los paises en la productividad, la cual se definira mas adelante en esta tesis.
Sin embargo cabe destacar que es muy cierto que un pais puede volverse mas
productivo en la obtencion de cierto articulo gracias a aspectos como el
desarrollo tecnolégico.

2.1.4. Teoria de Heckscher-Ohlin:

Los economistas suecos Eli Heckscher, en 1919, y Bertil Ohlin, en 1933,
expusieron una explicacion distinta de la ventaja comparativa. Ambos
aseveraron que la ventaja comparativa es producto de las diferencias en la

dotacion de factores (tierra, mano de obra y capital) Distintas dotaciones de
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factores explican las diferencias en los costos relativos a los factores. Entre
mas abundante es un factor, menor es su costo. Los paises exportaran
aquellos bienes que hacen uso intensivo de aquellos factores localmente
abundantes, e importaran bienes que hacen uso intensivo de aquellos factores

localmente escasos.

Al parecer con esta teoria, un pais que es intensivo en mano de obra
esta condenado a exportar productos intensivos en este factor, sin embargo
existen ejemplos como el de Suiza o Hong Kong, paises que actualmente son
bastante prosperos y en donde abundan los grandes capitales, sin embargo no
siempre fueron asi. El desarrollo de servicios financieros en ambos, ademas
del transporte maritimo en el segundo, fueron aspectos que hicieron que
ambos paises dejaran de depender de su mano de obra o0 su escasa tierra para

desarrollarse.

En las teorias vistas hasta ahora, no se considera al comercio de
servicios, la inversion extranjera y el desarrollo tecnolégico como aspectos
potenciadores del crecimiento de los paises. La riqueza de los paises era vista
s6lo en funcion del intercambio de bienes producidos en el pais de donde la

persona que estudia el fendbmeno es originaria.

2.1.5. Teoria Diamante de Michel Porter:

El modelo pretende ir mas alla de las explicaciones dadas por la teoria
de la ventaja comparativa y el modelo HO. El modelo de Porter intenta explica
que esas ventajas comerciales que tienen algunos paises sobre otros va mas
alla de la productividad y la dotacion de factores. EI modelo explica que
también intervienen factores de competitividad que hacen que un pais sea mas

eficiente que otro.

2.1.6. Teoria del Ciclo de Vida del Producto:

Raymond Vernon propuso la teoria del ciclo de vida del producto a
mediados de los afnos sesenta. La teoria decia que de manera aparente, las
empresas pioneras en un producto creian que era mejor mantener las plantas

productivas cerca del mercado y del lugar de toma de decisiones. Debido a la
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novedad del producto, las empresas pueden cobrar precios relativamente
elevados por sus nuevos productos. La demanda inicial en otros paises
avanzados no justifica la produccidn inicial en esos paises del nuevo producto,
pero si requiere exportaciones del pais de origen. Con el tiempo, la demanda
del nuevo producto empieza a crecer en otros paises avanzados y entonces los
productores extranjeros encuentran un motivo para iniciar la produccion de
tales bienes y de esta forma, abastecer a sus mercados nacionales. Conforme
el mercado madura, el producto se vuelve mas estandarizado, al ocurrir esto,
las consideraciones de costos representan un papel mas importante dentro del
proceso competitivo y la produccidn se vuelve a trasladar, esta vez hacia
paises en vias de desarrollo. El ciclo puede repetirse conforme los paises en
desarrollo empiezan a adquirir una ventaja de produccion sobre los paises

desarrollados.

Esta es otra teoria que presenta un modelo para explicar el
funcionamiento del comercio, valido principalmente para el momento en que se
elabord. Aqui la produccién de bienes de reciente creacion pasa del pais
desarrollado donde se desarroll6 a otro pais desarrollado y de ahi a un tercer
pais menos desarrollado. Muchas empresas siguen llevando a cabo las
funciones de 1&D en sus paises de origen, pero también bastantes han
recurrido a los clusters (Grupo de empresas interrelacionadas que trabajan en
un mismo sector industrial y que colaboran estratégicamente para obtener
beneficios comunes) tecnolégicos donde llevan a cabo dichas funciones,
ademas de la produccion de bienes fruto de dicho trabajo creativo. Bastantes
paises compiten por que las empresas de mas alta tecnologia se instalen en
sus parques industriales a fin de incrementar la mano de obra ocupada en esas
regiones y darle mayor valor agregado a sus exportaciones. Esta tesis se tiene
justamente el proposito de estudiar los clusters como factores de
competitividad entre las empresas.

En la actualidad los mayores flujos de inversiones viajan entre los paises
desarrollados, sin embargo no siempre sucede lo que la teoria del ciclo de vida
del producto propone acerca de que la produccion se da originalmente en los
paises creadores de una nueva tecnologia para luego pasar a otros paises
desarrollados, suceden casos en que un nuevo desarrollo tecnolégico es
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creado en el cluster tecnoldgico de una empresa norteamericana en Bruselas,
Bélgica, y de inmediato se decide llevar la produccién de dicha mercancia a un
pais en desarrollo, tal como China o Europa del Este, dejando solo en los
demas paises en desarrollo oficinas de venta acompafnadas a veces de centros
de distribucidn.

2.1.7. Nueva Teoria del Comercio Internacional:

La nueva teoria del comercio empezd a surgir en la década de los
setenta. De acuerdo con ella, muchas industrias experimentaban rendimientos
crecientes de la especializaciéon, debido a la presencia de economias
sustanciales de escala. Ademas los tedricos del nuevo comercio aseveran que
por la presencia de economias de escala importantes, la demanda mundial
unicamente apoyara a unas cuantas firmas en varias industrias. Los teoricos
del nuevo comercio afirman que los paises pueden exportar ciertos productos
simplemente porque cuentan con una firma que entré por primera vez en una
industria que solo puede sostener a unas cuantas empresas. Gracias a que
pueden obtener economias de escala, los primeros en entrar en una industria
pueden colocar un candado en el mercado mundial que desaliente los intentos
de una penetracion subsecuente. Muchas industrias globales tienen un numero
muy limitado de empresas. Tal es el caso de las industrias de aviones
comerciales, quimicos, equipo de construccién, camiones, neumaticos,
aparatos electronicos y motores de reaccion. Mediante la utilizacion juiciosa de
los subsidios, un gobierno puede incrementar las probabilidades de que las
firmas nacionales sean las primeras en actuar dentro de las industrias

emergentes.

Tenemos aqui un estudio del comercio de las grandes corporaciones
mundiales, las cuales controlan en gran medida el comercio, sobre todo de los
paises en desarrollo. Para participar en uno de estos sectores no cuentan ya
definitivamente aspectos como la dotacion de factores o la productividad, sino
que existen barreras a la entrada que van relacionadas con altas inversiones
en |&D, plantas productivas, equipamiento industrial y comercializacion,
ademas de fuertes apoyos gubernamentales que sélo algunos paises pueden
otorgar. Una vez adentro del sector, estas grandes empresas se ubican
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principalmente en los paises de origen de los capitales, tal es el caso de Airbus
o Goodyear, la primera con capital europeo, tiene su sede en Francia, pero se
abastece de filiales localizadas en los paises circunvecinos, Espafa, Inglaterra
y Alemania principalmente; la segunda tiene plantas por todo el mundo, pero
principalmente en E.U., que ademas es el mercado con el mayor numero de
automoviles y tiene una regién donde su ubican varias de las mas grandes
armadoras automotrices; Airbus solo tiene un competidor fuerte que es Boeing,
la cual se encuentra en Norteamérica, Goodyear tiene varios competidores en
Europa y Asia, sin embargo no se da frecuentemente la llegada de un nuevo
participante al negocio.

2.2. BALANZA COMERCIAL:

Para explicar la balanza comercial como componente o rubro de analisis
debemos hacer una introduccién a la balanza de pagos de donde deriva la
misma que es un registro contable que resume sistematicamente las
transacciones econdmicas entre un pais y el resto del mundo, las mismas se
registran en términos de flujo, entre residentes de la economia y no residentes.
La balanza de pagos tiene dos grandes componentes: la cuenta corriente,
donde se registran, las operaciones de comercio exterior, de renta y de
transferencias corrientes: y la cuenta de capitl y financiera, donde se presenta
el cambio de propiedad de los activos y pasivos externos. La balanza de pagos
ofrece una vision conjunta entre los sectores privado y publico de la economia,

con el sector externo de la economia.

Desde este punto de vista la balanza de pagos ofrece un panorama
integral de las relaciones economicas de un pais con el resto del mundo,
incluyendo cuentas y transacciones necesarias para el analisis economico, y
por consiguiente poder tomar decisiones en politica comercial y de

financiamiento.

Entre los rubros importantes que registra la balanza de pagos se tiene: la
balanza de bienes y servicios o balanza comercial de renta y transferencias,
como componente de la cuenta corriente y la inversion extranjera directa y los

flujos por endeudamiento externo en la cuenta financiera.
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La composicion de la balanza de pagos es un proceso complejo en el
cual se utiliza una variedad de fuentes de informacion, de los cuales ciertos
datos provienen de registros administrativos como el comercio exterior, el
endeudamiento externo y las transacciones del sector publico. Otras
operaciones son dificiles de determinas y algunos rubros se elaboran mediante
encuestas e investigacion directa, como son las remesas de los trabajadores,

comercio de servicios, entre otros.

En un régimen dolarizado la elaboracion de la balanza de pagos se torna
mas complejo con una cuenta de capital mas liberalizada, por motivos de que
los agentes pueden realizar transacciones con el exterior sin ninguna

intervencion de las autoridades monetarias.

Otra de las dificultades en el caso Ecuatoriano es que la reserva
monetaria internacional no tiene el mismo significado en dolarizacién que
cuando se tenia la capacidad de emitir moneda, por ello desde la dolarizacién
la Reserva Monetaria Internacional fue reemplazada por el concepto de
Reserva Internacional de Libre Disponibilidad.

Por lo antes explicado la Balanza Comercial no es otra cosa que el
registro de las importaciones y exportaciones de un pais durante un periodo. El
saldo de la misma es la diferencia entre las exportaciones y las importaciones,
siendo esta la diferencia entre los bienes y servicios que un pais vende al
exterior y los que compra a otros paises. Tenemos dos tipos la positiva que es
cuando las importaciones es inferior al de las exportaciones situacion que
tipicamente se presenta en los paises en via de desarrollo como ejemplo
paises de latino americana, y la negativa que es cuando el valor de las
importaciones es superior que el de las exportaciones escenario tipico de los
paises industrializados.

2.2.1. Exportaciones:

Son los bienes y servicios que se producen en el pais los cuales son
vendidos y posteriormente enviados a clientes de otros paises.

2.2.2. Importaciones:

18



Son las compras que los ciudadanos, las empresas o el gobierno de un
pais hacen de bienes y servicios que se producen en otros paises y se traen.

2.3.CRISIS FINANCIERAS MUNDIALES:

Haremos una breve resena de los diferentes eventos considerados como
las crisis econdmicas mas graves que ha sufrido el mundo desde la Gran

Depresion las mismas que causaron estragos en nuestra economia:

2.3.1. 1929 Crack del 29 y Gran Depresion:

Esta crisis econdmica mundial, precipitada por la crisis de la economia
norteamericana, se conocié como Gran Depresion y comenzo en 1928 con la
baja de los precios agricolas estallando el 29 de octubre de 1929 con la caida
de la Bolsa de Valores de Nueva York. Después de un enorme aumento
especulativo a finales de los afos 20, en gran parte debido al entusiasmo
provocado por el surgimiento de nuevas industrias como la radio, la fabricacion

de automdviles y la construccion.

Las acciones venian cayendo 13% unos meses antes, pero ese dia
bajaron rapidamente los indices de cotizacibn de numerosos valores,
aproximadamente 11%, al derrumbarse las esperanzas de los inversores,
después que la produccion y los precios de numerosos productos cayeran por
espacio de tres meses consecutivos. Esto ocasiond que se vendieran
precipitadamente unos 16 millones de acciones. Cuando el mercado toco fondo
en 1932 se habia perdido el 90% del valor de las acciones. Tomoé 25 afios para

que el indice Dow Jones recuperara su nivel de 1929.

Pero toda esta debacle se inicia con la caida en los precios de los
commodities (oro, petréleo, entre otros) debido a una contraccion de la
demanda y del consumo personal en todo el mundo, se redujeron las compras

de bienes de consumo duraderos como autos y casas.

Los industriales al no haber previsto la contraccion del consumo
presentaron excesos de produccion (los mas afectados fueron los sectores de
la construccién y el automovilistico), que fueron a la quiebra dejando una
tercera parte de la fuerza laboral estadounidense desempleada.
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El banco central buscando proteger el valor del ddlar y preservar el
patron oro, aumento las tasas de interés, lo que llevd a que se incrementara en
mayor proporcion las tasas de vencimiento de cartera de préstamos. La crisis
de confianza culmind en corridas bancarias y colapso de instituciones
financieras, con lo que entre 1929 y 1933, el numero de bancos en EE.UU. se

redujera en mas de un 30%.

El Producto Interno Bruto (PIB) norteamericano cayé 30%, la inversion
privada 90%, la produccion industrial 50%, los precios agrarios 60% y la renta
media 36%. El desempleo, que en 1929 afectaba sdlo al 3,2% de la poblacién
activa, se elevd hasta alcanzar en 1933 al 25% de la masa de trabajadores,

esto es, unos 14 millones de personas.

Se tomaron medidas de reactivacién econdémica por parte del presidente
Roosevelt las mismas que aliviaron algunos de los peores problemas de la
Depresion. Pero la economia estadounidense no se recuperd por completo
hasta la Segunda Guerra Mundial, cuando el gasto militar masivo elimino el
desempleo y acentué el crecimiento. EI New Deal también introdujo una
extensa regulacion de los mercados financieros y el sistema bancario con la
creacion de la Comision de Seguros y Cambios (SEC, por sus siglas en inglés)
y la corporacion Federal de Depdsitos de Seguros (FDIC, por sus siglas en
inglés). Y la ley Glass-Steagall separ6 las operaciones de los bancos
comerciales y los bancos de ahorro.

2.3.2. 1944 Acuerdos de Bretton Woods:

Hacia el final de la Il Guerra Mundial, la comunidad internacional celebra
una conferencia monetaria y financiera auspiciada por la ONU, de la que
salieron los acuerdos de Bretton Woods (EEUU), que sientan las reglas para
las relaciones comerciales y financieras entre los paises mas industrializados
del mundo. También se crearon el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI), y se extendid el uso del dolar como moneda de referencia

internacional.
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2.3.3. 1971 Fin del sistema de patrén oro:

El excesivo gasto de EEUU en sus inversiones en el exterior y la guerra
de Vietnam hicieron que sus reservas de oro se redujeran drasticamente, con
lo que el valor de la moneda dejé de estar respalda por este metal. Por ello, en
medio de fuertes especulaciones y de fugas de capitales de EEUU, el
presidente Richard Nixon decidié suspender la convertibilidad con el oro y
devalué la moneda en un 10%, algo que hizo sin consultar al resto de
miembros del Sistema Monetario Internacional. Dos afios después volvio a
devaluar la moneda, con lo que acabo finalmente con el patron oro. Asi
comenzo la época de los cambios flotantes en funcion de la evolucion de los

mercados de capital.

2.3.4. 1973 Crisis del petréleo:

Para cuando los paises de la OPEP decidieron aumentar los precios del
petroleo en 1973, la crisis mundial ya habia empezado. En efecto, desde 1967
ya se daban las pautas o sintomas claros de crisis, la pugna monetaria entre
los EE.UU., el Japén y Europa occidental fue una de las formas mas
representativas de manifestacion, las anomalias que se producian parecian
simples reacciones de reorganizacion o de un nuevo equilibrio de los mercados

a mera de recesiones coyunturales, pero el caso era que la crisis se agravaba.

Dentro del marco general de desajuste econdmico internacional,
provocado por el deterioro de la balanza comercial norteamericana y los
crecientes superavits de Alemania y el Japon con unos ritmos de crecimiento
de la productividad favorables a estos paises, la economia mundial entré en un
proceso de crisis y de pugna entre las principales potencias occidentales, lo
cual provocd la crisis monetaria que origind el hundimiento del sistema

monetario creado el 1944 a la reunidn de Bretton Woods.

El 15 de agosto del 1971, cuando el presidente Nixon decidié suspender
la convertibilidad del délar, Estados Unidos vivia un déficit publico como
consecuencia de los gastos militares crecientes de la guerra de Vietnam. Por lo
que necesitaba libertad para practicar politicas mas inflacionarias y poder
devaluar la moneda si lo necesitaba debido a las dificultades presupuestarias y
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comerciales. La inflacibn y la desocupacion empezaron a hacer acto de
presencia y la correlacion entre las diferentes monedas dejé de ser la
adecuada. Todo esto ocasion6 movimientos a la alza de los precios de los
productos industriales, que repercutieron negativamente en los paises
importadores de productos industriales, entre los cuales habia los paises
petroleros. Por otro lado, la devaluacion del dolar implicod una caida drastica de
los ingresos de los paises que efectuaban el comercio internacional con esta
moneda. Los paises petroleros, altamente dependientes de las exportaciones
de petrdleo, vieron que los ingresos provenientes del mercado exterior se
reducian peligrosamente y, contrariamente al que hasta entonces era habitual,
reaccionaron conjuntamente y elevaron los precios del petroleo, con lo cual

acababa una era de energia abundante.

Ademas existia una causa de fondo que era de caracter politico: la
Guerra del lom Kippur o del Ramadan, del 1973, en que las potencias
occidentales, con los EE.UU. al frente, se alienaron con Israel. Los paises
arabes, tanto los radicales como los moderados no aceptaron esta actuacion y
la reaccién fue el lanzamiento de una actitud colectiva al si de la OPEP para
modificar el estatus quo reinando en el mercado petrolero. Asi, el 16 de octubre
del 1973, la OPEP ordend el aumento del precio del barril de 3,5 délares a 5,5
con la intencion de elevarlo a 11 ddlares a enero del 1974. Esta medida fue
respetada por todos los paises de la OPEP y fue seguida por los paises
exportadores de petréleo que no eran miembros de la OPEP —México, Canada,
y otras, a excepcion de la URSS, que conservo el precio de 2 dolares/barril
para los paises del CAME.

Esta actitud, ademas de permitir incrementar los ingresos de los paises
productores, convertia las grandes companias en entidades subordinadas a los
intereses nacionales y no al revés, como habia estado hasta entonces. Todo
esto, no impidi6 que las grandes compafias continuaran incrementando los

beneficios en el ranking mundial de las empresas multinacionales.

El incremento del precio del petroleo aumenté inmediatamente el precio
de la energia, sus productos derivados como los plasticos y los costos de

funcionamiento de las empresas que lo usaban. Esto provoco que la inversion y
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el consumo se redujeran en la mayoria de lugares y que la economia mundial
entrara en recesion y esta se vio acentuada por una inflacion acelerada en la

mayoria de paises.

Hay que destacar que el petroleo habia sustituido totalmente al carbdn
en todos los usos energéticos y por lo tanto la demanda del crudo de los paises
importadores era imprescindible.

Toda esta crisis provocd una subida a nivel general de los precios.
Tenemos que anadir la presion inflacionaria mundial que habia sido acumulada
desde los afios sesenta con la fijacion de los salarios a pesar de que las
protestas iban en incremento. También incidié el encarecimiento de todas las
materias primeras por la actuacion de los especuladores que acumulaban las
existencias de aquellas que se esperaban que los precios aumentaran.
Ademas, desde 1972 hubo una serie de perturbaciones negativas de la oferta
que hicieron que los precios agricolas subieran acompafiado de las malas

cosechas en Estados Unidos y la Union Soviética.

2.3.5. 1979 Revolucion Irani:

El derrocamiento del Shah o emperador y la instauracion de la Republica
islamica en Iran provocaron la segunda crisis del petrdleo, y un nuevo colapso
internacional. Aunque esta vez las economias occidentales estaban mas
preparadas, ya que habia reducido de forma importante sus consumos de
crudo, la caida en la oferta provocé un largo periodo de precios
extraordinariamente altos. La crisis afecté sobre todo a los paises en vias de
desarrollo que, junto al aumento de precio que tenian que pagar por el crudo y
a la inflacion, tuvieron que hacer frente a un ciclo de crisis financiera por su

elevada deuda externa.

2.3.6. 1980 Invasion de Iran por Irak:

Al final de ano el crudo alcanza nuevos precios récord, 40 ddlares el
barril. Los altos precios llevaron a Occidente a producir mas de su propio
petroleo en zonas como el mar del Norte.
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2.3.7. 1987 Lunes Negro:

Los bancos de ahorros y préstamos en Estados Unidos (Savings and
Loans o S&L) eran instituciones locales que ofrecian hipotecas y recibian
depdsitos de pequenos inversionistas. En la década de 1980, la
desregulacion financiera empezé a permitir que estos pequeios bancos
participaran en transacciones mas complejas e intentaran competir con los

grandes bancos comerciales.

Las pérdidas relacionadas con la crisis S&L se iniciaron con brechas
inmanejables entre activos y pasivos, que surgieron de activos de largo plazo
fondeados con depésitos de corto plazo, lo cual cre6 una excesiva exposicién a
tasas de interés llevando a la insolvencia de las entidades de ahorro. Hacia
1985, muchas de estas instituciones estaban cerca de la bancarrota y ocurrio
un panico bancario en los S&L de Ohio y Maryland.

En este sentido, cabe recordar que en la primera parte de los ochenta
las tasas de interés eran altas después del shock petrolero de finales de la
década anterior, por lo que éste fue una de las fuentes del problema.

Se argumenta que existian medidas regulatorias que indujeron a que las
entidades de ahorro extendieran su actividad a actividades mas riesgosas

como inversiones en bonos grado especulativo y en el sector comercial.

Durante la ultima parte de los ochenta, la burbuja especulativa se
rompid, en parte debido a la reforma tributaria de 1988 que elimind incentivos
fiscales para invertir en el sector, generando el final de la industrial de S&L, con
el cierre de 500 instituciones de ahorro en los siguientes siete afios. El gobierno
estadounidense ofrecia una garantia por muchos de los depdsitos individuales
de los S&L, y por ende quedd con un gran pasivo financiero cuando estos se

vinieron abajo.

2.3.8. 1994 Crisis del Peso Mexicano:

Durante la década de los 80 y principios de los 90, México recibié un

fuerte flujo de capitales consecuencia de un programa de estabilizacion y
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reformas estructurales aplicado. Aquellas reformas llevaron a un crecimiento
economico, cuyo promedio fue de 3,1% por afo entre 1988 a 1994, se dio
especial importancia a la inversion extranjera. Se privatizo las empresas del
estado y la banca nacional. Los fondos provenientes de estas ventas y de las
de otras compafias del gobierno sirvieron para invertir en infraestructura lo cual
era necesario para aumentar la eficiencia de la economia y aprovechar de esta
manera al maximo el Tratado de Libre Comercio de América del Norte con
Estados Unidos y Canada. La popularidad y credibilidad de la administracion
del Gobierno alcanzaron niveles altos, ya que la burbuja de crecimiento
economico propiciada por la estabilidad y la baja inflacién, hizo que muchos
politicos y los medios afirmaran que "México estaba a punto de convertirse en
una nacién de primer mundo”, y de hecho, fue la primera de las naciones
recientemente industrializadas en ser aceptada en la OCDE en mayo de 1994.
No obstante, era un hecho conocido que el peso estaba sobrevaluado (al
menos un 20%, de acuerdo a algunas fuentes), pero la vulnerabilidad
econdmica no era bien conocida o era minimizada por los politicos y por los
medios. Esta vulnerabilidad se agravdé por varias decisiones de politica
macroecondémica y por varios eventos de inestabilidad politica que se
suscitaron en 1994.

La mayoria de los economistas e historiadores econdmicos, como
Hufbauer y Schoot (2005) reconocen varios eventos Yy politicas

macroecondmicas que propiciaron la crisis.

* 1994 se inicié un increiblemente alto gasto gubernamental en obras
publicas, lo cual se tradujo en un déficit historico del 7% del PIB, para
garantizar la deuda se emiti6 los Tesobonos, un tipo de instrumento que

aseguraba el pago en dolares, en lugar de pesos Mexicanos.

* El EZLN, una rebelion insurgente de Chiapas, le declar6 la guerra al
gobierno el 1 de enero; aunque el conflicto armado termind 2 semanas
después, las inconformidades y peticiones de los insurgentes eran causa de

preocupacion, especialmente para los inversionistas.
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Estos dos eventos, y el creciente déficit de cuenta corriente alimentado
por la demanda del consumidor y el enorme gasto gubernamental, alarmé a los
inversionistas que habian comprado los tesobonos, principalmente ciudadanos
mexicanos y algunos extranjeros, quienes los vendieron rapidamente, vaciando
las reservas internacionales del Banco de Meéxico, las cuales de por si se
encontraban en niveles muy bajos. La politica ortodoxa que debia realizarse
ante tal situacién, era incrementar las tasas de interés, permitiendo que la base
monetaria se contrajera, para evitar que mas dolares siguiesen siendo
extraidos de las reservas rapidamente (Hufbauer & Schott, 2005). Sin embargo,
dado que era un afo de elecciones (en ese entonces consideradas las mas
transparentes del pais, y las primeras con observadores internacionales) y ya
que el resultado hubiera sido distinto si habia una desaceleracién econémica,
el Banco de México decidi6 comprar deuda mexicana para mantener la base
monetaria e impedir que las tasas de interés se incrementaran, lo cual, a su
vez, causo una mayor fuga de dolares de las reservas internacionales a niveles
histéricamente bajos (que llegarian a 9 mil millones de dolares; a modo de
comparacion, el 2005 llegaron a $70 mil millones). La crisis era inevitable, y
terminar con la paridad fija del peso tan so6lo era una de las muchas

correcciones que tenian que realizarse.

Para diciembre de 1994 ya se comentaba sobre la devaluacion que
vendria, la cual solo planeaba subir la banda de la tasa de cambio fija en un
15%, hasta los 4 pesos por dolar (de 3.4 pesos que se encontraba en promedio
en ese afo), asi como terminar con muchas de las practicas econdémicas no
ortodoxas como la compra de deuda ante la situacion del pais), y asi detener la
fuga de ddlares de las reservas internacionales. La devaluacion era necesaria y
econdmicamente coherente, sin embargo se manejoé incorrectamente en
términos politicos: al haber anunciado sus planes de devaluacion, muchos
extranjeros retiraron sus inversiones, agravando los efectos de la devaluacion.
Sin poder mantener la nueva banda de la tasa de cambio, a principios de 1995,
se decidioé establecer el sistema de libre flotacion del peso, el cual llego a 7.2
pesos por dolar en tan solo una semana. Cuando el ddlar dejo de ser
controlado por el gobierno el peso perdié la mitad de su valor, hecho que
ocasiono que las deudas en dolares no pudieran ser pagadas. La decision de
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anunciar la devaluacion a los inversionistas, y el establecer el sistema de libre
flotacion, fue sin lugar a duda el "error de diciembre" de acuerdo con el ex

presidente Salinas de Gortari.

Para esto Los Estados Unidos intervinieron rapidamente comprando
pesos del mercado para evitar una mayor depreciacion del peso, sin embargo
esta medida no era suficiente. El presidente norteamericano Bill Clinton solicitd
al congreso enviar un paquete de rescate por $20 mil millones de délares, a los
cuales se les afiadieron casi $30 mil millones mas: $17 mil millones del Fondo
Monetario Internacional, $10 millones del Bank for International Settlement, mil
millones del Banco de Canada en forma de swaps de corto término y mil
millones mas provenientes de diversos paises latinoamericanos (entre ellas
Argentina y Brasil cuyas economias eran severamente afectadas por los
efectos de la crisis mexicana). El dolar se estabilizé a un precio de 6 pesos, y
por los siguientes dos afos, antes de ser afectado por la Crisis Asiatica de
1998, se mantuvo entre 7y 7.7 pesos.

Teniendo que cumplir con las obligaciones del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, México no recurrio a las practicas tradicionales
de los paises latinoamericanos en tiempos de crisis (como el control de
capitales, lo cual hubiera prolongado la crisis, tal como fue el caso con las crisis
sudamericanas del 2001-2002), sino que introdujo controles estrictos en la
politica fiscal, continu6 con su politica de libre comercio y libre flotacién. El
crecimiento acelerado de las exportaciones amortiguo la recesion, y en menos
de 10 meses, la tasa de crecimiento mensual del PIB ya era positiva. Para
1996 la economia ya estaba creciendo (llegando a un maximo de casi 7% en
1999), y en 1997 México pagd, por adelantado, todos los préstamos de los
Estados Unidos. No obstante, los efectos de la crisis, principalmente causados
por las altisimas tasas de interés durante los dias de la devaluacion (que
llegaron hasta el 100%), y que provocaron que millones de familias no pudieran
pagar sus préstamos e hipotecas.

El error de diciembre causo6 tanto malestar en la poblacion y fuera de
México, la crisis se propagoé a otros lugares de Latinoamérica, como por

ejemplo Argentina. En opinion de Paul Krugman, sencillamente porque para
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muchos inversores ignorantes todos los paises latinoamericanos son iguales.
Asi que el panico de lo que habia pasado en Meéxico estupidamente se
extendié a otros paises, que de la noche a la mafiana se vieron escasos de
fondos y endeudados a corto plazo. Krugman dice que los pecados
economicos de estos paises eran muy pequefios para tan graves

consecuencias.

2.3.9. 1997 Crisis de Asia:

El llamado milagro economico asiatico se convirti6 en un desastre en

Julio de 1997, cuando los inversores perdieron la confianza en su moneda.

Las altas tasas de rendimiento de las inversiones en el mercado asiatico
eran muy atractivas para los demas continentes. Pero cuando los Estados
Unidos al intentar detener su propia recesion bajando los tipos de interés, el
mercado americano se volvié mas atractivo que el asiatico, el cual se volvid

demasiado arriesgado para los inversores.

La crisis comenzd en Thailandia, y un efecto domindé hizo que le
siguiesen las Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Malasia y demas paises
asiaticos, lo cual provocdé una crisis econodmica en este continente sin

precedentes.

Hasta 1997, Asia atraia casi la mitad del total de capital afluente a los paises
en desarrollo. En particular, las economias del Sureste asiatico mantenian altas
tasas de interés que atraian inversionistas extranjeros en busca de altas tasas
de retorno. Como resultado, las economias de la regidon recibieron un gran
afluente de dinero y experimentaron un dramatico incremento en los precios de
activos. Al mismo tiempo, las economias regionales de Tailandia, Malasia,
Indonesia, Singapur y Corea del Sur experimentaron altas tasas de
crecimiento: del 8 a 12% del PIB a fines de la década de 1980 y comienzos de
los 90. Este logro fue ampliamente celebrado por las instituciones financieras,
incluyendo el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, y fue conocido

como parte del "milagro econémico asiatico".
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En 1994, el economista Paul Krugman publicé un articulo que atacaba la
idea de un "milagro econdmico asiatico". Argumentaba que el crecimiento
economico del Sureste Asiatico habia sido el resultado histérico de la inversiéon
de capital, la cual habia llevado al crecimiento de la productividad; sin embargo,
la productividad total de los factores se habia incrementado solo marginalmente
o para nada. Krugman sostenia que solo la productividad total de los factores, y
no la inversion de capital, podia llevar a la prosperidad a largo plazo.

Las causas de la debacle son muchas y disputadas. La economia de
Tailandia se desarroll6 en una burbuja llena con "dinero caliente". Se requeria
mas y mas mientras crecia el tamafio de la burbuja. La misma situacion se
presentaba en Malasia, aunque en este caso tenia un mejor liderazgo politico,
y en Indonesia, que tenia la complicaciéon adicional de lo que fue llamado
"capitalismo salvaje". El flujo de capital de corto plazo era costoso y, a
menudo, altamente condicionado al beneficio econdmico rapido. El dinero fue a
parar de manera incontrolada solo a ciertas personas, no particularmente las
mas apropiadas o las mas eficientes, sino a aquellas mas cercanas a los

centros de poder.

A mediados de la década de 1990, Tailandia, Indonesia y Corea del Sur
tenian grandes déficits privados de cuenta corriente y el mantenimiento de una
tasa de cambio fija incentivaba el endeudamiento externo y llevaba a una
exposicidn excesiva al riesgo de intercambio extranjero tanto en el sector
financiero como en el corporativo. Ademas, dos factores empezaron a cambiar
el entorno econdmico. Cuando la economia de los Estados Unidos se recuperé
de la recesién de inicios de los 90, el Sistema de Reserva Federal a cargo de
Alan Greenspan empez6 a incrementar las tasas de interés para cortar la
inflacion. Esto hizo a los Estados Unidos, un destino de inversion mas atractivo
respecto al Sureste Asiatico que habia atraido corrientes de "dinero caliente" a
través de tasas de interés altas a corto plazo, y aument6 el valor del délar
estadounidense, al cual estaban fijadas muchas monedas del Sureste asiatico,
con lo que sus exportaciones se hicieron menos competitivas. Al mismo tiempo,
el crecimiento de la exportacion en el Sureste asiatico disminuyd
dramaticamente en la primavera de 1996, deteriorando su posicion de cuenta
corriente.
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Algunos economistas habian propuesto el impacto de China en la
economia real como un factor contribuyente al lento crecimiento de la
exportacion de los paises de la Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico,
aunque estos economistas sostienen que la mayor causa de la crisis fue la
excesiva especulacion inmobiliaria. China habia empezado a competir
efectivamente con otros exportadores asiaticos, particularmente en la década
de 1990, después de la implementacion de una serie de reformas orientadas a
la exportacion. Aun mas importante, las monedas tailandesa e indonesia
estaban ancladas al dolar que se estaba apreciando en los 90. Los
importadores de Occidente buscaban manufacturas mas baratas y, de hecho,
las encontraron en China, cuya moneda se estaba depreciando respecto al
ddlar. Otros economistas refutan esta teoria destacando que, a inicios de los
90, tanto los paises del Sureste Asiatico como China experimentaron un

crecimiento rapido y simultaneo de las exportaciones.

Muchos economistas creian que la crisis asiatica fue creada no por la
psicologia o tecnologia del mercado, sino por politicas que distorsionaron los
incentivos dentro de la relacion prestatario-prestamista. Las grandes
cantidades resultantes de crédito que estuvo disponible generaron un clima
economico de gran apalancamiento y presiond los precios de activos al alza
hasta un nivel insostenible. Estos precios de activos eventualmente empezaron
a colapsar, causando la suspension de pagos de las obligaciones de deuda
tanto por parte de los individuos como de las compafiias. El panico resultante
entre los prestamistas llevé a un gran retiro del crédito de los paises en crisis,
causando un credit crunch vy, luego, bancarrotas. Ademas, como los
inversionistas intentaban retirar su dinero, el mercado cambiario fue inundado
con monedas de los paises en crisis, presionando hacia la depreciacion de sus
tipos de cambio. Para prevenir un colapso de los valores monetarios, los
gobiernos de estos paises fueron forzados a incrementar las tasas de interés
domésticas a niveles sumamente altos (para ayudar a disminuir la fuga de
capitales al volver relativamente mas atractivo a los inversionistas el préstamo
a esos paises) y a intervenir en el mercado cambiario, comprando con reservas
internacionales todo exceso de moneda doméstica a la tasa de cambio fija.
Ninguna de estas politicas podia ser una respuesta sostenida por mucho
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tiempo. Cuando fue claro que la fuga de capitales de estos paises no seria
detenida, las autoridades dejaron de defender sus tipos de cambio fijos y
permitieron la fluctuacion de sus monedas. El valor depreciado resultante de
estas monedas significO que la moneda extranjera denominada pasiva
aumentara substancialmente en términos de moneda domeéstica, causando

mas bancarrotas y, luego, profundizando la crisis.

Para algunos economistas, la causa de la crisis fue que muchos
gastaban mas de lo que ganaban y habian acumulado grandes deudas en
moneda extranjera. Eso ahuyentd a los inversionistas foraneos, quienes

huyeron en masa y provocaron devaluaciones de divisas y recesiones.

2.3.10. 1998 Crisis del rublo:

Rusia colapsé su sistema bancario nacional, con una suspension parcial
de pagos internacionales, la devaluacion de su moneda y la congelacion de los
depositos en divisas. EI FMI concedio créditos multimillonarios para atajar la
caida libre de su divisa y que el impacto fuera irreparable en el mercado
internacional. También inst6 a sus autoridades a acelerar las reformas

estructurales internas para fortalecer su sistema financiero.

2.3.11. 1999 Crisis argentina:

Los ochenta fueron un periodo muy dificil para el pais gaucho; la
dictadura, la guerra de las Malvinas, el colapso economico y una masiva
inflacion. Su deuda crecio6 a lo largo de la década de los 90, y todo esto unido a
la gran corrupcion existente en este pais, Argentina entré en una gran recesion

en el ano 1999.

Para el 2001 ya se habia convertido en la peor crisis financiera de la
historia Argentina. En general, hay cuatro razones principales que pueden

explicar la crisis.

e El problema empezé con el ex-presidente Carlos Saul Menem y mas
especificamente con sus decisiones economicas durante su segundo

periodo como presidente (1995-1999.)
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e La alta inflacion y la hiperinflacion de los noventas contribuyeron al
panico final en 2001.

e La enorme deuda internacional del pais no ayud6o a la situacion

economica de ninguna manera.

e La crisis brasilefia en 1999 tuvo un gran impacto en la salud de la
economia argentina, ya que ésta sintio los efectos de la crisis brasileia,
hasta llegar a su propia crisis en 2001.

Carlos Saul Menem fue el presidente argentino de 1989 a 1999. Antes
de los 90, la economia argentina experimentaba mucha inflacién. En el verano
de 1989, la inflacion fue 200% y 3000% anual (World Development Indicators,
2007.) Era obvio que esta “hiperinflacion” era un problema y por eso, los
consejeros economicos necesitaban mejorar la situacion. En 1991 bajo la
presidencia de Menem, el gobierno fijé el peso argentino uno a uno con el dolar
y establecio la Ley de Convertibilidad. Esta ley limité el crecimiento de la base
monetaria y como resultado la tasa de inflacion cayé muy rapidamente. En
1992, la tasa de inflacion fue del 24,9% y cayo al 10,6% en 1993. En 1994, la
tasa de inflacion fue del 4.2% y cayo al 3,4% en 1995 y luego al ,2% en 1996
(World Development Indicators, 2007.) La Ley de Convertibilidad estaba
funcionando y la economia argentina se estaba recuperando. Aun mas, el
Producto Interno Bruto (PIB) de Argentina aumentd 35% de 1990 a 1994.
También, la tasa fijada permitié importaciones muy baratas porque habia un

constante flujo de ddlares en circulacion.

En teoria, el problema fue la continuacion de esta politica después de la
reeleccion de Menem en 1995. En las economias, si un pais elige una tasa fija,
pierde su habilidad para controlar su politica monetaria. Como resultado, el
pais no puede controlar sus tasas de intereses si es necesario. Menem y sus
consejeros continuaban la tasa fijjada con el dolar, aunque la economia estaba
muy estable. Esta dependencia con el dolar creé mucha especulacién de los
inversores extranjeros y los argentinos. Como consecuencia de la continuidad
de la Ley de Convertibilidad después de 1995, muchas de las exportaciones

argentinas llegaron a ser no-competitivas. Esta ley privo al pais de su propia
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politica monetaria independiente. Por eso, el pais no pudo fijar sus tasas de
intereses cuando era necesario y era muy vulnerable a los cambios en los

precios mundiales.

En enero de 1999, Brasil experimentd su propia crisis econdmica donde
el valor del real brasilefio se devalud y, en efecto, la economia Argentina sufrié

también.

Antes de 1999, 30% de las exportaciones argentinas fueron a Brasil. La
economia argentina dependia mucho de exportar a Brasil. Como resultado de
la devaluacion en el real brasilefio, Argentina experimenté una caida en sus
ingresos desde Brasil (Luna, 1997.) En 1999, bajo el presidente argentino
Fernando de la Rua, el PBI cay6 4% y Argentina entré en una recesion.

La gran deuda internacional de Argentina en los noventas contribuyo a la
crisis en 2001 también. En 2000, su deuda externa fue $125 mil millones, la
cual constituyo la mitad de su PBIl en ese momento (Segaller, 2003.) Como una
consecuencia de esta deuda inmensa, la cuenta capital de Argentina aumento
también. Segun King, en los noventas “el valor del ddlar de las exportaciones
argentinas crecié a 7,7%. Eso no fue suficiente porque la deuda externa crecié
9% cada afno” (King, 2005.) Como resultado, la economia argentina parecio ser
muy deébil y no era estable para la inversiéon extranjera. Por eso, muchos
inversionistas extranjeros especulaban sobre la condicion de la economia
argentina y en 2001, $20 billones en capital dejaron la economia (Segaller,
2003.) Esta reduccion en la inversion en la economia argentina cre6 mucha
especulacion de la poblacion argentina también. Temiendo un panico
economico y una devaluacion en el valor del peso argentino, la gente convirtio
sus pesos por doélares en grandes cantidades y después, puso sus dolares en
los bancos extranjeros. Como resultado, en diciembre de 2001 el gobierno
argentino creo la ley que se llamo “el corralito.” El corralito permitié que solo
pequenas cantidades de dinero salieran de los bancos a un tiempo.
Inicialmente, durante los primeros meses, los argentinos solo pudieron obtener
250 pesos cada semana de los bancos y los cajeros automaticos. El objetivo
del corralito era evitar la salida de dinero del sistema bancario y evitar el

colapso del sistema monetario en conjunto.
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Las manifestaciones comenzaron el 20 y 21 de diciembre de 2001 en la
Plaza de Mayo. Después de dos dias de manifestaciones, veintisiete argentinos
murieron como consecuencia de la violencia por la policia federal. Fernando de
la Rua salié del pais en 21 de diciembre de 2001 por temor a las protestas
populares. Eventualmente, la tasa fija y el corralito fueron abandonados en
enero de 2002 y en diciembre de 2002, respectivamente.

Con eso, el peso argentino fue puesto en una tasa flotante e
inmediatamente se devalud. El pais no se recuperaria completamente hasta
2004 bajo la presidencia de Kirchner. En 2002, el PIB de Argentina fue -11%, la
inflacion fue 31% y la inversion directa extranjera fue $2,14 billén. En el mismo
afo, el peso argentino se devalué por 75%. En 2003, PIB crecié por 9%, la
inflacion fue 10% vy la inversion directa extranjera cayé a $1,65 billon (World
Development Indicators, 2007.) Sin embargo, en 2004, el PIB se mantenia en
el 9%, la inflacién cayé a 9% vy la inversion directa extranjera crecié a $4,27
billén. Es evidente que las politicas econdmicas de Kirchner y la decisién de
abandonar la Ley De Convertibilidad beneficiaron la salud interna del pais.

2.3.12. 2000.- Crisis de las puntocom:

Los excesos de la nueva economia dejaron una estela de quiebras,
cierres, compras y fusiones en el sector de internet y de las telecomunicaciones
y un importante agujero en las cuentas de las empresas de capital riesgo. El 10
de marzo el principal indice del Nasdag, maximo exponente de la "nueva
economia" y del éxito de las empresas de tecnologia, cerré en 5.048,62 puntos,
su maximo historico. En solo tres afios la crisis borré del mapa casi 5.000
companfias y algunas de las grandes corporaciones de telecomunicaciones,
fueron protagonistas de los mayores escandalos contables de la historia. La
Reserva Federal estadounidense (Fed) respondié con una reduccion de los
tipos de interés de medio punto.

2.3.13. 2001.- Atentados del 11-S:

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 en EEUU también hicieron
caer las bolsas. El Nikkei de Tokio cayéo mas del 6% y las bolsas europeas

tuvieron fuertes descensos que llevaron a los inversores a refugiarse en el oro
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y los bonos del Tesoro estadounidense. La Fed respondié con cortes de los
tipos -cuatro hasta final de afio- en la campafia mas fuerte de su historia.

2.3.14. 2007-2010.- Gran Recesion:

Estados Unidos sufre su mayor crisis financiera desde la década de
1930, consecuencia de una relajacion en la evaluacidon del riesgo, la cual se
contagia al resto del mundo. El detonante fue el estallido de una enorme
burbuja inmobiliaria, que revel6 que los bancos habian extendido hipotecas
basura (subprime) a personas que no podian pagarlas, con la expectativa de
que el precio de las viviendas seguiria subiendo. Esas hipotecas fueron
titulizadas y vendidas en los mercados, lo que causd cientos de miles de
millones de dolares en pérdidas a los inversores. El presidente George W.
Bush cre6 un programa de rescate financiero dotado con 700.000 millones de
dolares, que él y su sucesor, Barack Obama, usaron para reflotar a bancos,
aseguradoras Yy la industria automovilistica. Obama impulsé también un plan de
estimulo de 787.000 millones de dolares para revitalizar la economia a golpe
de infraestructuras, educacion, ayudas al desempleo y subsidios a las energias
alternativas. Al mismo tiempo, Obama promueve la mayor reforma financiera
desde los anos 30, que se complementa con una iniciativa para endurecer las

normas bancarias a nivel internacional.

2.3.15. 2009-2010.- Crisis de la deuda en Europa:

El nuevo gobierno de Grecia reconoce que el déficit del pais es mucho
superior a lo revelado anteriormente, lo que hace que el interés de sus bonos
se dispare en los mercados. La Unién Europea y el FMI negocian durante
meses un programa de ayuda para evitar una extension de la crisis a otras
economias con problemas similares, en particular Portugal, Espaia, Irlanda e

Italia, aunque los temores en los mercados hunden el valor del euro.

2.3.16. Guerra de divisas y desequilibrios mundiales:

EEUU renueva sus presiones sobre China para que deje que el yuan se
revalorice y potencie la demanda interna, mientras que China, La Union

Europea y otros miembros del G20 critican la inyeccion de dinero de la Fed por
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ahondar en los desequilibrios globales. Algunos paises industrializados critican
que algunas economias emergentes intervienen sus monedas para hacer mas
competitivas sus exportaciones, con el objetivo de acelerar su salida de la
crisis. La Fed inicia una politica monetaria expansiva para estimular la
recuperacion mediante una inyeccion de dinero en el sistema -la ultima un
programa de compra de bonos por valor de 600.000 millones de dodlares- que
devaluan el dolar. El ministro brasilefio de Economia, Guido Mantenga, advierte
de la existencia de una Guerra de Divisas y atribuye a China, EEUU y la UE la
apreciacion del real y la creaciéon de flujos de capital especulativo. Japdn
interviene en el mercado de divisas por primera vez en seis afos para frenar la
constante apreciacion del yen frente al ddlar. Washington propone en la
reunion de ministro de Finanzas del G20 en Gyeongju (Corea del Sur) poner
limites numéricos a los desequilibrios en las balanzas por cuenta corriente, algo
que rechazan la mayoria de los miembros del G20, como Alemania y Japon. El
asunto se convierte en el eje de la Cumbre del G20 en Seul.
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CAPITULO I
EVOLUCION DEL COMERCIO INTERNACIONAL ECUATORIANO
3.1.EVOLUCION DEL COMERCIO INTERNACIONAL ECUATORIANO

El presente capitulo tiene por objeto analizar la evolucion de la economia
ecuatoriana en relacion al comercio internacional pero sustancialmente el
impacto generado por las Exportaciones Petroleras y no petroleras con relacion
a su balanza comercial y al desarrollo generado antes y después de la crisis
mundial, para ello debemos tener presente una vision general de los
acontecimientos sociales, politicos y econdmicos mas relevantes que
cambiaron el rumbo de la Economia Ecuatoriana en el transcurso de su

historia.

Hare una breve resefia de los acontecimientos politicos que se
suscitaron desde la entrada de la democracia en 1979 los mismos que afectan
de manera positiva 0 negativa segun sean las decisiones del poder de turno.

Para 1979 ecuador retorna a la democracia con la presidencia del Ab.
Jaime Roldos Aguilera, la constante oposicion del congreso causo una pugna
de poder que se tratd de regular con un intento fallido de publicito, para la cual
el presidente tuvo que aliarse con varios partidos para obtener la mayoria
parlamentaria. El 24 de Mayo de 1981 un accidente aéreo le costaria la vida
asumiendo la presidencia el entonces Dr. Oswaldo Hurtado Larrea. el gobierno,
enfrento desastres naturales por las lluvias y ademas de los problemas
limitrofes con el Peru, con medidas sugeridas por el Fondo Monetario
Internacional como la devaluacion del sucre, eliminacion de subsidios y

congelamiento del salario provoco varias manifestaciones.

El Ing. Ledn Febres Cordero 1984 asume la presidencia en medio de
problemas heredados, su autoritarismo lo llevaria a desconocer las
disposiciones del congreso, allanar la Corte Suprema de Justicia y a reprimir

violentamente todo tipo de manifestacion.

Para 1988 El Dr. Rodrigo Borja Cevallos es electo presidente del

Ecuador, logra bajar la inflacion al reducir el alza de precios sin que la misma
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haya significado una estabilizacion del pais, las minidevaluaciones y la
estabilidad de los poderes del Estado no fueron suficientes para lograr un

equilibrio interno pese a que las relaciones internacionales fueron mejoradas.

Sixto Duran Ballén inicia su gobierno en el afo 1992 con la
modernizacion del pais que se basaba en politicas neoliberales como la
reduccion del Estado, esto causo un fuerte impacto social que provoco el
descontento popular, el alza de precios y el aumento del costo de los
combustibles, las privatizaciones causaron varios problemas que resultaron
contraproducente, entre lo destacado es la reduccion de la inflacion del 60 al

21% e incremento en la reserva monetaria.

Abdala Bucaran llega a la presidencia en 1996 fue un periodo corto pero
de constante inestabilidad, Bucaran se enfoco en reformas generales carentes
de un plan especifico, medidas incoherentes que poco después de asumir su

mandato llevaron al congreso a dudar de su salud mental.

Una vez derrocado el presidente Bucaran asume el poder Rosalia
Artiaga oficialmente presidenta por un dia mientras el Congreso Nacional
ratificaba en el poder a Fabian Alarcén, la inestabilidad econémica y los actos
de corrupcion fueron parte caracteristico de ese gobierno, las cosas
empeoraron con el fenomeno del nifio que causo devastaciones en varios

sectores de la costa.

Jorge Jamil Mahuad Witt en 1998 asume la presidencia, su corto
mandato cerro el capitulo de enfrentamientos con el Peru firmando el acuerdo
de Paz, sin embargo fue su manejo economico lo que sentencio su presidencia
con la dolarizacién el 9 de Enero de 2000, durante su mandato el dolar subid
de 4.500 sucres a mas 25.000 sucres en menos de un afo, y el salvataje
bancario que desemboco en una crisis general, el feriado bancario promovido
desde el ejecutivo fue el detonante de la peor crisis bancaria de la historia,
varios bancos cerraron por falta de liquidez, este gobierno ocasiono la
emigracion de los ecuatorianos especialmente a Espafia, el exceso de emision
monetaria para afrontar las obligaciones contraidas por el estado provoco que
la inflacidn se dispare y la crisis de la economia real disparo la cotizacién del
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dolar a niveles nunca antes visto en nuestra economia, fue la mayor crisis

econodmica de los ultimos afnos.

Gustavo Noboa Bejarano, una vez destituido Mahuad asume el poder
tratando de equilibrar la democracia ecuatoriana, contrato la construccion del
oleoducto de crudos pesados (OCP), renegocio la deuda externa luego de la
inédita moratoria unilateral de los bonos Brady declarada por Mahuad. Durante
su gobierno empez6 la recuperacion economica luego de la dificil crisis
financiera, sin embargo después de su gobierno se desataron acusaciones de

malversacion de fondos de la deuda externa.

Lucio Gutiérrez presidente desde el 15 de Enero de 2003 al 20 de Abril
de 2005. Su gobierno se caracterizd por ser uno de los mas corruptos, se
puede mencionar que en menos de 26 dias de presidencia, su ministro de
vivienda, Nelson Alvarez, fue acusado por estafa y falsificacion de documentos.
Pocos dias después de la renuncia del ese funcionario, el Coronel Patricio
Acosta, Secretario de la Administraciéon Publica, fue denunciado por haber
adquirido equipos de espionaje con un sobreprecio de 300 mil ddlares. Estas,
entre otras fueron las primeras denuncias de los sin numeros de actos de
corrupcion del entonces gobierno las mismas que empezaron a desenmascarar
a menos de 6 meses de elegido por grupos sociales y populares al entonces
presidente Gutiérrez.

El Dr. Alfredo Palacios asume la presidencia el 20 de abril de 2005,
comprometido con la restauracidon democratica y la transformacion politica,
economica y social del pais, recupero recursos provenientes de la exportaciéon

petrolera y reoriento a la politica econdmica.

El Econ. Rafael Correa Delgado gand las elecciones de 2006,
asumiendo el cargo de Presidente el 15 de enero de 2007. Durante su primer
mandato impulso la promulgacion de la actual constitucion

ecuatoriana en 2008.

El gobierno de Rafael Correa se ha denominado como Revolucion

Ciudadana, nombrandose asi por las amplias reformas politicas, econdmicas,
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sociales, educativas, etc. que ha implantado desde el inicio de la gestidon en el
2007 para la aplicacion de una forma de socialismo en Ecuador.

La administracion de Rafael Correa inicio el 15 de enero de 2007 e inicio
con la convocatoria de una consulta popular para que la ciudadania decidiera si
queria una Asamblea Nacional Constituyente®” siendo aprobado y promulgada
la actual constitucion en el 2008. Durante su gobierno ha habido gran inversion
publica para infraestructura de entidades publicas, carreteras, seguridad y
desarrollo social. Produjo grandes cambios politicos y estructurales en el pais,
mediante la aprobacién de nuevas leyes como el Codigo monetario vy
financiero, etc., que le han otorgado mayor protagonismo y control del estado
en la economia, ademas de promover la modernizacion y re estructuracion de
la funcion judicial. Su gobierno ha causado controversia por su relacion con los

medios de comunicacion privados, a quien Correa considera sus opositores.
3.2.EVOLUCION DE LA ECONOMIA ECUATORIANA:

La evolucién de la economia ecuatoriana ha venido siendo desde sus
inicios inestables y en particular en los ultimos afios, debido a causas, tanto
internas como externas, por ello la economia de nuestro pais no ha presentado
acelerados crecimientos. El crecimiento ecuatoriano se ha sustentado en la
produccion y comercializacion de bienes primarios, principalmente del petroleo
a partir de la década de los 70, pues en esta década se origina el auge
petrolero mas conocido como el Boom petrolero, el mismo que introdujo

cambios sustanciales en la estructura econdmica del pais.

Empezaremos mencionando la gran crisis del cacao en la década de los
veinte, luego la gran depresion de los afios treinta, la misma que fue superada
con un nuevo periodo de auge exportador: El Bananero, dicha actividad abrid
las puertas a una serie de cambios muy esperados por los ecuatorianos; para
luego en un futuro dicha actividad sufrir una crisis en los afios sesenta, la
misma que fue superada por el conocido boom petrolero a partir de 1972, y es
a partir de este afio con la exportacion de petroleo proveniente de la regidn
amazodnica que se origina un crecimiento acelerado de la economia

ecuatoriana. Con la bonanza que produjo dicha boom petrolero el pais se volvid
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mas atractivo para las inversiones y para los bancos extranjeros, pues dicha

actividad petrolera le otorgo la imagen de nuevo rico.

El boom petrolero de los afos 70 vino acompanado de la intensificacion
del modelo de sustitucion de importaciones, dicho modelo fue adoptado por el
Ecuador desde 1950 y se acogi6 a las recomendaciones de la CEPAL, en esta
década se produce una afirmacién de los mas relevantes cambios de la década
anterior: ampliacion y diversificacion de la base exportadora, impulso del
esquema industrializador, crecimiento de la poblacion asalariada,
concentracion creciente de la produccion y el capital, extension del mercado
propiamente capitalista, las Fuerzas Armadas de aquella época, asumieron
nuevamente las tareas de gobierno en febrero de 1972 notificando la ejecucion
de un programa de reformas sustanciales como la agraria, la tributaria y un

conjunto de acciones en beneficio popular.

A pesar de estos logros, el Ecuador no encontré el camino del
desarrollo, pues, recurrié al endeudamiento tanto publico como privado a partir
de 1976, ya que los ingresos petroleros fueron insuficientes para mantener el

crecimiento de la demanda agregada nacional.

Sin embargo, a pesar de que la magnitud del endeudamiento externo ya
empezaba a ser representativa, el nuevo gobierno conocido como el Triunvirato
que entra en vigencia en ese mismo afio, ahonda a un mas el problema, pues
pone en marcha politicas que tuvieron como finalidad destinar los ingresos
petroleros al incremento del endeudamiento externo y al financiamiento del

gasto publico que fue cada vez mayor.

Es posible que gracias al petroleo se haya consiguido progreso,
estabilidad y desarrollo en la economia nacional, pero también, se consiguid
incrementos del endeudamiento externo, consecuentemente, con ello se dio
paso a un incremento desproporcionado de los pagos de la deuda, siendo este
un factor que limitaria la economia y la propia capacidad de endeudamiento,
por ello, se transforma radicalmente la politica econdmica y se da paso al
planteamiento de un nuevo modelo de desarrollo econédmico conocido como el

modelo neoliberal.
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La década de los 80 comienza con la aplicacion de los objetivos
contemplados en el nuevo modelo, es decir, se inician los Programas de Ajuste
Estructural que se ejecutaron con la intencién de restablecer el equilibrio

macroecondmico Yy lograr el progreso econdmico y social que se esperaba.

Es asi que, a partir de 1982, a raiz del deterioro que se produjo por la
caida de los precios del petréleo y la reversion del flujo de los préstamos a los
paises del Tercer Mundo, el pais entra en crisis a pesar de los programas de
ajuste antes mencionados, pues, las variables macroeconémicas como las
exportaciones, el VAB y los ingresos petroleros disminuyen, con ello se
provoca graves retrocesos en la economia ecuatoriana, principalmente porque
los ingresos que se obtuvieron del petroleo no fueron suficientes para pagar la
deuda.

Asi para 1983, ante la dificultad del sector privado de hacer frente a los
compromisos con la banca internacional, el presidente Hurtado ordend el inicio
del proceso conocido como “la Sucretizacién”, en el cual el Estado asumia la
deuda del sector privado, a esta crisis se suma también los desequilibrios
macroecondémicos como la disminucion productiva, un proceso inflacionario y

pérdida de las reservas internacionales.

Para contrarrestar los desequilibrios macroecondmicos anteriormente
dichos se aplico una serie de medidas como: austeridad fiscal, politica
monetaria restrictiva, renegociacion de la deuda externa y aplicacion de una

politica cambiaria mas flexible.

En los afios posteriores a 1983 se logro un avance de la economia
nacional sobre todo en el campo fiscal, hasta que en 1986 en el gobierno de
Febres Cordero que el pais sufre un shock negativo debido a la dramatica
disminucién de los precios del petréleo, a ello se suma el terremoto de marzo
de 1987 que destruyo gran parte del oleoducto transecuatoriano trayendo como

consecuencia disminucién en la produccion y comercializacion del petréleo.

En 1988, en el mandato del Dr. Rodrigo Borja Cevallos se implemento
una politica de ajuste gradual, en la cual la recuperacion del sector externo

cobré especial importancia, pues, puso un alto a los desequilibrios que
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afectaron la economia en 1987, a este resultado influyd notablemente el
incremento del precio del petréleo en los afios 89 y 90.

Los afos 90 se inician con una reforma estructural de mediano plazo
basada en la liberalizacion y apertura externa. Medidas como el igual
tratamiento a la inversion extranjera, flotacion de la divisa, libre determinacion
de las tasas de interés, disciplina fiscal, eliminacion de barreras arancelarias,
entre otras, son politicas que se aplicaron a lo largo de esta década. América
Latina y el mundo en general han emprendido una profunda transformacion en
términos de politica econdmica con orientacién hacia los mercados libres y la

integracion internacional.

En esta década, el PIB mantuvo una tendencia creciente, a pesar de que
se presentaron una serie de acontecimientos que impactaron en gran medida al
pais, como el conflicto bélico del Peru a inicios del afio 1995 y mas tarde la
grave crisis politica que ocasion6 el deterioro de la balanza comercial con
respecto al afio anterior, puesto que el precio se ubicé en 1998 por debajo de
los 10 ddlares por barril, provocando con esto una disminucién de las divisas
que financiaba al Presupuesto General del Estado.

En el 2000 se implanto la dolarizacion en el pais, o que permitié un
crecimiento sostenido del PIB gracias a la estabilidad economica que este
sistema monetario estableci6 ademas de las fuertes inversiones petroleras
generadas por la construccion del Oleoducto de Crudos Pesados, no debemos
olvidar ademas la paulatina recuperacidon del precio del petroleo que permitié
una aceleracion en el crecimiento economico hasta llegar a su maximo nivel en
julio del 2008 cuando el petroleo alcanza la barrera de los 140 usd por barril de

crudo.
3.3.LAS EXPORTACIONES EN EL ECUADOR:

Como lo hemos dicho anteriormente las exportaciones en Ecuador son
el primer motor de crecimiento de la economia desde finales del siglo XIX hasta
la Gran Depresion, Ecuador, obtiene sus ingresos basados en la exportacion
de dos productos primarios cacao principalmente y café, esto perjudica a la
industrializacion porque no se plantean alternativas. Con datos de
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STATISTICAL ABSTRCT for the principal and other foreign countries, durante
el periodo 1907-1918, crecen las relaciones comerciales con Francia, Estados
Unidos, Gran Bretafia y Alemania. Las exportaciones con estos paises ocupan
entre el 70 y 80 % del total, siendo basicamente productos agricolas: cacao
64,1 % y café 5,4 %,(Fuente: Libro de Thorp. Progreso, Pobreza y Exclusion),
de este modo la economia crecio, pero se volvid mas dependiente del mercado
internacional. El crecimiento fue extensivo, es decir, la economia crecia
sencillamente al incorporar mas tierra y mano de obra. El tamafo pequefio de
Ecuador (en 1900 tenia un millon de habitantes) y la fragmentacion de los
mercados lo condenaron a perder muchos de los beneficios que produjo el
auge de la exportacidn. Las exportaciones a los Estados Unidos crecen
enormemente a partir de 1916 y pierde comercio con los paises europeos.

En 1913 el 64 % de las exportaciones era de cacao, lo que le convertia a
Ecuador en una economia Mono-exportadora, depende casi totalmente de la
produccion de cacao, ello supone un gran riesgo para los paises que se
especializan en la produccion y exportacion de productos primarios ya que se
vuelven muy vulnerables a altibajos debido a que sus economias dependen de

la demanda mundial.

Con la llegada de la Primera Guerra Mundial caen las exportaciones, a
esto se suma el aumento de la produccién de cacao en Africa, el descenso de
la productividad a causa de la menor fertilidad de las tierras, plagas en las
plantaciones de cacao. A finales de 1915 hasta 1916 las exportaciones vuelven
a crecer notablemente debido al aumento del comercio con los Estados Unidos.
En 1917 con la crisis cacaotera y la caida de precios a nivel mundial, las

exportaciones vuelven a sufrir otro golpe y descienden nuevamente.

Los principales productos exportados por Ecuador durante el periodo de
estudio eran el cacao con un 64 %y el café con 5,4 %. Esto nos muestra la
reducida gama de productos de exportacion que tenia Ecuador. Esto es lo que
nos refleja la siguiente tabla de datos.
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CUADRO N° 1: Exportaciones de Ecuador por destino 1970 — 2014 (Millones

de ddlares)

Aiio/Pais 1970 1980 1990 2000 2010 2011 2012 2013 2014
TOTAL GENERAL 189,9 2.506,20 2.724,10 4.907,00 17.489,90 22.345,20 25.476,97 27.146,11 27.739,51
AMERICA 103,2 1.911,20 2.234,90 3.439,90 13.282,00 17.808,20 15.880,30 16.784,65 17.218,20
ESTADOS UNIDOS 80,8 748,6 1.585,00 1.871,30 6.077,50 10.034,70 6.802,41 7.777,77 8.749,37
MERCADO COMUN
CENTROAMERICANO 0,4 2,7 40,1 155,1 452,5 562,8 94,41 108,26 103,96
ASOC. LATINOAMERICANA DE
INTEGRACION 8.232,79 8.318,96 7.770,48
Argentina 3,6 48 9 94 114,3 89,1 479,91 416,49 501,79
Brasil 1,3 34,4 6,4 18,8 51,4 89,6 928,66 876,07 863,83
Chile 5,6 228,5 78,8 223,6 846,6 899,2 628,04 629,49 582,82
México 0,5 13,1 8,7 48,3 87,4 98,3 895,77 968,51 966,93
Venezuela - - - - 974 1.473,90 241,54 51,86 33,78
Panama 1.601,28 1.767,68 1.353,66
Otros paises 0 54 0,4 6,2 45,7 62,4 98,46 82,58 126,76
COMUNIDAD ANDINA 9 123,9 178,1 691,2 2.142,30 2.770,10 3.359,13 3.526,26 3.340,90
Bolivia 0,1 0,6 0,4 7 13,7 22,5 31,08 109,79 113,97
Colombia 5 68,6 32,1 272,5 793,1 1.023,20 2.198,20 2.296,23 2.201,90
Peru 39 12,7 141,5 293,8 1.335,60 1.724,40 1.129,84 1.119,79 1.025,03
Venezuela 0,1 42,1 4,1 1179 - -
RESTO AMERICA 1,9 706,6 328,5 325,9 2.490,30 1.726,40 750,65 570,06 575,99
EUROPA 51,3 267,9 314,3 768,3 3.030,20 3.555,80 3.274,77 3.222,82 3.290,67
UNION EUROPEA 42,1 207,2 272,9 637,3 2.265,30 2.633,80 2.914,21 2.934,24 3.024,03
Bélgica y Luxemburgo 6,6 24 16,7 68 2444 265 327,03 323,38 397,50
Francia 34 17,5 19,6 31,1 204,3 209,7 163,80 128,46 139,29
Holanda 4,3 19,2 20 88,8 3316 349,2 212,26 295,04 480,84
Italia 6,3 76,4 36,6 163 582,4 580,4 284,12 292,84 326,06
Reino Unido 0,5 7 11,4 33,1 84,4 139,1 486,32 342,57 150,89
Alemania 20 42,4 80,6 125,7 320,3 491,9 592,21 585,28 577,56
Espafia 16,4 67,4 73,1 354,2 416,2 612,53 739,62 653,16
Otros paises 0 4,1 20,6 27,9 107,9 173 214,13 227,07 298,53
ASOC. EUROPEA DE LIBRE
COMERCIO 2,3 9,2 3,2 33 68,3 84 176,89 162,46 145,04
RESTO DE EUROPA 6,8 51,5 38,2 127,7 696,6 838 183,67 126,12 121,60
ASIA 34 314,9 148,2 579,1 1.094,60 882,6 5.912,79 6.754,20 6.854,87
Taiwan 0 0,8 65 29,3 15,2 10,7 192,83 206,98 213,29
Japdn 33,9 302,2 49,5 130,6 402 348,9 731,60 600,81 574,37
Rep. Popular China - - - 58,2 337,7 191,9 2.828,53 3.484,89 3.648,58
Corea del Sur - - 23,2 317,1 9,2 28,9 796,42 1.014,22 940,26
Otros paises 0,1 11,9 10,5 102,1 330,4 302,2 1.363,41 1.447,31 1.478,37
AFRICA 0,4 1,4 12,8 1,7 50,1 64,8 120,53 16,25 16,86
OCEANIA 1,1 6,2 14 21 30,2 30,5 28,77 34,78 33,53
OTROS PAISES NEP - 4,6 0 97 2,9 33 87,05 93,25 102,06
Trafico Postal Internacional y 172,76 240,15 223,32

Correos Rapidos (5)

FUENTE: DATOS EXTRAIDOS DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (PUBLICACIONES GENERALES)85 ANOS DEL BANCO

CENTRAL DEL ECUADOR (SERIES ESTADISTICAS HISTORICAS)

ELABORACION: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

Los principales socios comerciales de los productos exportados por

Ecuador eran Reino Unido, Francia y Estados Unidos. Podemos observar en el

grafico que al principio del siglo XX era Francia el pais comprador por
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excelencia con un porcentaje del 35 %, seguido de otros paises, Estados
Unidos y en ultimo lugar Reino Unido.

No obstante esto va a sufrir un cambio drastico en 1914 principalmente a
consecuencia de la Primera Guerra Mundial, donde vemos como Francia baja
notoriamente sus compras y asi también las de otros paises. Por otra parte
llama nuestra atencion el gran aumento que se produce en el total de las
exportaciones, pero en este momento el gran socio comercial sera Estados

Unidos con unas exportaciones del 77 %.

Una vez que Estados Unidos pasa a ser nuestro principal socio
comercial, las exportaciones comienzan a estabilizarse con paulatinas
fluctuaciones, las mismas que comienzan a tener un considerable repunte para
la década del cuarenta, y posteriormente un gran repunte desde la década del

cincuenta, como lo presento en el siguiente cuadro.

3.3.1. Las exportaciones petroleras

El petroleo, el oro negro, producto que ha ocasionado crimenes,
revoluciones, por el que se han fraguado golpes de estados y muchos paises
se han ido a la guerra. Para 1920 la industria ecuatoriana ya tenia cerca de 10
afos en operacion embrionaria. Los campos petroleros se encontraban en la
Peninsula de Santa Elena (hoy Provincia). Entre 1914 y 1920 el Ecuador habia
hecho exportaciones marginales del crudo por unos 50.000 dolares.

Entre los afios veinte y treinta alrededor de nueve empresas participaban
en la actividad petrolera. Entre ellas se encontraban “Anglo-Ecuadorian
Oilfields Ltd.” (AEOL) cuya propiedad era de inversionistas ingleses, “Caroline
Company” de propiedad de Salvador Vigniani, “Ecuador Qilfields”, “Concepcién
Ecuadorian Oilfields”, de propiedad de la familia Medina Pérez. “International
Petroleum Co.” subsidiaria de la poderosa “Standard Oil Co.”, de propiedad en
aquella época de John D. Rockefeller; “Ecuador Tropical Qil Co.”, “Petropolis
Oil Co.”, “F.L.Lecaro Rubira Co.”, “Carlos Holmes Co.” Y “San Francisco Oil

Co.”.
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La empresa petrolera mas importante era AEOL, la cual habia adquirido
mas de 90 pozos de la “Ancon Oil Co.” y daba trabajo directo a mas de 2.000
personas, incluyendo entre ellos a 122 técnicos extranjeros, 76 técnicos
ecuatorianos y 1.500 trabajadores campo ubicados en Ancén y sus oficinas en
Guayaquil. Para 1923 AEOL construyé la primera refineria, inversion que
favorecio al pais pues con la produccion nacional de gasolina, el Ecuador
ahorr¢ divisas al no tener que continuar importando combustible. La marca de

la gasolina se llamé “Chimborazo”.

Durante el periodo de 1925 a 1950 la exportacion del crudo ecuatoriano
paso de 5.000 a 244.624 toneladas en 1945 teniendo una reduccién en 1950 a
136.157 toneladas, recibiendo en 1925 95.376 dodlares, en 1945 2.062.130
dolares y en 1950 1.215.928 ddlares.

En 1967 AEOL proclamé que los pozos en la peninsula de Santa Elena
se habian agotado y solo se dedicaria a refinar en dicha zona, explorando asi
en el oriente. En 1972 la produccion representaba el 2% del PIB y 1974 el
16.2% del PIB. Desde 1973 empieza el auge del petrdleo para el Ecuador
convirtiéndose de la noche a la mafiana en un pais rico, auge que duro hasta
1981.

Asi continuariamos con mas productos de exportacién con la misma
estructura heredada en la Colonia con beneficios y declives provocados casi
siempre por las estructuras de mercado como es el caso del cacao en grano y
elaborados del cacao, café en grano y café soluble, azucar, arroz, sombrero de
paja toquilla, Pesca Blanca, harina de pescado y productos elaborados del mar,
camarones, abaca, madera, la tagua, oro, plata y cobre, cascarilla, caucho,
naranja, paja Mocora, artefactos de piel, cueros y pieles, lanas de ceibo y
animal, extracto de maracuya, flores, electrodomésticos, industria proveedora

de envases para la exportacion, derivados de petroleo, quimicos y vehiculos.

El Ecuador, como sabemos, registra en la Balanza Comercial sus
exportaciones en dos rubros: Exportaciones Petroleras y No petroleras. De las
Exportaciones petroleras se subdividen en dos, Crudo y Derivado. De las
Exportaciones no petroleras se subdividen en Tradicionales y No tradicionales.
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CUADRO N° 2: Exportaciones de Petréleo y derivados FOB 1927 — 2014
(Millones de ddlares)

EXPORTACIONES DE PETROLEO Y DERIVADOS (1927-2014)
Millones de délares

Petroleras (1)
Ao TOTAL
Total Petrdleo Crudo Derivados
a=b+e b=c+d c d

1927 19.196 1.051 1.051 -
1928 19.669 2.327 2.327 -
1929 17.059 3.004 3.004 -
1930 15.970 3.128 3.128 -
1940 10.463 1.550 1.550 -
1950 64.243 1.352 1.352 -
1960 102.561 - - -
1970 189.929 935 834 101
1980 2.506.242 1.586.586 1.393.927 192.659
1990 2.724.134 1.418.385 1.268.151 150.234
2000 4.907.005 2.418.165 2.135.965 282.201
2001 5.479.341 1.899.994 1.722.332 177.662
2002 5.036.121 2.054.988 1.839.024 215.964
2003 6.222.693 2.606.819 2.372.314 234.505
2004 7.752.891 4.233.993 3.898.508 335.484
2005 10.100.031 5.869.850 5.396.840 473.010
2006 12.728.148 7.544.510 6.934.010 610.500
2007 14.321.315 8.328.566 7.428.356 900.210

2010 17.489.927 9.673.228 8.951.941 721.287
2011 22.345.210 12.913.036 11.802.653 1.110.383
2012 23.764.762 13791957,4 12711228,7 1.080.729
2013 24.847.847 14107731 13411758,6 695.972
2014 24.064.243 12679091,1 12410892,8 268.198

FUENTE: DATOS EXTRAIDOS DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (PUBLICACIONES GENERALES) 85 ANOS
DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (SERIES ESTADISTICAS HISTORICAS)
ELABORACION: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

En cuanto a las Exportaciones petroleras se ha presenciado la

desinversion en el sector por parte de la industria privada. No ha afectado al

pais por la recuperacion en el precio y a la vez por el incremento de la

produccion estatal del crudo Napo y Oriente. En el 2008 el 55.4% es explotado
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por Petroecuador; el 35,2%, por companias privadas; vy, el 9.5%, derivados. De
aqui que nuestra economia depende en gran medida del petréleo al aportar el
52.69% de las exportaciones totales en el 2014, el restante 47.31% Ilo
comparten los otros productos.

3.3.2. Las exportaciones no petroleras

En el sector no petrolero se encuentran todas las exportaciones
agroindustriales de servicios y de bienes que no tienen ninguna relacién con el

petréleo y sus derivados.

El Banco Central del Ecuador clasifica a los productos exportables en

Petroleras, y No Petroleras.

Dentro de los productos exportables no petroleros se encuentran los
productos tradicionales como son: Banano, Café, Camaron, Cacao, Atun y los
productos No tradicionales como: Quimicos y farmacos, prendas de vestir,
fibras textiles, jugos y concentrados de frutas, etc.

El Ecuador es fundamentalmente un pais agroexportador lo ha sido a lo
largo de la historia y lo sigue siendo, los cambios que se han venido dando has
sido especificamente para salir de esa condicion de agroexportadores
primarios y pasar a la elaboracion de productos con valor agregado, es de ahi
los esfuerzos de los gobiernos en especial el actual por cambiar la matriz

productiva.

Del total de las exportaciones que para 2014 contabilizados hasta
noviembre fue de 24.064.243,00 mil millones dedolares el 24.06%
corresponden a productos primarios tradicionales esto es 5.790.626,16 mil
millones de dolares y el 23.25% corresponden a productos primarios no
tradicionales esto es 5.594.525,86 mil millones de do6lares.

Ecuador es considerado como el primer pais productor y exportador del
mundo; del banano seguido por Costa Rica, Panama, Honduras, Guatemala y
Colombia. Sin embargo el sector enfrenta una serie de problemas tanto en su

produccion como en la comercializacion.
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El crecimiento de la oferta en el mercado mundial, y el incremento
notable de comercializadoras internas, ha llevado a que las grandes y
tradicionales empresas exportadoras pierdan parte en sus cuotas de

exportacion.

Con relacion al café que se produce especialmente en las provincias de
la Costa, aportan el 65% del total nacional. La provincia productora mas
importante es Manabi, con un 39%, le siguen: Los Rios, El Oro, las zonas
calidas de Tungurahua y Sucumbios.

Los elaborados de café ecuatoriano tienen potencial en el exterior. Los
extractos, esencias y concentrados de café representan el 63% de las
exportaciones ecuatorianas del sector. Le siguen en importancia las
preparaciones a base de extractos con aproximadamente el 15% de
participacion, mientras que productos como el café molido y el grano sin
descafeinar cuentan cada uno con una participacion del 11%.

Los Principales Destinos: Alemania, Reino Unido, Estados Unidos,
principales productos: extractos, esencias y concentrados de café y café en

grano

El camardn ha tenido un enorme repunte en la demanda a nivel mundial
que ha incentivado su produccidon, aunque el crecimiento fue paulatinamente
lento hasta el afio 2003 desde su peor momento en el afio 2000, para el 2010
su crecimiento fue sumamente acelerado llegando casi a los niveles maximos
de exportacion de su mejor afio en el 98, para la actualidad se ha superado
toda meta llegando ha estar entre los cuatro productos de mayor exportacion
después del cacao y sus elaborados y del atun y pescado.

En el pais se lo cultiva en Esmeraldas, el Golfo de Guayaquil, Manabi y
el Oro. Las principales zonas productoras se encuentran en Muisne
(Esmeraldas) y Cojimies (Manabi). La superficie ocupada por las camaroneras
es de 234.359 ha.

El Cacao en el Ecuador ha constituido un importante renglén para la

economia nacional, en especial por su significativa contribucion a la generacién
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de divisas por concepto de exportacion, actividad que se inicié en la época de
la Colonia. En la actualidad ocupa el tercer lugar en el monto de exportaciones
del sector agricola, después del banano y de las flores.

La superficie cosechada es de aproximadamente 340.000 ha, que
producen 65 mil toneladas métricas (TM), con un rendimiento de apenas 0,28
TM por hectarea. La Costa aporta con 72 mil TM. La mayor productora de
cacao es la provincia de Los Rios con un 30%, le sigue Guayas con 22% y

Manabi con 20%, las demas tienen rendimientos minimos.

No menos importante es su participacion en la generacién de empleo,
estimandose que da ocupacion al 5% de la poblacion econémicamente activa
del pais, tanto en la fase de produccién en 60 000 Unidades de Produccién

Agropecuaria (UPA), como en la comercializacion e industrializacion.

Aproximadamente el 60% de la produccidén se exporta en grano, el 35%
constituye materia prima para la fabricacion de semielaborados (torta, licor,
pasta, manteca y polvo) y chocolates; el 5% se destina a industrias artesanales
del pais.

Gracias a la caracteristica de calidad del cacao nacional por su sabor y

aroma, el Ecuador tiene una clara ventaja competitiva en el mercado mundial.

El atun y el pescado tienen su mayor flota de captura en la provincia de
Manabi especificamente en la ciudad de Manta, esta constituida por 73 barcos,
que pescan con red de cerco y cuya capacidad de captura oscila entre 30 a
1.200 TM. Esta flota es obsoleta en un 92%.

La Flota Atunera apenas cuenta con 9 barcos de alto calado, es decir
con capacidad de 600 a 1.200 TM. Esto significa que la mayoria de las
embarcaciones son pequefias y se desperdicia un 59% de posibles capturas de
atun en el Pacifico y en otros Océanos.

Las embarcaciones pesqueras se caracterizan por su capacidad de
autonomia de navegacion. Los barcos pequenos tienen un corto periodo de
navegacion y en su mayoria apenas alcanzan los limites de las islas

Galapagos, es decir que disponen de 15 a 30 dias de navegacion. Hay buques

51



medianos con autonomia de 30 a 100 dias y los buques grandes alcanzan 180
dias.

Los barcos de alta autonomia, barcos de 800 y 1200 TM, no suelen
entrar a las Islas Galapagos, sino que cazan el atun en aguas internacionales,
tienen tiempo suficiente de 1 a 5 meses para permanecer en navegacion

constante.

La triste realidad de que la flota atunera del Ecuador estda compuesta de
embarcaciones de poca autonomia, no le ha permitido competir con eficiencia y
ventaja con flotas extranjeras en la caza del atun en aguas internacionales. Las
flotas mexicanas, de Vanuatu, de Bélice, hondurefias, americanas, espafnolas,
japonesas, venezolanas, etc., arrasan con una inmensa riqueza pesquera, que
bien pudiera ser de los ecuatorianos si la flota atunera ecuatoriana contara con

barcos de alta autonomia y equipados con instrumentos de ultima generacion.

El pescador atunero ecuatoriano, en cambio, es duefio de amplia
experiencia y capacidad de maniobrabilidad en el mar, tecnologia pesquera
que es aprovechada por paises vecinos, como Colombia, Bélice, Vanuatu y
otros.

Venezuela es un ejemplo real y tangible de lo que un pais puede
alcanzar en materia pesquera en poco tiempo. Su flota pesquera, de reciente
formacion, esta equipada con barcos de 1.000 a 1.500 TM. Los resultados no
se han hecho esperar: Venezuela superd en capturas de atun en el afio 1996 al
Ecuador. Ecuador pesco 56.000 TM y Venezuela 72.000 TM. Un fendmeno
especial para la economia del pais nortefio, porque existi6 una decision
politica, pronta y directa de su gobierno. Con el agravante que su actividad de
pesca lo hace en el Pacifico en desmedro del Ecuador.

Los productos exportables del mar son el atun y el pescado. En el afio
2012 se exportaron 324.256.71 millones de ddlares en atun, la cifra mas alta en
su historia siendo superior al afio 2013 que fue de 264.963,18 millones de
dolares; y 246.858,83 millones de ddlares en pescado para el 2014.
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Otros de los principales importadores de pescado son los paises que
conforman la Unién Europea, superando en conjunto las importaciones de
Japon y Estados Unidos. Entre los principales importadores de pescado del
mencionado bloque tenemos a Espafia, Francia, Alemania, Reino Unido e
Italia.

Entre los productos no tradicionales consideramos entre muchos al
abaca que es originario de las Filipinas. Se produjo exclusivamente en esta
region hasta la Segunda Guerra Mundial, hasta la intervencion del ejército
japonés en su produccion, buscando asi un nuevo lugar para la produccién de
la fibra, siendo Ecuador un pais que cumplia con los factores biolégicos que se

requeria para su produccion.

El abaca tiene varios usos, como las fibras son particularmente
resistentes al agua salada, a través de los afos se ha usado para fabricar
redes de pesca. El uso principal de la fibra de abaca es para la produccion de
bolsas de té.

Adicionalmente, se considera una excelente materia prima en el proceso
de papel de seguridad y de alta calidad, como papel billetes, panales,
servilletas papel higiénico, filtros para maquinaria, textiles para hospitales
(mandiles, gorras, guantes) y cables de conduccion eléctrica.

El lider mundial en produccién de abaca es Filipinas, en donde se cultiva
unas 130.000 ha por unos 90.000 pequefios agricultores. También se produce
en otros paises de Asia sudoriental, pero el rival mas cercano de Filipinas es
Ecuador en donde se produce grandes plantaciones de abaca, debido a que en
ecuador existe un movimiento considerable cooperativas dedicadas a esta
produccion y es muy mecanizada, en cambio en Filipinas los que producen son

pequefos agricultores.

La madera otro de los productos de gran exportacién se considera que
en el Ecuador 26.079.700 ha, son bosques naturales, el 70% son productivos y
los demas son bosques protegidos. El 80% de los bosques naturales estan
ubicados en la Region Amazonica, el 13% en la Costa y el 7% en la Sierra. Lo
que significa que mas del 42% del territorio nacional esta cubierto de bosques.
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La mayoria de bosques que aun sobreviven estan ubicados en zonas
inaccesibles, por lo que se esta sobreexplotando el bosque nativo accesible
como sucede en la parte noroccidental de la provincia de Esmeraldas, de
donde proviene el 80% de la madera tropical que se consume en el pais.

El proceso de colonizacion ocupa y destruye cada afio aproximadamente
200 mil ha de bosque. El ritmo de deforestacion es del 3,5% anual (50.000 ha
de bosque y 900.000 metros cubicos de madera), con lo cual para el afio 2020
ya no habra bosques naturales en el pais.

El 40% de la superficie del pais se halla afectada por la erosién, la
frontera agricola se expande a un ritmo del 3% anual. Mas de 3 millones de ha
de bosque fueron invertidos para ampliar la frontera agricola, con el fin de
obtener madera para la industria y el consumo domeéstico y para cultivos de
acuacultura. La tasa anual de deforestacion es de 140.739 ha por afo.

La explotacion de los bosques humedos tropicales del noroccidente del
pais, localizados en la provincia de Esmeraldas, proveen actualmente cerca de
1.7 millones de metros cubicos de madera, cuando su potencialidad de
produccion no es mayor a 900.00 metros cubicos anuales, por lo que se estima
existe una sobre poblacién de aproximadamente 800 mil metros cubicos por

afio, provocando asi la extincion de estos bosques.

Las Flores es el principal renglon de las exportaciones no tradicionales.
Las flores se cultivan principalmente en Pichincha: Tabacundo, Otén, Ascazubi,
Yaruqui, Puembo, Amaguaia y Chavezpamba, con una superficie aproximada
de 1.500 ha, y también en provincias como Imbabura, Tungurahua, Cotapaxi,
Azuay, entre otras.

En el pais existen aproximadamente 250 empresas floricultoras con una
superficie de 4.729 ha. Las rosas cubren el 60%, las ilusiones (gypsophilias) el
18%. Pichincha cuenta con 168 empresas que generan 16.553 empleados;
Guayas, con 5 y 79 empleados; Imbabura, con 14 y 1.173 empleados;
Cotopaxi, 44 y 2.512 empleados; Azuay 14 y 1.279 empleados; Cafiar 3 y 103
empleados; y, Chimborazo, 2 y 103 empleados. La mayor parte de la mano de

obra es femenina. Se exporta varios tipos de flores: rosas, ilusiones, claveles,
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astromélias, crisantemos, entre otras. Las de mayor aceptacion internacional

son las rosas, consideradas como las de mejor calidad del mundo.

La productividad de este cultivo es alta, se puede obtener
aproximadamente un millon de botones por afio y por ha. De las cuales el 80%
se destina a la exportacion. Se cultiva en una superficie aproximada de 1.700
ha.

El empleo directo que ofrece el sector floricultor es de 25.000 personas y
en forma indirecta hasta 60.000 empleos. La siembra de flores demanda de
altas inversiones para cultivar una hectarea de rosas se requiere de un capital
de 300.000 dolares.

En la ultima década las exportaciones de productos agropecuarios no
tradicionales han ido mejorando paulatinamente hasta superar a los

tradicionales como banano, cacao, café, camaron.

Existen aproximadamente 20.000 ha de cultivos no tradicionales; en la
Costa 16.000 ha sembradas de mangos, que es una de las frutas de mayor
demanda en el extranjero 3.000 de pifia, 30.000 de maracuya, 6.000 de limén y
13.600 de palmito.

En la Sierra se ha incentivado la produccién de esparragos, con una
superficie de 313 ha, 4.400 de mora, 90.000 de fréjol seco, 3.300 de brocaoli,
2.800 de tomate de arbol.

Mientras los paises capitalistas desarrollados, se asignan a la
produccion de articulos basicos como: los cereales, la leche; a nuestros paises,
bajo una supuesta ventaja comparativa, nos asignan la produccién de los
postres y productos secundarios como son: el banano, el café, el cacao y ahora
las flores y las frutas.

Ecuador a pesar de ser un pais agricola, debe importar productos
basicos, como el 99% del trigo que consumimos, el 86% de la lenteja.
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Tradicionales FOB 1927 — 2014 (Millones de ddélares)

EXPORTACIONES POR GRUPOS DE PRODUCTOS (1927-2014)

Millones de délares

CUADRO NF° 3: Exportaciones de productos Tradicionales y No

No Petroleras

Tradicionales
Ao No
Total Bananoy Caféy Cacaoy Atiny
Total Camardn tradicionales
platano elaborados elaborados pescado
e=f+l f=g+h+i+j+k g h i j k |

1927 18.145 8.700 144 1.192 - 7.364 - 9.445
1928 17.342 9.492 143 3.441 - 5.907 - 7.851
1930 12.842 6.293 154 1.505 - 4.634 - 6.549
1940 8.913 3.339 413 1.048 - 1.878 - 5.574
1950 62.891 45.103 7.854 18.872 - 18.377 - 17.788
1960 102.561 90.023 45.267 21.946 1050 21.414 346 12.538
1970 188.994 159.393 83.229 50.002 1.706 22.182 2.274 29.601
1980 919.656 656.727 237.080 144.129 56.884 211.131 7.503 262.929
1990 1.305.749 1.119.654 471.078 129.890 340.288 130.698 47.699 186.095
2000 2.488.840 1.305.736 821.374 45.584 285.434 77.361 75.983 1.183.104
2001 3.579.347 2.169.528 1.665.419 44.104 281.386 86.610 92.009 1.409.818
2002 2.981.133 1.480.750 969.340 41.689 252.718 129.057 87.947 1.500.383
2003 3.615.874 1.737.367 1.100.800 70.423 298.964 169.641 97.539 1.878.507
2004 3.518.899 1.673.874 1.023.610 84.136 329.793 154.235 82.100 1.845.025
2005 4.230.181 1.925.283 1.084.394 92.249 457.539 176.126 114.975 2.304.898
2006 5.183.637 2.200.175 1.213.489 99.423 588.160 171.088 128.015 2.983.462
2007 5.992.750 2.447.094 1.302.549 123.300 612.887 239.361 168.996 3.545.656

2010 7.816.700 3.705.706 2.032.769 160.946 849.674 424.912 237.405 4.110.994
2011 9.432.174 4.558.643 2.245.308 258.592 1.174.769 584.232 295.742 4.873.531
2012 9972804,45 4396615,5 2078401,6 261058,47 1278398,7 454500,02 324256,71 5576188,95
2013 10740116 5154386 2354623,22 219083,39 1784936,16 530780,05 264963,18 5585730,03
2014 11385152 5790626,16 2383418,77 163888,92 2387822,81 608636,83 246858,83 5594525,86

FUENTE: DATOS EXTRAIDOS DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (PUBLICACIONES GENERALES) 85 ANOS
DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (SERIES ESTADISTICAS HISTORICAS)
ELABORACION: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

3.4. BALANZA COMERCIAL EN EL ECUADOR:

La importancia de la Balanza Comercial radica en que el sector externo
de una economia explica el grado de competitividad frente al resto del mundo,

muestra que tan confiable y atractivo es para invertir, la calidad de sus
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productos de exportacién, su nivel de reservas monetarias internacionales,
recepcion de remesas, en definitiva, muestra la capacidad de una economia
para competir con sus pares en el contexto internacional, de igual importancia
es analizar la balanza de pagos (BP) la cual esta acumulando déficit recurrente
en sus cuentas corriente y de capital y financiera, lo que implica que en el largo
plazo el modelo econdmico actual podria ser insostenible. El déficit en la
balanza comercial, la baja inversion extranjera y la disminucion de las remesas,
son determinantes de la BP negativa. Por otra parte, el alto precio del petroleo
y la reduccion del servicio de la deuda externa, no permitié conseguir una BP

positiva.

La Balanza Comercial (BC) muestra la capacidad con la que una
economia puede comprar bienes al resto del mundo, con lo que produce dentro
de sus fronteras y vende al exterior, dentro de la misma podemos encontrarnos
con déficit o superavit. El déficit o el superavit comercial, no son beneficiosos ni
perjudiciales por si mismos. Se debe considerar la estructura de las
exportaciones y de las importaciones. Si las importaciones estan compuestas
en un alto porcentaje por bienes de capital, un déficit comercial implica que la
economia esta construyendo o ampliando su capacidad productiva. Lo que es
beneficioso en el largo plazo. Por otra parte, la existencia de uno o varios
recursos naturales de exportacion, como el petroleo, el déficit o superavit

pueden evidenciar una realidad diferente en la balanza comercial total.

A nivel estructural, las exportaciones ecuatorianas son basicamente
productos primarios. Una gran debilidad en el mercado internacional de las
exportaciones de bienes primarios es que tienen un bajo o nulo valor agregado.
Una economia no puede dedicarse de manera indefinida a producir bienes
primarios y a comprar bienes manufacturados si busca crecer y desarrollarse.

Para que una economia se desarrolle debe necesariamente industrializarse.

Por otra parte, la estructura de las importaciones histéricamente el
mayor porcentaje han sido bienes de consumo, lo que evidencia la debilidad
estructural y la baja competitividad de la economia ecuatoriana en términos

comerciales y productivos.
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CUADRO N° 4: Balanza Comercial Exportaciones FOB / Importaciones CIF
1927 - 2014 (Millones de dodlares)

BALANZA COMERCIAL (1927- 2014)
Millones de délares

Aiios Exportaciones FOB Importaciones CIF Balanza Comercial (1)

1927 19.196 11.387 7.809
1928 19.669 16.519 3.150

I ) | )

1930 15.970 12.670 3.300
1940 10.463 11.117 -654
1950 64.243 41.640 22.603
1960 102.561 102.202 359
1970 189.929 216.565,0 -26.636
1980 2.506.242 1.948.673,0 557.569
1990 2.724.134 1.647.334,8 1.076.799
2000 4.907.005 3.400.952,5 1.506.053
2001 5.479.341 4.936.033,6 543.307
2002 5.036.121 5.953.426,3 -917.305
2003 6.222.693 6.102.043,1 120.650
2004 7.752.891 7.282.424,7 470.467
2005 10.100.031 9.549.361,6 550.669
2006 12.728.148 11.266.018,5 1.462.129
2007 14.321.315 12.895.240,7 1.426.075

2010 17.489.927 19.278.713,7 -1.788.786
2011 22.345.210 22.945.806,6 -600.597
2012 23.764.760 24.205.370,0 -440.610
2013 24.847.850 25.888.840,0 -1.040.990
2014 24.064.240 24.188.500,0 -124.260

FUENTE: DATOS EXTRAIDOS DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (PUBLICACIONES GENERALES) 85 ANOS
DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (SERIES ESTADISTICAS HISTORICAS)
ELABORACION: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

3.4.1.

Balanza comercial antes de la crisis mundial

Para efecto del analisis que nos corresponde con relacion a la

investigacion, nos ubicaremos concretamente en un periodo no tan extenso de

tal manera que el mismo pueda servir de referente para proyecciones en

analisis posteriores, he considerado el momento de la dolarizacion como inicio

o punto de referencia, no solo por los efectos traumaticos que causo en la

sociedad al referirme a la parte humana con el desplazamiento de la poblacién
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(migracion), sino también los efectos econdmicos, financieros y politicos
causados por la misma y en especial el impacto de la dolarizaciéon en la

balanza comercial.

El comportamiento de la balanza comercial esta determinado en gran
medida por el resultado de las exportaciones petroleras pero no podemos
descartar el aporte cada vez mayor de las exportaciones no petroleras, siendo
estas al principio de la década desde el 2000 al 2003 las de mayor exportaciéon
contribuyendo mas que el petroleo a la balanza comercial positiva o superavit

comercial con excepcién del afio 2002.

Es asi que las exportaciones petroleras del afio 2000 fue de
2.418.165,45 millones de ddlares superando a las del 2001 en un 21% siendo
estas de 1.899.993,77 millones de ddélares dando por resultado una balanza
comercial petrolera positiva de 1.603.363.78 millones de dodlares pero menor
que la del afno 2000 de 2.119.961,90 millones de dolares, esto es un 24%

menor que la del afio 2000 contribuyendo a la balanza comercial en un 35%.

GRAFICO N° 1: Balanza Comercial Petrolera 2000 — 2001 (Millones de
dolares)

B/C Petrolera 2000-2001

M Exportaciones Petroleras
M Importaciones Combustibles y lubricantes

M Balanza Comercial Petrolera

2000 2001

FUENTE: DATOS EXTRAIDOS DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (PUBLICACIONES GENERALES)
ELABORACION: GRAFICO REALIZADO POR EL AUTOR DE LA TESIS
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Con relacion a las exportaciones no petroleras del afio 2000 estas fueron
de 2.488.839,92 millones de ddlares siendo superadas por las del 2001 que
fueron de 3.579.346,83 millones de dolares teniendo un crecimiento del 44%,
sin embargo este aumento de las exportaciones no petroleras fueron
superadas por las importaciéon no petroleras en un 73% con relacion al 2000
generando un déficit en la balanza no petrolera de (1.060.056,78) millones de
dolares en 2001.

Con relacién de la aportacion a la balanza comercial de los productos no
petroleros estan los tradicionales como el banano, el café, el camaron, el cacao
sus elaborados, el atun y pescados que contribuyeron con un 66% mas de
exportaciones que el 2000 esto es 2.169.528,46 millones de dolares en el 2001
contra 1.305.735,65 del 2000.

GRAFICO N° 2: Balanza Comercial No Petrolera 2000 — 2001 (Millones de
dolares)

B/C No Petrolera Tradicional
2000-2001

M Exportaciones No Petroleras  mImportaciones No Petroleras

Balanza Comercial No Petrolera

2000 613 .909,00) 2001

(1.060.056,78)

FUENTE: DATOS EXTRAIDOS DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (PUBLICACIONES GENERALES)
ELABORACION: GRAFICO REALIZADO POR EL AUTOR DE LA TESIS
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Las exportaciones no tradicionales tuvieron un crecimiento del 19% en
el 2001 con relacion al 2000 esto es 1.409.818,37 contra 1.183.104,27 del afio

2000. Sin embargo las exportaciones no petroleras contribuyeron a la balanza

comercial en un 65% mas que el petréleo que contribuyo con un 35%.

GRAFICO N° 3: Balanza Comercial de Productos Tradicionales y no

Tradicionales 2000 — 2001 (Millones de ddlares)
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GRAFICO NF° 4: Balanza Comercial Total 2000 — 2001

(Millones de ddlares)
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Desde 2002 al 2008 el comportamiento de la balanza comercial petrolera
ha sido creciente registrandose un 24% en promedio acumulado anual, dando
como resultado en el 2008 una cifra record de USD 11,720.589 millones,
participando con un 62% a la balanza comercial.

Pero es a partir del ano 2003 en donde se observa una tendencia
creciente marcada de las exportaciones petroleras. Empero, estas aun siguen
asociadas a la dinamia del precio del crudo, la cual fue altamente favorable a
partir del afio 2005. El precio del crudo cerré en promedio en USD 24.9 en
2000 alcanzando su valor historicamente maximo de USD 83 por barril, en
promedio, en el afo 2008. Al factor precio se suma la entrada en
funcionamiento del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) en el ultimo trimestre
de 2003, que permitié a las empresas privadas tener una mayor participacion
en las exportaciones petroleras, incrementando de esta manera el total del
volumen exportado. En efecto, en el afio 2000 las exportaciones de crudo
alcanzaron 86.2 millones de barriles, mientras que a partir de la puesta en
funcionamiento del OCP estas llegaron a 129.4 millones de barriles en 2004,
alcanzando su nivel maximo de 136.6 millones de barriles en 2006, luego de lo
cual descendi6é paulatinamente hasta cerrar el aino 2009 en un nivel de 119.6

millones de barriles.

En términos de valor, las exportaciones petroleras crecen
sostenidamente desde el 2001, a tal punto que en el afio 2004 sobrepasan a
las no petroleras, determinando de esta manera un cambio en la participacion
de las exportaciones totales dando como resultado un 52% de la exportaciones
petroleras contra un 48.3% de las no petroleras en el periodo 2000 - 2008.
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GRAFICO N° 5: Balanza Comercial Petrolera 2002 — 2008
(Millones de ddlares)
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FUENTE DATOS EXTRAIDOS DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (PUBLICACIONES GENERALES)
ELABORACION: GRAFICO REALIZADO POR EL AUTOR DE LA TESIS

La balanza comercial no petrolera histéricamente ha registrado valores
deficitarios, los cuales fueron acentuandose para el periodo 2000-2008
destacandose el déficit observado en el afno 2008 (USD 6,892.135, 59

millones).

A partir del afio 2000, las condiciones internacionales fueron favorables
para el Ecuador, el tipo de cambio real estimulé las exportaciones y el
crecimiento de la economia mundial incrementé la demanda externa de los
principales productos de exportacién. Entre 2001 y 2003 las exportaciones no
petroleras muestran una importante recuperacion. El crecimiento promedio en
este periodo fue de 13%, destacandose el desempefio de los productos no
tradicionales (17%). Los productos no petroleros de mayor dinamismo fueron
cacao 47.2%, café 40.4%, manufacturas de metales (incluye vehiculos) 38.3%,
madera 27.4%, pescado 17.8%, flores 16.9%, entre otros.

A partir de 2005 se observa una continua recuperaciéon de las
exportaciones no petroleras atribuible al favorable crecimiento de la economia
mundial, a la devaluacioén del ddlar y a la creciente demanda de alimentos y
materias primas. Entre 2005 y 2008 las exportaciones no petroleras crecieron,
en promedio, en 18%, de las cuales, las exportaciones tradiciones se
incrementaron en 15% y las no tradicionales en 21%. En general, el dinamismo

en el crecimiento estuvo determinado por el lado de los precios internacionales
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de los principales productos de exportacion ecuatoriana, los mismos que
revirtieron su tendencia positiva en el aino 2009 debido a la crisis financiera

internacional.

GRAFICO N° 6: Balanza Comercial No Petrolera 2002 — 2008
(Millones de ddlares)
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FUENTE: DATOS EXTRAIDOS DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (PUBLICACIONES GENERALES)
ELABORACION: GRAFICO REALIZADO POR EL AUTOR DE LA TESIS

En cuanto a las importaciones, a partir del aino 2000 se observa un
crecimiento progresivo y generalizado tanto de las petroleras como de las no
petroleras. La tendencia descendente de la inflacion y la evolucion del tipo de
cambio real determind un abaratamiento relativo de los bienes importados.
Adicionalmente, el influjo creciente de remesas de los migrantes y la mayor
disponibilidad de crédito, a partir del afno 2004, canalizado al consumo,
facilitaron el acelerado crecimiento de las importaciones. A partir de 2007 se
registrdé un dinamismo mas acelerado de las importaciones no petroleras,
vinculado al crecimiento de la economia y a la politica comercial del Gobierno
Nacional para impulsar la competitividad del sector productivo ecuatoriano, a
través del diferimiento arancelario a determinadas partidas para la importacién
de materias primas y bienes de capital. Durante 2001-2008 las importaciones

64



de consumo crecieron 24% en promedio, las de materias primas en 19% vy los

bienes de capital en 25%.

Las importaciones petroleras, a partir del afio 2003 reflejan un alto
dinamismo vinculado a varios factores: al incremento en el precio de la materia
prima (crudo y gas) en el mercado internacional, al dinamismo de la economia
nacional, a las épocas de acentuado estiaje que afectaron a la generacion
hidroeléctrica y, a los problemas enfrentados en las refinerias del pais que no
permitieron hacer frente a la fuerte demanda de GLP, diesel y nafta de alto
octano para satisfacer las necesidades de uso doméstico y principalmente de
combustible para vehiculos, producto del crecimiento observado en el parque

automotor, durante los ultimos anos.

GRAFICO N° 7
Balanza Comercial Total 2002 — 2008
(Millones de ddlares)
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FUENTE: DATOS EXTRAIDOS DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (PUBLICACIONES GENERALES)
ELABORACION: GRAFICO REALIZADO POR EL AUTOR DE LA TESIS

3.4.2. Balanza comercial después de la crisis mundial

A inicios del afio 2008 se inicia una crisis de trascendencia mundial al
explotar la burbuja inmobiliaria en Estados Unidos, a causa de la crisis

inmobiliaria que trasladd sus efectos al sector financiero y, posteriormente, al
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sector real, el crecimiento mundial y de EEUU cayd pronunciadamente en el
2009, Ecuador no fue la excepcion y es asi como el afio 2009 estuvo marcado
por un menor desempeno de las exportaciones no petroleras, especialmente de
las no tradicionales que fue parcialmente compensado por las exportaciones
tradicionales, principalmente de banano, atun y pescado.

Es asi que las exportaciones petroleras del afio 2009 fue de
6.964.638,48 millones de ddlares muy por debajo a las del 2008 casi en un
41% que fue de 11.720.589,31 millones de ddlares generando una balanza por
debajo del promedio de los ultimos tres afos de 4.323.053,23 millones de
dolares esto es 47% menos con relacidn a su inmediato antecesor que fue

de 8.158.532,67 millones de ddlares en balanza comercial petrolera.

GRAFICO N° 8: Balanza Comercial Petrolera 2008 — 2009
(Millones de ddlares)
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FUENTE: DATOS EXTRAIDOS DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (PUBLICACIONES GENERALES)
ELABORACION: GRAFICO REALIZADO POR EL AUTOR DE LA TESIS

En relacion a las exportaciones no petroleras del afio 2009 estas fueron
de 6.898.419,37 millones de dolares siendo menores a las del 2008 que
fueron de 7.097.737,54 millones de dolares esto es un 3% menos, en

consecuencia esta caida de las exportaciones no petroleras generaron una
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considerable disminucion de las importaciones no petroleras en 2.560.003,25
millones de doélares esto es un 34% menos en la balanza comercial no

petrolera cerrando con un déficit de (4.531.450,51)

GRAFICO N° 9: Balanza Comercial No Petrolera 2008 — 2009
(Millones de délares)
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FUENTE: DATOS EXTRAIDOS DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (PUBLICACIONES GENERALES)
ELABORACION: GRAFICO REALIZADO POR EL AUTOR DE LA TESIS

La aportacién a la balanza comercial de los productos no petroleros
tradicionales como el banano, el café, el camardn, el cacao sus elaborados, el
atun y pescados estos contribuyeron con el 16% mas de exportaciones que el
2008 esto es 3.436.024,70 millones de ddlares siendo este el sector mas
estable de la economia ecuatoriana ya que ha venido manteniendo un

crecimiento contaste y sostenido.
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GRAFICO N° 10: Exportaciones Productos Tradicionales 2008 — 2009
(Millones de délares)
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ELABORACION: GRAFICO REALIZADO POR EL AUTOR DE LA TESIS

Las exportaciones no petroleras no tradicionales fueron afectadas por
la crisis financiera al presentar una reduccién en las exportaciones del 16% con
relacion al 2008 esto es 4.131.637,70 contra 3.462.394,67 del afo 2009. Sin
embargo en el total de las exportaciones no petroleras contribuyeron a la

balanza comercial con el 50% al igual que el petrdleo.
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GRAFICO N° 11: Balanza Comercial Productos Tradicionales y No
Tradicionales 2008 — 2009 (Millones de ddlares)
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FUENTE: DATOS EXTRAIDOS DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (PUBLICACIONES GENERALES)
ELABORACION: GRAFICO REALIZADO POR EL AUTOR DE LA TESIS

GRAFICO N° 12: Balanza Comercial Total 2008 — 2009
(Millones de délares)
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ELABORACION: GRAFICO REALIZADO POR EL AUTOR DE LA TESIS

A partir del afio 2010 el comportamiento de las exportaciones petrolera
ha sido creciente a tal punto que para el 2011 las exportaciones sobrepasaron
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el maximo nivel registrado en el afio 2008 en que se desata la crisis financiera
registrando un valor de 12.913.036,02 millones de dodlares esto es un 33% mas
que lo registrado en el afio 2010 que fue de 9.673.227,60 millones de ddlares y
este registrando un 39% mas que la del 2009 tal como lo vimos anteriormente
gue caen las exportaciones de petroleo, desde el 2010 la participacion de las
exportaciones petroleras en la balanza comercial ha sido en promedio del
56.11% hasta el afno 2014 en el que observamos una caida en el valor de las
exportaciones comportamiento que se explica por la caida de los precios del
petroleo mismo que ha sido el que ha permitido mantener una balanza
superavitaria en los afios anteriores al 2014 y el mismo que nos indica que se
avecina una nueva crisis para los paises en via de desarrollo dependientes de

las exportaciones de materias primas.

GRAFICO N° 13: Balanza Comercial Petrolera 2010 — 2014
(Millones de dolares)
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FUENTE: DATOS EXTRAIDOS DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (PUBLICACIONES GENERALES)
ELABORACION: GRAFICO REALIZADO POR EL AUTOR DE LA TESIS

La balanza comercial no petrolera para después de la crisis financiera de
2008 ha venido acentuando su déficit, solo en el afio 2009 esta se redujo en
un 34% con relacion al 2008 en 2.360.685,08 millones de ddlares, a partir del

2010 el déficit ha sido creciente alcanzando su maximo nivel en 2013
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(9.221.334,90) millones de dodlares, siendo esta la cifra record, para 2014 la
cifra cae a niveles de 2008 segun lo contabilizado hasta noviembre.

GRAFICO N° 14: Balanza Comercial No Petrolera 2008 — 2009
(Millones de ddlares)
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FUENTE: DATOS EXTRAIDOS DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (PUBLICACIONES GENERALES)
ELABORACION: GRAFICO REALIZADO POR EL AUTOR DE LA TESIS

A diferencia de 2009 las exportaciones no petroleras casi se duplicaron
hasta el 2013 es asi que para el 2010 estas sobrepasaron las cifras record de
exportacion del 2008 esto es 7.816.699,88 millones de dodlares,

incrementandose en un 13% con relacion al ano anterior.

Las exportaciones no petroleras han tenido un crecimiento sostenido
hasta el 2014 manteniendo un promedio del 11.37% de las exportaciones de
los productos tradicionales desde el 2010 y un 10.41% de las exportaciones de
los productos no tradicionales.

Los productos de exportacion tradicionales que mas contribuyeron a la
balanza comercial en el periodo de 2009 al 2014 fue el banano que de
1.995.653,94 millones de ddlares en 2009 paso a exportar 2.383.418,77
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millones de dolares para el 2014 contabilizados hasta noviembre generando un

crecimiento para el sector del 16%, y el camaron que paso en 2009 de

664.418,97 millones de ddélares a

2.387.822,81 millones de ddlares al 2014

sobre pasando a las exportaciones de banano generando un crecimiento del

75% en su sector

GRAFICO N° 15: Exportaciones de Productos Tradicionales 2010 — 2014
(Millones de dolares)
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GRAFICO N° 16: Exportaciones Tradicionales y No Tradicionales 2010 — 2014
(Millones de dolares)
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GRAFICO N° 17: Balanza Comercial 2000 — 2014 (Millones de ddlares)
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CAPITULO IV

INCIDENCIA DE LA CRISIS FINANCIERA MUNDIAL EN LAS
EXPORTACIONES ECUATORIANAS

4.1.CRISIS FINANCIERA MUNDIAL

El objetivo principal de la presente investigacion es analizar las
incidencias que genera la crisis financiera en el Ecuador originada en

los Estados Unidos desde la perspectiva del comercio internacional.

Antes de referirnos a los aspectos medulares de la crisis estructural
mundial, relacionada con el ambito financiero, definamos que entendemos por
una crisis financiera. De acuerdo con las definiciones desarrolladas, se
considera crisis al conjunto de eventos o perturbaciones que pueden alterar
la eficaciade un sistema financiero en el cumplimiento de
sus funciones basicas. Una crisis financiera puede ser originada por factores
macroeconomicos (Argentina en 2001), por factores externos a través del
denominado contagio (América Latina en 1994 y Sudeste Asiatico en 1997), o
bien puede tener su origen en el sector bancario, como ocurriéo en el crack
bursatil de 1929 y la ultima crisis financiera objeto de nuestro estudio la del
2008. (Loretan 1999)*.

El concepto de crisis ha sido analizado partiendo de dos interpretaciones
diferentes. La primera, de caracter coyuntural, que hace referencia al momento
en el que ocurre un quiebre dentro de la evolucién de un ciclo capitalista (el
paso de la expansion a la depresion), tal y como ocurrié en la crisis de 1929,
cuando el derrumbe financiero de ese afo, condujo a la gran depresion de los
anos treinta del siglo XX. La segunda, de caracter estructural, el concepto de
sistema histérico el cual pude ser interpretado en dos sentidos: 1) El concepto
de crisis coincidiria con las crisis ciclicas que sefialan la transiciéon desde un
régimen de acumulacidon de capital agotado hacia otro que nace después de
realizados los cambios estructurales. En este caso, la superacién de la crisis se
cumple dentro del propio sistema capitalista, como ha venido sucediendo
histéricamente hasta el presente. 2) El sistema histérico no es sélo econdémico,
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sino que abarca todo el orden civilizatorio, marchando hacia

una muerte violenta.

Entre las consecuencias que puede generar una crisis destacan: disminucion
de la inversion productiva y el aumento del desempleo, pero si ademas tiene su
origen en una crisis bancaria, podemos afadir la pérdida de confianza en el
sistema financiero, la destruccion de masa monetaria ("dinero bancario") y el
posible contagio a entidades de crédito solventes a través de los sistemas de
pagos, donde todas las entidades estan interrelacionadas.

La historia de las principales crisis bancarias desde 1929 demuestra que
la regulacion de este sector es mas lenta que la
denominada innovacion financiera y que suele estar motivada por crisis
bancarias que manifiestan las debilidades de la regulacion en este sector. Una
de las crisis financieras mas reciente fue la generada en los Estados Unidos en
el 2008. Algunas de las explicaciones suministradas sobre su estallido son: los
bajos niveles de las tasas de interés establecidos por el Banco de la Reserva
Federal de los Estados Unidos; la actitud irresponsable de los bancos privados
que prestaron desmedidamente, sin tomar en consideracion el grado de
solvencia de los prestatarios y el aprovechamiento de las bajas tasas
de interés por parte de los solicitantes de crédito del sector inmobiliario.

Detras de la politicas adoptadas por la Reserva Federal de bajar la tasa
de interés, la explicacion suministrada es que fue necesario reactivar los
mercados de consumo, considerados en la JUltima década para
la economia real, el motor fundamental de la actividad econdmica de ese pais,
hasta el punto que las tasas deahorrode Ila economia habia

alcanzado valores negativos durante la ultima década.

Los bancos fueron liberales con los solicitantes de crédito, en especial
los correspondientes al mercado inmobiliario, porque agruparon a prestatarios
solventes e insolventes en unos nuevos papeles combinados de bolsa, los
llamados derivados, que vendieron en la bolsa a valores altamente

especulativos.
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Entre los afnos 2001 a 2006, los precios de dichos instrumentos se
duplicaron subieron de 100 a 200, originando la creacion de una burbuja
financiera, que estall6 el 8 de septiembre de 2008. Los bancos habian estafado
a los compradores de sus derivados y quedaron claramente al descubierto
cuando, tras la caida de los precios de las viviendas a sus valores reales, las
deudas de sus prestamistas insolventes se convirtieron en lo que luego se

calificd de activos toxicos.

Los bancos experimentaron severas pérdidas, hasta llegar a situaciones
de insolvencia, como fue el caso de Bear Stearns que en marzo de 2008, tuvo
que ser adquirido por JP Morgan después de producirse el desplome
del valor de sus acciones. Posteriormente quebré Lehman Brothers, y otro de
los grandes bancos de inversion, Merrill Lych, tuvo que ser absorbido por Bank
of América.

Una de las respuestas mas inmediata del gobierno norteamericano para
tratar de paliar la crisis fue la inyeccidn de cientos de miles de millones de
dolares. El presidente George Bush, conjuntamente con Henry Paulson, ex
Secretario del Tesoro de Estados Unidos, destinaron 700 mil millones de
dolares (mdd), a través de su Programa de Rescate de los Activos en Quiebra,
para recapitalizar el colapsado del sistema financiero de ese pais.

Ademas de las llamadas hipotecas subprime citada como el principal
origen de la crisis financiera, generada en los Estados Unidos, otros autores
han tratado de explicar sus causas partiendo de un analisis que abarca el
funcionamiento del sistema capitalista y de las politicas promovidas por éste en

el ambito financiero.

Joseph Stiglitz responsabiliza de la desestabilizacion del mercado
financiero mundial a la desregularizacion iniciada por los Estados Unidos y
Gran Bretana en los afios ochenta. A su juicio un gran numero de paises y los
organismos multilaterales, especialmente el FMI, asumieron como dogma la
desregularizacién financiera, sin preocuparse por el exceso de riesgo sistémico
que potencialmente encerraba y las graves consecuencias econdémicas que

esto pudiera generar.
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Armando Coérdova considera que estamos en los albores
del desarrollo de un fendmeno de una complejidad no conocida hasta ahora en
la historia del desarrollo capitalista mundial y que exige el mas cuidadoso
seguimiento, tanto de su evolucion como fenomeno global, para argumentar
esta idea expone, entre otros, los siguientes planteamientos: 1) Esta crisis
parece ser mas compleja y profunda que las anteriores, no sélo en si misma,
sino porque se desarrolla en forma coincidente con otros problemas globales,
econdmicos y no economicos (crisis ecoldgica, contradiccion centro-periferia,
diferencias ideoldgico-religiosas y politicas, surgimiento de
nuevas enfermedades, etc; 2) El estallido de la crisis y sus consecuentes
desarrollos, financieros y reales, tienen su explicacion en una razén mas
profunda de caracter estructural: el agotamiento del régimen de acumulacién
de capital neoliberal monetarista y globalizador, iniciado en 1974 y su

incapacidad para resolver sus contradicciones internas y externas.

Humberto Marquez Covarrubias sintetiza las diferentes explicaciones
otorgada a la crisis agrupandolas en tres corrientes: La primera: vision
convencional u ortodoxa desde la optica neoclasico y neoliberal, el
llamado pensamiento unico, se ampara en la idea de que la crisis es un
fendmeno localizado, sectorizado y de corto plazo, con la atenuante de que su
respuesta plantea el rescate de los grandes capitales por el Estado, sin
importar que esta disposicion contravenga su ideologia neoconservadora; La
segunda, que aglutina a la perspectiva heterodoxa, brinda cobijo a posiciones
neokeynesianas y socialdemdcratas, es decir, cubre el espectro politico de
centro izquierda, aunque tiene puntos de coincidencia en la caracterizacién de
la crisis con la vision dominante en el sentido de que se trata de un fenbmeno
localizado, sectorizado y coyuntural, soélo que atribuye la responsabilidad a la
desregulacion neoliberal y a la codicia del capital financiero, por lo que reclama
la implementacién de nuevas regulaciones y una mayor participacion del
Estado en las tareas de la promocion del desarrollo, pese a que hace
una critica matizada al neoliberalismo no cuestiona los fundamentos del
capitalismo. Su propuesta, en todo caso, pretende rescatar o reformar al
capitalismo neoliberal. La tercera corriente, es critica y caracteriza a la crisis,

desde distintos angulos, como estructura, sistémica y civilizatoria, ademas de

77


http://www.monografias.com/trabajos12/desorgan/desorgan.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/calidad-serv/calidad-serv.shtml#PLANT
http://www.monografias.com/Salud/Enfermedades/
http://www.monografias.com/trabajos14/opticatp/opticatp.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/genesispensamto/genesispensamto.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml
http://www.monografias.com/trabajos33/responsabilidad/responsabilidad.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/promoproductos/promoproductos.shtml
http://www.monografias.com/trabajos901/praxis-critica-tesis-doctoral-marx/praxis-critica-tesis-doctoral-marx.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/neoliberalismo/neoliberalismo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/todorov/todorov.shtml#INTRO

que le coloca los atributos de global, multidimensional y de largo plazo. Si bien
admite que el gran capital y el Estado tienen mano en la aplicacion de politicas
de rescate, advierte sobre el hecho de que éstas no hacen mas que postergar
el advenimiento de nuevas y quiza mas profundas crisis. La unica salida real

seria un cambio estructural y sistémico, una nueva civilizacion.

4.2.INCIDENCIA DE LA CRISIS FINANCIERA MUNDIAL EN LA ECONOMIA
ECUATORIANA

Antes de analizar el impacto de la crisis en la economia ecuatoriana,
conviene tener presente que Ecuador viene arrastrando una pesada crisis
social y economica, sobre todo en las ultimas dos décadas y media. Esta crisis
ha sido el resultado de un proceso acumulativo de politicas inspiradas en el
Consenso de Washington, que necesariamente deben ser superadas para
poder dar respuestas adecuadas a la crisis internacional.

Sin lugar a dudas el sector primario agro-exportador fue el mas afectado,
la tendencia se dio mas a disminuir la produccion agropecuaria la que a su vez
se vio afectada también por la renuencia de los bancos a prestar para la
agricultura o a exigir mayores garantias, varios bancos ecuatorianos y
empresas comerciales importantes mantenian linea de crédito con Bancos
internacionales. La crisis financiera genero restriccion de crédito y por ende su
encarecimiento, Ecuador es un pais que exporta significativamente a los
Estados Unidos; cerca del 50 por ciento de las exportaciones que van a ese

mercado disminuyeron.

Los efectos de la crisis financiera se vieron en el sector agricola, en la
caida de las exportaciones hacia paises desarrollados, en el alza de los precios
de insumos, en la disminucion de la productividad y alza de los precios en el
mercado interno, a tal punto que el quintal de papa paso de $3 a $ 15 en 2009,
disminucién de las remesas, incremento de los costos de construccion,
contracciéon de los créditos externos para la banca privada ecuatoriana,
depreciacion del dolar que aun que favorece las exportaciones ecuatorianas
encarecen las importaciones sobre todo las provenientes de Europa, China,
Japén. (LCP) por el aumento en el transporte, los costos operativos se
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incrementan por efecto de la inflacion, adicionales que pagan las entidades
para fondearse, debido a los impuestos al financiamiento externo, los
financiadores, ademas, no estan interesados en invertir en el pais por nivel de
riesgo pais de Ecuador, los socios comerciales adoptaron politicas que afectan
especificamente a la competitividad de nuestras exportaciones, ejemplo las
devaluaciones, las empresas importadoras y las que trabajan con créditos del

exterior tuvieron restricciones con sus lineas de crédito.

Pero curiosamente, el afio 2008 el pais registr6 una importante
recuperacion economica, cuando el PIB crecio en 6,6%, a pesar de que en los
ultimos meses del afio se empezo6 a sentir el efecto de la desaceleracién eco-
nomica internacional. En términos reales, el PIB per capita pasé de 1.624
dolares en 2007 a 1.685 en 2008, con un aumento del 3,75%.

El aporte del petréleo es indudable, tanto de forma directa como indirecta.
Recuérdese que el petréleo representd el 22,2% del PIB, el 63,1% de las
exportaciones y el 46,6% del Presupuesto General del Estado, en el afio 2008.

El mejor desempefio correspondidé no solo a los mayores ingresos petroleros,
cuanto al adecuado uso de los recursos publicos, orientados hacia la
reconstruccion vial y vivienda. En este punto se registra un sustantivo cambio a
lo que habia sido la tonica de gobiernos anteriores, que no canalizaron los
recursos disponibles a la inversién, sino que los tenian atesorados para atender

preferentemente las demandas de la deuda publica.

Los impactos de la crisis econdmica se sienten con creciente fuerza en todos
los paises de América Latina. A contrapelo de muchos discursos oficiales, no
hay pais alguno que pueda considerarse blindado frente a los embates de la

crisis.

e En Ecuador, una de las peores amenazas econdémicas de corto plazo es
la potencial iliquidez, agravada por la dolarizacion evidentemente y por
una apertura comercial a ultranza e ingenua, que configuran una receta
explosiva. Rigidez, como la dolarizacion, a las que se suman otros
problemas estructurales, son las que tienen maniatada a la economia

ecuatoriana.
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Los ultimos afios la economia ecuatoriana dolarizada se ha financiado
por una serie de ingresos externos. Los principales han sido las exportaciones
petroleras, influenciadas positivamente por la recuperacion de los precios del
crudo, la creciente demanda de productos tradicionales y no tradicionales como
consecuencia del crecimiento econdmico en varias regiones del mundo,
particularmente China e India, las remesas de los trabajadores ecuatorianos en
el exterior, especialmente Estados Unidos, el endeudamiento externo de
agentes econdmicos privados, pues el Estado no ha tenido mayores presiones
para endeudarse debido a los elevados ingresos petroleros, las inversiones
extranjeras, normalmente poco propensas para llegar a Ecuador,

experimentaron una recuperacion.

4.2.1 Incidencia en el tema petrolero.

Desde enero de 2007 el precio del petréleo comenzd una senda alcista
que le llevé a su maximo nivel en junio de 2008 con un precio de 121 ddlares
por barril. A partir de ese momento los precios se desplomaron. El Informe del
Banco Central indica que, en promedio, el precio del barril de crudo ecuatoriano
fue de 44,6 ddlares hasta mayo de 2009; lo que signific6 una importante
reducciéon en comparacion al mismo periodo del afio 2008, que alcanzé 99,7
ddlares por barril. Cada dolar de reduccion del precio del barril de crudo
ecuatoriano supone una disminucion neta en los ingresos publicos de 57,8
millones de ddlares, aproximadamente; en este calculo se ha integrado la
reducciéon que representa la menor cotizacion del crudo en términos de los

derivados que se importan.
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GRAFICO N° 18: Comportamiento del Precio del Petréleo 2007 — Diciembre
2014 (Dolares)
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Las expectativas fueron optimistas, sefialaban que los precios se
mantendrian en el aio 2009 en niveles que fluctuarian en promedio alrededor
de los 50 ddlares por barril para el crudo ecuatoriano, estas fueron superadas
en la realidad ya que para el afo 2010 se cerré con un precio 81.5 siendo
mucho mejor para el 2011 con un cierre de 105.3 para el mismo periodo, esto
se comienza a complicar con la tendencia a la baja desde el afio 2012 que
cierra con un precio de 92.6 para 2013 $90.4 y lamentablemente para el afio
2014 con un precio a la baja a diciembre de 45.4 ddlares por barril. El ajuste de
la economia no se orientaria por los debilitados precios estimados en los dos
afos primeros de la crisis esto es 2009 y 2010. Hacerlos habria sido provocar
efectos recesivos mayores. La expectativa oficial era que al cabo de este lapso
el precio del crudo ecuatoriano se recupere a unos 80 ddlares por barril, como

consecuencia de la recuperacion de la economia mundial, precisamente tal y
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como se dio, el verdadero problema comienza ahora para la economia

ecuatoriana y este no es resultado de la crisis del 2008.

4.2.2 Incidencia en las remesas

Esta ha sido la variable mas afectada por la crisis. Las remesas cayeron
en el 2008, por primera vez, en un -7,58% respecto al 2007; es decir de 3.335.4
millones de ddlares en el 2007 a 3.082.6 millones en el 2008. En relacion al PIB
la caida es del 6,74% al 5,37%, en el mismo periodo. Para el 2009, las
remesas presentan una caida del -11.26%, esto es 347.09 millones menos a lo
recibido en el afio 2008.

La reduccion de los ingresos por remesas fueron de 783.89 millones de
dolares al 2010, que han afectaron gravemente el consumo de muchas
familias, sobre todo de sectores de clase media baja y algunos segmentos
populares, que son los principales beneficiarios de dichas remesas, a partir del
2011 comienza a presentarse una tendencia de recuperacion en él envio de las
remesas mismas que aumentaron un 3% esto es 80.95 millones mas que el
2010.

Esta reduccién de las remesas se explica porque durante 2009 se
produjo una contraccion en el crecimiento del PIB de Estados Unidos y Espania,
donde estan la mayoria de los emigrantes ecuatorianos. En ambos casos, la
disminucién de las remesas se debe a la caida del empleo en los sectores de
servicios y construcciéon donde se encuentran empleados la mayor parte de

compatriotas.

4.2.3. Incidencia en la Inversiones extranjeras

Es preciso saber que la economia ecuatoriana tradicionalmente no ha
sido atractiva a los capitales foraneos, a diferencia de sus vecinos inmediatos.
Estas inversiones se han afincado en el pais, independientemente de las
condiciones macroecondémicas, dependiendo de las posibilidades de hacer

negocio en areas especificas, como la petrolera.

Las inversiones extranjeras directas crecieron de 194.2 millones de

dolares en 2007 a 1006.3 millones a fines de 2008 siendo este el mejor afo
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para la inversion extranjera. Pero, a su vez, generaron obligaciones por
intereses, dividendos o beneficios de 336,9 millones de ddlares, llegando la
renta pagada por el pais a 785,1 millones en el afio 2008.

Para el ano 2009 y 2010 se dio como se esperaba una caida sustancial
de la inversién tanto asi que las cifras cayeron al -68,06% vy -50,83%
respectivamente. Los esfuerzos desplegados por el gobierno para atraer
inversiones extranjeras en el desarrollo de la mineria metalica a gran escala no
rendiran sus frutos inmediatamente. Por un lado, estos proyectos requieren un
tiempo de maduracion de algunos afios y, por otro, los precios de la mayoria de

metales, con excepcidn del oro, estan deprimidos.

Adicionalmente hay que considerar la creciente resistencia a la mineria a

gran escala en algunas regiones del pais.

Es a partir del 2011 que comienza a recuperarse sustancialmente la
inversion extranjera alcanzando el 259.19% esto es 567,8 millones de dolares

con relacion al 2010 y con una tendencia a recuperarse.

4.2 4. Incidencia en el endeudamiento externo

Desde el afio 2001, la deuda externa ha disminuido su participacion en
la deuda total mientras que la deuda interna ha aumentado. Para el afio 2008,
de la totalidad de la deuda publica, un 77% corresponde a deuda externa y un
23% a deuda interna. Es evidente que, del aino 2001 a la fecha, asi como de
2007 a 2008, la carga de la deuda publica como porcentaje del PIB ha
disminuido de manera considerable. Si en el afio 2001 representaba 66,7% del
PIB, en el 2008 habia bajado a 24,8%.

A pesar de esta tendencia, las posibilidades de conseguir nuevos cré-
ditos estan restringidas. La misma crisis ha limitado el acceso a los mercados
financieros internacionales a todos los agentes economicos. Por otro lado,
Ecuador ha hecho esfuerzos por cambiar su forma sumisa de relacionarse con
los organismos multilaterales de crédito e incluso ha llevado adelante una

historica auditoria de su deuda externa. Esta condujo a impugnar por ilegitimos
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dos de los tres tramos de los Bonos Global. Esto le marginaria de una posible

colocacion de bonos en el mercado.

De todas maneras, el gobierno realizo acercamientos con el BID, CAF y
FLAR para asegurar financiamiento de corto plazo con el fin de cerrar la brecha
fiscal. Inclusive se habrian realizado algunas conversaciones con el FMI. Las

nuevas opciones regionales de financiamiento aun no estan en funcionamiento.

4.2.5 Incidencia en la inflacion

En 2008 llego al 8,4 %, tres puntos porcentuales por debajo de la media
de América Latina, aunque por encima de los paises de la Comunidad Andina
de Naciones, muy proximos a la media mundial. Cabe destacar que para una
economia dolarizada, este nivel de inflacion fue alto, tomando en consideracion

que la inflacion en los Estados Unidos alcanzo el 3,1%.

El incremento generalizado de los precios se profundizé desde el ultimo
trimestre del afio 2007, como consecuencia de una serie de factores exogenos,
como el incremento de los precios de los alimentos en el mercado mundial y

también de los devastadores efectos del invierno del ano 2008.

La inflacién anual en 2009 fue del 4,31% vy la inflacion mensual presento
deflacion de -0,01%, lo que, si bien refleja una evolucién decreciente desde
diciembre del 2008. La tendencia a la baja de la inflacion era lo mas probable,
incluso por la misma restriccibn econdmica provocada por la crisis
internacional. Para el 2010 la tendencia se mantuvo al cerrar con una inflacion
de 3.33%. Para el 2011 la inflacion paso a 5.41%, la economia se recupero
gracias a los mas altos precios del petréleo registrados en ese afio, esto quiere
decir que cuando existe en un pais la suficiente liquidez en su economia, la
reaccion inmediata es una mayor demanda de bienes y servicios, pero cuando
la oferta no puede responder a tiempo ocasiona un incremento en los precios
de esos bienes y servicios, eso explica el porqué del aumento de la inflacion en
2011, para los siguientes afios comienza a estabilizarse a la baja cerrando en
2014 con el 3.23% y con tendencia a contraerse aun mas por la probable
recesion para los proximos afos a causa del desplome del precio del petréleo.
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4.2.6. Incidencia en los salarios

A partir del afio 2000, luego de una aparatosa caida en afios anteriores,
se produjo un incremento moderado del salario minimo vital. Hasta que, en
diciembre de 2007, se registro la mayor alza salarial de los ultimos tiempos. En
el ano 2008 los salarios, a pesar de la inflacion, se mantuvieron en los niveles
reales mas altos desde que se adoptod la dolarizacion. El aio 2008 concluyé
con un nuevo réajuste de los salarios que permiti6 mantener el poder
adquisitivo de los mismos. Esto permiti6 una reduccion de la brecha de la
canasta basica y un superavit respecto a la canasta vital.

En el transcurso del 2009 los ajustes salariales no alcanzaron los
mismos valores que en los dos afnos precedentes, pero posterior a 2011 hasta
el 2014 los mismos tuvieron un incremento relativo con relacion a la canasta

basica.

Tampoco hubo mayores presiones sindicales, pues el grueso del

esfuerzo se centra en conservar el empleo.

Pero con relacion a los proximos afios es muy probable que esta

tendencia no se dé y a diferencia de afios anteriores se contraigan los salarios.

4.2.7. Incidencia en el desempleo

Este se mantuvo practicamente constante durante el afo 2008,
alcanzando el nivel mas bajo en agosto con un 6,6%. La tasa de subocupacién
también registr6 un valor constante durante 2008 en torno al 45% de la
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), presentando una tendencia a la baja
hasta julio de 2008. Sin embargo, el desempleo grafica de cuerpo entero el
impacto de la crisis: la tasa de desempleo subié de 7,3% (292 mil personas) en
diciembre del 2008 al 7,9% (320 mil empleados) para septiembre del 2009;
esto se agrava debido a que el subempleo a fines del 2008 ya era del 48,8% y
apenas registro una ligera disminucion en 2009. Aqui hay que diferenciar la
situacion del desempleo en las dos ciudades mas grandes: Guayaquil con el
14% y Quito con un 7%, diferencia explicable en la medida que el puerto tiene
una vida comercial mas intensa, por lo tanto esta sujeta a los vaivenes del

comercio.
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Ademas, la PEA sigue creciendo por el incremento demografico de la
poblacion. De los 14 millones habitantes del pais, poco mas de 4 millones
conforman la PEA, segun e Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

Pero podemos ver una recuperacion en el empleo a partir de la
estabilizacién en el mercado laboral y es asi que para septiembre del 2013 la
tasa de desocupacion se ubica en el 4,9%.

4.2.8. Incidencia en el déficits fiscal y comercial

En condiciones de crisis, la economia enfrenta un doble déficit: fiscal y
comercial, en 2009 Ecuador registré un déficit fiscal de US$2.600 millones de
délares, frente al déficit de US$780 millones de délares de 2008.

El déficit de 2009 equivale a 5% del Producto Interno Bruto de Ecuador,
proyectado en US$51.110 millones.

Segun el Banco Central, los ingresos sumaron US$11.600 millones,
mientras que los gastos totalizaron US$14.200 millones. Eso se compara con
ingresos de US$13.600 millones y gastos de US$14.400 millones en 2008.

Datos del banco central indica que los precios mas bajos del petréleo
redujeron los ingresos. En el afio 2009 los ingresos petroleros descendieron
48% y US$9.300 millones en ingresos correspondieron a sectores no
petroleros.

El déficit primario del Gobierno central fue de US$2.200 millones para el
2009, lo que se compara con el déficit primario de US$15 millones del afio
2008.

4.2.9. Incidencia en el sistema financiero y bancario

El 2008 fue un afio positivo para el sistema financiero en su conjunto.
Los bancos privados, hasta diciembre de 2008, obtuvieron una utilidad de 325
millones de dolares mucho mayor a la obtenida al cierre del afo 2007, de igual
forma su rentabilidad alcanzé el 25% a diciembre de 2008.
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En el primer cuatrimestre del afio 2009 los bancos experimentaron los
efectos de la crisis. La pérdida de liquidez se agravo por el retiro de recursos
de los agentes economicos, que habria provocado una reduccion de 750
millones de dolares de los depdsitos, segun la Asociacion de Bancos Privados.
Esto se explica también por las limitaciones impuestas por los bancos para la
entrega de créditos.

Con el fin de preservar la liquidez y asumir menores riesgos, de con-
formidad con los argumentos de los banqueros, se habian reducido los plazos
de las operaciones y se habian aumentado los requisitos y garantias
solicitadas. Como consecuencia de esta reaccidn de la banca, subieron los
costos de los créditos.

Las utilidades de la banca cayeron en menos 31,8 millones en relacién al
primer trimestre del afio 2008, cuando llegaron a 54,7 millones. Sin embargo, el

crédito de consumo mantuvo una tendencia ascendente.

4.2.10. La Recesion a la vista

Evidentemente la crisis afecto el crecimiento econémico del Ecuador las
estimaciones optimistas del Banco Central que esperaban un crecimiento para
el afno 2009 del 3,15% para su PIB no se dieron el mismo fue de 0.6% , ya para
2010 se comienza a recuperar la estabilidad econdmica creciendo a ritmos mas
acelerados, cerrando con un 3.5% 2010 y 7.8% para 2011, el 2012 con una
baja cerrando en 5.1% , el 2013 tuvo un crecimiento anual de 4.5%, con
respecto a 2012, ubicando al pais como una de las economias con mejores

resultados en la region.

El resultado del crecimiento se explica mayoritariamente por el
desempeno del sector no petrolero, que registré un crecimiento anual de 4.9%,
llegando a representar el 85.4% del total del PIB 2013. De su parte, el valor
agregado petrolero tuvo un crecimiento anual de 1.4%.

4.3. INCIDENCIA DE LA CRISIS FINANCIERA MUNDIAL EN LAS EXPORTACIONES DEL
ECUADOR.

Las crisis se daban en el llamado Tercer Mundo, en paises en vias de
desarrollo como Ecuador. Hoy estas crisis son a la inversa; se inician en el
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Primer Mundo, en los paises industrializados y repercuten a nivel mundial. Los
efectos de la crisis en el Ecuador se evidencian en todos los sectores de la

economia no solo en las exportaciones, o en la balanza comercial.

El sector comercial se vio afectado en su mayoria por la crisis financiera
en EE.UU. en el corto y mediano plazo, y dentro también de las areas mas
afectadas son las exportaciones que estan dentro del sector comercial al igual

que las importaciones las mismas que se redujeron por la crisis.

La crisis afecto directamente al bolsillo de los consumidores de EEUU,
situacion que se obliga a cambiar la estructura de consumo y eso afecta las
exportaciones ecuatorianas. Pero las exportaciones petroleras y agricolas se
mantienen porque son bienes necesarios para la economia estadounidense
mientras que en el precio del petréleo, el precio del crudo de Texas en 2009
continuo a la baja en el mercado internacional el mismo que cay6 en un 38.1%
respecto del precio histérico de $147.27 que alcanzé en Julio del 2008. El
precios de los dos tipos de crudo que exporta Ecuador cayeron.

La opcién mas clara fue buscar nuevos mercados, pues la crisis de
Estados Unidos tardara varios afos y puede ser que mientras tanto las
consecuencias para los productos ecuatorianos sean graves, pues ni siquiera
la alta produccién petrolera podria saltear esta dificultad, debido a que al
reducirse la actividad econdmica mundial, hay un menor consumo de
combustibles y caida en el precio del petroleo, que en el caso del Ecuador, es
el principal rubro para alimentar el Presupuesto del Estado.

Las crisis econdmicas mundiales y la recesion en la que entro los EEUU
acechan al comercio exterior ecuatoriano, que ademas se vio afectado por la
falta de una politica comercial. La politica debe ser algo similar a “apretarse el
cinturon” y no comprar productos importados y empezar a consumir todo lo que

es nacional.

El Ecuador ha buscado acercamientos comerciales con China, India,
Indonesia, los paises arabes, Iran, las ex republicas soviéticas, el centro-sur del
Asia, lo cual ha implicado un cambio en las estrategias comerciales del

Ecuador, pues se trata de mercados nuevos que ademas requieren de
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frecuencias, tanto maritimas como aéreas, para tener una economia de escala

que se fundamente en el mediano y largo plazo.

El Presidente de la Republica, comunico que tres sectores
agroexportadores se verian afectados por la crisis: floricultor, camaronero,

petréleo y cacaotero, pues su principal mercado es Estados Unidos.

En el sector industrial las importaciones representan alrededor del 43%
de las importaciones totales. En el 2008 el sector industrial contribuyd con el
13,91% del producto interno bruto total del pais. En 2009 la industria
manufacturera, excluyendo el procesamiento de petréleo, crecid 4.71% y
durante los Ultimos cuatro afos ha crecido 4.0% en promedio. Las
exportaciones del sector industrial representan el 23% de las exportaciones
totales del pais, y el 46% de las exportaciones totales no petroleras. Las
exportaciones totales del sector industrial en el 2008 crecieron en valor 15% en
relacion al monto exportado en 2007, sin embargo, este crecimiento es inferior
al registrado en los ultimos tres afios. En cuanto al volumen exportado, éste

cayo 13% en relacion al monto de 2007.

Los productos industriales mas exportados son: Productos del Mar: En
2008 se exportaron 890 millones de ddlares y registraron un crecimiento de
19% en valor pero en volumen cayeron 7%, los vehiculos y sus partes: En 2008
se exportaron 407 millones de dodlares y registraron un crecimiento de 6% en
valor pero en volumen cayeron 14% en relacién a 2007, extractos y aceites
vegetales: En 2008 se exportaron 248 millones de ddlares por concepto de
estos productos, crecieron 57% y 1% en valor y volumen respectivamente, las
manufacturas de metales: Representan el 6% de las exportaciones industriales
totales. Se exportaron 237 millones de ddlares, cayendo 1% en valory 7% en
volumen en relacion a 2007, jugos y conservas de frutas: En 2008 las
exportaciones de estos productos crecieron 8% en valor y 37% en volumen.
Representan el 5% de las exportaciones industriales no pe-troleras (162
millones de ddlares).

Las medidas que considero el gobierno fueron, Flexibilizar unos

impuestos, incrementar otros, fomentar los créditos para el sector productivo y
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exportador, suspension de la reduccion de las tasas de interés hasta junio de
2009, moratoria del anticipo del impuesto a la Renta hasta diciembre de 2009
para los sectores exportadores mas afectados por la crisis, creacion de lineas
de crédito para la economia popular, es decir, se cre6 un fondo para crédito de
segundo piso al cual pudieron acceder las entidades financieras que sustentan
sus operaciones con remesas del exterior, la estatal Corporacion Financiera
Nacional abrié una linea de crédito de $100 millones para comercio exterior,
entre otras medidas figuraron la eliminacion de aranceles para insumos y

bienes de capital.

4.4 DETERMINANTES DE LAS EXPORTACIONES EN EL ECUADOR

Tal vez no sea posible dar una respuesta definitiva a los determinantes
de las exportaciones en el Ecuador pero si se pueden identificar los factores
que probablemente contribuyan a configurar la respuesta. Estos incluyen,
principalmente, las consecuencias macroeconomicas de la crisis, el des-
apalancamiento en el sector financiero y la probable reforma reglamentaria,
que el dolar de los Estados Unidos siga o no desempefiando un papel
dominante en el sistema econdomico internacional, la fragmentacion de la
produccion (la "deslocalizacidén" en lenguaje corriente) y las actitudes publicas
hacia el comercio y la globalizacion.

Hay tres cuestiones principales relacionadas con las consecuencias
macroecondmicas de la crisis que estan influyendo en el comercio internacional
y que evidentemente determinan el comportamiento de las exportaciones del
Ecuador y es la contraccion de la demanda agregada que es resultado de la
ingente caida de los precios de los activos, la reduccién de los desequilibrios
mundiales, y si habra o no una inversién de lo que se ha llamado la "gran

moderacion".

De esta manera la crisis mundial originada en los sectores inmobiliarios
y financieros de los paises desarrollados, estan incidiendo a los demas paises
del mundo. Asi, en el escenario internacional se han observado tendencias
recesivas que implican reduccion de la demanda, derrumbe del precio del
crudo, desempleo, entre otros aspectos, que en su conjunto, afectaron al

volumen del comercio internacional, organismos internacionales consideran
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que la economia mundial estaria atravesando un periodo de transicion desde
un prolongado periodo de crecimiento liderado por los paises en desarrollo, a
un periodo de recesion con alta incertidumbre. En este contexto, los paises
desarrollados y en vias de desarrollo han venido adoptando diversas medidas
de politica econdmica como el apoyo a los sistemas financieros, créditos
directos a productores, politicas tributarias laxas, etc. En 2008, los efectos de lo
sefalado se recogieron en la economia ecuatoriana, la misma que al ser
pequefa, abierta, dolarizada y con una estructura agro exportadora, resulta

vulnerable ante los choques externos.

Los impactos observados derivan del menor ingreso de divisas, ya sea
por la caida del precio del petréleo, por la contraccion del flujo de remesas de
los trabajadores ecuatorianos en el resto del mundo, la menor afluencia de
préstamos y capitales, lo cual, en su conjunto ha incidido en las cuentas
externas y fiscales del 2008, asi como en el nivel de liquidez de la economia,
entre otros En este contexto, y en vista de las limitadas herramientas que
Ecuador dispone para defender el réegimen monetario, el Gobierno Nacional
adopto medidas que permitan fomentar el normal desenvolvimiento de las
actividades econdmicas y minimizar los efectos de la crisis internacional en la

economia local.

El Arancel Nacional constituye un instrumento de politica econdmica que
debe promover el desarrollo de las actividades productivas en el pais, de
conformidad con la politica gubernamental de incremento de la competitividad y
proteccion de la produccion nacional. En julio de 2007 la Comunidad Andina de
Naciones alteré6 su esquema arancelario (Decision 669). Ahora sus paises
miembros pueden imponer sus propias tasas para las importaciones
provenientes de naciones ajenas al tratado. Esto permitio6 al Consejo de
Comercio Exterior e Inversiones (Comexi) expedir nuevas regulaciones, las que
han sido tachadas de proteccionistas y contrarias a los preceptos del libre

mercado.

El gobierno pretende dar impulso al sector productivo con algunos
incentivos a través de leyes, mandatos y decretos, en este gobierno se han

creado subsidios agricolas, se reducen obligadamente las tasas de interés, se
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exonera de impuestos a las empresas, se reducen impuestos para insumos y
bienes de capital, con la idea de que la baja de costos contribuya a reducir los
precios al consumidor, pero sin ninguna garantia de que suceda asi, como
muestra de que las buenas intenciones de la politica econdmica no siempre
llevan a buenos resultados. La banca publica canaliza recursos al sector
comercial y de la microempresa con un impacto aun limitado y con una

morosidad elevadisima con relacion a la banca privada.

El ministro de Coordinacién de la Politica Econdmica explica y defiende
las politicas del gobierno, seguro del éxito al que se enrumba el pais. Mucho se
ha discutido sobre la apertura comercial, si es “buena” o “mala” o si, en lugar de
crear oportunidades en nuevos mercados, daria pasd a una competencia
desigual. El debate otras veces se ha vuelto mas politico que econdémico, mas
dogmatico que técnico, sobre con quién “si” debemos comerciar, porque son
“aliados” del Ecuador versus con quién “no” debemos comerciar, porque son
sus “enemigos”. La OMC reconoci¢ la legalidad de las medidas adoptadas por
Ecuador para estabilizar su balanza de pagos, en un marco de crisis
internacional mediante la aplicaciéon de salvaguardas a las importaciones. El
Comité de Balanza de Pagos de la OMC reconoce la sensibilidad de las
finanzas ecuatorianas a Shock externos, debido a que la economia del pais
andino se encuentra completamente dolarizada desde el afio 2000.

Las medidas de salvaguardia fue adoptada a una lista de productos
sobre los que recaian las restricciones a las importaciones, con recargo
arancelario, para hacer frente a la crisis financiera internacional y fue de
caracter "temporal”, por un afo, y de aplicacion general, no discriminatoria, de
las importaciones de todos los paises del mundo, incluyendo aquellos con los
que Ecuador tiene acuerdos comerciales vigentes que reconocen preferencias

arancelarias.

Entre los productos sometidos constaban bebidas alcohdlicas, productos
electronicos (moviles, reproductores de musica y peliculas), muebles, juguetes,
video-juegos, maquillaje, bombones, mermelada, calzado y productos textiles.
Ecuador adopto las restricciones a las importaciones para evitar la salida de

divisas, al constatar que, por efectos de la crisis internacional, sus ingresos
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habian mermado por la bajada abrupta del precio del petroleo y la caida de las
remesas que envian al pais los emigrantes desde el extranjero. En 2007, Peru
fue el principal socio comercial andino del Ecuador. Colombia es el principal
destino de las exportaciones ecuatorianas no petroleras dentro de la CAN.
Venezuela ha sido el mercado andino mas dinamico para las exportaciones
ecuatorianas, a pesar de su retiro en el 2006. Bolivia, finalmente, pese a su
dinamismo como mercado importador de productos ecuatorianos, sigue siendo

un socio con un peso limitado en nuestro comercio exterior.

De este analisis se puede concluir que la zona de libre comercio de la
CAN ha tenido una significativa importancia para el desarrollo y fortalecimiento
del sector exportador ecuatoriano. Los paises andinos no solo se han mostrado
como mercados dinamicos para las exportaciones ecuatorianas, sino que han
sido los primeros en acoger productos que, mas tarde, el Ecuador empezaria a
exportar hacia otros destinos.

El ano 2009 se inicié con un paquete de medidas que ayudaron al pais a
enfrentar la crisis econdmica mundial, en especial, la sujecidon a cupos,
recargos ad valérem y el aumento en los aranceles de 627 bienes
considerados suntuarios o perjudiciales para la produccion nacional. Estas
medidas, que regiron por un afo, pretendieron ser la piedra angular para
sostener la dolarizacion, al menos mientras se recuperan los precios del
petroleo y las remesas o entra en vigencia la explotacion minera. Lo de las
barreras arancelarias es lo minimo que podia hacerse. Se califica a los
aranceles como “muletas de la dolarizacién”, pues busca reducir el déficit
comercial y, quiza, no tener que abandonar el dolar, también se esperd que la
aplicacion de las medidas de salvaguardia, produzca la contraccion de las

importaciones necesaria para equilibrar el sector externo de la economia.

En enero del 2009 en la sala de sesiones del Consejo de Comercio
Exterior e Inversiones (COMEXI), se suscribié un Acuerdo Voluntario entre el
Gobierno Nacional de la Republica del Ecuador y varios grupos de
importadores representativos a nivel nacional, a fin de Salvaguardar la Balanza
de Pagos. En este documento las Partes reconocen la necesidad de restringir

las importaciones para aplacar las secuelas de la crisis mundial, y sus efectos
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nocivos para la economia nacional; el Pleno del Consejo de Comercio Exterior
e Inversiones (COMEXI) conoci6 el informe del Banco Central del Ecuador
(BCE), que establecia la existencia de un déficit severo en la balanza de pagos
del Ecuador para el ano 2009, situacién que requeria una inmediata reduccion
de las importaciones por un monto de dos mil ciento sesenta y nueve millones
00/100 dolares americanos (US $2.169°000.000,00), para equilibrar el sector
externo y conservar el equilibrio macroeconémico necesario para mantener un

crecimiento suficiente y sustentable de la economia ecuatoriana.

La apertura comercial y la busqueda de arancel plano, que caracterizo la
politica comercial en regimenes anteriores, cambiaron dandole un tinte
proteccionistas que busco alentar la produccidén nacional con barreras efectivas
de comercio como las salvaguardias, mientras la competitividad se ha
estancado mas de una década.

4.5 PERSPECTIVAS DE LAS EXPORTACIONES EN EL ECUADOR

Al final, el crecimiento econémico de Ecuador en los proximos afos
dependera en parte del ritmo de recuperacion de la economia mundial y los
precios del petréleo, pero mas aun, de la reaccion del gobierno a la crisis
dentro de las restricciones de una economia dolarizada. La dolarizacién
provoco que el gobierno perdiera el control sobre la politica del tipo de cambio,
asi como las opciones de politica monetaria mas importantes. Sin embargo, el
gobierno todavia tiene la habilidad de influir en el crecimiento econémico a
través de la politica fiscal y algunas limitadas herramientas de politica

monetaria, asi como politicas que afectan el comercio y la inversion.

El 2010 trajo buenas noticias para la produccion y el sector externo
ecuatorianos provenientes de las buenas perspectivas mundiales. Sin
embargo, la politica econdmica del régimen no permitid pensar que la situacion
fiscal fuera a ser sostenible, mientras los personeros del Gobierno escurren el
bulto, no hablan de ello, revelan escasas cifras y dan cada vez menos detalles.
Presumen, si, de la baja sustancial de la deuda externa respecto al PIB, pero
no tienen reparo en plantear que en 2010 se pueda operar con un alto déficit, lo
que implica requerimientos de financiamiento e incrementar la deuda publica.

Como tal idea es ilusoria, arroja una sombra de incertidumbre sobre la
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sostenibilidad de la economia y la dolarizacion. 2010 fue un afo de
recuperacion, aunque con bajo nivel de crecimiento y muy inseguro en términos
de la confianza en el financiamiento y en la solvencia del sector publico en el

mediano plazo.

Se espera que con las politicas adoptadas por la crisis, y con la
recuperacion del mercado internacional segun los analistas, las exportaciones
comiencen a tomar otro curso mismo que se ha visto gracias a la recuperacion
progresiva del precio del petroleo y la mejora sustancial en la exportacion de
los productos no tradicionales.
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CONCLUSIONES:

De acuerdo a la hipdtesis planteada en esta investigacion sobre “la
crisis financiera mundial, provoco la disminucion de las exportaciones no
petroleras en el Ecuador”, la misma se acepta puesto que estas
disminuyeron en un 3% para el afio 2009.

En el contexto internacional la tendencia de la economia mundial ha
mantenido un ritmo de recuperacion moderada después de la grave crisis
global del 2008- 2009. En las economias desarrolladas, especialmente los
paises europeos, se registra un crecimiento promedio cercano al 2%, no
obstante los elevados niveles de deuda publica y privada han ensombrecido su
recuperacion.  Por su parte, las economias emergentes registran una
estabilizaciéon de sus tasas de crecimiento a pesar de que éstas no alcanzan
las tasas registradas previas a la crisis. Para el analisis global, las proyecciones
del Fondo Monetario Internacional estiman un crecimiento mundial del 3,8%.
Esto se ha dado asumiendo que los mercados internacionales financieros se
corregiran ordenadamente frente a la reduccion del estimulo monetario
anunciado por la Reserva Federal en enero del 2014 y que las economias
emergentes mas grandes mantendran una evolucion favorable. De todas
maneras, se observa una heterogeneidad considerable entre los distintos
paises y regiones.

En el caso de la economia estadounidense, se mantienen los signos de
recuperacion con una inflacion controlada y el mejoramiento del mercado
laboral, o que disminuiria la tasa de desempleo a 5,9% en 2015. Asimismo, se
observa un efecto riqueza positivo debido a los mayores precios de las
viviendas, mejora de los mercados bursatiles, aumento de las ventas
minoristas, mejores salarios y confianza de los consumidores. Esto lleva a que

se dé una proyeccion de crecimiento de 3,1%.

En la Union Europea, la economia registra un consecutivo crecimiento
explicado por la inversion privada, pero la actividad econdmica aun se
mantiene débil. En particular, los precios de la region se han incrementado,
entre otras razones, por la indexacion de los precios del gas natural importado
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a los precios del petréleo, por lo que se prevé un incremento en la tasa de
inflaciéon a 1,3% en 2015. Asi, las diferencias entre paises aun son claras.
Alemania muestra signos de recuperacidon mientras que otras economias
continuan con problemas de deuda, bajo impulso a la demanda externa e
interna y altos indices de desempleo lo que generan una evolucion menos

favorable.

Por su parte América Latina evidencia una desaceleracion a su
crecimiento, afectado por un entorno internacional menos favorable y, en
muchos casos, por un menor dinamismo de la demanda interna. Al igual que en
las economias europeas, América Latina muestra diferencias significativas
entre los distintos paises. Por un lado, la grave situacion en la economia
venezolana por su decrecimiento, hiperinflacion y aumento de desempleo y las
presiones inflacionarias en Brasil han afectado el crecimiento promedio de la
region. Mientras que por otra parte, el FMI proyecta que el Peru se ubicara
como el pais andino con mayor crecimiento y dinamismo. Para el afio 2015, se
estima que el crecimiento regional sera de 2,2% y se espera que se mantenga
una tendencia positiva en los proximos afios, ya que la recuperacion de los
paises desarrollados fomentara las exportaciones y el incremento de los

ingresos por turismo y remesas.

Al analizar la situacion de otros paises se observa que Japon registra
una desaceleracion en el 2015 por la caida en las exportaciones netas que se

registré en anos anteriores y un decrecimiento moderado del consumo.

Dentro de las economias emergentes, China muestra una normalizacion
en su ritmo de crecimiento y un aumento moderado de la inflacion causado por
el aumento continuo de los precios inmobiliarios, uno de los principales riesgos

de la economia china.

Finalmente, India presenta un repunte en su economia con un
crecimiento de 6,4% en el 2015 generado por el incremento en la exportacion,
inversion y en la recuperacion de la confianza politica. EI desempefio de la
economia local e internacional depende de manera directa de la evolucién del

precio de petroleo.
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En el contexto nacional ecuador sali6 bien librado de la crisis financiera
de 2008 — 2009 gracias a la pronta recuperacion del precio del petrdleo el
desafio es ahora la tendencia de la economia ecuatoriana muestra un
escenario de mayores dificultades para el afio 2015. Los inconvenientes para
cubrir el financiamiento publico, la falta de inversion privada y la caida del
precio del petréleo que se dio en el segundo semestre de 2014, han propiciado
una situacion en la que es dificil mantener los niveles de crecimiento de afos
anteriores. Esta situacion ha llevado a que se dé un incremento del
endeudamiento publico, si bien es cierto este sigue siendo sostenible
comparado con otros paises de la regién. En base a la dinamica econdmica
actual, que depende principalmente de la inversién publica, es fundamental
acceder a fuentes de financiamiento que permitan cubrir las necesidades

fiscales y el déficit proyectado entre 8.000 y 9.000 millones de ddlares.

De manera general, las proyecciones para el PIB ecuatoriano en el afio
2015 se ubican en valores cercanos al 4%, tanto por parte de las cifras oficiales
en el pais, como de organismos multilaterales. Dentro de las entidades
internacionales, la CEPAL maneja la proyeccion mas baja con 3,8%. En el caso
de la Unidad de Investigacion Economica y de Mercado (UIEM), se proyecta
una tasa de crecimiento de 3,7% en el afo 2015, tomando en cuenta la
desaceleracion de la actividad economica y los menores precios del petréleo.

El desempefio de la economia depende en gran medida de lo que se da
en materia de comercio exterior. En este caso, las medidas de restriccidon
comercial y el incremento de las exportaciones no petroleras evidenciado en
los afos anteriores potencian el mejoramiento de la situacion externa del pais.
Sin embargo, los resultados para el aiio 2015 dependeran de la efectividad de
las medidas restrictivas, de los mejores precios de productos primarios, del
impacto de la disminucion del precio del petroleo y la necesidad de la
importacion de derivados del petréleo. En este escenario, la situacion del sector
externo para el 2015 presenta también algunas dificultades. En materia, fiscal,
se espera que la recaudacion tributaria mantenga la misma tendencia que en
los ultimos afos, ubicandose en 15.500 millones de ddlares en el 2015, lo que

servira para cubrir en parte la proforma presupuestaria recientemente aprobada
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de 36.317 millones y ejecutar el plan de inversiones anual de 8.116 millones.
En cuanto otro indicador como inflacion y desempleo, se proyecta una tasa de
inflacion mayor a la 2014, con 3,9% y el mantenimiento de los bajos niveles de
desempleo inferiores al 5%. La tendencia a la baja del precio de los
commodities, sobre todo del petroleo, es un factor determinante para la
situacion economica del pais asi como de las politicas implementadas. Es asi
como en los primeros meses del 2015, dependiendo del desempefio de este
valor, el Gobierno planteara politicas econdmicas y financieras que permitan
contrarrestar este escenario. Finalmente, se espera que la profundizacion del
cambio de la matriz productiva siga teniendo incidencia en el 2015, lo que
también repercute en el dinamismo de la actividad econdmica y sobre todo de
la competitividad que esta nos pueda dar para mejorar nuestras exportaciones.

RECOMENDACIONES

Si bien se adoptaron exitosas politicas de caracter comercial que
permitieron contrarrestar la vulnerabilidad del sector externo ecuatoriano, éstas
solo fueron temporales y trataron de corregir algunas de las debilidades
estructurales. En ese sentido es necesario desarrollar todo un conjunto de
politicas y estrategias mas amplias que conlleven a trasformar la matriz
productiva del Ecuador, cerrar las brechas de productividad internas y externas,
desconcentrar el comercio, democratizar el acceso a los medios de produccién
y generar eslabones productivos y sociales que tienda a una mayor inclusién
de los diferentes estratos de la sociedad.

Una de la reflexiones que nos deja la crisis financiera internacional es la
redimension del accionar de la politica publica, considerando que si bien el
mercado es una herramienta para mejorar la eficiencia y los incrementos de
productividad, este tiene sus limites por las imperfecciones en la asignacioén de
recursos, la existencia de asimetrias en la informacién, problemas de
coordinacion y presencia de externalidades. De ahi que para sentar las bases y
propiciar una verdadera transformacion productiva el Estado debe tomar un rol
sustancial hacia la regulacion de las imperfecciones de mercado y la provision
de bienes publicos que fomente sectores productivos impulsados en el

conocimiento y la tecnologia.
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Krugman considera que no hay una serie de medidas recomendadas
para aplicar a cualquier caso, sino que se debe responder de acuerdo con las
diferentes situaciones, y ademas, propone analizar a fondo el caracter de
las crisis, pues son evidencias de problemas estructurales que deben ser
solucionados. Como sucedid en los anos treinta, los cambios necesarios son
obstaculizados por doctrinas dogmaticas de una ortodoxia obsoleta.

Krugman considera que ninguna economia esta exenta de caer en una
recesion de dimensiones impredecibles.

Coherente con su punto de vista, es un oponente de las politicas de
austeridad, y considera que las economias de Estados Unidos, Japén y Europa
estan en una "trampa de liquidez", en la cual el ahorro no se convierte
en inversion y cada vez que los gobiernos recortan los presupuestos publicos,
contraen la economia, con lo que se disminuye la recoleccion de impuestos y
en vez de pagar las deudas, las aumentan. Considera en cambio, que un
aumento de la inversion publica permitiria recuperar el empleo y reactivar la
economia productiva.

Es importante que seamos conscientes que al ser un pais dolarizado no
disponemos del instrumento fundamental para enfrentar una situacion externa
dificil como es el tipo de cambio, a diferencia que si este fuera un problema
interno, probablemente con aumentar impuestos, regularizar subsidios podria
solucionase el problema fiscal, pero un problema externo no lo maneja el pais,
y en este caso paises como Colombia y Peru poseen la capacidad de devaluar
su moneda ante acontecimientos externos de este tipo.

Actualmente, el dolar se esta apreciando, ademas de que se cae el
precio del petroleo, se aprecia el dolar y se encarecen nuestras exportaciones,
abaratandose aun mas las importaciones, lo cual da lugar a que salgan
mas dolares del pais de los que ingresan.

Uno de los problemas estructurales de la economia ecuatoriana es que
el sector principal que genera dodlares, en términos netos, no es el sector
privado, sino el sector publico con las exportaciones petroleras.

El problema en 2015 sera que esto se va a reducir enormemente por la
caida del precio del petroleo y va a ser muy dificil seguir manteniendo los

mismos margenes de inversion publica.
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De esta manera y en concordancia con los preceptos de Krugman

considero que el gobierno ecuatoriano debe mantener sus politicas de

desarrollo y procurar los mismos niveles de inversion, pero para ello debe

seguir manteniendo los ingresos que permitan continuar con estas inversiones,

en estos momentos se deben tomar las medidas necesarias que garanticen el

empleo, la produccion y la continuidad de la dolarizacién. Dado el cambio de

las condiciones que puedan afectar el mantenimiento de las mismas considero

que debemos:

Aplicar politicas sustitutivas de importaciones, con el objeto de
proteger la produccion local, manteniéndolas solo por un tiempo
determinado y nunca dejar de acompanarlas de politicas de mejora de
productividad y promocidon de exportaciones industriales y de servicios,
esto con el objeto de evitar que las divisas salgan al exterior y mas bien
se consuma los productos locales.

Redistribuir la inversion publica, la restriccion de las importaciones no
solucionara en su totalidad la falta de ingresos causada por la caida del
precio del petroleo considerando que ademas es una medida de muy
poco tiempo, esto quiere decir que la inversion debe estar focalizada a
proyectos especificos o estratégicos.

Recortar el presupuesto general del Estado, suspender los estimulos
salariales y los aumentos salariales, ademas de la contratacion de
nuevos funcionarios.

Crear instancias de consenso publico-privado que permita una
mayor eficacia y eficiencia en la aplicacion de politicas publicas, estas
instancias de dialogo tienen que ser no solo a nivel nacional sino
regional y local. Recordemos que las politicas de desarrollo productivo
exitosas no derivan de medidas unilaterales o unicas del Estado, o de la
entrega de paquetes econdmicos al sector privado por parte del sector
publico, sino mas bien de estos grandes consensos.

Incentivar al sector exportador tradicional y no tradicional de tal
manera que se genere mayor exportacion de los productos de estos
sectores, recordemos que el problema es de balanza comercial Si, pero

no por la caida de la demanda internacional, si no del precio del
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petroleo, esto quiere decir que los no exportadores de petroleo estan
generando un ahorro considerable por la caida del mismo.

Incentivar la inversion extranjera a través de reglas que favorezcan a
las mismas, generando seguridad juridica y disminucion de imposiciones
que hagan atractiva las inversiones en nuestro pais.

Mejorar las politicas horizontales implementadas que han estado
orientadas casi exclusivamente a la atraccion de la inversidon extranjera y
a la promocién de las exportaciones no tradicionales, sin que estas
politicas hayan cerrado las brechas estructurales de productividad entre
actores heterogéneos, como las micro y pequefias unidades productivas
y entre sectores, carencia de accion que en muchos casos han logrado
unicamente acrecentar las brechas y no actuar de manera directa sobre
el problema que las causa.

Crear programas especificos que permitan superar el problema de la
asimetria de la informacion que dificulta a las empresas acceder a
tecnologias, para que a su vez se generen nuevos emprendimientos,
innovacion empresarial y democratizacion de las oportunidades en los
sectores menos favorecidos.

Coordinar planes y programas con los ministerios competentes con el
objetivo de dotar de bienes publicos aquellos sectores que requieren los
cambios estructurales necesarios para migrar a actividades intensivas
en conocimiento y valor agregado.

Coordinacién entre las instancias gubernamentales con el propdsito
de dar un manejo adecuado a las politicas comerciales y con ello lograr
una adecuada sincronizacion de las estrategias generales y sectoriales
en materia de negociaciones comerciales, fomento y promocion de las
exportaciones e inversiones y las politicas arancelarias y no arancelarias
orientadas a regular el comercio exterior.

Impulsar la exploracién y explotaciéon de los recursos minerales, ya
que en nuestro territorio solo se ha explorado el 10 % y ya se ha
encontrado un potencial de 217.000 millones de ddlares en reserva de
oro, plata, cobre y molibdeno.

Impulsar la diversificacién productiva creando un nuevo esquema de

politica que genere una transformacion no solo como un simple

102



portafolio de productos con poco valor agregado a uno de mayor
sofisticacion, si no, acompanar tal transformacion hacia la generacién de
bienes publicos sectoriales, que permitan provocar tal transicion. Esto es
nuevas politicas industriales a partir de una nueva modalidad de
intervencién estatal a través de procesos de autodescubrimiento de
nuevos productos que deben ser objeto de apoyo por parte de estas
politicas. Lo relevante para el crecimiento de la productividad es el valor
agregado de la produccion en los sectores mas modernizantes de la
economia, sin importar que estos se ubiquen en industrias sustitutivas
de importaciones o industrias exportadores de bienes no tradicionales.
Este ultimo punto es importante ya que el desarrollo econémico es
imposible sin un buen rendimiento de las exportaciones, de ahi que la
clave es como complementar la apertura comercial, promocion de
exportaciones y proteccion a industrias nacientes entre sectores y en el

tiempo.
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