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Resumen

El Ecuador es un pais en el que histéricamente, ha existido alto niveles de inequidad
economica y social. A partir del 2007 con el actual gobierno, se implementan un conjunto
de reformas tributarias cuyo objetivo ha sido aumentar la recaudacion, para distribuir la
riqgueza. El objetivo general del presente trabajo de titulacion es analizar la recaudacién
tributaria del Impuesto a la Renta y la redistribucién de la riqueza en el periodo 2010-
2015. Para el desarrollo del presente trabajo, se utilizd la informacion que se encuentra
en las normas tributarias y la que provee el SRI, MCDS, BCE, INEC. Con esta
informacidn la investigacion es cualitativa y cuantitativa y el método deductivo permitio
llegar a determinar interpretaciones y conclusiones. EIl principal resultado de la
investigacion consiste en la propuesta que se realiza con vistas a elevar la recaudacion
tributaria y con ello mejorar la distribucion y la calidad de vida, objetivos plasmados en
el PNBV. Otro resultado proviene del analisis que se realiza de la recaudacién tributaria
donde se observa de que a pesar de que crecio significativamente, producto de la politica
tributaria, de la eficiente gestion de la administracion tributaria, de la relativa estabilidad
macroecondmica y por un mejor nivel de cultura tributaria y que estos altos ingresos le
permitieron al gobierno nacional invertir cuantiosos recursos en el sector social , uno de
los resultados principales ha sido la disminucion de la pobreza y extrema pobreza, aunque
se puede mejorar mas si se implementan las acciones propuestas en la investigacion.

Palabras clave: Impuesto a la Renta, redistribucion de la riqueza, politica tributaria,

sector social



INTRODUCCION

Los gobiernos para poder cumplir con los servicios y obligaciones que tienen con el pueblo,
buscan aumentar sus ingresos mediante los tributos, de tal manera que permita redistribuir la
riqueza, estimular el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas,
sociales y econdémicas. En el afio 2007 se expide la Ley para la Equidad Tributaria del Ecuador,
en la cual se establecen un conjunto de reformas tributarias encaminadas a aumentar la
recaudacion, mejorar los controles, aumentar la base de contribuyentes y crear una mayor

conciencia tributaria.

A partir del 2008 se continud con nuevas reformas. Desde el punto de vista recaudatorio
esa politica tributaria ha sido exitosa, asi, mientras en el 2008 se recaud6 $6.427 millones, en

el 2015 esta fue de $13.949 millones.

Delimitacion del problema:

SOCIALES MIGRACIONES MERCADO PEQUERNO Y
BAJO PODER DE COMPRA

T EFECTOS
POBREZA EN EL ECUADOR

PROBLEMA

DESIGUAL DESEMPLEO POCA INVERSION
DISTRIBUCION DE LA

SOCIAL Y PUBLICA

CAUSAS

Figura 1. Arbol de problemas
Elaboracion: Autora



El problema de la investigacion del presente trabajo de titulacion es el alto nivel de pobreza
en el Ecuador. Entre las causas del problema indicado tenemos: la marcada inequidad en la

distribucion de la riqueza, el desempleo y la poca inversion social y pablica.

Entre los efectos de la pobreza tenemos: el incremento de problemas sociales como el

aumento de la delincuencia, prostitucion, drogadiccion; las migraciones del sector rural al

urbano y la formacién de un mercado pequefio con poco poder de compra.

FORMULACION DEL PROBLEMA:

¢Cémo mejorar la cultura tributaria, los controles y la conciencia tributaria, y su incidencia

en la redistribucién de la riqueza y la disminucion de los niveles de pobreza en el Ecuador?

JUSTIFICACION:

El presente trabajo de titulacion se justifica en la medida en que se evidencia la importancia

de una acertada politica tributaria que ha permitido aumentar la recaudacion y destinar

cuantiosos recursos para la redistribucion de la riqueza, mejorando la calidad de los servicios

basicos como educacién, salud, vivienda y bienestar social.

OBJETO DEL ESTUDIO:

El objeto de estudio son los tributos y su importancia econémica y social.

CAMPO DE ACCION O DE INVESTIGACION



El Impuesto a la Renta, su recaudacion y la distribucion de la riqueza.

OBJETIVO GENERAL:

Analizar la recaudacion tributaria del impuesto a la renta y la redistribucién de la riqueza

en el periodo 2010-2015.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1.- Analizar cuantitativa y cualitativamente la recaudacion tributaria a nivel nacional.
3.- Contrastar los ingresos tributarios y la distribucién de la riqueza en el Ecuador.
4.- Desarrollar una propuesta para mejorar los ingresos tributarios y la distribucion de la

riqueza.

NOVEDAD CIENTIFICA:

Con este trabajo de titulacion especial se logra una propuesta de acciones para que
implemente la Administracion Tributaria, con la finalidad de recaudar mayor cantidad de
impuestos directos, lo que constituye un aporte practico y que a su vez beneficie, desde el punto
de vista econdmico y social. Al aumentarse una vez implementada, la recaudacion tributaria y
los ingresos del Estado, permitiendo una mejor distribucién, beneficiandose en la mejora de la

calidad de vida de los ecuatorianos.



Capitulo 1

MARCO TEORICO

1.1  TEORIAS GENERALES

El Estado nace en un determinado momento histérico, como una institucion que
complementa las actividades privadas, y se encarga de proveer ciertos bienes y servicios que
por sus caracteristicas no los puede dar éste sector. El Estado es la institucion que protege a la
sociedad, la defiende de terceros, garantiza la justicia y el orden en las relaciones entre sus
miembros. Para proveer los servicios y obras publicas, el estado realiza transacciones que le
generan ingresos y gastos. Los ingresos provienen de bienes y actividades del Estado y los que

provienen del ejercicio de poderes inherentes a la soberania o al poder del Estado.

Los tributos son los ingresos que obtiene el Estado producto del ejercicio de su poder y se
definen como aquellas prestaciones obligatorias, establecida en virtud de una ley, que se
satisface generalmente en dinero, y que el Estado exige, sobre la base de la capacidad
contributiva de sus agentes econdémicos, para poder cumplir sus objetivos de politica
economica. La politica fiscal tiene como instrumento basico al gasto publico, Smith indicaba
que el Estado debia preocuparse de las funciones basicas como la seguridad interna y externa
del Pais, la administracion de justicia y disefiar el marco legal para el desarrollo de la empresa
privada. Se creia que el gasto publico trae pobreza al pais, porque el Estado consume, produce
y sustrae riqueza a las familias que darian una inversion mas conveniente y por ser un pésimo
administrador (el Estado), esta riqueza o contribucion de los particulares seria diluida, es decir,

seria perdida.



Segun la regla de Edimburgo, el impuesto debe dejar a los ciudadanos en la misma situacion
relativa, que el sacrificio sea igual para todos, sin que unos se empobrezcan y otros se

enriquezcan. Se busca la progresividad (aumenta la base imponible, aumenta la alicuota).

Segun la teoria Keynesiana “El Estado no es un mero consumidor” sino un “redistribuidor
de la riqueza”. En efecto, el gasto publico es una variable fundamentada para estabilizar la
economia, redistribuir la renta y producir bienes sociales. Los gastos publicos aparecen cuando

existen necesidades publicas tales como: educacion, salud, vivienda, defensa nacional.

IMPUESTO A LA RENTA

Cuando se examina el concepto de renta se aprecia en la literatura varias definiciones pero
todas comparten un criterio comin y es que esta hace referencia a ganancia, beneficio o

utilidad. Por lo que la persona que lo recibe se beneficia de esta.

Tipos de Impuesto a la Renta

v Progresivo: Cuando el porcentaje aplicado a los ingresos de una persona aumenta con
dichos ingresos. Sin embargo hay controversia debido al hecho de que los salarios no
necesariamente indican los ingresos de un individuo, especialmente en las clases mas altas.

v Plano: Cuando el porcentaje aplicado a los ingresos de una persona es constante.

v Regresivo: Cuando el porcentaje aplicado a los ingresos de una persona disminuye con

dichos ingresos

Cuando el impuesto sobre la renta se aplica a una compafiia, se suele llamar impuesto a las
empresas o impuesto sobre los beneficios. Los impuestos a las empresas suelen gravar el

beneficio de las empresas (la diferencia entre los ingresos y los gastos, con algunas



deducciones), mientras que los aplicados a las personas fisicas suelen gravar los ingresos (con

algunas deducciones).

En Argentina se llama Impuesto a las Ganancias, siendo el objeto las rentas que obtienen
en todo el mundo los residentes y las que obtienen en el pais los no residentes, es un impuesto
anual, que se paga al término del ejercicio fiscal que, en el caso de las personas naturales,
coincide con el afio calendario, mientras que en el de las empresas lo hace con el periodo
contable. Para algunas sociedades (andnimas, de responsabilidad limitada y otras) es del 35%,
de las cuales mientras que para las personas naturales y el resto de las empresas se utiliza una

tabla.

En Estados Unidos, el gobierno federal impone un impuesto progresivo sobre la base
imponible de las personas, asociaciones, empresas, corporaciones, fideicomisos, bienes
difuntos, y ciertas propiedades de quiebra. Algunos estados y los gobiernos municipales
también imponen impuestos sobre la renta. EI primer impuesto sobre la renta Federal se
establecio, (en virtud del articulo I, seccién 8, inciso 1 de la Constitucion de los EE. UU.),
durante la Guerra Civil, y luego en la década de 1890, y de nuevo después de la Decimosexta
Enmienda que fue ratificada en 1913. Los impuestos actuales sobre los ingresos se imponen en
virtud de estas disposiciones constitucionales y diversas secciones de Subtitulo A del Codigo
de Rentas Internas de 1986, segun enmendada, incluyendo 26 U.S.C. § 1 (Impuesto sobre los
ingresos imponibles de los individuos, sucesiones y fideicomisos) y 26 U.S.C. § 11 (Impuesto

sobre la renta en los ingresos gravables de las empresas).

En México, el impuesto sobre la renta (ISR) es una extraccion a los ingresos de las empresas
y de los particulares, teniendo como objeto gravar las utilidades de las personas fisicas y

morales, este impuesto es anual y como tal se paga al término del ejercicio fiscal (un periodo



de 12 meses) sin embargo se realizan pagos provisionales mensuales a cuenta del impuesto

anual.

DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA

La distribucidon de la riqueza ha sido un tema de debates, se puede decir que es la forma en
la cual el producto total generado por un pais se reparte entre los trabajadores y los empresarios.
El modo en que se reparte esta determinado por las politicas econdmicas que determina el
Estado, que son las que influyen en las posteriores decisiones que toman las empresas y las
conductas que adoptan los hogares, existen tres factores que inciden de mayor a menor en la

distribucion del ingreso o riqueza en un pais: (Moreno, 2013)

a) El Estado es el que determina la politica econémica que se debe seguir;

b) Las empresas, que también deciden con la facultad auténoma que les corresponde.

c) Los hogares, en su caracter de unidades de consumo.

De los tres el que mayor gravitacion tiene en la distribucion de la riqueza es el Estado, que
a través del dictado de normas, como las que priorizan la inversién productiva o especulativa,
incide en la determinacién de salarios minimos, determina los impuestos que gravan las
ganancias y su distribucién, impone trabas a las importaciones de bienes o servicios para
favorecer la produccion local, congela precios de la canasta basica de alimentos y de

combustibles, entre otras, que inciden en esta ecuacion. (Moreno, 2013)

La capacidad autbnoma de decision de las empresas también tiene limites y los mismos los
fija el Estado, cuando las politicas implementadas priorizan y estimulan el salario o ejercen una

altisima presion tributaria que no les permite a los empresarios iniciar procesos de reinversion



productiva. También el Estado incide directamente orientando el consumo de los hogares
mediante la implementacion de politicas fiscales (impuesto a las ganancias) que se adapten a

sus objetivos, ya sean incentivando o desalentando el mismo. (Moreno, 2013)

¢ Simetrias entre ricos y pobres?

EEUU representa el 6% de la poblacion mundial, pero consume el 48% de la riqueza total del

planeta.

La cuarta parte de la poblacién del Norte consume el 70% de la energia mundial, el 75% de los

metales, el 85% de la madera y el 60% de la comida

Entre 2,5 y 3 miles de millones de personas (sobre) viven con menos de US$ 2 diarios y 1,2

mil millones con menos de US$ 1 diario.

El 15% de la poblacion mundial, que vive en los paises ricos, consumen el 56% del total
mundial, mientras que el 40% mas pobre consume solo el 11% del total (Africa consume 20%

menos de lo que consumia hace 25 afios) (Moreno, 2013)

1.2.  TEORIAS SUSTANTIVAS

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 258 indica: “Que a través de la
Politica Fiscal se debe procurar el financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos; la
redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados, asi como
la generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para
la produccion de bienes y servicios socialmente deseables y ambientalmente aceptables”.

El articulo 300 de la Constitucion establece “Que el régimen tributario se regird por los

principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,



irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucion y
estimulara el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y
econOmicas responsables. Adicionalmente, la Agenda de la Politica Econémica para el Buen
vivir 2011-2013 establece que la politica tributaria ademas de mejorar los niveles de
recaudacion de conformidad con los estandares internacionales, para asegurar un mejor flujo
de caja y liquidez, debe procurar una mayor integracion entre diverso sistemas orientandose a

una mayor progresividad. (Ministerio de la Coordinacién de la Politica, 2012)

Existen diferentes clasificaciones para los impuestos, para efectos de éste trabajo, se dividen
en impuestos directos e indirectos. Los impuestos directos gravan manifestaciones propias de
la riqueza del contribuyente, ejemplo la renta o el patrimonio; mientras que los indirectos

gravan expresiones semejantes como lo es el consumo.

IMPUESTO A LA RENTA EN EL ECUADOR

El impuesto a la renta en el Ecuador tuvo su origen en el afio 1925 con la mision de Edwin
Kemmerer, quien elaboré un plan de modernizacién de las finanzas publicas y privadas del
Ecuador, las reformas Kemmerianas estuvieron Ilamadas a estabilizar la economia, terminar
con el déficit presupuestario y evitar el alza del délar frente al sucre. Dentro de este grupo de
propuesta y para cumplimiento de estos objetivos macroecondmicos se plantea la creacion del
impuesto a la renta. Este impuesto es aprobado en 1926 y tenia la caracteristica de gravar de
manera separada las rentas de trabajo o provenientes de vicios y a las rentas provenientes del

capital (Alarcon, 2009)
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Actualmente, se aplica sobre aquellas rentas que obtengan las personas naturales, las
sucesiones indivisas y las sociedades sean nacionales o extranjeras. El ejercicio impositivo
comprende del 1 de enero al 31 de diciembre, se encuentra compuesto por los siguientes
rubros:

v" Retenciones en la fuente de Impuesto a la Renta

v"Anticipos del Impuesto a la Renta

v’ Saldo anual o declaraciones de personas naturales o sociedades

v Impuesto a las Herencias, Legados y Donaciones

Para calcular el impuesto que debe pagar un contribuyente, sobre la totalidad de los ingresos
gravados se restara las devoluciones, descuentos, costos, gastos y deducciones, imputables a
tales ingresos. A este resultado se le llama base imponible. La base imponible de los ingresos
del trabajo en relacion de dependencia esta constituida por el ingreso gravado menos el valor
de los aportes personales al Instituto Ecuatoriano de Seguridad social (IESS), excepto cuando

éstos sean pagados por el empleador (SRI, 2016)

La declaracién del Impuesto a la Renta es obligatoria para todas las personas naturales,
sucesiones indivisas y sociedades, aun cuando la totalidad de sus rentas estén constituidas por

ingresos exentos, a excepcion de:

1. Los contribuyentes domiciliados en el exterior, que no tengan representante en el
pais y que exclusivamente tengan ingresos sujetos a retencion en la fuente.
2. Las personas naturales cuyos ingresos brutos durante el ejercicio fiscal no

excedieren de la fraccidn bésica no gravada.

Cabe mencionar que estdn obligados a llevar contabilidad todas las sociedades y las

personas naturales y sucesiones indivisas que operen con un capital propio que al inicio de sus



11

actividades econdmicas o al 1°° de enero de cada ejercicio impositivo hayan superado 9
fracciones bésicas desgravadas del impuesto a la renta o cuyos ingresos brutos anuales de esas
actividades, del ejercicio fiscal inmediato anterior, hayan sido superiores a 15 fracciones
bésicas desgravadas o cuyos costos y gastos anuales, imputables a la actividad empresarial, del
ejercicio fiscal inmediato anterior hayan sido superiores a 12 fracciones béasicas desgravadas.

(SRI, 2016)

Las personas naturales que realicen actividades empresariales y que operen con un capital
u obtengan ingresos inferiores a los previstos en el inciso anterior, asi como los profesionales,
comisionistas, artesanos, agentes, representantes y demas trabajadores autonomos deberan

llevar una cuenta de ingresos y egresos para determinar su renta imponible. (SRI, 2016)

Ingresos de Fuente Ecuatoriana

El Art 8 de la LORTI indica que los ingresos de fuente ecuatoriana son los siguientes:

Los que perciban tanto los ecuatorianos como los extranjeros por actividades empresariales
dentro del territorio ecuatoriano;

Los que perciban tanto los ecuatorianos como los extranjeros por actividades desarrolladas en
el exterior, provenientes de personas naturales, o de entidades y organismos del sector publico
ecuatoriano;

Las utilidades provenientes de la enajenacion de bienes muebles o inmuebles ubicados en el
Ecuador;

Los beneficios o regalias, provenientes de patentes, marcas, modelos industriales, nombres
comerciales y la transferencia de tecnologia;

Las utilidades y dividendos distribuidos por sociedades constituidas o establecidas en el pais;
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Los provenientes de las exportaciones realizadas por personas naturales o sociedades con
domicilio o establecimiento permanente en el Ecuador;
Los intereses y rendimientos financieros pagados por personas naturales residentes en el
Ecuador; o por sociedades con domicilio en el Ecuador, o por entidades u organismos del sector
publico
Los provenientes de loterias, rifas, apuestas promovidas en el Ecuador;
Los provenientes de herencia, legados, donaciones y hallazgo de bienes situados en el Ecuador;
Y
Cualquier otro ingreso que perciban las sociedades y las personas naturales nacionales o
extranjeras residentes en el Ecuador

No se considera ingresos de fuente ecuatoriana a los ingresos que percibe una persona
natural no residente en el pais por servicios ocasionales prestados en el Ecuador, cuando la
remuneracién es pagada por una sociedad extranjera y forman parte de los ingresos percibidos
por ésta, sujetos a retencion en la fuente o exentos; o cuando han sido pagados en el exterior
por dicha sociedad sin cargo al gasto de la sociedad domiciliada o con establecimiento
permanente en el Ecuador.
Deducciones y exenciones

Segun el Art. 10 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, con el propdsito de
determinar la base imponible sujeta a este impuesto se deduciran los gastos con el propésito de
obtener, mantener y mejorar los ingresos de fuente ecuatoriana que se efectlen que no estén
exentos. Las exenciones se encuentran en el Articulo 9y 9.1 de la Ley Organica de Régimen

Tributario Interno. Ver Anexo 1



Tarifas

13

Para liquidar el Impuesto a la Renta en el caso de las personas naturales y de las sucesiones

indivisas, se aplicara a la base imponible las siguientes tarifas:

TABLA No.1 Ecuador. Tarifa para liquidar el Impuesto a la Renta de las personas

naturales y sucesiones indivisas

11.170
14.240
17.800
21.370
42.740
64.090
85.470
113.940

R A B I A A

Resoluciéon: NAC-DGERCGC15-00003195

Fuente: SRI

$
$
$
$
$
$
$
$

Periodo 2016

11.170
14.240
17.800
21.370
42.740
64.090
85.470
113.940
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Elaboracién: La autora
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Los beneficiarios de ingresos provenientes de herencias y legados y donaciones, pagaran

el impuesto, aplicando a la base imponible las tarifas contenidas en la siguiente tabla:
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TABLA No.2 Ecuador. Tarifa para liquidar los ingresos provenientes de herencias,
legados y donaciones

Periodo 2016

$ -3 71.220 0 0%
$ 71220 $ 142430 0 5%
$ 142430 $ 284870 S 3.561 10%
$ 284870 $ 427320 S 17.805 12%
$ 427320 $  569.770 S 39.172 15%
$ 569.770 $ 712200 S 67.662 20%
$ 712200 $ 854630 S 103.270 25%
$ 854.630 Enadelante S 145.999 30%
Fuente: SRI

Elaboracién: La autora

DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA EN EL ECUADOR

La desigual distribucién de la riqueza en el Ecuador, tiene origen histérico. Se inicié con
la conquista y colonizacién espariola. La Republica heredd esas condiciones y no ha logrado
superarlas, porque se instald6 en Ecuador un régimen oligarquico-terrateniente hasta bien

entrado el siglo XX.

La Revolucion Liberal de 1895 introdujo cambios importantes y particularmente juridicos
y democraticos. En la década de los 60 y 70 del pasado siglo, ni ain con el petrdleo se evito
la concentracion de la riqueza, desde 1984 con la aplicacion de las politicas neoliberales, el
Ecuador paso a ocupar uno de los 10 primeros lugares de inequidad en el mundo. El papel
cumplido por la Administracion Tributaria del Ecuador, tiene la vision de convertir al Impuesto

sobre la renta en el principal instrumento tributario para la redistribucién de la riqueza.
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1.3. REFERENTES EMPIRICOS

Los impuestos en América Latina y el Caribe son considerados, en gran parte, como un
medio para mantener el gobierno en funcionamiento, que a pesar que en los ultimo afios se ha
avanzado hacia un aumento de los ingresos totales, las autoridades de la region todavia ignoran
ampliamente el potencial de la tributacion para contribuir a otros objetivos fundamentales de
desarrollo. A raiz de ladebilidad en el disefio del impuesto sobre la renta se ha desaprovechado
la oportunidad de contrarrestar la desigualdad de ingreso en la region. Ademas, los gobiernos
han perdido la oportunidad de influir en los patrones de consumo y produccion mediante el uso

de impuestos para afectar los precios relativos (Banco Interamericano de Desarrollo, 2013).

Segun Karen Lozada y Diana Negrete en el proyecto de “Disefio de Estrategias Tributarias
que contribuyan a mejorar la recaudacion de los impuesto directos y la distribucion equitativa
en el Impuesto a la Renta de Personas Naturales en el Ecuador”, desde la aplicacion de la LRET
ha existido un notable crecimiento de los impuestos directos, esto gracias a la labor eficiente
de la administracion tributaria, sin embargo para llegar a un Sistema Tributario Progresivo aln
hace falta incentivar mas la cultura tributaria en los contribuyentes, ademas de impulsar la
recaudacion directa como un mecanismo fuerte en la evolucion fiscal del pais, que las reformas
hechas en esta ley han sido en gran parte muy favorable para las personas naturales, mas sin
embargo se deberia fortalecer la presion tributaria a través de la busqueda de estrategias
tributarias, para de esta manera disminuir la elusion y evasion fiscal, ademas de crear
conciencia en cada uno de los contribuyentes, informando de los beneficios que recibirian con

la accion de declarar sus impuestos de manera justa.
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Capitulo 2

MARCO METODOLOGICO

2.1 Metodologia:

El enfoque cualitativo y cuantitativo es el que se utiliza para desarrollar este trabajo de
titulacion especial, se recaudd informacion estadistica, la misma que sera analizada e
interpretada, asi como la informacion cualitativa que proveen las instituciones como: Servicio
de Rentas Internas, INEC, Ministerio de Inclusién Econdmica y Social identificando los

objetivos de este estudio.

La investigacion es descriptiva e interpretativa. Nace de un marco teorico en el que se
analiza la importancia de los tributos en la redistribucion de la riqueza. Se utilizard informacion
documentada, que permitira comprobar y analizar el problema que se estudia. Para la propuesta

se realiza una descripcion comparativa, analitica, explicativa.

2.2. Métodos:

Se utilizd los métodos: deductivo, el analisis y sintesis especial y el 1dgico histérico. El
método deductivo llevé a establecer las conclusiones, comprobar o no la hipétesis, en base a la

informacidn primaria y secundaria obtenida.

La investigacion también se realizo utilizando el método de analisis-sintesis, partiendo de
la formulacion del problema, del objetivo general y los objetivos especificos, se confirmaran
de manera empirica las deducciones ldgicas de la delimitacion del problema y sus posibles

soluciones.
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2.3 Premisas o Hipdtesis

2.3.1 Hipotesis General
La politica tributaria y la recaudacion han permitido redistribuir la riqueza y reducir los

niveles de pobreza en el Ecuador en el periodo 2010-2015

2.4 Universo y muestra

El trabajo de titulacién es descriptivo, con enfoque cuantitativo y cualitativo y se analizan
politica tributaria y la recaudacion del Impuesto a la Renta del Ecuador y la distribucion de la

riqueza en el periodo 2010-2015.

2.5 CDIU - Operacionalizacion de variables

Impuesto a la Renta Estadistica oficial de Servicio  de Rentas
recaudacion Internas
Normas tributarias Anadlisis documental Ley de Equidad Tributaria

del Ecuador y Ley
Orgéanica de Régimen

Tributaria Interno

Bienestar social, Estadisticas oficiales Banco Central del
indice de Ecuador, INEC,
desigualdad y Ministerio de Inclusion y
pobreza de Bienestar Social

Fuente y Elaboracion: Autora
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2.5.1.1.Categorias

v' Econodmica: Informacion que brinda el Sri de la recaudacion del Impuesto a la Renta

v Juridica: Medidas que toma el Estado y la Administraciéon Tributaria para mejorar la

recaudacion de la renta.

v’ Social: Informacion que brinda el Banco Central del Ecuador para ver como se redistribuy6

la riqueza.
2.5.2.1.Dimensiones
Las variables que se utilizan en la investigacion son:
v" Impuesto a la Renta
v Analisis documental de las Reformas, leyes
v' Distribucion de la riqueza
2.5.3. Instrumentos
Los instrumentos a utilizar son estadisticas y analisis de la ley y reformas aplicadas.
2.5.4. Unidad de analisis

Para la elaboracién de este trabajo se ha tomado informacidn del Sri, Leyes, INEC, Banco

Central del Ecuador, Ministerios
2.6 Gestion de datos
Para poder desarrollar este trabajo se han utilizado los siguientes métodos:

Método Tedrico: Obtenida de diferentes fuentes: libros, articulos, paginas web.
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Método Empirico: Mediante el andlisis e interpretacion de cada uno de los datos obtenidos

del Sri, las leyes, reglamentos, reformas, libros, tesis.

2.7 Criterios éticos de la investigacion

Para la elaboracion de este trabajo de titulacion especial prevalecera la ética, utilizando
fuentes fiables, que ayudaron a desarrollar la propuesta para mejorar la recaudacion. La

investigacion no compromete ni atenta contra la integridad de las personas.



20

Capitulo 3

RESULTADOS

3.1  Antecedentes de la unidad de anélisis o poblacién

Una de las principales funciones del Estado, es velar por el bienestar de la poblacion sin
discriminaciones de ninguna clase. Para el efecto se necesita ingresos para poder realizar
proyectos y obras que tengan como finalidad lograr el bienestar mencionado. Una via para

contar con recursos econdmicos son las recaudaciones tributarias.

En Ecuador el sistema tributario se encuentra regido y regulado por normas juridicas. De
acuerdo a la piramide de Kelsen la jerarquia es el siguiente: Constitucion Politica de la
Republica, Cddigo Organico Tributario, Ley Organica de Régimen Tributario Interno
(LORTI), Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica Tributario Interno (RALORTI),

Resoluciones y Circulares. (Burd Tributario, 2012)

Segun nuestra Constitucion, aprobada por la Asamblea Constituyente en Montecristi en el
afio 2008, “El régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudadora. Se priorizaran los impuestos directos y
progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo,
la produccion de bienes y servicios y conductas ecoldgicas, sociales y econdémicas

responsables”.

Como lo establece la Constitucion, el sistema tributario promueve una distribucion solidaria

y equitativa de la riqueza. Lentamente se avanza hacia un sistema tributario con enfoque
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progresivo, mediante el cual los impuestos directos logren una mayor recaudacion que los

impuestos indirectos, ya que estos Ultimos no distinguen la capacidad econdémica del individuo.

o,
33% 47%
Directos
Indirectos
65%
e 53%
2006 2015

Figura No.2: Participacion de los Impuestos directos e indirectos.
Periodo 2006-2015
Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracion: Autora

v Como se puede observar en la figura 4, la recaudacion tributaria, creci6
sostenidamente de 2007 a 2015. Mientras en 2007 se recaudd 5.362 millones de
ddlares, en el 2015 ésta lleg6 a 13.949. Este importantisimo crecimiento es producto
de varios factores, entre los que puedo mencionar: El crecimiento econdémico
experimentado por el pais, mismo que ha fluctuado en 3.5 a 4% en promedio, entre
2007 y 2015. Este crecimiento ha estado en funcion de factores internos y externos,

que han favorecido en unos casos y ha perjudicado en otros.

v" El aumento del nimero de contribuyentes. Mientras que el afio 2007 el nimero de
contribuyentes llego a 625,416, para el 2015 se triplicaron y llegaron a 1.832.478.

So6lo entre 2014 y 2015 aumentaron 25.230 contribuyentes activos.
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Figura No.3. Crecimiento de Contribuyentes. Periodo 2007-2015

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracion: Autora

v’ La eficiente gestion institucional de la Administracion Tributaria (SRI), servicios en

linea, controles electrénicos y cruces de informacion, procesos de auditoria, controles
masivos, por ejemplo: 8 de cada 10 sociedades ecuatorianas cumplen oportunamente el
pago de sus impuestos, 9 de cada 10 contribuyentes ecuatorianos cumplen con la
presentacion de su declaracién de IVA, 100% de las declaraciones son por internet, 9
de cada 10 contribuyentes ecuatorianos cancelan oportunamente sus obligaciones

tributarias.

Un conjunto de reformas tributarias, implementadas a partir de 2008, en las cuales se
crearon unos pocos impuestos, se eliminaron otros. Las reformas, en unos casos

aumentaron la recaudacion, en otros la disminuyeron.
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Figura 4: Recaudacion Tributaria. Periodo 2007-2015. Millones de ddlares
Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboraciéon: Autora

Diagnostico o estudio de campo:

El impuesto a la renta es el impuesto que mas contribuye con la redistribucion de la riqueza.
Este se aplica sobre aguellas rentas que obtienen las personas naturales, las sucesiones indivisas
y las sociedades sean naturales o extranjeras. Este es un impuesto progresivo, significa que el

contribuyente que mas ingresos genera, es el que mas paga por éste impuesto.

TABLA No.3 Ecuador. Evolucion de la recaudacion tributaria.
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Periodo 2010-2015

Millones de dolares

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Impuesto a
la Renta 2.428,05 3.112,1 3.391,20 3.933,02 4.273,90 4.833,10
Impuesto al
Valor
Agregado 4.174,88 49579 5.498,20 6.186,20 6.547,50 6.500,44
Impuesto
Salida de
Divisas 371,31 4914 1.159,50 1.224,50 1.259,60 1.093,90
Impuesto
Consumo
Especiales 530,24 617,87 684,50 743,60 703,10 839,60
OTROS

492,53 381,63 359,71 670,40 832,70 682,00
TOTAL
RECAUDADO | 799701| 9.560,90| 11.263,80| 12.757,72| 13.616,80| 13.949,04

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboraciéon: Autora

Como se menciona en el acapite anterior, la recaudacion tributaria ha crecido
sostenidamente en el pais. La tabla No.3 lo evidencia, la recaudacion creci6 de 8.000 a 13.950

millones de ddlares, entre 2010 y 2015. También se exponen las causas de este crecimiento.

Si se analiza la recaudacion por tipo de impuesto se observa que el Impuesto al Valor
Agregado es el que genera mayor recaudacion, en 2010, por este impuesto se recaudé 4.174
millones de dolares, es decir el 52,2% del total recaudado. En 2015 éste impuesto represento
el 47%, aunque en términos absolutos la recaudacion crecio en 2.325 millones de dolares, y

llegar a 6.500,44 millones de dolares.

El segundo impuesto importante en recaudacion es el Impuesto a la Renta, el principal

impuesto directo, el mismo que también tiene un crecimiento importante y sostenido. Para
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2010 se recaud6 2.428 millones de ddlares y represento el 30,36% de la recaudacion total. En

2015 la recaudacion de este impuesto se incrementd a 4.833 millones de dolares y represento6

el 34,65% del total.

TABLA No. 4: Ecuador. Recaudacion del Impuesto a la Renta
Periodo 2010-2015

Millones de dolares

. IMPUESTO i
ANOS TOTAL A LA PARTICIPACION
RENTA
2010 7.997,01 2.428,05 30%
2011 9.560,90 3.112,10 33%
2012 11.263,80 3.391,20 30%
2013 12.757,72 3.933,02 31%
2014 13.616,80 4.273,90 31%
2015 13.949,04 4.833,10 35%

Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaboracion: Autora

En la tabla No. 2 se observa la participacion porcentual cada vez mayor del Impuesto a la

Renta en relacion a la recaudacion total. Es importante el crecimiento de ésta recaudacion

porque éste impuesto es redistributivo, los que mas ingresos tienen mas impuestos pagan. La

recaudacion de impuestos directos en la recaudacion total es cada vez mas importante. En 2006

los impuestos directos recaudaban el 35% del total, éste porcentaje para el 2015 creci6 al 47%.

Esto significa que el objetivo de la politica tributaria del gobierno se ha cumplido en parte,

pues sigue siendo mayor la recaudacion de impuestos indirectos.

Redistribucion de la Riqueza
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El gasto publico social son todos los desembolsos que se efectian a través del Estado,
orientados a la salud, educacion, servicios basicos y que se destinan a la poblacién de menores

rentas y de ésta manera redistribuir el ingreso.

El crecimiento economico ha beneficiado a los ecuatorianos. La relacion del ingreso
promedio del 10 por ciento mas rico con relacion al 10 por ciento mas pobre, en nimero de
veces, bajo 42 a 25, acortando la brecha entre quienes reciben mas ingresos y los que menos
dinero perciben, es decir, entre 2007 y 2015, el quintil méas pobre duplicé su ingreso mensual
per cépita. Ecuador es uno de los paises que mas redujo la desigualdad en América Latina.
Entre 2007 y 2013, el pais baj6 su coeficiente de Gini en 6 puntos (del 0,55 al 0,49), mientras

en el mismo lapso Latinoamérica lo redujo apenas dos puntos (0,52 al 0,50). (Telesur, 2016)

70
1 A-61,34
60 57,5
50 50,89
40 42,03 43933
30 -
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16,45 : 17,39 5——17,63—x
10 ! ’ ’
0 T T T T
2007 2009 2011 2013 2015
=¢==Pobreza Nacional == Extrema Pobreza Nacional
Pobreza Rural == Extrema Pobreza Rural

Figura 5: Evolucion de la pobreza y extrema pobreza por ingresos.
Periodo 2007-2015.
Fuente: INEC

Elaboraciéon: Autora
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En 2007, el porcentaje de personas pobres por ingreso era de 36,74%, cifra que ha
descendido hasta llegar al 23,28% en 2015 a nivel nacional, lo que indica que méas de un millon
de ecuatorianos superaron la pobreza. En el caso de la pobreza extrema, Ecuador registra un
descenso de ocho puntos porcentuales desde el 2007, ubicandose, en 2015 en 8,45%, de
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos en su encuesta nacional del afio 2015.

(Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2015)

La pobreza por ingresos urbana y rural ha experimentado un descenso significativo. La
urbana experiment6 una baja del 24,30 al 16,40%, mientras que la rural se desplomé del 61,34
al 39,30%, evidenciando que cada vez hay menos pobres en las ciudades y los campos. La
pobreza por Necesidades Béasicas Insatisfechas (NBI), en donde una persona es pobre cuando
pertenece a un hogar que presenta carencias persistentes en la satisfaccion de sus necesidades
bésicas (salud, educacion, vivienda y empleo), entre el 2008-2015 disminuyé de 46,96 al
32,85%, con lo cual 1.128.000 personas salieron de la pobreza bajo esta categorizacion. En el
area rural también disminuy6 27,88% es decir que mas de 689.00 personas superaron la

pobreza NBI. (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2015)

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM), es el indicador que busca entender mejor la
necesidad de las familias ecuatorianas y evitar la fragmentacion de las estrategias para resolver
los problemas socioeconémicos de la ciudadania, disminuyd 16.5 puntos, en términos
absolutos 1.9 millones de personas, han dejado de ser pobres bajo este indice. (Ministerio de

Inclusién Econdmica y Social, 2015)
Educacion

Para el 2015, en la Educacion Inicial fiscal (nifios entre 3 a 4 afios) asisten 327.940
estudiantes que representa alrededor de 11,9 veces mas respecto al periodo 2007-2008, la tasa

de matricula en este nivel alcanzé el 58,67%. En la educacion general basica (EGB) para el
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2015, asisten 2.563.479 estudiantes que representa 1,37 veces mas que el periodo 2007-2008 y
la tasa neta de asistencia alcanzé el 96,26%. Se matricularon en el Programa de Bachillerato
Intensivo, 4.196 personas entre 20 a 24 afios. El Sistema de Educacion Intercultural Bilingue
pasd de 95.471 estudiantes en 2006 a 148.956 a inicios de 2015. (Ministerio de Inclusion

Econdmica y Social, 2015)

La tasa neta de matricula en educacion basica subié del 2007 al 2015 del 92 al 96% v el
total de matriculados en el sistema publico aumentd de dos millones 604 mil a tres millones
479 mil, la matricula de la poblacién mas pobre incremento seis puntos porcentuales, pasando
del 89 % a 95,4%, en educacién superior, Ecuador es el pais que més invierte con 2,00 por
ciento de su PIB, superando a Bolivia, Paraguay y Uruguay, invirtiendo en becas, que en el
periodo de 2007 al 2015 llegd a 14 mil 276 estudiantes, en contraste con apenas los 237
estudiantes que lograron una beca desde el afio 1995 al 2006, se destind mas de mil millones
de ddlares para nuevas universidades: la Universidad de las Artes, la Universidad Regional
Amazénica; la Universidad Nacional de Educacién; y el proyecto Yachay, que se la conoce

como una ciudad del conocimiento. (Ministerio de Inclusién Econémica y Social, 2015)

Los salarios de los docentes del magisterio al iniciar la carrera en 2006 eran de USD 287,44

mientras que en 2015 USD 1.073,73, es decir que se incrementaron sustancialmente.
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TABLA No. 5: Ecuador. Gastos de Educacién
Periodo 2010-2015

Millones de dolares

. GASTOS EN|RELACION
ANOS EDUCACION |AL PIB
2010 2.805.10 4,03%

2011 2.696.56 3.40%
2012 2.986.31 3.40%
2013 3.688,82 3.80%
2014 3.638.99 3.61%

3.078,74 3.05%
Fuente: INEC

Elaboracion: Autora

Salud y desarrollo

La inversion en salud ha aumentado en los Gltimos afios, para el 2007 era de 400 millones
y en el 2015 fue de 2.119 millones, entre las inversiones se tiene nuevas infraestructuras,
fortalecimiento del talento humano y la gratuidad de los servicios son algunas de las premisas
que el gobierno nacional ha emprendido durante estos nuevos afios con una inversion que
supera los 13.500 millones de délares. En el tema de infraestructura el pais cuenta con 21

hospitales nuevos (Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, 2015)
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TABLA No. 6: Ecuador. Gastos de Salud y Desarrollo
Periodo 2010-2015

Millones de dolares

GASTOS EN SALUD Y DESARROLLO
2010-2015
(en millones de dolares y en relacion al PIB)

2010 1.330,31 1,91%
2011 1.288,73 1,63%
2012 1.658,53 1,89%
2013 1.951,17 2,06%
2014 2.155,64 2,14%
2015 2.119,31 2,10%

TOTAL

GASTO 10.503,69

Fuente: INEC

Elaboracién: Autora

Desde el 2012 el MCDS ejecuta la Infancia Plena, con la vision de potenciar el desarrollo
integral de las nifias y los nifios menores de 5 afios, considerando las condiciones de vida, la
estimulacién temprana, la nutricion, la educacién y el afecto durante esta etapa condicionan el
futuro de las personas, orientada a reducir las inequidades, una adecuada gestacién y crianza
por parte de los padres y cuidadores y una intervencion de calidad y oportuna por parte del

Estado (Ministerio de Inclusion Econémica y Social, 2015)

Desempleo y seguridad social

Las tasas de desempleo para el 2015 era de 4,77% segun datos del INEC, una de las mas
basas de Sudamérica, el salario basico aumento de $160 en el 2006 a $366 en el afio 2016, ha

aumentado la cobertura de seguridad social para los empleados, para el 2015 el 67% de los
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ocupados plenos contaban con afiliacion al IESS, se incorporaron a la seguridad social las

personas que trabajan en el servicio doméstico.

Segun datos del INEC, el 2015, la Poblacién Econémicamente Activa, se encontraba

dividida de la siguiente manera:

Empleo adecuado: 46,5% (Personas que ganan $366 0 mas)
Al percibir ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo, trabajan 40 horas

0 mas a la semana, que deseen o puedan o no trabajar horas adicionales

Empleo inadecuado: 48,09%

Incluye a los subempleados por horas de trabajo y por ingresos, a los no remunerados

y otros tipos de la categoria.
Desempleo: 4,77%

Los no empleados y los que buscaron conseguir empleo o establecer algiin negocio en

las cuatro semanas anteriores a la medicién del indicador.
No clasificados: 0,63%

Sin poder categorizar. (El Universo, 2016)

Desarrollo urbano y vivienda

El déficit habitacional cuantitativo de vivienda, es decir las viviendas que no cumplen con las
condiciones minimas de calidad y/o habitabilidad se redujo a nivel nacional en 2015 a 13,45

frente al 23,3% de 2006, destacandose una gran disminucion a nivel urbano.
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En 2015, segun cifras del Miduvi, se cerrd con cifras positivas en los distintos programas de
vivienda que encabeza para dar un hogar digno a los ecuatorianos de bajos recursos. Hasta
noviembre de 2015 se invirtio méas de 36 millones de dolares, lo que corresponde a 6.183 bonos
en sus distintas modalidades, para atender a este sector, desde 2007 hasta la fecha, se ha
cubierto en cerca del 50%.. En los Gltimos nueve afios se han construido 100.000 soluciones

habitacionales urbanas y rurales necesitando unos 9.000 millones de délares
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Capitulo 4

DISCUSION

Contrastacion empirica:

Los resultados del trabajo de titulacidn especial nos indica que la Politica Tributaria, desde
el punto de vista de la recaudacion. La recaudacion total de impuesto creci6 de 8.000 a 14.000
millones de ddlares. Asi mismo el crecimiento de la recaudacién del Impuesto a la Renta crecio

de 2.400 a 4.800 millones de dolares, igual comportamiento han tenido los otros impuestos.

El incremento de ésta recaudacion se debe a las reformas tributarias implementadas por el
gobierno, la eficiente gestion por parte de la administracion tributaria, por el mejoramiento de

los niveles de cultura tributaria, la dinamica situacién econémica.

La importante recaudacion tributaria y los altos ingresos por concepto del aumento del
precio del petrdleo, le permitieron al gobierno nacional, llevar adelante una politica publica

encaminada a redistribuir la riqueza, a través del incremento de la inversion publica y social.

El principal logro de redistribucion de riqueza es la disminucion de la pobreza. A nivel
nacional, descendid de 37% en 2007 a 2015 a 23,28% en 2015 a nivel nacional. La extrema
pobreza a nivel nacional se redujo de 16,45% a 8,45%. La pobreza rural en el mismo se periodo

se redujo de 61% a 39%, y la extrema pobreza rural de 36% a 17%.

La inversién en el sector de la educacion creci6 de 2.805 a 3.078 millones de dodlares, la
inversion en este sector se ve reflejada en el mejoramiento de la infraestructura a nivel de
escuelas, colegios y universidades publicas, en la construccion de escuelas del milenio, en la

construccién de réplicas de colegios, en la creacion de nuevas universidades, en la capacitacion
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de los maestros, en el mejoramiento de salarios, en la implementacion de becas para los mejores

estudiantes, etc.

En el sector salud la inversion crecio de 1.330 a 2.119 millones de délares. Asi mismo, éste
incremento se ve reflejado en el mejoramiento de la infraestructura y tecnologia hospitalaria,
construccion de hospitales y dispensarios de salud, programas de salud preventiva, mayor

cobertura de salud, aumento de salarios y capacitacion, programas para los nifios.

Limitaciones:

La importante inversion social y puablica, ha estado en funcién del aumento de la
recaudacion tributaria y por los ingresos recibidos por el alto precio del petréleo. Los factores
externos e internos a los que esta sujeta la economia ecuatoriana, pueden dar lugar a que este
nivel de inversion no sea sostenido en el tiempo. Por ejemplo la disminucion del precio del
barril del petréleo, provocé que los montos destinados a salud y educacion ya no aumenten al

mismo nivel de los afios anteriores.

Lineas de investigacion:

Este trabajo de titulaciéon especial es muy importante, en la medida que conduce a la
investigar en temas relevantes como la efectividad de la politica fiscal y sobre todo la
sostenibilidad de ésta, dada las condiciones por las que atraviesa la economia nacional, como:
La disminucién del precio del petréleo, la apreciacion del dolar, la devaluacién de la moneda
de los socios comerciales, Colombia y Perd, por lo que a futuro puede conducir a una nueva

investigacion

Aspectos relevantes
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Los aspectos mas importantes del trabajo de investigacion estan en el andlisis de la
recaudacion tributaria, la inversion social tendiente a redistribuir la riqueza y el analisis
comparativo entre las dos variables para evaluar su sostenibilidad y la propuesta presentada,
que hace énfasis en la mejora de los controles por la administracién tributaria y la cultura

tributaria.
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Capitulo 5

PROPUESTA

Para redistribuir de mejor manera la riqueza y mejorar el bienestar, se debe implementar
una eficiente politica tributaria y gestion tributaria, de tal manera que se pueda contar con la
suficiente recaudacion que permita al Estado, mejorar los niveles de vida de la poblacion, a
través de la satisfaccion de sus necesidades basicas de una manera digna, en alimentacion,
salud, educacion, vivienda y bienestar social, asi como obras de infraestructura, como vias de
comunicacion, puertos, aeropuertos, centrales hidroeléctricas, represas, sistema de riego, que
permitan en el corto y mediano plazo, desarrollar determinados sectores de la economiay a su

vez cambiar la matriz productiva.

v Por lo expuesto, me permito plantear unas ideas que podrian servir para aumentar la
recaudacion del Impuesto a la Renta:Reformar la ley y su reglamento para establecer
limites de deducibilidad en casilleros del formulario 101, como es el caso de “otros
gastos”, debido a que el contribuyente a pesar de acceder a una declaracion con
mayor amplitud de conceptos, opta por no segregar sus costos y gastos, lo que
dificulta el control respectivo.

v En el caso de la conciliacion, se sugiere un control mas exhaustivo en cuanto a la
contratacion de personal nuevo, evaluando a los empleados despedidos posterior al
mes seis de contratacién, y en caso de confirmar esta situacion en el siguiente
periodo fiscal, no permitir la deduccion a excepcion de que se demuestre que fue
respaldada en el Ministerio de Trabajo u otro ente plenamente facultado por el

Estado
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v" Motivar cambios en el marco juridico para aumentar el monto de sanciones
pecuniarias en relacion a los ingresos registrados en el ultimo periodo declarado.

v" El Departamento de Derechos del Contribuyente, debe promocionar su objetivo que
asi como tiene obligaciones, también tienen un departamento que se encarga de
difundir y salvaguardar los derechos y garantias de los contribuyentes, analizando,
canalizando y atendiendo oportuna y eficientemente temas relacionados con las
actuaciones del SRI, asi como proponer y coordinar la adopcion de mecanismos que
permitan corregir deficiencias detectadas en los procesos.

v" Desarrollar capacitaciones a los alumnos de primero y segundo afio de bachillerato,
al estar proximos a pertenecer a la Poblacion Econémicamente Activa, deben de
conocer sus obligaciones y derechos como contribuyentes, asi mismo los programas
de formacion de pasaporte tributario que los realiza con la finalidad de fortalecer la
cultura tributaria, busque hacer convenios con las universidades y gque sea incluido
como tema en el ultimo afio de las carreras, con los colegios profesionales armando
conferencias semestrales.

v" Que la Administracion Tributaria continGe ampliando la base de contribuyentes,
poniendo énfasis en la recaudacion de impuestos no regresivos, formando stand de
entrega de informacion de volantes dirigidos a explicar el funcionamiento de la
pagina web del SRI, materiales que expliquen los impuestos que como
contribuyentes tienen obligacién de declarar, bases, deducciones, exenciones,
multas y mora tributaria y estar ubicados en lugares estratégicos como la
Superintendencia de Compariias, Contraloria General del Estado, Gobiernos
Municipales y otras instituciones publicas.

v La Administracion Tributaria debe mantener y mejorar los mecanismos de control,

haciendo visitas mas seguidas a los negocios, verificar si tienen Ruc, si estan



38

cumpliendo con sus obligaciones, a las empresas que ya llevan més de 5 afios y no
presentan utilidades, revisando la documentacion y verificar si los datos son reales,
validar los cruces de informacion y verificar los movimientos financieros,
informacion de ventas y servicios prestado por los contribuyentes de impuestos
directos,

v" Dar mayor publicidad para incentivar a los contribuyentes con la Loteria Tributaria,
que los colegios participantes pongan un cupo de documentos autorizados a sus
alumnos para que logren una mayor recaudacion y ya no deberia separar la loteria
fisica de la electrdnica, para que el contribuyente logre reunir méas documentos.

v" Reuvisar las deducciones de gastos personales de los contribuyentes, deberia aplicar
los porcentajes deducibles de acuerdo a los ingresos de los contribuyentes, asi los

gue ganan mas no se beneficien de la misma manera que los de menos ingresos.

Conclusiones y recomendaciones

Una vez terminado este trabajo de titulacion especial, se evidencia que la premisa o hipétesis
planteada “La politica tributaria y la recaudacion han permitido redistribuir la riqueza y reducir
los niveles de pobreza en el Ecuador en el periodo 2010-2015 se cumple. La recaudacién en
este periodo aumentod de 7.997 a 13.950 millones de dodlares, debido a las reformas tributarias
aplicadas y el mejor control de la administracion tributaria. En este periodo el impuesto que
mas aporto al total de la recaudacion fue el Impuesto al Valor Agregado, seguido del Impuesto
a la Renta, asi mismo aumento el porcentaje de recaudacion de los impuestos directos, mientras
en el 2006 eran de 35% para 2015 representan un 47%.
La redistribucion de la riqueza se expresa en algunas variables, asi: La pobreza a nivel nacional
se redujo de 36,74 al 23,28%. Las inversiones en salud, educacion, vivienda y bienestar social

crecieron significativamente.
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Como recomendaciones podemos mencionar:

v Al no tener ingresos petroleros representativos, el gobierno debe de buscar incrementar
sus ingresos por medio de los tributos, para ello debe de mejorar la politica fiscal y
realizar reformas que encaminen el aumento de tributos directos para que pueda
continuar con la inversion social, pero tratando de que no afecte la inversion extranjera

v' Presentar los resultados de la investigacion a la Administracion Tributaria.

v Una vez aprobada la misma, aplicar las acciones propuestas.

v Validar los resultados de la implementacién de la propuesta, transcurrido un afio para

verificar resultados.
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Anexos

Anexo 1

Exenciones de Impuesto a la Renta
Para fines de la determinacion y liquidacion del impuesto a la renta, estdn exonerados

exclusivamente los siguientes ingresos:

1.- Los dividendos y utilidades, calculados después del pago del impuesto a la renta,
distribuidos por sociedades nacionales o extranjeras residentes en el Ecuador, a favor de otras
sociedades nacionales o extranjeras, no domiciliadas en paraisos fiscales o jurisdicciones de
menor imposicion o de personas naturales no residentes en el Ecuador. También estaran
exentos de impuestos a la renta, los dividendos en acciones que se distribuyan a consecuencia
de la aplicacion de la reinversion de utilidades en los términos definidos en el articulo 37 de

esta Ley, y en la misma relacion proporcional.

2.- Los obtenidos por las instituciones del Estado y por las empresas publicas reguladas por la

Ley Organica de Empresas Publicas.

3.- Aquellos exonerados en virtud de convenios internacionales;

4.- Bajo condicion de reciprocidad, los de los estados extranjeros y organismos internacionales,

generados por los bienes que posean en el pais;

5.- Los de las instituciones de caracter privado sin fines de lucro legalmente constituidas,
definidas como tales en el Reglamento; siempre que sus bienes e ingresos se destinen a sus

fines especificos y solamente en la parte que se invierta directamente en ellos.
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Los excedentes que se generaren al final del ejercicio econémico deberan ser invertidos en sus

fines especificos hasta el cierre del siguiente ejercicio.

Para que las instituciones antes mencionadas puedan beneficiarse de esta exoneracion, es
requisito indispensable que se encuentren inscritas en el Registro Unico de Contribuyentes,
Ileven contabilidad y cumplan con los demas deberes formales contemplados en el Codigo

Tributario, esta Ley y demés Leyes de la Republica.

El Estado, a través del Servicio de Rentas Internas verificard en cualquier momento que las
instituciones a que se refiere este numeral, sean exclusivamente sin fines de lucro, se dediquen
al cumplimiento de sus objetivos estatutarios y, que sus bienes e ingresos se destinen en su
totalidad a sus finalidades especificas, dentro del plazo establecido en esta norma. De
establecerse que las instituciones no cumplen con los requisitos arriba indicados, deberan

tributar sin exoneracion alguna.

Los valores que deje de percibir el Estado por esta exoneracion constituyen una subvencion de
caracter publico de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de la Contraloria General

del Estado y demas Leyes de la Republica;

6.- Los intereses percibidos por personas naturales por sus depositos de ahorro a la vista

pagados por entidades del sistema financiero del pais;

7.- Los que perciban los beneficiarios del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por toda
clase de prestaciones que otorga esta entidad; las pensiones patronales jubilares conforme el
Cadigo del Trabajo; v, los que perciban los miembros de la Fuerza Pablica del ISSFA vy del

ISSPOL; vy, los pensionistas del Estado;
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8.- Los percibidos por los institutos de educacién superior estatales, amparados por la Ley de

Educacion Superior;

9.- Numeral derogado por Art. 59 de Decreto Legislativo No. 000, publicado en Registro

Oficial Suplemento 242 de 29 de Diciembre del 2007.

10.- Los provenientes de premios de loterias o sorteos auspiciados por la Junta de Beneficencia

de Guayaquil y por Fe y Alegria;

11.- Los viaticos que se conceden a los funcionarios y empleados de las instituciones del
Estado; el rancho que perciben los miembros de la Fuerza Puablica; los gastos de viaje,
hospedaje y alimentacion, debidamente soportados con los documentos respectivos, que
reciban los funcionarios, empleados y trabajadores del sector privado, por razones inherentes
a su funcion y cargo, de acuerdo a las condiciones establecidas en el reglamento de aplicacion

del impuesto a la renta;

(...).- Las Décima Tercera y Décima Cuarta Remuneraciones;

(...).-- Las asignaciones o estipendios que, por concepto de becas para el financiamiento de
estudios, especializacién o capacitacion en Instituciones de Educacion Superior y entidades
gubernamentales nacionales o extranjeras y en organismos internacionales otorguen el Estado,

los empleadores, organismos internacionales, gobiernos de paises extranjeros y otros;

(...).- Los obtenidos por los trabajadores por concepto de bonificacion de desahucio e
indemnizacién por despido intempestivo, en la parte que no exceda a lo determinado por el
Cadigo de Trabajo. Toda bonificacion e indemnizacidn que sobrepase los valores determinados
en el Codigo del Trabajo, aunque esté prevista en los contratos colectivos causara el impuesto

a la renta. Los obtenidos por los servidores y funcionarios de las entidades que integran el
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sector publico ecuatoriano, por terminacion de sus relaciones laborales, seran también exentos
dentro de los limites que establece la disposicion General Segunda de la Codificacion de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico, articulo 8 del Mandato Constituyente No. 2 publicado en
el Suplemento del Registro Oficial No. 261 de 28 de enero de 2008, y el articulo 1 del Mandato
Constituyente No. 4 publicado en Suplemento del Registro Oficial No. 273 de 14 de febrero de

2008; en lo que excedan formaran parte de la renta global

12.- Los obtenidos por discapacitados, debidamente calificados por el organismo competente,
en un monto equivalente al doble de la fraccion bésica gravada con tarifa cero del pago del
impuesto a la renta, segun el articulo 36 de esta Ley; asi como los percibidos por personas
mayores de sesenta y cinco afios, en un monto equivalente al doble de la fraccion basica exenta

del pago del impuesto a la renta, segun el articulo 36 de esta Ley;

Se considerara persona con discapacidad a toda persona que, como consecuencia de una 0 mas
deficiencias fisicas, mentales y/o sensoriales, congénitas o adquiridas, previsiblemente de
caracter permanente se ve restringida en al menos un treinta por ciento de su capacidad para
realizar una actividad dentro del margen que se considera normal, en el desempefio de sus
funciones o actividades habituales, de conformidad con los rangos que para el efecto establezca

el CONADIS

13.- Los provenientes de inversiones no monetarias efectuadas por sociedades que tengan
suscritos con el Estado contratos de prestacion de servicios para la exploracion y explotacion
de hidrocarburos y que hayan sido canalizadas mediante cargos hechos a ellas por sus
respectivas compafiias relacionadas, por servicios prestados al costo para la ejecucion de dichos

contratos y que se registren en el Banco Central del Ecuador como inversiones no monetarias
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sujetas a reembolso, las que no serdn deducibles de conformidad con las normas legales y

reglamentarias pertinentes;

14.- Los generados por la enajenacion ocasional de inmuebles, acciones o participaciones. Para
los efectos de esta Ley se considera como enajenacion ocasional aquella que no corresponda al

giro ordinario del negocio o de las actividades habituales del contribuyente;

15.- Los ingresos que obtengan los fideicomisos mercantiles, siempre que no desarrollen
actividades empresariales u operen negocios en marcha, conforme la definicion que al respecto
establece el Art. 42.1 de esta Ley. Asi mismo, se encontraran exentos los ingresos obtenidos

por los fondos de inversién y fondos complementarios.

Para que las sociedades antes mencionadas puedan beneficiarse de esta exoneracion, es
requisito indispensable que al momento de la distribucion de los beneficios, rendimientos,
ganancias o utilidades, la fiduciaria o la administradora de fondos, haya efectuado la
correspondiente retencion en la fuente del impuesto a la renta -en los mismos porcentajes
establecidos para el caso de distribucion de dividendos y utilidades, conforme lo dispuesto en
el Reglamento para la aplicacion de esta Ley- al beneficiario, constituyente o participe de cada
fideicomiso mercantil, fondo de inversién o fondo complementario, y, ademas, presente una
declaracion informativa al Servicio de Rentas Internas, en medio magnético, por cada
fideicomiso mercantil, fondo de inversién y fondo complementario que administre, la misma
que debera ser presentada con la informacion y en la periodicidad que sefiale el Director

General del SRI mediante Resolucién de caracter general.

De establecerse que estos fideicomisos mercantiles, fondos de inversion o fondos
complementarios no cumplen con los requisitos arriba indicados, deberan tributar sin

exoneracion alguna.
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15.1.- Los rendimientos por depdsitos a plazo fijo pagados por las instituciones financieras
nacionales a personas naturales y sociedades, excepto a instituciones del sistema financiero,
asi como los rendimientos obtenidos por personas naturales o sociedades por las inversiones
en titulos valores en renta fija, que se negocien a través de las bolsas de valores del pais, y los
beneficios o rendimientos obtenidos por personas naturales y sociedades, distribuidos por
fideicomisos mercantiles de inversion, fondos de inversion y fondos complementarios, siempre
que la inversion realizada sea en depdsitos a plazo fijo o en titulos valores de renta fija,
negociados en bolsa de valores. En todos los casos anteriores, las inversiones o depdsitos
deberén ser originalmente emitidos a un plazo de un afio 0 més. Esta exoneracion no sera
aplicable en el caso en el que el perceptor del ingreso sea deudor directa o indirectamente de

la institucion en que mantenga el depdsito o inversion, o de cualquiera de sus vinculadas.

16.- Las indemnizaciones que se perciban por seguros, exceptuando los provenientes del lucro

cesante.

Estas exoneraciones no son excluyentes entre si

En la determinacion y liquidacién del impuesto a la renta no se reconoceran mas exoneraciones
que las previstas en este articulo, aunque otras leyes, generales o especiales, establezcan
exclusiones o dispensas a favor de cualquier contribuyente, con excepcion de lo previsto en la
Ley de Beneficios Tributarios para nuevas Inversiones Productivas, Generacion de Empleo y

de Prestacion de Servicios.

17. Los intereses pagados por trabajadores por concepto de préstamos realizados por la
sociedad empleadora para que el trabajador adquiera acciones o participaciones de dicha

empleadora, mientras el empleado conserve la propiedad de tales acciones.
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18. La Compensacion Econdmica para el salario digno.

Exoneracion de pago del Impuesto a la Renta para el desarrollo de inversiones nuevas y
productivas.- Las sociedades que se constituyan a partir de la vigencia del Cddigo de la
Produccién asi como también las sociedades nuevas que se constituyeren por sociedades
existentes, con el objeto de realizar inversiones nuevas y productivas, gozardn de una
exoneracion del pago del impuesto a la renta durante cinco afios, contados desde el primer afio

en el que se generen ingresos atribuibles directa y Unicamente a la nueva inversion.

Para efectos de la aplicacién de lo dispuesto en este articulo, las inversiones nuevas y
productivas deberan realizarse fuera de las jurisdicciones urbanas del Cantdon Quito o del
Cantén Guayaquil, y dentro de los siguientes sectores economicos considerados prioritarios

para el Estado:

a. Produccion de alimentos frescos, congelados e industrializados;

b. Cadena forestal y agroforestal y sus productos elaborados;

¢. Metalmecanica;

d. Petroquimica;

e. Farmacéutica;

f. Turismo;

g. Energias renovables incluida la bioenergia o energia a partir de biomasa;

h. Servicios Logisticos de comercio exterior;
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i. Biotecnologia y Software aplicados; vy,

j. Los sectores de sustitucion estratégica de importaciones y fomento de exportaciones,

determinados por el Presidente de la Republica.

El mero cambio de propiedad de activos productivos que ya se encuentran en funcionamiento

u operacion, no implica inversion nueva para efectos de lo sefialado en este articulo.

En caso de que se verifique el incumplimiento de las condiciones necesarias para la aplicacion
de la exoneracion prevista en este articulo, la Administracion Tributaria, en ejercicio de sus
facultades legalmente establecidas, determinara y recaudara los valores correspondientes de

impuesto a la renta, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

No se exigira registros, autorizaciones o requisitos de ninguna otra naturaleza distintos a los

contemplados en este articulo, para el goce de este beneficio.

19.- Los ingresos percibidos por las organizaciones previstas en la Ley de Economia Popular
y Solidaria siempre y cuando las utilidades obtenidas sean reinvertidas en la propia

organizacion. Para el efecto, se considerara:

a) Utilidades.- Los ingresos obtenidos en operaciones con terceros, luego de deducidos los

correspondientes costos, gastos y deducciones adicionales, conforme lo dispuesto en esta Ley.

b) Excedentes.- Son los ingresos obtenidos en las actividades economicas realizadas con sus
miembros, una vez deducidos los correspondientes costos, gastos y deducciones adicionales,

conforme lo dispuesto en esta Ley.

Cuando una misma organizacién genere, durante un mismo ejercicio impositivo, utilidades y

excedentes, podra acogerse a esta exoneracién, Unicamente cuando su contabilidad permita
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diferenciar inequivocamente los ingresos y los costos y gastos relacionados con las utilidades

y con los excedentes.

Se excluye de esta exoneracion a las Cooperativas de Ahorro y Crédito, quienes deberan

liquidar y pagar el impuesto a la renta conforme la normativa tributaria vigente para sociedades.

20.- Los excedentes percibidos por los miembros de las organizaciones previstas en la Ley de

Economia Popular y Solidaria, conforme las definiciones del numeral anterior.

Deducciones de Impuesto a la Renta

En general, con el propoésito de determinar la base imponible sujeta a este impuesto se
deduciran los gastos que se efectien con el propésito de obtener, mantener y mejorar los

ingresos de fuente ecuatoriana que no estén exentos.

En particular se aplicaran las siguientes deducciones:

1.- Los costos y gastos imputables al ingreso, que se encuentren debidamente sustentados en

comprobantes de venta.

2.- Los intereses de deudas contraidas con motivo del giro del negocio, asi como los gastos
efectuados en la constitucion, renovacion o cancelacion de las mismas, que se encuentren
debidamente sustentados en comprobantes de venta que cumplan los requisitos establecidos en
el reglamento correspondiente. No seran deducibles los intereses en la parte que exceda de las
tasas autorizadas por el Directorio del Banco Central del Ecuador, asi como tampoco los
intereses y costos financieros de los créditos externos no registrados en el Banco Central del

Ecuador.
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No seran deducibles las cuotas o canones por contratos de arrendamiento mercantil o Leasing
cuando la transaccion tenga lugar sobre bienes que hayan sido de propiedad del mismo sujeto
pasivo, de partes relacionadas con él o de su conyuge o parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad; ni tampoco cuando el plazo del contrato sea inferior al
plazo de vida dtil estimada del bien, conforme su naturaleza salvo en el caso de que siendo
inferior, el precio de la opcidén de compra no sea igual al saldo del precio equivalente al de la

vida util restante; ni cuando las cuotas de arrendamiento no sean iguales entre si.

Para que sean deducibles los intereses pagados por créditos externos otorgados directa o
indirectamente por partes relacionadas, el monto total de éstos no podra ser mayor al 300% con
respecto al patrimonio, tratandose de sociedades. Tratandose de personas naturales, el monto

total de créditos externos no deberé ser mayor al 60% con respecto a sus activos totales.

Los intereses pagados respecto del exceso de las relaciones indicadas, no seran deducibles

Para los efectos de esta deduccion el registro en el Banco Central del Ecuador constituye el del

crédito mismo y el de los correspondientes pagos al exterior, hasta su total cancelacion.

3.- Los impuestos, tasas, contribuciones, aportes al sistema de seguridad social obligatorio que
soportare la actividad generadora del ingreso, con exclusion de los intereses y multas que deba
cancelar el sujeto pasivo u obligado, por el retraso en el pago de tales obligaciones. No podra
deducirse el propio impuesto a la renta, ni los gravdmenes que se hayan integrado al costo de
bienes y activos, ni los impuestos que el contribuyente pueda trasladar u obtener por ellos

crédito tributario;

4.- Las primas de seguros devengados en el ejercicio impositivo que cubran riesgos personales

de los trabajadores y sobre los bienes que integran la actividad generadora del ingreso gravable,
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que se encuentren debidamente sustentados en comprobantes de venta que cumplan los

requisitos establecidos en el reglamento correspondiente;

5.- Las pérdidas comprobadas por caso fortuito, fuerza mayor o por delitos que afecten
econdmicamente a los bienes de la respectiva actividad generadora del ingreso, en la parte que

no fuere cubierta por indemnizacion o seguro y que no se haya registrado en los inventarios;

6.- Los gastos de viaje y estadia necesarios para la generacién del ingreso, que se encuentren
debidamente sustentados en comprobantes de venta que cumplan los requisitos establecidos en
el reglamento correspondiente. No podran exceder del tres por ciento (3%) del ingreso gravado
del ejercicio; y, en el caso de sociedades nuevas, la deduccion sera aplicada por la totalidad de

estos gastos durante los dos primeros afios de operaciones;

6-A (...).- Los gastos indirectos asignados desde el exterior a sociedades domiciliadas en el
Ecuador por sus partes relacionadas, hasta un méaximo del 5% de la base imponible del
Impuesto a la Renta mas el valor de dichos gastos. Para el caso de las sociedades que se
encuentren en el ciclo preoperativo del negocio, éste porcentaje correspondera al 5% del total

de los activos, sin perjuicio de la retencion en la fuente correspondiente.

En contratos de exploracion, explotacion y transporte de recursos naturales no renovables, en
los gastos indirectos asignados desde el exterior a sociedades domiciliadas en el Ecuador por

sus partes relacionadas se consideraran también a los servicios técnicos y administrativo.

7.- La depreciacion y amortizacion, conforme a la naturaleza de los bienes, a la duracion de su
vida util, a la correccion monetaria, y la técnica contable, asi como las que se conceden por

obsolescencia y otros casos, en conformidad a lo previsto en esta Ley y su reglamento;
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La depreciacion y amortizacion que correspondan a la adquisicion de maquinarias, equipos y
tecnologias destinadas a la implementacion de mecanismos de produccion més limpia, a
mecanismos de generacion de energia de fuente renovable (solar, edlica o similares) o a la
reduccion del impacto ambiental de la actividad productiva, y a la reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero, se deduciran con el 100% adicional, siempre que tales
adquisiciones no sean necesarias para cumplir con lo dispuesto por la autoridad ambiental
competente para reducir el impacto de una obra o0 como requisito o condicion para la expedicion
de la licencia ambiental, ficha o permiso correspondiente. En cualquier caso debera existir una

autorizacion por parte de la autoridad competente.

Este gasto adicional no podrad superar un valor equivalente al 5% de los ingresos totales.
También gozaran del mismo incentivo los gastos realizados para obtener los resultados
previstos en este articulo. El reglamento a esta ley establecerd los parametros técnicos y
formales, que deberan cumplirse para acceder a esta deduccién adicional. Este incentivo no

constituye depreciacion acelerada.

8.- La amortizacion de las pérdidas que se efectie de conformidad con lo previsto en el articulo

11 de esta Ley;

9.- Los sueldos, salarios y remuneraciones en general; los beneficios sociales; la participacion
de los trabajadores en las utilidades; las indemnizaciones y bonificaciones legales y otras
erogaciones impuestas por el Codigo de Trabajo, en otras leyes de caracter social, o por
contratos colectivos o individuales, asi como en actas transaccionales y sentencias, incluidos
los aportes al seguro social obligatorio; también serdn deducibles las contribuciones a favor de
los trabajadores para finalidades de asistencia médica, sanitaria, escolar, cultural, capacitacion,

entrenamiento profesional y de mano de obra.
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Las remuneraciones en general y los beneficios sociales reconocidos en un determinado
ejercicio econdmico, solo se deduciran sobre la parte respecto de la cual el contribuyente haya
cumplido con sus obligaciones legales para con el seguro social obligatorio cuando

corresponda, a la fecha de presentacion de la declaracion del impuesto a la renta;

Si la indemnizacion es consecuencia de falta de pago de remuneraciones o beneficios sociales
solo podré deducirse en caso que sobre tales remuneraciones o beneficios se haya pagado el

aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Las deducciones que correspondan a remuneraciones y beneficios sociales sobre los que se
aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por incremento neto de empleos, debido a
la contratacion de trabajadores directos, se deduciran con el 100% adicional, por el primer
gjercicio econémico en que se produzcan y siempre que se hayan mantenido como tales seis
meses consecutivos 0 mas, dentro del respectivo ejercicio. Cuando se trate de nuevas
inversiones en zonas econdmicamente deprimidas y de frontera y se contrate a trabajadores
residentes en dichas zonas, la deduccién sera la misma y por un periodo de cinco afios. En este

altimo caso, los aspectos especificos para su aplicacion constaran en el Reglamento a esta ley.

Las deducciones que correspondan a remuneraciones y beneficios sociales sobre los que se
aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por pagos a discapacitados o a trabajadores
que tengan cényuge o hijos con discapacidad, dependientes suyos, se deduciran con el 150%

adicional.

Se considerara persona con discapacidad a toda persona que, como consecuencia de una 0 mas
deficiencias fisicas, mentales y/o sensoriales, congénitas o adquiridas, previsiblemente de

caracter permanente se ve restringida en al menos un treinta por ciento de su capacidad para
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realizar una actividad dentro del margen que se considera normal, en el desempefio de sus

funciones o actividades habituales.

La deduccion adicional no serd aplicable en el caso de contratacion de trabajadores que hayan
sido dependientes del mismo empleador, de parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad o de partes relacionadas del empleador en los tres afios

anteriores.

Sera también deducible la compensacidén econémica para alcanzar el salario digno que se pague

a los trabajadores.

10.- Las sumas que las empresas de seguros y reaseguros destinen a formar reservas
matematicas u otras dedicadas a cubrir riesgos en curso y otros similares, de conformidad con

las normas establecidas por la Superintendencia de Bancos y Seguros;

11.- Las provisiones para créditos incobrables originados en operaciones del giro ordinario del
negocio, efectuadas en cada ejercicio impositivo a razéon del 1% anual sobre los créditos
comerciales concedidos en dicho ejercicio y que se encuentren pendientes de recaudacion al

cierre del mismo, sin que la provision acumulada pueda exceder del 10% de la cartera total.

Las provisiones voluntarias asi como las realizadas en acatamiento a leyes organicas, especiales
o disposiciones de los drganos de control no seran deducibles para efectos tributarios en la

parte que excedan de los limites antes establecidos.

La eliminacion definitiva de los créditos incobrables se realizard con cargo a esta provision y
a los resultados del ejercicio, en la parte no cubierta por la provision, cuando se haya cumplido

una de las siguientes condiciones:
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- Haber constado como tales, durante cinco afios o0 mas en la contabilidad;

- Haber transcurrido mas de cinco afios desde la fecha de vencimiento original del crédito;

- Haber prescrito la accién para el cobro del crédito;

- En caso de quiebra o insolvencia del deudor;

- Si el deudor es una sociedad, cuando ésta haya sido liquidada o cancelado su permiso de

operacion.

No se reconoce el caracter de créditos incobrables a los créditos concedidos por la sociedad al
socio, a su conyuge o a sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad ni los otorgados a sociedades relacionadas. En el caso de recuperacion de los créditos,
a que se refiere este articulo, el ingreso obtenido por este concepto debera ser contabilizado,

caso contrario se considerara defraudacion.

El monto de las provisiones requeridas para cubrir riesgos de incobrabilidad o pérdida del valor
de los activos de riesgo de las instituciones del sistema financiero, que se hagan con cargo al
estado de pérdidas y ganancias de dichas instituciones, seran deducibles de la base imponible
correspondiente al ejercicio corriente en gque se constituyan las mencionadas provisiones. Las

provisiones seran deducibles hasta por el monto que la Junta Bancaria establezca.

Si la Junta Bancaria estableciera que las provisiones han sido excesivas, podrd ordenar la

reversion del excedente; este excedente no sera deducible.

Para fines de la liquidacion y determinacion del impuesto a la renta, no serdn deducibles las
provisiones realizadas por los créditos que excedan los porcentajes determinados en el articulo

72 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero asi como por los créditos
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vinculados concedidos por instituciones del sistema financiero a favor de terceros relacionados,
directa o indirectamente, con la propiedad o administracion de las mismas; y en general,
tampoco serdn deducibles las provisiones que se formen por créditos concedidos al margen de

las disposiciones de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero;

12.- El impuesto a la renta y los aportes personales al seguro social obligatorio o privado que
asuma el empleador por cuenta de sujetos pasivos que laboren para él, bajo relacién de

dependencia, cuando su contratacion se haya efectuado por el sistema de ingreso o salario neto;

13.- La totalidad de las provisiones para atender el pago de desahucio y de pensiones jubilares
patronales, actuarialmente formuladas por empresas especializadas o profesionales en la
materia, siempre que, para las segundas, se refieran a personal que haya cumplido por lo menos

diez afios de trabajo en la misma empresa;

14.- Los gastos devengados y pendientes de pago al cierre del ejercicio, exclusivamente
identificados con el giro normal del negocio y que estén debidamente respaldados en contratos,

facturas o comprobantes de ventas y por disposiciones legales de aplicacién obligatoria; y,

15.- Las erogaciones en especie 0 servicios a favor de directivos, funcionarios, empleados y
trabajadores, siempre que se haya efectuado la respectiva retencion en la fuente sobre la
totalidad de estas erogaciones. Estas erogaciones se valoraran sin exceder del precio de

mercado del bien o del servicio recibido.

16.- Las personas naturales podran deducir, hasta en el 50% del total de sus ingresos gravados
sin que supere un valor equivalente a 1.3 veces la fraccion basica desgravada de impuesto a la

renta de personas naturales, sus gastos personales sin IVA e ICE, asi como los de su cényuge
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e hijos menores de edad o con discapacidad, que no perciban ingresos gravados y que dependan

del contribuyente.

Los gastos personales que se pueden deducir, corresponden a los realizados por concepto de:
arriendo o pago de intereses para adquisicion de vivienda, educacién, salud, y otros que
establezca el reglamento. En el Reglamento se establecera el tipo del gasto a deducir y su
cuantia méxima, que se sustentara en los documentos referidos en el Reglamento de
Comprobantes de Venta y Retencion, en los que se encuentre debidamente identificado el

contribuyente beneficiario de esta deduccion.

Los costos de educacion superior también podran deducirse ya sean gastos personales asi como
los de su conyuge, hijos de cualquier edad u otras personas que dependan econémicamente del

contribuyente.

A efecto de llevar a cabo la deduccion el contribuyente debera presentar obligatoriamente la
declaracion del Impuesto a la Renta anual y el anexo de los gastos que deduzca, en la forma

que establezca el Servicio de Rentas Internas.

Los originales de los comprobantes podran ser revisados por la Administracion Tributaria,
debiendo mantenerlos el contribuyente por el lapso de seis afios contados desde la fecha en la

que presentd su declaracion de impuesto a la renta.

No seran aplicables estas deducciones en el caso de que los gastos hayan sido realizados por

terceros o reembolsados de cualquier forma.

Las personas naturales que realicen actividades empresariales, industriales, comerciales,
agricolas, pecuarias, forestales o similares, artesanos, agentes, representantes y trabajadores

autdbnomos que para su actividad econémica tienen costos, demostrables en sus cuentas de
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ingresos y egresos y en su contabilidad, con arreglo al Reglamento, asi como los profesionales,
que también deben Ilevar sus cuentas de ingresos y egresos, podran ademas deducir los costos

que permitan la generacion de sus ingresos, que estdn sometidos al numeral 1 de este articulo.

Sin perjuicio de las disposiciones de este articulo, no seran deducibles los costos o gastos que
se respalden en comprobantes de venta falsos, contratos inexistentes o realizados en general

con personas o sociedades inexistentes, fantasmas o supuestas.

Adicionalmente, a partir del ejercicio fiscal 2011, y para efectos de establecer el monto maximo
de deducibilidad de los gastos personales de conformidad con la Ley, todos los contribuyentes

deben acatar en sus respectivas proyecciones de gastos, los siguientes limites:

Vivienda: 0.325 veces de la fraccion basica exenta del Impuesto a la Renta

Educacion: 0.325 veces de la fraccidn basica exenta del Impuesto a la Renta

Alimentacion: 0.325 veces de la fraccion basica exenta del Impuesto a la Renta

Vestimenta:  0.325 veces de la fraccion basica exenta del Impuesto a la Renta

Salud: 1.3 veces de la fraccion basica exenta del Impuesto a la Renta

17.- Para el calculo del impuesto a la renta, durante el plazo de 5 afios, las Medianas empresas,
tendran derecho a la deduccién del 100% adicional de los gastos incurridos en los siguientes

rubros:
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1. Capacitacién técnica dirigida a investigacion, desarrollo e innovacién tecnoldgica, que
mejore la productividad, y que el beneficio no supere el 1% del valor de los gastos efectuados

por conceptos de sueldos y salarios del afio en que se aplique el beneficio;

2. Gastos en la mejora de la productividad a través de las siguientes actividades: asistencia
técnica en desarrollo de productos mediante estudios y analisis de mercado y competitividad,;
asistencia tecnoldgica a través de contrataciones de servicios profesionales para disefio de
procesos, productos, adaptacion e implementacion de procesos, de disefio de empaques, de
desarrollo de software especializado y otros servicios de desarrollo empresarial que seran

especificados en el Reglamento de esta ley, y que el beneficio no superen el 1% de las ventas;

Y,

3. Gastos de viaje, estadia y promocion comercial para el acceso a mercados internacionales,
tales como ruedas de negocios, participacion en ferias internacionales, entre otros costos o
gastos de similar naturaleza, y que el beneficio no supere el 50% del valor total de los costos y

gastos destinados a la promocion y publicidad.

El reglamento a esta ley establecera los parametros técnicos y formales, que deberan cumplir

los contribuyentes que puedan acogerse a este beneficio.

18.- Son deducibles los gastos relacionados con la adquisicion, uso o propiedad de vehiculos

utilizados en el ejercicio de la actividad economica generadora de la renta, tales como:

1) Depreciacién o amortizacion;

2) Canon de arrendamiento mercantil,

3) Intereses pagados en préstamos obtenidos para su adquisicion; y,
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4) Tributos a la Propiedad de los Vehiculos.

Si el avallo del vehiculo a la fecha de adquisicion, supera los USD 35.000 de acuerdo a la base
de datos del SRI para el célculo del Impuesto anual a la propiedad de vehiculos motorizados
de transporte terrestre, no aplicaré esta deducibilidad sobre el exceso, a menos que se trate de
vehiculos blindados y aquellos que tengan derecho a exoneracion o rebaja del pago del
Impuesto anual a la propiedad de vehiculos motorizados, contempladas en los articulos 6 y 7
de la Ley de Reforma Tributaria publicada en el Registro Oficial No. 325 de 14 de mayo de

2001.

Tampoco se aplicara el limite a la deducibilidad, mencionado en el inciso anterior, para
aquellos sujetos pasivos que tengan como Unica actividad econémica el alquiler de vehiculos
motorizados, siempre y cuando se cumplan con los requisitos y condiciones que se dispongan

en el Reglamento.



