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“Andlisis de la Evolucion Socioecondmica del Ecuador a través de la Transformacion de la

Matriz Productiva 2015 — 2019”
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Walter Javier Avila Figueroa

Tutora:

Ing.

Jéssica Priscila Garcia Noboa, Mba.

Resumen

El nuevo proceso de desarrollo que ha escogido el Ecuador desde 2007, con el gobierno
del Econ. Rafael Correa, tiene en el centro de su proyecto en el cambio de la matriz
productiva con el fin de erradicar la pobreza y mejorar las condiciones de vida,
alcanzando una economia del conocimiento. En la presente investigacion se estudia las
bases tedricas de este nuevo proceso de desarrollo, como confluyen esas teorias en la
aplicacion del modelo, y los resultados obtenidos entre 2015 y 2019 derivados de la
aplicacion de los instrumentos usados por el gobierno entrante y saliente de ese periodo,
con un enfoque cualitativo realizando una exploracion y descripcion del tema
investigado, apoyado en las variables més indicadas de toda una amplia gama, pero sin
andlisis correlacional.

Palabras claves: Matriz Productiva, Transformacion, Inclusion Social, Politica

Industrial, Politica Publica, Desarrollo
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"Analysis of the Socioeconomic Evolution of Ecuador through the Transformation of the
Productive Matrix 2015 - 2019"

Autor:
Walter Javier Avila Figueroa

Advisor:
Ing. Jéssica Priscila Garcia Noboa, Mba.

Abstract

The new development process that Ecuador has chosen since 2007, with the government
of Econ. Rafael Correa, has at the center of his project the change of the productive
matrix to eradicate poverty and improve living conditions, achieving an economy of
knowledge. In this research, the theoretical bases of this new development process are
studied, how these theories converge in the application of the model, and the results
obtained between 2015 and 2019 derived from the application of the instruments used
by the incoming and outgoing government of that period, with a qualitative approach
carrying out an exploration and description of the investigated topic, supported by the
most indicated variables from a wide range, but without correlational analysis.

Keywords: Productive Matrix, Transformation, Social Inclusion, Industrial Policy,

Public Policy, Development



Introduccion

Un anhelo que resuena en la mente de los ecuatorianos es por el desarrollo, que, a
pesar de estar dotados de recursos naturales abundantemente, ha sido esquivo para el
Ecuador, durante un periodo considerablemente largo, mas si lo comparamos con paises que

empezaron la carrera despueés, y ya llegaron a la meta, y ahora son referentes mundiales.

En este sentido, se plantea la transformacion de la matriz productiva, con nobles
ambiciones orientadas a la inclusion social, un desarrollo territorial equitativo,
homogeneidad productiva, mejores relaciones de intercambio, que lleven al pais de una
situacion politico y socioeconémicamente negativa, al milagro econémico ecuatoriano,
cambiando el modelo de produccion primario exportadora por uno basado en el

conocimiento.

El Ecuador durante su vida republicana ha experimentado asuntos politicos
conflictivos como las dictaduras militares, el regreso a la democracia, el periodo de
interinismo, y un mas actual periodo de estabilidad politica a partir de 2007, y los asuntos
econdmicos también tienen su propia historia que van desde procesos feudales, boom de
productos primarios, intento de sustitucion de importaciones y desarrollismo, un periodo
neoliberal de lamano del FMI e instituciones financieras internacionales, a un nuevo proceso
de desarrollismo impulsado por un gobierno mas contemporaneo, cuya meta es cambiar la

matriz productiva.

Entonces, aqui conoceremos primero los impactos que puede tener la transformacion
de la matriz productiva, en el desarrollo socioecondémico del pais, complementariamente
conoceremos el modelo que ha servido de guia para trazar un nuevo rumbo hacia el
desarrollo, luego los instrumentos politicos utilizados para alcanzar las metas propuestas, y
posteriormente perfilar en base a los resultados, las propuestas que servirian para impulsar
el progreso de la Transformacién de la matriz productiva, con la que se conseguira el
desarrollo socioeconémico, todo esto basado solo en los indicadores mas adecuados en

virtud de la informacion publicada relacionados a este tema de investigacion.



Capitulo 1
Planteamiento del Problema

1.1 Descripcion del Problema

Ecuador es un pais més de América Latina que ain no se ha despegado del nivel de
subdesarrollo que envuelve a la region, con un modelo de produccion primario exportador
que se ha mantenido a lo largo de su vida republicana, y el problema que este modelo
representa; a pesar de que toda la region ha postulado y puesto en préactica politicas para
impulsar su desarrollo, que en esencia son parecidas a las utilizadas por los paises del sudeste

asiatico (China, Taiwan, Corea del Sur, etc.) sin tener el mismo resultado. (Cornick, 2016)

Cabe indicar que los desaciertos en el proceso hacia el desarrollo econémico no solo
atafie a éste, sino que arrastra consigo la desigualdad social, adicional a esto la inestabilidad
politica vivida en la década de los 90s e inicios del nuevo milenio; en suma problemas
politicos, econdémicos y sociales, que ven el surgimiento de una nueva fuerza politica, que
trae consigo reformas importantes como una nueva Constitucion (2008) y desde ésta un
nuevo enfoque, el del Buen Vivir, el cual rompe con el paradigma del consenso de
Washington, con postulaciones antagénicas a este ultimo. (Acevedo & Valenti, 2017)

El paradigma del Buen Vivir es una concepcion que democratiza el pensamiento de

los ancestros y su estilo de vida, por lo que es necesario saber que el Buen Vivir:

Evoca la vida plena de la cosmovisién indigena, un pensamiento colectivo en el cual
los antepasados, la comunidad y la naturaleza interacttan y forman parte de un todo
para alcanzar un grado de armonia total con la comunidad y con el cosmos. (Acevedo
& Valenti, 2017)

En contraste al principal problema que enfrenta la economia ecuatoriana, que es el
modelo de produccion primario exportador?, aparece con el Buen Vivir, el objetivo nacional
de la transformacién de la Matriz Productiva (TMP), el cual persigue una nueva forma de
organizacion social, y la sustitucion selectiva de importaciones en conjunto con la
diversificacion de las exportaciones, ligada a la industrializacion altamente tecnificada, que

compita con la produccién global a estandares internacionales (Acevedo & Valenti, 2017)

! La matriz productiva primario exportadora es un problema estructural manifestado reiteradamente por medio
de: endeudamiento externo, las fluctuaciones cambiarias, los sintomas de “enfermedad holandesa”, la
heterogeneidad productiva mas amplios sectores de la sociedad excluidos o marginados, derivados de la alta
dependencia del mercado internacional, con productos con bajo valor agregado (ENCMP, 2015).



(PNBV, 2009), como una forma de combatir los problemas socioeconémicos internos y los

desequilibrios macroeconémicos, y obviamente alcanzar el desarrollo tan anhelado.

La estrategia de la transformacion de la matriz productiva ha sido elaborada por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), con el objetivo de
alcanzar el Buen Vivir, y para esto se han basado en el modelo de desarrollo ejecutado por
la Republica de Corea del Sur, ya que “Corea ha transformado deliberadamente su economia
poco desarrollada a una que actualmente lidera la produccién de tecnologia y conocimiento”
(SENPLADES, 2012) este es el llamado “Milagro del Rio Han”, y mantiene un programa

de cooperacion técnica “Knowledge Sharing Program” (KPS), al cual se suscribié Ecuador.

Para que entendamos el por qué se ha tomado de ejemplo al proceso de desarrollo de
Corea del Sur, lo resumiremos en una tabla que comprende el periodo desde 1940 hasta el
2000:

Tabla 1
Proceso de desarrollo de Corea del Sur

Perlodo_por Caracteristica Descripcion
Decenios
e Reforma Agraria 1950
Predominio del e Reconstruccion infraestructura
1940-1950 o e Terratenientes se convierten en industriales
Sector Primario ° : -
e Inversion privada en educacion

e Desarrollo del sector Manufacturero
Industrializacion e Crecimiento de otro_s sectores _
1960 - 1970 acelerada e Fomento de Industrias pesadas y quimicas
e Mayor Capacitacion Técnica e Investigacion y
Desarrollo (1+D)
1080 Racior_1alizaci§')n e Fusion de empresas
de la industria e Respaldo de I+D
e Desarrollo de Industrias Nuevas e impulso de
productividad de Industrias Existentes
1990 NUEVos retos e Desarrollo tecnoldgico:
o Industrias relacionadas con TIC
o 7100 instituciones privadas de Investigacion
e Atencion a industrias tecnologias avanzadas, partes y
NUEVOS materi_algs y las industrias de servicios basadas en el
2000 mecanismos de cor)00|m|entq . .
crecimiento e Clusteres o sistemas industriales

e Industrias de crecimiento verde previstas de éxito por
cambio climatico

Fuente adaptada de “La economia coreana 6 décadas de crecimiento y desarrollo” (Il SaKong & Youngsun,
2010, pags. 111 - 154), elaborado por Walter Avila



Esta informacion de la experiencia en desarrollo que ha tenido Corea es compartida a
través del KPS como se menciond anteriormente, y analizando su camino de desarrollo se
consolida los problemas de preponderante importancia que analizaremos en esta

investigacién, como:

Bajo nivel de competitividad en el comercio internacional-. Lo podemos expresar
a traves de la Dicotomia Comercial del Valor Agregado de productos ecuatorianos en el
comercio internacional, por el resultado de los términos de intercambio, ya que en
comparacion a lo que importa Ecuador, los productos exportados poseen menos valor
agregado, y hay que sumarle los embates del mercado internacional cuando caen los precios

de los principales productos de exportacion del pais. (SENPLADES, 2012)

Para que haya mayor productividad particularmente en el sector privado, deberia
existir mayor inversion en Investigacion cientifica y desarrollo e innovacion (I+D+i), e
implementacidn de tecnologia en las industrias ya establecidas, y asi disminuir sus costos de
produccidn, todo esto también apunta a aumentar su valor agregado, y a contratar mano de

obra més calificada que naturalmente deberia recibir un mayor ingreso.

Ralentizacion y/o retroceso en el desarrollo econémico-. Del proceso de Corea
observamos que ha gestionado con apremio las politicas publicas como impulsor del
desarrollo nacional, tanto en accion como en reaccion correctiva, que ha logrado la
integracion, participacién y cooperacion de los sectores publico y privado, asi como de la
academia y de los trabajadores, habiendo conseguido un crecimiento econémico sostenido
durante un largo periodo y profundas transformaciones y desarrollo (Il SaKong &
Youngsun, 2010, pags. 111-154), por lo que analizaremos los efectos de las politicas
publicas adoptadas a través de los indicadores, y si los resultados de los indicadores

socioecondémicos en el periodo a estudiar muestran un retroceso.

Escaso financiamiento externo para los proyectos académicos en ciencia e
innovacion-. En los paises desarrollados sea el Estado o el sector privado, realizan
inversiones en la creacidn de centros de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico e
innovacion con la finalidad de aumentar su productividad y obtener mejores ingresos, asi
como ventajas competitivas, centros en los cuales la academia deberia ser un actor
importante dotando de investigadores para ejecutar la transferencia de conocimiento hacia

la industria.



En esta investigacion examinaremos cuanto ha participado la academiay si ha logrado
atraer inversion para este rubro por parte de las empresas, asi como la cantidad de patentes
y el indice de innovacion global, y determinar si continuamos estancados en una “estructura
productiva poco diversificada y concentradas en actividades poco intensivas de

conocimiento” (Cornick, 2016).

Estos son los tres principales topicos que se analizaran y ayudaran a entender la
velocidad con la que se ha estado transformando la matriz productiva y el efecto que esto ha

causado en la evolucion socioeconémica del Ecuador.

Bajo Nivel de N Escaso financiamiento
competitividad en el Eﬁlgln 3;2;:%} %lggjer%%:?gg externo para los proyectos
comercio internacional de ciencia e innovacion
EFECTOS:
PROBLEMA
LENTO PROCESO DE TRANSFORMACION DE LA MATRIZ
PRODUCTIVA
CAUSAS:

. Escasa participacion de la

Falta de continuidad de la academia para transferencia

apllcaC|0n,de_Ias politicas de conocimiento hacia la
publicas industria

Escasa inversion en
I+D+i por parte de la
industria

Figura 1 Arbol del Problema de Investigacion, adaptado de Transformacion de la matriz productiva
(SENPLADES, 2012), La economia coreana, seis décadas de desarrollo (Il SaKong & Youngsun, 2010) y
Politicas de desarrollo productivo en América Latina (Cornick, 2016), elaborado por Walter Avila.

1.2 Formulacion del Problema (Pregunta Principal y Preguntas Secundarias)
1.2.1 Pregunta Principal

¢Cual ha sido el aporte del proceso de la transformacion de la Matriz productiva en el

desarrollo socioeconémico de Ecuador durante el periodo 2015 — 2019?
1.2.2 Preguntas secundarias:

1. ¢Qué tipo de transformaciones productivas de otros paises sirvieron de ejemplo para

plantear el modelo de transformacion de la Matriz Productiva de Ecuador?

2. ¢Qué instrumentos genero el gobierno de Ecuador para implementar el Desarrollo de

la matriz productiva?



3. ¢Cudl ha sido el impacto sobre el desarrollo socioeconémico del ecuador, provocado
por el ritmo en que se ha procesado la transformacion de la Matriz Productiva durante
el periodo 2015 — 2019?

4. ¢Cuéles son las politicas industriales e incentivos que impulsarian el desarrollo de la

Matriz Productiva en un ritmo mas adecuado para alcanzar el desarrollo deseado?

1.3 Delimitacién espacial y temporal

Para este estudio, tomaremos en cuenta lo que sucede en el territorio ecuatoriano a
nivel macro y el periodo comprendido entre 2015y 2019, dado que este periodo no solo que
es reciente, sino que también contiene cambios coyunturales importantes, puesto que en €l
se hayan 2 periodos presidenciales con estilos distintos a pesar de haber sido del mismo

partido politico que propuso la transformacion de la Matriz productiva.

1.4 Lineay sublinea de investigacion
1.4.1 Linea de Investigacion

La linea de investigacion de que trata este tema es: “Estudios Prospectivos de la
Transformacién De La Matriz Productiva”, ya que a través de este tema estudiaremos desde
un punto de vista macro, los aspectos que determinan su avance en el cumplimiento de este
objetivo nacional y la magnitud de éste, por el nivel de interaccion que han tenido los

diversos actores sea Gobierno, academia, la industria y la sociedad civil.
1.4.2 Sublinea de Investigacién

Para un enfoque més puntual trabajaremos en la sublinea: “Estudiar la Transformacion
de la Matriz Productiva y su aporte a la generacion y distribucion de la Riqueza”, ya que la
interacciéon de los agentes, mencionados anteriormente basados en este enfoque, pueden
conseguir mejores niveles de ingreso y condiciones de vida, asi como una mejor distribucion

de la riqueza como se da en paises desarrollados mas equitativos.

1.5 Justificacion

Por medio de este trabajo de investigacion podremos definir los resultados derivados
del proceso de la transformacion de la Matriz productiva, sobre la evolucion socioeconémica
del Ecuador, ya que si hablamos de la transformacion de la Matriz Productiva es un
equivalente de hablar del desarrollo en todas sus dimensiones, puesto que como ya han

expuesto varios autores, esta transformacién incluye a distintos actores como el gobierno, la



academia, los trabajadores y los empresarios, por lo que es positivo relacionarlo al desarrollo
econdmico, la disminucion de la pobreza y la desigualdad, y la mejora de las condiciones de

vida.

El espiritu de la transformacién de la Matriz productiva bien podria resumirse en estas
palabras: “Cambiar la Matriz productiva significa generar empleos de calidad, erradicar
definitivamente la pobreza y alcanzar el Buen Vivir para todos los ecuatorianos y
ecuatorianas”, Jorge Glas exvicepresidente de la republica del Ecuador (SENPLADES,
2015), fuera quien mencionara estas palabras, pero que hoy quizé estéa en juego conseguirlo.

Analizando la literatura de otros paises que sirvieron de ejemplo para que Ecuador se
trazara su propio camino al desarrollo, conoceremos qué tan efectivos son los pasos que ha
dado en esa direccion y qué tan &gil o lento ha sido su avance. Ademas, podremos determinar
la efectividad de los instrumentos que se crearon para su implementacion, y definiremos si

son 0 no tan acertados, la viabilidad de estos, y si estan sujetos a correctivos, o si faltan mas.

Es necesario que midamos los logros alcanzados y lo que hace falta por hacer, corregir
o0 retomar, es decir la profundidad del impacto y su situacion actual, para que tengamos la
idea de qué tan bien se cred y se recorrio el camino hacia el desarrollo a través del cambio

de la Matriz Productiva.

Por lo expuesto, es justificable proponer las politicas publicas e industriales, que
darian el impulso que necesita este proceso para avanzar con una mayor velocidad que la
que puede presentar en la actualidad, porque al alcanzar este objetivo nacional, se alcanza

una mejora sustancial multidimensional para todos los ecuatorianos.

1.6 Objetivos

1.6.1 Objetivo general. Analizar el proceso de desarrollo de la matriz productiva
y su aporte en el desarrollo socioeconomico de Ecuador en el periodo 2015 — 2019.

1.6.2 Objetivos especificos.

1. Analizar la literatura internacional sobre la transformacion productiva empleada, que

sirvio de ejemplo para su aplicacion en Ecuador

2. Determinar los instrumentos que genero el gobierno de Ecuador para implementar el

Desarrollo de la matriz productiva



3. Evaluar cual ha sido el impacto provocado por el proceso de la Transformacion de
la Matriz Productiva, en el desarrollo socioeconémico durante el periodo 2015 —
2019

4. Disefiar las politicas industriales e incentivos que impulsaran el desarrollo de la

Transformacién de la Matriz Productiva.



Capitulo 11
Marco Referencial

2.1 Marco Tedrico

Para analizar los efectos que produce la Transformacion de la Matriz Productiva
(TMP) en la evolucién socioecondmica del Ecuador durante el periodo 2015 — 2019, es
menester que incursionemos en las teorias del Desarrollo econdémico - social y humano, el
desarrollo sostenible, y de otros cientificos sociales que aportan valiosamente a las teorias
del Desarrollo. Pero detallando el punto medular que es la “Teoria del Neodesarrollismo”
por su estrecha relacién con el tema de estudio, con el proposito de no divagar en las otras
teorias extendiéndonos en sus diversos enfoques, autores y criticas de ellas, que a pesar de
que tienen mucha relevancia y mucho material de estudio en la amplitud de lo que el
Desarrollo implica, no son parte del enfoque principal de este tema de investigacion, pero

nos sirven para entender su aparicién y aplicacion hasta llegar al tema central.

2.1.1 Las teorias del Desarrollo. Segun Reyes (2009) tiempo después de la
aparicion del Estado del Bienestar, y tras el fin de la Il Guerra Mundial, all4 por 1950,
emergen teorias que buscan promover niveles de desarrollo econdémico y social que
encuentran un impulso en la Alianza del Pacifico? desde Washington, para “apoyar” a las

naciones menos desarrolladas o tercermundista. (Reyes G. , 2009, pag. 118)

De este modo, apoyandonos en la vision de varios autores que han tratado el tema de
las teorias del desarrollo, aqui mencionaremos en orden cronolégico las teorias de desarrollo
en modo poco exhaustivo, bajo criterio de brindar una mejor comprension de ellas, a las

siguientes:
e Teoria de la modernizacion
e Teoria estructuralista y Teoria de la dependencia
e Teoria de los sistemas mundiales

e Teoria de la globalizacién

2 La Alianza del Pacifico esta conformada por Chile, Colombia, Per( y México (Beltran Mora & Ferrer
Toscano, 2016)
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Para enriquecer esta investigacion, afiadimos los aportes de Hirschman, de Porter,
Brundtland y en detalle mas amplio la teoria del Neodesarrollismo, ya que esta ultima es la

que se ajusta al proceso que ha seguido el pais vinculados a la TMP.

2.1.1.1 Teoria de la Modernizacion.

21111 Generalidades. La teoria de la modernizacion fue popular en la
década de 1950, Reyes (2009) indica que existieron 3 factores que favorecieron el inicio de
esta teoria, (i) el surgimiento de Estados Unidos como potencia (aplicacion del plan
Marshall), (ii) la difusion de un movimiento “comunista mundial unido” de la Union
Soviética, y (iii) la desintegracion de los imperios coloniales europeos en Asia, Africa y
Latinoamerica, naciendo nuevas naciones tercermundistas en busca de un modelo de

desarrollo econdmico.

Podemos indicar que esta teoria describe al desarrollo como “un proceso sistematico,
evolutivo, progresivo, transformador, homogeneizador y de “americanizacion” inminente”
Yy que a su vez este se obtiene cuando cambia la racionalidad de una sociedad que en principio
se basa en los afectos hacia una sociedad que se basa en los logros individuales, algo como

lo que conocemos como el suefio americano (Vargas-Hernandez, 2006),

2.1.1.1.2 Los Principales Supuestos. Entre los principales supuestos de la

teoria de la Modernizacion tenemos los siguientes (Reyes G. , 2009, pag. 120 a 122):

a) Se concibe a la modernizacién como un proceso sistematico y que se da por fases, y

para Rostow, estas fases son 5 (Reyes G. , 2009, pag. 120 a 122):
1) Lasociedad tradicional

2) Precondicion para el despegue

3) Proceso de despegue

4) Camino hacia la madurez

5) Sociedad de alto consumo

b) Segun Rostow, la solucion para los paises subdesarrollados a la falta de inversion
productiva es que se les provea ayuda (Capital, tecnologia y experiencia) (Reyes G.
, 2009, pag. 120 a 122).

c) Lamodernizacion como proceso transformativo incluye el cambio de sus estructuras

y sus valores tradicionales por modernos (Reyes G. , 2009, pag. 120 a 122).
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d) Debido a su naturaleza (sistematica y transformativa), este proceso es inminente el

cual introduce cambios dentro del sistema social (Reyes G. , 2009, pag. 120 a 122).

21113 Criticas. Como lo hemos mencionado esta teoria se desarrolla en la
década de 1950 en que tuvo mucha popularidad, sin embargo, sus criticas fuertes estan en
las 2 posteriores décadas de los 60s y 70s, y mencionaremos las siguientes (Reyes G. , 2009,
pag. 122 a 123):

a) El desarrollo no es unidireccional, solo destaca al modelo de desarrollo de Estados
Unidos, cuando hay otros, ejemplo es el de Corea del Sur por citar uno (Reyes G. ,
2009, pag. 122 a 123).

b) La critica a la eliminacidn de los valores tradicionales se da debido a que los paises
del Tercer Mundo tienen valores heterogéneos como son los de las élites y los de las
masas, y otro punto es que los valores tradicionales y modernos no son mutuamente
excluyentes, como en China o Japén que conservan en coexistencia sus valores
tradicionales (Reyes G. , 2009, pag. 122 a 123).

2.1.1.2 Teoria Estructuralista y Teoria de la Dependencia.

21.1.2.1 Generalidades. En cuanto al origen de estas teoria Bresser-Pereira
(2017) manifiesta que aparece en el Reino Unido en la década de 1940 bajo el nombre de
“economia del desarrollo”, cuando nace las Naciones Unidas desde los cimientos de la
Sociedad de las Naciones, y que en América Latina adopta el nombre de “estructuralismo
latinoamericano” sin precisar afio, Sin embargo, Reyes (2009) puntualiza que la base de esta
teoria proviene de la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (Cepal) en 1950,
en virtud de las investigaciones de este organismo, pero ambos coinciden en el nombre de

Raul Prebish como uno de sus exponentes.

Reyes (2009) explica que luego del fracaso de las propuestas de Prebish y Cepal a
finales de los 50s y mediados de los 60s surge la teoria de la dependencia, como un modelo
teorico més elaborado (Reyes G. , 2009, pag. 124), entonces, para desentramar esta situacion

explicaremos ambas teorias por separado con base en otro punto de vista.

2.1.1.2.2 Teoria estructuralista. Segun lturralde (2019) esta teoria se origina,
si con Raul Prebish, en el afio de 1947 en la conferencia que dio en la Habana, habiéndose
opuesto a la teoria que le precede, indicando que el subdesarrollo no es una etapa del

desarrollo, y poniendo en escena la relacion de intercambio desigual en el comercio
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internacional que sufren ciertos paises llamados de la periferia, a aquellos que son
subdesarrollados con respecto a los del centro que son los desarrollados, debido a que los
primeros exportan materias primas baratas, pero los segundos exportan bienes de capital y
mercancias con alto valor agregado a los de la periferia.

De la mano de la CEPAL se propone el modelo de Industrializacion por Sustitucion
de Importaciones, conocido como ISI, y naturalmente la participacion activa del estado
como una notable oposicién al liberalismo presente en la teoria anterior y lo que le da un
tinte keynesiano a la presente teoria (lturralde Duran, 2019), entre los instrumentos de

participacion del Estado estan:
e Exenciones tributarias
e Subsidios
e Eliminacién de Aranceles a bienes de Capital
e Proteccionismo a la industria local naciente

21123 Teoria de la Dependencia. Los autores concuerdan que esta teoria
aparece en la década de los 50s, y si, muchos tienen la idea de que nace del fracaso de los
postulados del estructuralismo, pero trae consigo un postulado importante el cual indica que
“existen grupos de poder nacionales interesados en que Ameérica Latina contine siendo
primario-exportadora”, esto implica una suerte de dependencia del progreso de los paises
hegemonicos del centro (Iturralde Duran, 2019), como que entre mas crezcan los paises del
centro, mas importaran materias primas de la periferia, aumentando sus ingresos por esa
razdn, y acercandose al desarrollo, sin embargo, desde una dptica particular suena mas a una
paradoja de crecimiento dependiente, y que no toma en cuenta los efectos de las crisis de los

paises del centro.

Un aporte que merece destacar, es que aqui se hace diferencia entre el “crecimiento”
y el “desarrollo econémico”, en donde el primero no implica la aplicacion de la tecnologia
dado que se puede crecer por otros factores como la explotacion laboral que aumenta la
productividad, pero el desarrollo econémico si lo hace, y permite la ruptura de la estructura
de dependencia, adicional a esto, se apoy6 el modelo ISI, pero con una intervencion del
Estado mas selectiva al aplicar proteccionismo a sectores de predefinida prioridad (lturralde

Duréan, 2019), esto es algo que se puede ver en la practica de los paises asiaticos de
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economias emergentes que no osaron pasarse con el proteccionismo extremadamente

paternalista, sino que fueron selectivos y dinamicos.

21124 Supuestos. Reyes (2009) cita como las principales hipotesis las

siguientes:

a) Los paises tercermundistas tienen cierto grado de subordinacion para alcanzar el
desarrollo, mientras que el desarrollo de los paises centrales se dio con

independencia (Reyes G. , 2009)

b) Cuando los enlaces entre los paises periféricos (subdesarrollados) y los paises del
centro (desarrollados) son débiles, los primeros experimentan un mayor desarrollo

econdémico (Reyes G. , 2009)

c) Cuando los paises del centro superan sus crisis y se reincorporan al sistema, los
paises periféricos obtienen resultados negativos en sus procesos de crecimiento e

industrializacion por volver a la subordinacién (Reyes G. , 2009)

d) Los paises subdesarrollados que aun operan con sistemas feudales tradicionales, es

porque su relacion con los paises del centro era fuerte o cercanas (Reyes G. , 2009)

2.1.1.25 Criticas. Entre las principales criticas a esta teoria de desarrollo segun
Reyes (2009) son:

(@) No hay suficientes evidencias empiricas provistas por esta teoria para
justificarla. (Reyes G. , 2009)

(b) Que los vinculos con las transnacionales son considerados como
perjudiciales, cuando pueden servir como transferencia de tecnologia
(Reyes G. , 2009)

2.1.1.3 Teoria de los Sistemas Mundiales.

2.1.13.1 Generalidades. En la década de 1960 el capitalismo estaba tomando
una nueva forma en el mundo, lo que incluia una menor influencia de los sistemas
internacionales financieros y de intercambio, en otras palabras, nuevas circunstancias

econdmicas internacionales, con lo cual surge esta teoria cuyo lider seria Immanuel
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Wallerstein (Reyes G. , 2009, pag. 127 a 128), y entre esas circunstancias se podrian

mencionar:

e Las altas tasas de crecimiento que paises como Japon, Taiwan, Corea del Sur,
Hong Kong y Singapur siguieron experimentando, un milagro econémico dificil
de explicar. (Padilla Molina, Angulo Mamani, & Mariscal Zufiiga, 2015)

e La crisis entre los estados socialistas, su estancamiento, la ruptura chino-rusa, la
apertura gradual a las inversiones capitalistas. (Padilla Molina, Angulo Mamani,
& Mariscal Zufiiga, 2015)

e EI deterioro de la hegemonia mundial de Estados Unidos que podemos

representarla con (Padilla Molina, Angulo Mamani, & Mariscal Z0figa, 2015):
o La Guerra de Vietnam
o Al abandono del Patron oro
o La crisis de Watergate®
o Alzas del precio del petroleo (1973 y 1979)
o Estancamiento e inflacion al final de los 70s
o Sentimiento proteccionista
o Déficit fiscal sin antecedentes
o Ensanchamiento de la brecha comercial en la década de 1980

2.1.1.3.2 Supuestos. Entre los principales supuestos de esta teoria se propone

los siguientes:

(a) Existe un fuerte vinculo entre las ciencias sociales de forma especial la
sociologia, la economia y la politica, y que sus interacciones afectan las
condiciones nacionales de una sociedad (Padilla Molina, Angulo
Mamani, & Mariscal Zafiga, 2015)

(b) En vez de estudiar las variables es necesario estudiar la realidad de los
sistemas sociales (Padilla Molina, Angulo Mamani, & Mariscal Zufiga,
2015)

3 La crisis de Watergate es un escandalo en 1972 de intento de robo de documentos de la sede del Comité
Nacional Demdcrata en el complejo de Watergate que meses mas tarde las investigaciones indicaron que habia
participacion de la casa Blanca lo que motivo la renuncia del presidente Richard Nixon. (Karimi, 2017)
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(c) Reconocer al sistema capitalista con su nuevo caracter (condiciones
actuales del capitalismo) (Padilla Molina, Angulo Mamani, & Mariscal
ZUiiga, 2015)

2.1.1.3.3 Criticas. Revisando otro autor que habla de los sistemas mundiales

se ha determinado como criticas a las siguientes:
(@) El proceso de analisis se basa en el analisis abstracto (Osorio, 2015)

(b) EI conglomerado tedrico es descrito como pobre, o0 sea que no hay mucho
material tedrico en que sustentarse (Osorio, 2015)

(c) Superficial reflexion sobre el Estado, el sistema interestatal, el poder, el

cambio social, y la revolucion (Osorio, 2015)

(d) Fragilidad de sus opciones politicas por la falta de discusion sobre los
elementos que la conforman (Osorio, 2015)

2.1.1.4 Teoria de la Globalizacion

21141 Generalidades. En los 90s las ciencias sociales se enfocan y hacen
relevante un nuevo tema, el cual es la “Globalizacion” (ABC, 2005), particularmente
podemos entender que la aparicion del internet para todo el puablico, fue un factor
determinante en este nuevo proceso y que marcd importantes cambios en los asuntos
econdmicos de caracter mundial, especialmente por la ruptura virtual de barreras
internacionales, por el uso que se le da en la comunicacion y en transacciones
internacionales, y que actualmente se aumenta ain mas su uso Yy aplicaciones (del internet)
sobrepasando limites que hoy solo existen en la imaginacién, porque quizd mafiana esos
limites se hayan superado por la constante evolucion de la tecnologia, sobre todo en la red

y la proxima aparicion y uso del 5G en conectividad.

Esta teoria surge del mecanismo global, y desde el punto de vista de las transacciones
econdmicas indica que existe una mayor integracion entre distintos paises y regiones (Reyes
G., 2009), sefialando asi dos aspectos importantes con respecto a la integracion, el primero
es que cada vez existe un mayor nivel de integracion que involucra principalmente las areas
de comunicacion, comercial y financiera, y segundo que esta integracion teniendo efecto en
distintos lugares o regiones, afectan las condiciones socioecondmica de los paises (Reyes G.
, 2001), un ejemplo préactico de esto es el uso de redes sociales que nos permiten tener

reuniones virtuales (videollamadas) con personas que estan en otro punto en el mundo en
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tiempo real sin importar las distancias, o las compras gue se realizan por internet a traves de
Amazon o eBay, Wish, Alibaba entre otras, o las inversiones en bolsa a través de iForex, y

asi podemos seguir mencionando muchos ejemplos de integracion global.

Esta teoria también tiene un matiz etnocéntrico, al igual que la teoria de la
modernizacion, al enfocarse que el camino marcado para el desarrollo esta dado
principalmente por Estados Unidos y los paises europeos, y que esa es la ruta a seguir para
los que desean alcanzar el desarrollo (Reyes G. , 2001), la diferencia con esta seria la
perspectiva que para la modernizacion es de Estado-Nacion y en la segunda es global.

2.1.1.4.2 Supuestos.  Entre los principales supuestos de esta teoria se

encuentran:

(@) Son los factores econdmicos y culturales los aspectos que determinan las
sociedades (Reyes G. , 2009, pag. 132).

(b) En virtud de las condiciones mundiales actuales, la perspectiva Estado-
nacién no es apropiada debido a la comunicacion global y vinculos

internacionales (Reyes G. , 2009, pag. 132).

21143 Criticas. No hay textualmente criticas que los autores consultados
hayan presentado a esta teoria hasta ahora, pero si se tuvieran que postular, primero se
mencionaria el carécter etnocéntrico dejando de lado otras rutas para el desarrollo,
principalmente debido a que ahora existe una tendencia que apunta mas a la economia verde,
0 el desarrollo sostenible, y principalmente Estados Unidos es cuestionado por su
contaminacion por alejarse del acuerdo de Paris (Federovisky, 2017). , luego podriamos
indicar que no se define si esta teoria postula modelos especificos de alcanzar el desarrollo

0 si solo describe la globalizacién como un proceso, con sus distintos argumentos.

2.1.2 Aportes complementarios a las teorias del desarrollo. Consideramos que
esta seccion es realmente valiosa, ya que enriquecen la apreciacion sobre las Teorias del
Desarrollo con una vision distinta, estos postulados nos asientan en la realidad
contemporanea al tema de esta investigacion, con planteamientos teoricos controversiales y
objetivos, los cuales nos ayudaran a entender esa misma realidad contemporanea, en cuanto

a lo que se ha hecho, lo que se hace y/o lo que falta por hacer.

Entre estos planteamientos tenemos los de Hirschman, con su observacion analitica
del desarrollo que construyé de su paso por Colombia, o los postulados del padre de la

“estrategia empresarial moderna” Michael Porter, con respecto a la concepcion de la
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competitividad y su importancia a nivel micro y macro, y el de Brundtland que incorpora en
su informe la idea de hacer del desarrollo algo sostenible intergeneracional vy

ambientalmente hablando.

2.1.2.1 Hirschman y las estrategias del desarrollo. Albert O. Hirschman (1915 -
2012) en su paso por Colombia obtuvo una vision analitica con respecto al desarrollo,
alejandose del idealismo puro de la teoria y del puro empirismo, para procurar entender todos
los profundos aspectos del entorno y del subdesarrollo, mientras trabajaba para el Estado
colombiano como recomendado por el Banco Mundial, viviendo en Colombia durante 1952
y 1956 (Hurtado J. , 2014).

Procuramos extraer de forma contundente sus aportes teoricos basados en su

experiencia a continuacion:

Tabla 2
Principales aportes tedricos de Hirschman al desarrollo
Nombre Detalle

En virtud de testificar la superacion de un
agente cercano, los rezagados pueden
tolerar por un periodo de tiempo la
desigualdad

Mecanismo que impulsen la inversion
secuencial, llamada encadenamientos,
eslabonamientos o enlaces, en la direccion

Efecto Tunel e ingresos relativos

Crecimiento desequilibrado

correcta.
. Inversion en instalaciones usuarias del
Hacia adelante
producto
Hacia atras Inv_ersiones en instalaciones proveedoras
Enlaces: de insumos
Cuando se grava con impuestos a bienes
Fiscales bésicos* para destinar estos a la inversion
productiva

Fuente adaptada de La estrategia de desarrollo econémico (Hirschman, 1981), Albert O. Hirschman y la
economia del desarrollo: lecciones para el presente (Hurtado J. , 2014), Albert O. Hirschman y los
desequilibrios econdmicos regionales: de la economia a la politica, pasando por la antropologia y la historia
(Meisel Roca, 2008), elaborado por Walter Avila

De alguna manera lo que introduce Hirschman en el pensamiento econémico, es una
conceptualizacion mas dinamica del desarrollo, que basé en su experiencia, que a titulo
personal pareceria en ocasiones hablar de las acciones de los paises asiaticos, mejor dicho,
los paises del sudeste asiatico interpretaron mejor a Hirschman y siguieron esa idea de
desarrollo, con ese dinamismo y encadenamientos que él pregona, esto se menciona porque

al revisar la literatura de estas economias emergentes, incluidos los paises nordicos, vemos

4 Bienes basicos, son referidos por Hirschman como los bienes de exportacion especialmente de minas y
plantaciones cuyos duefios suelen ser extranjeros en Ameérica latina, cuando habla de enlaces fiscales
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que se habla de (a) mover recursos para utilizarlos en otros sectores, que en principio parten
del sector agricola a la industria liviana y posteriormente a la industria pesada (Cornick,
2016), y (b) politicas publicas dinamicas para incentivar la inversion, y las empresas
publico-privadas y los eslabonamientos (Zurbriggen & Travieso, 2014), entendiendo gracias
a los aportes de Hirschman que “el subdesarrollo era un asunto complejo relacionado con
recursos pero ante todo con oportunidades, habilidades, eslabonamientos, creencias y

expectativas” (Hurtado J. , 2014, pag. 10),.

Cabe mencionar que se ha creado el indice de Rasmussen-Hirschman, con el prop6sito
de medir los “encadenamientos hacia atrds y hacia adelante”, identificando sectores clave,
aunque ya lo explico el mismo Hirschman, que hay dificultades en la medicion del concepto
de encadenamientos (Meisel Roca, 2008), aun asi, el encadenamiento ya es un concepto
usado en la economia del desarrollo (Hirschman, 1981).

2.1.2.2 Porter y las ventajas competitivas. Uno de los aportes mas valiosos de Michel
Porter, es revelar la importancia empresarial como forjadora de la competitividad nacional,
expresada a través del diamante de Porter, ademas de su contribucién con las estrategias de
las ventajas competitivas, dandonos las pautas para entender desde el punto de vista micro,

el aporte que realizan las empresas al desarrollo de los paises.

21221 El diamante de Porter. El asunto de la competitividad a nivel pais
toma una connotacion mas precisa con los postulados de Porter, porque él, identifica los
factores que pueden determinar si una nacion es competitiva, con lo que podemos entender
con sus aportes, que el desarrollo de una nacién puede estar vinculado a la competitividad
de las empresas que la componen, y que esa competitividad es alta o baja en funcion de la
interaccion de los factores identificados por Porter, factores que detallaremos a

continuacion:

(@) Condiciones de los factores-. Es la creacién de factores como mano de obra

calificada o infraestructura (Buendia Rice, 2013)

(b) Condiciones de la demanda-. Es la influencia que ejercen los consumidores, si son
exigentes pues presionaran a las empresas para mejorar su competitividad
(Buendia Rice, 2013)

(c) Sectores afines-. Las empresas proveedoras pueden influenciar a mejorar la
competitividad si ellas mismas son competidoras a nivel internacional (Buendia
Rice, 2013)
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(d) Estrategia, estructura y rivalidad de las empresas-. ElI primer segmento es la
influencia de las condiciones nacionales, es decir, el como se crean, organizan y
gestionan las empresas, y el segundo lugar estd la rivalidad con empresas
nacionales que influye para reducir costos, mejorar la calidad del producto, o

diversificarlos.

Solo como para reflexionar hay que entender que estos factores, tienen implicita la
idea de que las empresas estadn en constante mejora, impulsadas por la presencia de esos
factores, es decir que las empresas estan abiertas a mejorar y tienen las condiciones internas
para hacerlo, porque si bien es cierto esos factores son meramente exdgenos, pues las

empresas no influyen en ellos.

Otro asunto en el que podemos cavilar es con respecto a las condiciones de la demanda
nacional que podria bien articularse y hasta fusionarse con la demanda exterior, por ejemplo,
la demanda nacional de camaron no es igual a la demanda internacional, porque si bien es
cierto las exigencias internacionales sobre ese producto son superiores, sin cabeza, sin
cascara, Sin venay asi sucesivamente, pero estas mismas exigencias podrian volverse parte

de los nuevos parametros de demanda nacional.

2.1.2.2.2 Las estrategias para forjar ventaja competitiva. Ahora que ya
sabemos los factores que influyen en la competitividad nacional, es decir que hacen que las
empresas nacionales sean competitivas, la pregunta seria ¢qué pueden hacer las empresas
para ser mas competitivas?, y Porter nos guia mostrandonos las estrategias para que las

empresas lo consigan:

Tabla 3
Las estrategias de Porter

Estrategia Descripcion
Mas intuitiva
2. Oportunidad si una empresa estd capacitada para ofrecer un
producto de bajo costo respecto de su competencia
Para construir un nicho propio en el mercado
2. Enfocados a compradores que buscan caracteristicas
La Diferenciacion particulares del producto distintas a los ofrecidos por la
competencia
3. Estrategia de alto costo
Especializarse en un segmento del mercado
El enfoque 2. Ofrecer el mejor producto segln requerimientos reales de ese
segmento
Fuente adaptada de La Ventaja Competitiva segtin Michael Porter (Contreras Campos, 2004), elaborado por
Walter Avila

=

El Liderazgo en
Costos

=

=
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2.1.2.3 Brundtland y el desarrollo sostenible. Ya para 1960 el mundo comienza a
notar los problemas ambientales, en un principio como problema que solo corresponde a los
paises desarrollados, pero poco tiempo después cayeron en cuenta que eran problemas méas
profundos derivados de las emisiones y destrucciones locales, como el cambio climético, la
deforestacion, el agujero de la capa de ozono, la contaminacion en los océanos, que incluian
a todo el mundo, por lo que en 1982 la Asamblea General de la ONU, aprucba la “Carta
Mundial de la Tierra”, y en 1983 crea la Comision Mundial del Medio Ambiente, la cual en
1987 presenta el informe “Nuestro Futuro Comun”, elaborado por Brundtland, apareciendo
el concepto de Desarrollo Sostenible que: ... es el desarrollo que satisface las necesidades
de la generacidn presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para

satisfacer sus propias necesidades” (Gémez de Segura, 2014).

Este concepto incluye tres dimensiones, la econdmica, la social, y la ambiental, que
procura determinar limites porque los recursos naturales son escasos, principalmente a los
paises en vias de desarrollo que no deben seguir el mismo modelo de los paises
desarrollados, en si, un cambio de enfoque del desarrollo sumado a la proteccion del medio

ambiente.

Con esta influencia nace en la cumbre de Rio de 1992 la agenda 21, en donde se
abordan los compromisos que se ejecutaran para alcanzar un desarrollo sostenible, lo que a
su vez sirve como base para que en el 2000 se creen los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), anotando 8 objetivos en donde el 7° trata sobre la sostenibilidad ambiental,

objetivos que tendrian una fecha de caducidad de 15 afios (Estévez, 2017).

Habiendo ya caducado la agenta 2015 de los ODM vy sabiendo que aunque si se
avanzo, no fueron contundentes las acciones emprendidas por los paises para alcanzar el
desarrollo sostenible a nivel global (Gamboa-Bernal, 2015), se traza una nueva hoja de ruta
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con fecha de caducidad a 2030, en los que
hay 17 objetivos que buscan consolidar los esfuerzos globales por frenar las desigualdades,

eliminar la pobreza multidimensional y luchar contra el deterioro ambiental (Estévez, 2017).

2.1.3 Lateoria del Neodesarrollismo. Esta teoria es un postulado de Luis Bresser-
Pereira en su obra “La nueva teoria desarrollista: una sintesis”, publicada en 2017 por la

revista cientifica de la UNAM.
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Bresser — Pereira afirma que esta teoria estudia el desarrollismo realmente existente,

y que su método es historico-deductivo, mencionando que ella “nace del fracaso economico

y politico de la globalizacién, la financiarizacion® y el neoliberalismo”, la cual pone

nuevamente al Estado como un actor principal en el proceso de desarrollo. (Bresser-Pereira

L., 2017)

2.1.3.1 Generalidades. Los acontecimientos puntuales precedentes a esta nueva

teoria son: primero la reapertura de los mercados financieros en la década de 1970 para los

paises en desarrollo, segundo que en la década de 1980 se da la crisis de la deuda externa, y

en tercer lugar, la posterior aparicion del Consenso de Washington con sus politicas

neoliberales, que aparecen primero en México después de 1985 y en la region se afianza en

la década de los 90s. (Bresser-Pereira L., 2017). Lo resumiremos en la siguiente tabla:

Tabla 4

Etapas del Desarrollismo en orden cronolégico

Periodo Caracteristica

Descripcion

El primer

De 1780 a 1840 .
desarrollismo

La revolucidn industrial en Inglaterra, Francia y Bélgica

Nace el capitalismo con la base del mercantilismo

Liberalismo del sector econémico competitivo

Intervencion del Estados en el sector econdmico no competitivo

Entre 1830y El liberalismo
1929 econémico

El liberalismo domind en los paises centrales
Periodo de bajo crecimiento y muchas crisis econémicas
Caida de la bolsa en 1929 la Gran Depresion

Desde 1930 a El segundo
1970 desarrollismo

New Deal = politica intervencionista de Delano Roosevelt

Edad de oro del capitalismo

Bretton Woods

El pacto de Estado Social

1970 crisis del 2° Desarrollismo al no contralar la inflaciéon ni
garantizar tasas de ganancias

Desde 1970 a

2008 Etapa Neoliberal

La globalizacion (1970) nacen empresas manufactureras y de servicios
internacionales
1979 inicia etapa Neoliberal
1980 la teoria Neoclasica e ideologia neoliberal son dominantes:

o Industrializacién desatendida por considerarse innecesaria

para el crecimiento econémico

Reformas neoliberales en periferia menos Este de Asia e India con
nueva consigna: desnacionalizacion, privatizacion y desregulacion
Predicciones no acertadas pues los resultados en comparacion a la
edad de oro fueron:

o Bajo crecimiento

o  Gran inestabilidad financiera

o Fuerte aumento de desigualdad

Desde 2008 a Crisis del
2016 Neoliberalismo

2008 crisis econdmica (bursatil)
2010 la crisis del euro
Crisis politica del BREXIT

Fuente adaptada de La nueva teoria desarrollista; una sintesis (Bresser-Pereira L. , 2017), elaborado por

Walter Avila

S La Financiarizacion es la dominancia adicional del sector financiero (Bresser-Pereira L. , 2017)
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Entonces Bresser-Pereira y otros de sus colegas economistas en la década de los 90s
hacen la propuesta sobre esta nueva teoria en un panorama bastante desalentador, pero no es
hasta la década del 2000 cuando el nuevo desarrollismo aparece como una respuesta al
desarrollismo populista® y a la ortodoxia liberal” (el fracaso del doble populismo) para

impulsar la idea de que puede haber crecimiento con estabilidad (Bresser-Pereira L. , 2017).

Para desentramar esta teoria, empezaremos por indicar que ella considera 2
instituciones, el Mercado y el Estado que deben estar coordinadas entre si, y que el ente
regulador es el Estado mismo, en donde el mercado en un ambito microeconémico, es el
mejor coordinador entre las empresas y otros agentes competitivos, pero el Estado debe
desempefiar una politica macroecondémica activa, ya que el mercado no puede garantizar que
los precios macroecondmicos sean favorables para el pleno empleo® y el crecimiento
(Bresser-Pereira L. , 2017), sin olvidar su funcion como impulsor y planificador del

desarrollo, entendiendo que los precios macroeconémicos son:

Tabla s
Precios Macroeconémicos de interés

Precios macroecondmicos Objetivo

Ser favorable para motivar la inversion de

Tasa de ganancia
las empresas

Tasa de interés El Banco central debe mantenerla baja

Deberia brindar competitividad a las

Tipo de cambio
empresas

Compatible con la tasa de beneficio y con

Tasa de salarios el aumento de la productividad

Tasa de inflacion Debe ser muy baja

Fuente adaptada de “La nueva teoria desarrollista: una sintesis” (Bresser-Pereira L. , 2017), elaborado por
Walter Avila

También es necesario mencionar que describe dos formas de estado capitalista, el

primero que es el estado liberal, en el cual su intervencién es practicamente minima vy la

6 El desarrollismo populista o populismo fiscal, hace referencia a la intervencion del estado en el desarrollo
recurriendo al endeudamiento externo, con un gasto fiscal que resulta irresponsable (Bresser-Pereira L. , 2017)
7 La ortodoxia liberal o populismo liberal ortodoxo hace referencia a las medidas neoliberales (1990) que entre
otras se baso en los ajustes fiscales eficiente en principio pero que desemboco en déficit en cuenta corriente
(irresponsable), con resultados como la apreciacion del tipo de cambio, aumento del consumo, desaliento de
la inversion, y crisis en la balanza de pagos. (Bresser-Pereira L. , 2017)

8 El pleno empleo se refiere a cuando la tasa de paro o desempleo es 0, dicho de otra manera, cuando la oferta
y la demanda de trabajo son iguales (Rombiola, 2013).
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desarrollista-liberal en la que tiene un mayor grado de intervencion (Bresser-Pereira L. ,
2017), ademas en esta teoria se hace uso de la unidad de analisis de estados-nacion sin
descuidar los efectos externos analizados en la macroeconomia de esta teoria (Bresser-
Pereira L., 2017), con lo que se diferencia de las teorias de los sistemas mundiales y de la
globalizacion, alejandose también del ambito multidisciplinario, al no considerar a los
asuntos culturales como lo hacian las teorias antes mencionadas, enfocandose més en las

soluciones meramente econémicas.

El enfoque que esta teoria identifica con respecto al estado del desarrollo es trimodal
en el sentido que tiene tres categorias de desarrollo, identificando a los paises de mediano
desarrollo, junto a los paises desarrollados y subdesarrollados, pero su enfoque analitico es
bimodal porque menciona al centro y a la periferia como en la teoria de la dependencia,
sabiendo que el centro representa a los paises desarrollados, y la diferencia aparece en la
periferia con 2 subcategorias, los de medianos ingresos (los que han llevado a cabo su
revolucion industrial) y los preindustriales (Bresser-Pereira L. , 2017), lo cual esta
relacionado con el contexto actual ya que ahora es muy comun la expresion “economias
emergentes”, que técnicamente se refiere a paises que no son considerados ni desarrollados

ni subdesarrollados.

2.1.3.2 Teoria econdmica neodesarrollista

2.1.3.21 Economia politica. La teoria neodesarrollista en su economia politica
indica que, estudia histéricamente al desarrollismo existente, al mercado bajo el principio
de subsidiariedad®, también estudia las formas que el capitalismo asumi6 desde el siglo XV,
estudia las coaliciones de clase desarrollistal® y en cuanto al papel del Estado, que es el de
garantizar los medios a las empresas para que inviertan y aumenten su productividad, por
medio de las cinco condiciones generales que son las esenciales para la acumulacién de

capital (Bresser-Pereira L. , 2017) y ellas son:
(@) El orden publico, la seguridad de la propiedad y el contrato
(b) La educacion publica

(c) La promocidn de la ciencia y la tecnologia

® Principio de subsidiariedad: “lo que hace bien el mercado, que el Estado se abstenga de interferir”.
(Bresser-Pereira L. , 2017)

10 Coalicién de clases: incluye la unién en pro del desarrollo de la burocracia nacional, la burocracia pablica
y los trabajadores urbanos (Bresser-Pereira L. , 2017)
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(d) Las inversiones en infraestructura econémica

(e) Un tipo de cambio que haga que las empresas competitivas usen la mejor

tecnologia disponible en el mundo.

Adicionalmente a esto, el Estado democratico debe garantizar segin los objetivos
politicos de las sociedades modernas, desde la seguridad, la libertad individual, la reduccion
de la desigualdad, asi como la proteccion del medio ambiente, porque avanzar hacia esos
objetivos constituye para el Estado-Nacion el avanzar hacia el Desarrollo Humano (Bresser-
Pereira L., 2017) .

2.1.3.2.2 Microeconomia. En cuanto a la micro mencionada en esta teoria se
indica que se trabaja sobre la teoria del valor del trabajo y la tendencia de la igualacion de
las tasas de ganancias, ya que un alza de los salarios por encima de esa tasa o de la tasa de
productividad genera efectos negativos, ademas de proponer la transferencia de mano de
obra hacia las industrias méas desarrolladas que implica mejores salarios y mayor valor
agregado per capita (Bresser-Pereira L. , 2017), como paso en Corea del Sur, que la mano
de obra del agro migré a la industria liviana y asi a la pesada, con mayor productividad y
valor agregado y naturalmente mejores salarios. (Il Sakong & Youngsun, 2010) (Zurbriggen
& Travieso, 2014)

2.1.3.2.3 Macroeconomia. Se menciona que la macroeconomia del nuevo
desarrollismo es la parte méas compleja, ya que tiene el enfoque puesto en los precios
macroecondmicos y su interés en la tasa de tipo de cambio, sobre la teoria del valor de la
moneda extranjera, proponiendo un tipo de cambio flotante en torno al valor, en funcion de
la oferta y la demanda de esa moneda extranjera, ademas sostiene que es el tipo de cambio

que da o restringe el acceso a la demanda interna o externa (Bresser-Pereira L., 2017).

También sostiene que el déficit en cuenta corriente produce efectos negativos ya que
resta competitividad a las empresas y desalienta la inversion, y que por lo tanto la via del
ahorro externo no debe ser como deuda sino como consumo, y para fortalecer esta idea
menciona que hay que neutralizar la enfermedad holandesa®! para lo que es necesario tener

superavit (Bresser-Pereira L. , 2017).

21324 Distribucion. Con respecto a la distribucion se manifiesta que el

gobierno debe conseguir un salario minimo decente, un sistema de seguridad que garantice

11 Enfermedad holandesa es en pocas palabras la sobre apreciacion o sobrevaloracion “del tipo de cambio por
la abundancia de los recursos naturales y humanos baratos” (Bresser - Pereira, 2008).
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derechos como: la educacion baésica, la salud, y una vejez digna, cuyo financiamiento debe
venir de un sistema fiscal que sea progresivo (Bresser-Pereira L. , 2017), es decir que el que

mas tiene mas paga, en cuestion de impuesto lo cual seria bastante justo.

Estos son los postulados tedricos mas importantes de la teoria de Luis Bresser — Pereira
en su obra de 2017, “La nueva teoria desarrollista: una sintesis”, y nos sirve para comprender
técnicamente lo que se ha conseguido por las economias estudiadas por él y lo que los paises
que adoptaran esta forma de desarrollo, deben alcanzar, con la aplicacion de los distintos
instrumentos de politica econdmica de que disponga cada nacion, no solo para asegurar la
aplicacion de la teoria sino para alcanzar el desarrollo que desean. Con esto podremos

analizar mas adelante si éste es el tipo de desarrollo que ha escogido Ecuador desde 2007.

2.1.3.3 Diferencia entre el Nuevo y Viejo Desarrollismo. A continuacion,
presentamos en la siguiente tabla las diferencias mas puntuales en la teoria de Luis Bresser-
Pereira (2017):

Tabla 6
Desarrollismo Clasico Vs. Neo-Desarrollismo

Asunto Desarrollismo Clésico Neo-Desarrollismo
o Los paises de ingresos medios que han
Objetivo . ) ) ) . )
o Los paises preindustriales ejecutado su revolucién industrial
principal o
capitalista

Condiciones equitativas de competencia
» ] ) ) para las empresas industriales, en
) Proteccion de la industria naciente y o )
Tesis ] ] ] condiciones desiguales sobre todo por el
la industria nacional ) ] ]
tipo de cambio con tendencia a
sobrevalorarse al LP*?
. Crecimiento con endeudamiento . .
Politico Rechaza politica de endeudamiento externo
externo
Exportacion de productos manufacturados
Modelo Sustitucion de importaciones soportados sobre un tipo de cambio de

equilibrio industrial o competitiva

Fuente adaptada de “La nueva teoria desarrollista: una sintesis (Bresser-Pereira L. , 2017, pag. 60),
elaborado por Walter Avila

12 Aqui “LP” es Largo Plazo
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2.1.3.4 Estrategias. Las estrategias que se presentan para la aplicacion o practica de
esta teoria son 3, como lo denominan Cypher y Alfaro (2015) ese es el triangulo del

Neodesarrollismo, y que detallaremos a continuacion.

2.134.1 Proyecto pais. Se entiende como un Proyecto pais a un sistema de
planificacion que apunta a producir iniciativas desarrollistas que consigan transformaciones
estructurales, articulada con la historia y la trayectoria del pais, en otras palabras definir las
prioridades de los sectores productivos y sociales basado en las habilidades y capacidades
de la sociedad, que se dan en un entorno de relaciones entrelazadas entre varios sectores
como el privado, publico, las comunidades bases y otras organizaciones civiles. (Cypher &
Alfaro, 2015)

2.1.3.4.2 Politica Industrial o Politicas de Desarrollo Productivo (PDP). Las
politicas de Desarrollo Productivo pueden definirse como las “intervenciones deliberadas
del Estado que tienen el propdsito especifico de incrementar la productividad de una
economia” (Cornick, 2016), en este sentido, la primera clave como pilar de la Teoria del
Neodesarrollismo implica que debe crearse una base de gerentes y funcionarios
profesionales por meritocracia en la administracion pablica, en segundo lugar el concepto
de reciprocidad de sectores publico y privado a todo forma de apoyo/incentivo que venga

departe del Estado para avivar las industrias estratégicas. (Cypher & Alfaro, 2015)

Podemos indicar que el proposito de la PDP es que a través de programas se aumente
el contenido nacional para fortalecer los encadenamientos productivos hacia adelante y hacia
atras (Hirschman, 1977), para realizar la produccién de bienes con mayor valor agregado.
(Cypher & Alfaro, 2015, pag. 174)

2.1.3.4.3 Sistema de Innovacion. Este sistema se refiere a la red o conjunto de
instituciones conformada tanto por sector publico y privado, donde sus interacciones
horizontales den como resultado la creacién, adquisicion, difusion y utilizacion del
conocimiento para iniciar, desarrollar, modificar y comercializar nuevas tecnologias, es
decir que se crea una estructura adecuada entre empresas publicas y privadas, y las
instituciones académicas y técnicas (Cypher & Alfaro, 2015), en donde estas Ultimas son las
Ilamadas a tomar el liderazgo en la | + D e i, y la introduccién de esas nuevas tecnologias a

la sociedad.

2.1.3.5 Consolidacién del proceso neodesarrollista. Como aporte adicional y muy

particular, se adjunta el siguiente check list con las caracteristicas que nos permitan
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identificar la consolidacion del modelo de desarrollo de la teoria neodesarrollista,
amparandolo en los postulados y en el andlisis politico de esta teoria, sin ningdn orden en

particular:

Tabla 7
Check list de la consolidacion del modelo neodesarrollista

Item Verificacion
1. Pacto social Aceptado Si/No

2. Tridngulo Neodesarrollista:

Proyecto pais

. _ Si/No
Politicas Industriales
Sistema Nacional de Innovacion
3. Enlaces hacia adelante y hacia atras Si/No
4. Equilibrios macroeconémicos Si/No
5. Empoderamiento de los trabajadores Si/No
6. Colaboracion del sector privado o _
o Si/No
Coalicion de clases
7. Productividad intensiva en capital Si/No
8. Investigacion Cientifica + Desarrollo e _
) » Si/No
innovacion
9. Politica fiscal no populista Si/No

Fuente adaptada de La nueva teoria desarrollista: una sintesis (Bresser-Pereira L. , 2017, pag. 60) y
Desarrollismo y Neodesarrollismo: Un andlisis politico (Laguado Duca, 2012), Elaborado por Walter
Avila
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2.2 Marco Conceptual

2.2.1 Matriz productiva. La matriz productiva se puede definir como la forma en
que se organiza la sociedad para producir bienes y servicios, a esto se suma el conjunto de
interacciones entre los distintos actores sociales que utilizan esos recursos que tienen para
llevar a cabo las actividades productivas, en definitiva, ese conjunto comprende los
productos, los procesos productivos y las relaciones sociales cuyas combinaciones de esos
elementos producen un patron de especializacion determinado. (SENPLADES, 2012, pag.
7)

2.2.2 Matriz productiva primario exportadora. Es el patron de produccién o
extraccion de bienes primarios para el mercado internacional, con poca o nula tecnificacion

y que produce altos niveles de concentracion. (SENPLADES, 2012)

2.2.3 Transformacién de la Matriz productiva (TMP). Se entiende a la TMP
como el paso de un patron de especializacion de produccidn hacia otro en el que se produzca
con mayor valor agregado. (SENPLADES, 2012, pag. 11)

2.2.4 Estado del Bienestar. Como menciona Gutiérrez (2008) de una forma
sencilla el Estado del Bienestar es “la intervencion del Estado encaminada explicitamente a

mejorar el bienestar de la poblacion”. (Gutiérrez Andrade, 2008)

2.2.5 Desarrollo Humano. Amartya Sen define al desarrollo “como un proceso de
expansion de las libertades reales de las que disfrutan los individuos”, donde “la libertad real
(...) esta representada por la capacidad de la persona para conseguir varias combinaciones
alternativas de funcionamientos” (Sen, 1992: 81) (Picazzo Palencia, Gutiérrez Garza,
Infante Bonfiglio, & Cantd Martinez, 2009)

2.2.6 Desarrollo Econdmico. Se puede entender como la “fase de la evolucion

econdmica de un pais caracterizado por un aumento del bienestar general de sus habitantes”.
(Cérdenas Gomez & Michel Nava, 2018)

2.2.7 Politicas Publicas. Son “el conjunto de actividades de las instituciones de
gobierno, actuando directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a tener una
influencia determinada sobre la vida de los ciudadanos” (Ruiz Lopez & Cardenas Ayala,
2020).
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2.2.8 Democracia capturada. Es cuando el Estado privilegia a unos pocos (las
élites) frente a la mayoria de la poblacion, y como resultado ocurre que las politicas publicas
reduzcan o limiten los derechos de la ciudadania, o que a través de ellas se aumente la

pobreza y la desigualdad. (Cariete Alonso, 2018)

2.2.9 Cluster. La primera definicion que podemos citar es: “la concentracion
geografica de grupos de empresas que se nutren mutuamente” (Begazo, 2004) y la segunda

definicién igualmente valiosa para su comprension es:

Esta formado por un grupo de compafiias e instituciones interconectadas asociadas en
un campo particular y proximo, geograficamente unidas por practicas comunes y
complementarias. Son instituciones a través de las cuales se articulan actuaciones
conjuntas entre empresas relacionadas con un mismo sector de actividad y localizadas
en una misma zona geografica, relaciones verticales (clientes, tecnologia y canales de
distribucion), desarrollando avances tecnoldgicos y consolidandose ante los clientes.
(Begazo, 2004)

2.2.10 Cultura. Es “la forma en que las personas deciden vivir juntas” (Reyes G. ,
2009) y “entendida como el conjunto de ideas, conceptos, tradiciones, historia, modo de

vida, valores sociales y demas” de los habitantes de una sociedad. (Agreda Diaz, 2016)

2.3 Marco Legal

2.3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador (2008). La constitucion de la
republica del Ecuador de 2008 gestada en Montecristi por la Asamblea Nacional
Constituyente aporta un nuevo paradigma, que lo separaremos en distintas partes que estan

relacionadas a la Transformacion de la Matriz Productiva:

a) En cuanto a lo que tiene que ver con los deberes y derechos, la constitucion
menciona al Estado como garante del respeto de esos deberes (Art. 11), coloca al
ser humano en el centro (Art. 1), e invoca el concepto del Buen Vivir como un
paradigma de cambio de rumbo que evoca una nueva forma de relacionarnos,

superponiendo el bien colectivo sobre el particular (Art. 83) (Constitucion, 2008).

b) También considera la formacion de talento humano cuya garantia debe ser
igualmente del Estado (Art. 234) (Constitucion, 2008), talento humano que es de

vital importancia para conseguir la TMP.
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La forma de Desarrollo también se encuentra inscrita constitucionalmente, dandole
forma de organizado, sostenible y dindmico de los sistemas politico,
socioeconémico medioambiental (Art. 275) cuyos objetivos estan en la calidad y
esperanza de vida, el talento humano la inclusion social y solidaria y la integracion
regional (Art. 276, numerales 1, 2 y 5) para garantizar el buen vivir (Constitucion,
2008).

En el marco del buen vivir el Estado elaborara politicas publicas, impulsara el
desarrollo de actividades econdmicas y la ciencia y tecnologia y la comunidad
deberd tener responsabilidad social y ambiental en sus actividades (Art. 277)
(Constitucion, 2008)

La planificacion es incluida (Art. 280), a través del Plan Nacional de Desarrollo lo
que le da el aspecto de interventor activo al Estado en el desarrollo nacional
(Constitucion, 2008)

El sistema de economia también sufre un gran cambio (Art. 283), dandole la
caracteristicas de social y solidario, siendo el ser humano el fin no el capital, y
reconoce a las economias publica, privada, mixta, popular y solidaria, con los
objetivos de adecuada distribucion de la riqueza, incentivar la produccion,
productividad y competitividad sistémica, asegurar la soberania alimentaria y
energética, promocionar el aumento del valor agregado, un desarrollo territorial
equilibrado, impulso al pleno empleo y todo tipo de trabajo para que sea valorado,
la estabilidad econdémica, mercados transparentes y eficientes, mejorar la demanda
con responsabilidad ambiental y promovera el acceso a factores de produccion
(Art. 334) (Constitucion, 2008)

La importancia de la incorporacion de la tecnologia, la ciencia, la innovacion, por
la coordinacion de la academiay el sector privado para lograrlo (Art. 384), aparece
el Sistema Nacional de Innovacion (SNI) (Art. 385), para la articulacion del
Estado, la academia y el sector privado (Art. 386), que aporten al conocimiento
cientifico y tecnologico y den cabida a la innovacion (Constitucion, 2008).
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2.3.2 Codigo Orgéanico de la Produccion Comercio e Inversion (COPCI).

Luego de la constitucion se establecen leyes como marco normativo con respecto a la

produccion o a la matriz productiva, entre estas leyes se encuentra el Codigo Orgénico de la

Produccién Comercio e Inversién creado en 2010 cuya Ultima modificacidn se encuentra en

el 2018, que norma el amplio campo de la produccion, comercio nacional e internacional. A

continuacion, mencionaremos lo mas relacionado a la Transformacion de la matriz

productiva:

a)

b)

Seguln el art. 1 de esta ley el &mbito en que ésta rige es con respecto a todo tipo de
persona y de asociacion que ejecuten actividades productivas en el pais, y tiene
que ver con el aprovechamiento de los factores de produccion, la transformacion
productiva, la distribucion e intercambio comercial, consumo y aprovechamiento
de externalidades positivas (COPCI, 2010, pag. 4).

Por su parte el art. 3 del COPCI nos indica el objeto de esta ley que en primera
instancia es regular lo que tenga que ver con la produccion desde la etapa de
produccion, hasta el manejo de externalidades e inversiones con orientacion hacia
el Buen Vivir, ademés la regulacion de lo que implique generar mayor valor
agregado, generando condiciones para aumentar la productividad y la TMP, y que
esto permita la generacion de empleo de calidad y un desarrollo equilibrado y en
el marco de la sostenibilidad ambiental (COPCI, 2010, pag. 4).

Los fines estan detallados en el art. 4, e indicaremos los principales: transformar
la matriz productiva, fomentar la produccion nacional, comercio y consumos
sustentable, generar un sistema de innovacién, y fomentar el emprendimiento,
incentivar y regular la inversion privada, regular la inversion productiva en
sectores estratégicos, promocionar la capacitacion técnicay profesional, fortalecer
el control estatal sobre el poder de mercado, promover desarrollo productivo
enfocado en competitividad sistémica, impulsar el desarrollo productivo en zonas
de menor desarrollo, la articulacion internacional de la politica comercial, la
sustitucion estratégica de importaciones, fomentar y diversificar las exportaciones,
promover las actividades de la EPS en insercién y promocién asi como su oferta
productiva en el mundo, politicas productivas con enfoque de género y de
inclusion econémica, mecanismos para un comercio justo y mercado transparente,
y por ultimo, fomentar y apoyar a la investigacion ya sea industrial y cientifica,

mas la innovacion y transferencia de tecnologia (COPCI, 2010, pag. 4 y 5).
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2.3.3 Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado. Esta ley

fue expedida el 13 de octubre del 2011 para regular y formular la politica publica con

respecto al poder de mercado (art. 4), y se mencionara lo que es mas relevante en criterio

particular para la TMP:

a)

b)

El art. 4 de esta ley indica que el ser humano es el sujeto y fin de la economia, que
prima el interés colectivo por el particular, reconocer la heterogeneidad estructural
de la economia ecuatoriana y las distintas formas de organizacion, el fomento de
la desconcentracion econdmica evitando oligopolios 0 monopolios privados, el
derecho de desarrollar actividades econémicas y la libre concurrencia de
operadores econdémicos del mercado, impulso y fortalecimiento del comercio justo
reduciendo distorsiones de intermediacion, la autosuficiencia de alimentos sanos
por medio de la redistribucion de recursos, la distribucion equitativa de los
beneficios del desarrollo e incentivo a la produccion, productividad,
competitividad y conocimiento cientifico y tecnoldgico, y la necesidad de

mercados transparentes y eficientes (LORCPM, 2011, pég. 5).

Con respecto del poder de mercado en el art. 7 de esta ley indica que es “la
capacidad de los operadores econdmicos para influir significativamente en el
mercado” (LORCPM, 2011, pég. 6), pero que este no es lo que afecta contra la
competencia, la eficiencia econdémica o el bienestar general, sino méas bien el mal
uso de este poder que “impida, restrinja, falsee o distorsione la competencia, atente
contra la eficiencia econémica, el bienestar general, o los derechos de los
consumidores o usuarios”, conducta que estara sujeta al control y regulacién y si

aplica pues una sancion (LORCPM, 2011, pag. 6).

2.3.4 Ley Organica de Educacion Superior (LOES). La LOES fue concebida el

12 de octubre del 2010 y entre sus principales aportes con respecto a la TMP se mencionan

los siguientes:

a)

En el Art. 35 se menciona que las instituciones del Sistema de Educacion Superior
deben asignar recursos dedicados a la investigacion, a la ciencia y tecnologia junto
con la innovacion (LOES, 2010, pag. 16).

b) EI Art. 36 indica que las instituciones de educacion superior deben asignar recursos

a publicaciones, para docentes (becas de postgrado) e investigaciones en un
minimo del 6% de su presupuesto (LOES, 2010, pag. 16).
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El principio de pertinencia se manifiesta en el art. 107 de esta ley, indicando que
la educacion superior debe responder a “las expectativas y necesidades de la
sociedad, a la planificacion nacional, y al régimen de desarrollo, a la prospectiva
de desarrollo cientifico, humanistico y tecnoldgico mundial, y a la diversidad
cultural” (LOES, 2010, pag. 30).

2.3.5 Codigo Orgéanico De La Economia Social De Los Conocimientos

Creatividad e Innovacion. Esta ley fue publicada por primera vez en el Registro Oficial

Suplementario 899 el 9 de diciembre del 2016, y lo mas relacionado a la TMP es:

a)

b)

c)

En cuanto al fin de esta ley, se manifiesta que favorece la produccion, la
transmision y apropiacion del conocimiento como bien de interés puablico, asi
como el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, la innovacion mas la creatividad
que sirvan para satisfacer las necesidades, asi como la difusion del conocimiento
y tecnologia a nivel nacional, fomentando una sociedad basada en el conocimiento
y la informacidn, con todos los mecanismos, instrumentos e incentivos para su
logro, segun el art. 3 de esta ley ( COESCCI, 2016, pag. 4).

En el art. 8 define la institucidn rectora que es el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales en busca de la sociedad del
conocimiento, con politicas publicas nacionales que tengan que ver con la
“investigacion, innovacion, transferencia, monitoreo, difusion del conocimiento,
desarrollo tecnologico, propiedad intelectual, conocimientos tradicionales”,
actividades que coordinara con las instituciones de investigacion, las de educacion

superior y otras relacionadas ( COESCCI, 2016, pag. 7).

El art. 18 indica cuales son los espacios para el desarrollo del conocimiento

y ecosistemas de innovacion, y asi menciona a: las zonas especiales de desarrollo

econdmico tecnoldgicos, los territorios orientados a la investigacion y conocimiento,

los parques cientificos-tecnoldgicos, los parques tecno-industriales, los centros de

transferencia de tecnologia, y otros espacios que fueran necesarios ( COESCCI,
2016, pag. 10y 11).
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2.4 Marco Contextual

2.4.1 La matriz productiva como medio para alcanzar el Buen Vivir en
Ecuador. Para comprender ;,como Ilegamos a tener el objetivo nacional de la TMP?, ;cdmo
Ilegamos a este punto de la historia?, es bueno resumir los hitos importantes que nos llevaron

alla, resumiendo la idea del camino del desarrollo que siguio Ecuador desde el rol primario

exportador hasta sus etapas mas contemporaneas:

Tabla 8
El camino hacia el desarrollo recorrido entre 1866 - 2006

Matriz Primario Periodo desarrollista Periodo Neoliberal
Exportadora 1965-1980 1982-2006
1866-1968
Boom Cacaotero Modelo ISI (1965 — 1976)

(1866-1925) e Estado desarrollista 1964 -
o 80% del total de 1973y 1973 — 1977 Plan de

exportaciones desarrollo Econémico y
e Sistema de social
Haciendas e Con los excedentes del
_ Banano e ingresos petroleros
e 1920 - 1940: del Estado

crisis por plagas y
caidas de precios e Incipiente industrializacion

internacionales (manufacturera)
Boom Bananero e Se detuvo con la crisis de la
(1946-1968) deuda

e |nversion de
transnamo_nales Boom Petrolero (1972-1980)
norteamericanas

e 1972 inicia el boom

o 25%dela
exportacion e 1976 — 1979 agresivo
mundial endeudamiento

e La crisis porque e Década de los 80s caida de
Centroamérica los precios del petroleo
supera la plaga y
los ciclones con
nueva variedad

En virtud de la crisis de la
deuda, se firmaron 16 cartas de
intencién o Plan Econémico
desde 1983 hasta 2003

Las cartas de intencién
contienen reformas
estructurales, ajustes, para
asegurar el pago de la deuda a
FMI

Crisis del 98
2000 la dolarizacién

Termina en 2006 con la
eleccion del presidente Rafael
Correa que asume en 2007

Resultado: simplificacion
productiva basada en 1
producto principal, y beneficios
a grupos no prioritarios

Fuentes adaptadas de: Ecuador: de la Banana Republic a la No Republica (Correa R. , 2009), PNBV 2009 —
2012 (PNBV, 2009), Deuda Externa: Oportunidad o Amenaza para Ecuador (Espinoza, 2003), Analisis de
la aplicacién del modelo de industrializacion sustitutiva de importaciones en el Ecuador (Hurtado E. , 2018)

elaborado por Walter Avila

Complementando lo presentado en el grafico tomaremos este espacio para explicarlo:
luego de la independencia las nuevas naciones se integraron al comercio internacional como

proveedores de materias primas, siendo el pais hegemonico Inglaterra, mientras que Ecuador
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baso su economia en la exportacion de cacao que representd cerca del 80% del total de
exportaciones en el periodo comprendido entre 1866 a 1925, en donde se mantuvo el sistema
de haciendas conocido en la sierra como Huasipungos, herencia de la colonia feudal, y su
desplome se da por la presencia de plagas y la caida de precios internacionales a partir de
los 20s y ya para mitad de los 40s sus exportaciones representaban solo el 20%; el siguiente
producto que toma la posta en las exportaciones viene a ser el banano en el periodo de 1946
a 1968, con plantaciones medianas y pequefias usando intensamente capital y mano de obra
pero esta vez, asalariados, y el financiamiento que estas recibian era de fuentes
norteamericanas que voltearon a Ecuador por el llamado “mal de Panama” (plaga) que llegd
a Centroameérica principales exportadores de banano, lo que llevo a que Ecuador ocupara el
25% del mercado mundial frente a esos paises, ya por 1964, con reforma agraria se elimina
la precariedad laboral y el huasipungo, su declive se da por el repunte y reinversion en los
paises de américa central por superar el “mal de Panama” con una nueva variedad resistente
al mal y a los ciclones que azotaban esa region, retomando ventajas comparativas en costos,
mas la introduccion de Filipinas como exportador de banano a Japon, todo esto desde 1965;
luego la teoria estructuralista hace su aparicién en Ecuador apoyada por el boom petrolero,
en el periodo 1965 a 1976, junto a la industrializacion por sustitucion de importaciones,
intensificada por los ingresos del petréleo y por los ingresos que habria producido el boom
bananero, motivando el crecimiento del PIB sobre todo en el decenio 1971 a 1981, en
promedio anual superior al 8% y con respecto al PIB industrial a un 10% cada afio (Correa
R., 2009; Larrea, Espinoza, & Sylva Charvet, 1987).

Entonces ¢como es que llego el neoliberalismo al Ecuador? En 1976 cobijados por la
bonanza petrolera, entran en un endeudamiento agresivo, asi como los demas paises
latinoamericanos, ademas el Ecuador enfrenta la crisis de la caida de los precios del petroleo
en los 80s, por ultimo ese endeudamiento durd hasta el 13 de agosto de 1982, porque México
fue incapaz de cumplir con los servicios de la deuda, razén por la que toda Latinoamérica se
vio negada de esa fuente crediticia, y a partir de 1983 a 1989 en busca de créditos llegan los
acuerdos con el FMI, firmando en ese periodo varias Cartas de Intencion?®, con la promesa
de realizar ajustes estructurales, periodo que puede decirse durd hasta 2006 (Correa R. ,
2009).

13 Cartas de Intencién-. Es un acuerdo con las Instituciones Financieras internacionales (FMI y Banco Mundial
entre otros) que firman los paises para acceder a créditos con ellas, en donde se someten a politicas de ajustes
gue son econémicamente recesivas y socialmente regresivas, para asegurar el servicio de la deuda (Espinoza,
2003).
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Es necesario declarar los dos principales efectos derivados del modelo de crecimiento
neoliberal que se plante6 en el parrafo anterior: (a) Retorno a la Simplificacion de la
produccion ecuatoriana (dependencia de 1 solo producto) y (b) el modelo de importaciones
que beneficio a consumidores de ingresos altos y naturalmente a los importadores (ENCMP,
2015).

Es en ese entonces que aparece la figura de Rafael Correa en la politica ecuatoriana, y
gana las elecciones para coronarse presidente en 2007, con el movimiento politico que formé
denominado “Alianza Pais” y en 2008 logra que se apruebe la nueva constitucion, con
profundos cambios conceptuales y de paradigma en la economia principalmente, porque
ahora el enfoque es en el ser humano ya no en el capital, se busca el buen vivir y la armonia

con la comunidad y la naturaleza, apuntando a un desarrollo sostenible (Constitucion, 2008).

Oficialmente la aparicion de la Transformacion de la Matriz Productiva se da en el
Plan Nacional de Desarrollo de 2009 y se confirma en los otros planes que detallaremos a

continuacion para una mejor comprension:

Tabla 9
La TMP y los planes de Desarrollo

Plan Nacional de

Detalle
Desarrollo
Obijetivo 11-. Establecer un sistema econdmico social, solidario y
sostenible
Politica 11.1 Impulsar una economia enddgena para el
2009 — 2013 Buen Vivir, sostenible y territorialmente equilibrada, que
Para el Buen Vivir propenda a la garantia de derechos y a la transformacién,
diversificacion y especializacion productiva a partir del
fomento a las diversas formas de produccion.
2013 — 2017 Objetivo 10-. Impulsar la transformacion de la matriz productiva.

Para el Buen Vivir Politicas desde la 10.1 a 10.9

Eje 2 Economia al Servicio de la Sociedad
Objetivo 4 Consolidar la sostenibilidad del sistema
economico social y solidario, y afianzar la dolarizacion
Objetivo 5 Impulsar la Productividad y Competitividad
para el Crecimiento Economico Sustentable de Manera
Redistributiva y Solidaria
Objetivo 6 Desarrollar las Capacidades Productivas y del
Entorno para Lograr la Soberania Alimentaria y el
Desarrollo Rural Integral

2017 — 2021
Toda una Vida

Fuente adaptada del Plan Nacional de Desarrollo 2009 — 2013 (PNBV, 2009), Plan Nacional del Buen Vivir
2013 — 2017 (PNBV, 2013) y Plan Nacional Toda una Vida 2017 - 2021 (PNTUV, 2017), elaborado por
Walter Avila
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2.4.1.1 La estrategia de la TMP. La transformacion de la matriz productiva del
ecuador ha sido concebida con el principal objetivo de erradicar la pobreza y mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos, en base a esto, la Estrategia Nacional para el Cambio
De La Matriz Productiva (ENCMP), nace en 2013 pero no oficialmente, porque es hasta
2015 cuando bajo el Comité Interinstitucional para el Cambio de la Matriz Productiva,
creado por el presidente de la repablica y liderada por el vicepresidente, se gestionan como

tal y en un documento que recoge (ENCMP, 2015):

(@) Los avances del gobierno para la TMP del periodo 2010 — 2013 (b) La
estrategia articulada entre distintas instituciones pablicas (c) Las sugerencias e
ideas de gobiernos seccionales referentes a actividades y cadenas concretas (d) Las
ideas y propuestas provenientes de la experiencia de actores de la economia
privada y de la economia popular y solidaria (ENCMP, 2015)

Es importante mencionar las 3 dimensiones que se proponen en esta estrategia, las que

mencionaremos a continuacion:

1) Las politicas de entorno que alientan la competitividad sistémica, 2) las politicas
sectoriales que impulsan cadenas productivas de mayor interés en la perspectiva del
cambio, y 3) las politicas de industrias basicas que permitan una ampliacion del tejido

econdmico nacional. (ENCMP, 2015, pag. 8)

Para efectos de tener puntos de referencia, mencionaremos las metas a ser alcanzadas

en 2017 que se mencionan en esta estrategia:

Tabla 10
Metas de la ENCMP

Indicador Meta

Participacion de la industria manufacturera 14.50%
sobre el PIB real

Productividad por hora trabajada (afio base USD$ 5.5

2007)
Balanza comercial no petrolera (reducir $6.109 Millones de
déficit a) dolares

Tasa de empleo adecuado 35%

Fuente adaptada de Estrategia Nacional para el Cambio De La Matriz Productiva (ENCMP,
2015) , elaborado por Walter Avila
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24.1.1.1 Ejes de Transformacion. Con base en el documento de trabajo
[lamado la “Transformacion de la Matriz Productiva” elaborado por la SENPLADES en
2012, describiremos los ejes que se consideran importantes para llevar a cabo esta

transformacion, a continuacion:

(1) ladiversificacion productiva basada en el desarrollo de industrias estratégicas para
aumentar la oferta y reducir la dependencia (SENPLADES, 2012)

(2) Agregacion de valor en produccion existente incorporando tecnologia y
conocimientos a procesos productivos de biotecnologia, servicios ambientales y
energias renovables (SENPLADES, 2012)

(3) Sustitucion selectiva de importaciones con bienes y servicios que ya producimos y
susceptibles de ser sustituidos en el corto plazo en farmacéutica, tecnologia y
metalmecénica (SENPLADES, 2012)

(4) Fomento de exportaciones de nuevos productos de actores nuevos o que tengan
mayor valor agregado para diversificar y ampliar los mercados (SENPLADES,
2012)

24.1.1.2 Sectores. Se definieron como sectores estratégicos a 14 entre bienes y

servicios prioritarios, y 5 industrias estratégicas:

Tabla 11
Sectores e industrias priorizados

Sector Industria priorizada
Alimentos frescos y procesados

Biotecnologia (bioquimica y biomedicina)
Energias renovables
Bienes Farmacéutica
Metalmecanicas
Petroquimica
Productos forestales de madera

Servicios ambientales
Tecnologia
Servicios Vehiculos, automotores, carrocerias y partes
Construccion
Transporte y logistica
Turismo

Fuente adaptada de Transformacion de la Matriz Productiva (SENPLADES, 2012), elaborado por Walter
Avila
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También enlistaremos las industrias determinadas como estratégicas y sus proyectos
insignia:

Tabla 12
Industrias estratégicas y sus proyectos insignia

Industria Proyecto Insignia
Refineria Refineria del Pacifico
Astillero Implementacion de astillero en Posorja

Estudios para la produccion de urea 'y
fertilizantes nitrogenado
Sistema para la automatizacion de

actividades de catastro seguimiento y

control minero, seguimiento y control y

fiscalizacion de labores a gran escala

Mapeo geologico a nivel nacional a escala

Sidertrgica 1:100000 y 1:50000 para las zonas de
mayor potencial geolégico minero

Fuente adaptada de Transformacién de la Matriz Productiva (SENPLADES, 2012), elaborado por Walter
Avila

Petroquimica

Metalurgia (cobre)

A fin de entender la produccion que se quiere lograr, en rasgos generales se realizara

una tabla acerca de las cadenas productivas, a continuacion:

Tabla 13
Cadenas productivas prioritarias

Sector Cadena productiva
Elaborados de cacao
Elaborados del café
Elaborados de pescado y maricultura
Elaborados de productos lacteos
Derivados del petroleo
Metalmecénica
Industrias Basicas  Quimicos y farmaceuticos
Papel y carbon
Plastico y caucho
Conocimientos y tecnologia (software y servicios a las
TIC
Servicios Turismo
Gestion integral de residuos sélidos (reciclaje)

Logistica (multimodal)
Fuente adaptada de Estrategia para el cambio de la Matriz Productiva (ENCMP, 2015), elaborado por Walter
Avila

Agroalimenticio

Al ver la magnitud de lo que se persigue hacer con la TMP, es necesario conocer a los

actores que jugaran esta partida de estrategias.
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24.1.1.3 Actores y funciones. Para eliminar las brechas que afectan a la
inclusion como a la productividad, y a la calidad, para eliminar los cuellos de botella que
dificultan el desarrollo socioeconémico, y tener mejores condiciones, la estrategia del
cambio de la matriz productiva contempla de forma directa a 3 actores fundamentales, el
Estado, el Sector Privado (tanto economia privada como economia social y solidaria), y la
Academia, a estos actores se agregara el sector laboral por su gran importancia en este

proceso.

241131 El Estado. La ENCMP 2015 le da un rol protagonico al Estado,
primero mencionando que es la inversion publica una fuente para el crecimiento econémico,
y por otro lado indicando que no solamente es proveedor de bienes y servicios publicos, que
den rienda a las nuevas inversiones, sino también para gestionar los cuellos de botella, cuya
resolucion facilite el desarrollo de las actividades, sectores o cadenas productivas con mayor
potencial, y que a mas de eso acomparfie este proceso con el uso de politicas, programas,

planes e instituciones que sostengan y alienten este proceso (ENCMP, 2015).

241132 Sector Privado y Sector Popular y Solidario. Por su parte la ENCMP no
quita protagonismo al sector privado en general, indicando que la economia privada y la
popular y solidaria son los verdaderos artifices en donde se dara la TMP, explicando el rol
protagonico de las empresas privadas en todas sus dimensiones (desde MIPYMES a grandes
empresas), evocando su colaboracion (publico-privada) para este proceso de cambio, como
las llamadas a aportar en los encadenamientos productivos, y generacion de empleo digno.
También son llamadas a participar de los sectores estratégicos en inversiones por iniciativa
de ellas, y que aporten a la matriz productiva cuando el Estado suministre las condiciones
idoneas para garantizar la provision de operadores especializados, atraccion de inversion
extranjera y nacional, transferencia de tecnologia e innovacion, como también a lograr
economias de escala, generacion de empleo, aumentar la calidad, eficiencia y evitar costos
al Estado (ENCMP, 2015).

En cuanto a la economia popular y solidaria, a pesar de ser considerada como la que
tiene mayores debilidades en la productividad, y que ademas representa al sector de pobreza
relativa, también es considerada un actor principal, no solo como proveedor de materias
primas, sino en cadenas relacionadas a la soberania alimentaria y turismo, y por el potencial
que tiene de generar relaciones sociales mas justas. Para esta participacion se pretende
impulsar los emprendimientos y la inclusion en las cadenas productivas de este sector
(ENCMP, 2015).
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Lo que hay que evaluar mas adelante es la efectividad de los procesos que incluyen la
colaboracion publico — privada, y la efectividad de los proyectos de emprendimiento en el
sector de la economia popular y solidaria, y para perfilar mejor esta idea, dejaremos
planteada una pregunta: ¢sera que los emprendimientos en economia popular y solidaria

estan proporcionando la movilidad social, o es otro factor?

241133 Academia. Otro de los principales actores considerados directamente
en la ENCMP, es la academia, lldmese universidades, centros de capacitaciones, institutos
técnicos y/o tecnoldgicos, etc., ya que aqui es donde se apoyara a la préctica del

conocimiento, y el impulso a la innovacion (ENCMP, 2015).

Aqui se plantea que la comunicacion y la coordinacion entre el sector privado y la
academia sea adecuada, para que la oferta académica vaya de acorde a los requerimientos
del sector privado (principio de pertinencia del art. 107 de la LOES), asi como la
participacion ya sea academia — sector publico o academia — sector privado para la
generacion de innovacion, articulando la inversion en investigacion cientifica y Desarrollo

e Innovacion con dichos sectores (ENCMP, 2015)..

24.1.1.3.4 Sector Laboral A pesar de que no se considera directamente como un
sector de los actores principales, si es mencionado a lo largo de la estrategia, en las formas
de talento humano, primero por la importancia de crear el talento humano para generar valor
agregado, mejorar la productividad, y segunda forma como el empleo digno, con un salario
que dinamice la demanda local (ENCMP, 2015).

¢Por qué hemos considerado este sector como un actor entre los principales? Primero
porgue es donde confluyen los actores anteriores, segundo por la importancia que tiene para
generar una demanda interna adecuada, y tercero por lo que indica Cornick (2016), que el
sector laboral juega un papel importante en el proceso del aprendizaje y a la hora de la
adaptacion de la tecnologia, ademas que deben ser incluidos en las mesas de discusion de
las PDP y de ser posible, limar incluso las asperezas del antagonismo histérico entre

empleadores y empleados.

24.1.1.4 Erradicacion de la pobreza y mejoramiento de las condiciones de
vida en la Estrategia. Cuando la ENCMP menciona a la pobreza, indica que es la base de su
elaboracion y que “la erradicacion de la pobreza y la construccion de una sociedad méas

igualitaria son una condicion y a la vez un resultado de la transformacion productiva”
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(ENCMP, 2015), por lo que se va detallar los pilares que son la relacion entre la erradicacion

de la pobreza y la matriz productiva.

a)

b)

d)

El trabajo en el corazon de la politica-. Aqui se menciona el empleo digno, de
calidad, productivo y justamente remunerado, las oportunidades para los distintos
perfiles, la cohesion y la inclusion social a través de una distribucion mas
equitativa, el trabajo de la mujer con vision de inclusion y equidad y por Gltimo
ampliar las oportunidades de insercion productiva y laboral de grupos sociales
vulnerables (indigenas, afroecuatorianos y montubios). (ENCMP, 2015)

La economia popular y solidaria-. Dado que representa a mas de la mitad de la
poblacién econdmicamente activa se orientaran las politicas sectoriales a (i)
propiciar altos encadenamientos donde sea posible, (i) promover el desarrollo del
conocimiento y la innovacion, sus cadenas productivas y (iii) fomentar en las
cadenas innovadoras y vanguardistas, la organizacion y la economia social y
solidaria (ENCMP, 2015).

Hacia un consumo sostenible-. Una caracteristica del consumo de los ecuatorianos
es el no ser exigentes en calidad lo que afecta la economia, a la calidad de vida y
a la salud, por lo que se plantea (i) preferencia por lo nacional de calidad que
incursione en el mercado interno y en el externo, de un sector productivo con
responsabilidad social'*, (ii) promocion de consumo inteligente®™ y (iii)
preferencia de la compra publica de bienes de produccién nacional (EPS y
MIPYMES)

Sostenibilidad ambiental-. Promover una produccién mas limpia con regulaciones
e incentivos para alcanzar altos estandares ambientales, con mayor ecoeficiencia
y amigable con el medio ambiente!®, cuya concepcion presenta vision
intergeneracional (ENCMP, 2015)

La innovacién y la investigacion-. En la ENCMP se indica que el Art. 385 de la
constitucion crea el Sistema de Innovacion Nacional (SNI) conformado por el

Estado, la academia, las empresas y la sociedad, para gestar una economia

14 _a responsabilidad social implica que el sector productivo cumpla éticamente con: trabajadores,
comunidad, Estado y medio ambiente (ENCMP, 2015).

15 Consumo inteligente es consumo consciente e informado, saludable y critico, amigable con el medio

ambiente, responsable y eficiente de los servicios basicos (ENCMP, 2015)
16 Amigable con el ambiente: reciclaje, reutilizacion y uso racional de recursos (ENCMP, 2015)
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innovadora ya que es mas productiva y de crecimiento acelerado, estas economias
encuentran mas rapido soluciones a desafios internacionales y mejoran la calidad
de vida por ser actividades de mayor valor agregado y mayores sueldos (ENCMP,

2015) y por ultimo,

La eficiencia del Estado-. A traves de la planificacion plurianual (Art. 280 de la
constitucion), se pretende optimizar la intervencion del Estado, y agilidad en los
procesos que se efectian nacional y localmente, y determinar las problemaéticas
para darles soluciones aplicables en el menor tiempo posible, empleando
herramientas de planificacion, seguimiento y evaluacion, en definitiva, innovar la
administracion puablica permanentemente para aportar de manera positiva a la
competitividad sistémica (ENCMP, 2015).

24115 Dimensiones y objetivos generales de la estrategia. A través de la

siguiente tabla comprenderemos de forma abreviada lo que se procura lograr, asi como

afianzaremos la idea de lo que se planteé como metas de la ENCMP:

Tabla 14

Dimensiones y objetivos generales de la ENCMP 2015

Orden

Dimensién Objetivo

o Incrementar la produccion intensiva en
innovacion, tecnologia y conocimiento

« Incrementar el valor de la produccion e
incorporar el componente ecuatoriano

e Incrementar la productividad y la
calidad

o Sustituir estratégicamente
importaciones

e Aumentary diversificar las
exportaciones

« Diversificar la produccion y los
mercados

o Generar empleo adecuado
Reducir las brechas de productividad
territorial, sectorial y tamafio de
empresas

Fortalecimiento del sistema
productivo basado en eficiencia e
innovacion

Reduccion del déficit comercial

Generacion de trabajo adecuado

Promocidn de la sustentabilidad

) e Promover la sustentabilidad ambiental
ambiental

Fuente adaptada de Estrategia para el cambio de la Matriz Productiva (ENCMP, 2015), elaborado por
Walter Avila
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2.4.2 Diagnostico de la TMP y sus efectos en los cambios estructurales 2010 al
2014. Lo que se pretende hacer, es describir el escenario previo desde que se inicio este
cambio de paradigma, en base a los planteamientos propuestos para alcanzar el cambio de
la Matriz productiva, y posteriormente analizar cuél ha sido su impacto en el desarrollo

socioecondémico del Ecuador en el periodo investigado.

2.4.2.1 Participacion de la industria manufacturera sobre el PIB real. En cuanto

al espacio que ha ido ocupando la industria manufacturera con respecto del PIB real tenemos:

Tabla 15

Participacion de la Industria Manufacturera sobre el PIB real (%)
Ao Estructura
2006 13.60%
2007 13.73%
2008 14.09%
2009 13.90%
2010 13.75%
2011 13.56%
2012 13.36%
2013 13.01%
2014 12.56%

Fuente adaptada de Banco central Boletin Mensual pag. IEM-432-¢, elaborado
por Walter Avila

Segun esta informacion proporcionada por el Banco Central, la participacion de la
industria manufacturera (refinacién del petroleo y las manufacturas) sobre el PIB real, dentro
del periodo observado 2006 a 2014, nos sugiere que no va con buen rumbo para alcanzar la
meta (14.50% del PIB real) planteada para 2017 por el ritmo que demuestra, ya que en lo
visto de este periodo, la participacion de la industria manufacturera en funcion del PIB real
ha sido bastante irregular, por lo cual avizora que la meta de destino a ser alcanzada en los
préximos 3 afios es bastante incierta, principalmente porque la produccion industrial
depende en su mayor parte del sector privado y en menor cantidad del Gobierno, pero luego
veremos si se produjo un resultado favorable después de establecerse esa meta en la
ENCMP.
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2.4.2.2 Balanza Comercial no petrolera (BCNP). Segun datos del Banco Central en

su boletin de Evolucion Comercial a 2014, la informacion que presentan es la siguiente:

Tabla 16
Balanza Comercial No Petrolera 2011 - 2014 (en millones de USDo6lares FOB)

Afo BCNP - USD FOB MILLONES

2007 - 4.336,04
2008 -7.281,74
2009 - 4.860,18
2010 - 7.609,13
2011 - 8.687,8
2012 -8.791,3
2013 -9.312,4
2014 - 7.640,2

Fuente adaptada de Banco Central del Ecuador, elaborado
por Walter Avila

Antes de establecer esta meta concreta para 2017, se puede observar que los niveles
de déficit de 2007 a 2013 venian en aumento, entonces es entendible que la meta se haya
establecido USD — 6.109 millones, solo llegaron a disminuir a USD — 7.640,2 millones hasta
2014, con lo que se puede decir que esta es la razon por la que se fija esa meta (negativa)
que no es favorable, pero obedece a la meta de ir disminuyendo el déficit, y a la otra idea de
tener balanza comercial positiva, desde la balanza comercial industrial como lo dice Bresser
— Pereira(2017).

2.4.2.3 Empleo adecuado. La meta planteada en la estrategia consistia en que el
empleo adecuado debia llegar a un nivel de 55% de la PEA, a continuacion, veremos los

datos del quinquenio comprendido entre 2010 y 2014 previo al periodo de estudio:

Tabla 17
Tasa de Empleo Adecuado (%)

ARnos Nacional Urbano Rural
2010 44.7 53.9 25.9
2011 455 55.5 25.0
2012 46.5 56.5 26.0
2013 47.9 56.9 28.9
2014 49.3 56.4 34.4

Fuente adaptada de INEC 2020, elaborado por Walter Avila
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Desde el punto de vista de la tasa nacional, la mas alta se da en 2014 y es de 49.3% de
la PEA que se encuentran con Empleo adecuado, pero este efecto se da debido a que las
tasas de empleo adecuado rural son méas bajas con respecto de la tasa de empleo adecuado
urbano, pues si solo vemos el empleo urbano la meta se alcanz6 en 2011 con un 55.5% y
sigui6o aumentando hasta 2013 con un 56.9%, con un leve decrecimiento en 2014 con 56.4%,
cuando la tasa rural no alcanzo su objetivo y su tasa mas alta fue de 34.4% en 2014, a pesar

de eso van por buen camino, ya veremos si logran cumplirla en el afio propuesto.

2.4.2.4 Pobreza y desigualdad. En cuanto a la pobreza se estiman 3 enfoques
distintos, por ingreso, por necesidades basicas insatisfechas (NBI) y pobreza

multidimensional, asi tenemos que:

Tabla 18
Indices de pobreza 2007 — 2014 (%)

Afio Por NBI IPM
Ingreso

2007 36,7 0 0

2008 35,1 47.0 0

2009 36,0 44.9 27.2
2010 32,8 41.8 24.0
2011 28,6 39.4 20.6
2012 27,3 36.8 19.1
2013 25,6 38.7 19.0
2014 22,5 354 18.1

Fuente adaptada de INEC, elaborado por Walter Avila

Se logra apreciar que la pobreza en todos los indicadores ha venido en descenso, desde
el 2007, lo que representa los frutos de las acciones emprendidas por el gobierno, desde ese
ano, es decir que este giro del paradigma en el modelo de desarrollo ha causado efectos
positivos, 1o que hay que identificar es si es por los programas asistencialistas del gobierno

0 por la accion natural del mercado.

A continuacion, se presentan los datos respecto de la desigualdad:
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Tabla 19
indice de Gini 2007 - 2014

ANO GINI
2007 0,551
2008 0,515
2009 0,504
2010 0,505
2011 0,473
2012 0,477
2013 0,485
2014 0,467

Fuente adaptada de INEC, elaborado por Walter
Avila

Los datos indican que se ha logrado disminuir la desigualdad lo que constituye aciertos
para las medidas tomadas durante ese periodo, al pasar de 0.551 en 2007 a 0.467 en 2014,
disminuyendo la disparidad entre ricos y pobres.

A priori podemos observar que los datos son favorables para el nuevo modelo de
desarrollo, no obstante, hay que examinar otras variables que son de trascendental

importancia.

2.5 Referentes empiricos

Como primer referente empirico debo indicar el trabajo de vinculacién que como
estudiantes de economia se debe realizar como requisito previo a la obtencién del titulo,
porqgue gestionando la data que tiene que ver con el proyecto de crédito de desarrollo humano
para emprendimientos, por medio de los resultados de las encuestas elaboradas en el proceso
de vinculacién a los beneficiarios del Bono de desarrollo humano, primero entendemos la
economia de cerca y en accion y luego esta el hecho de saber que los agentes de economia
popular y solidaria son actores importantes de la TMP, y en esencia quienes tomaran el
efecto de la evolucidn socioeconomica, si consiguen la movilidad social sea hacia adelante

0 hacia atras.

Posteriormente el articulo cientifico de Cypher & Alfaro (2015) que menciona el
Triangulo del Neodesarrollismo, aqui se habla de Ecuador y su relacion con un modelo de

desarrollo que lejos de ser socialista, sigue siendo capitalista con un nuevo enfoque
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desarrollista, y se explica los puntos en que convergen la teoria con lo que si se logroé cumplir
de ésta (Cypher & Alfaro, 2015).

Un tercer referente empirico es el trabajo realizado por Acevedo & Valenti (2017) los
cuales analizan el tema tan controversial como lo es la inclusion, y qué tanto se acercan los
conceptos forjados al calor del Buen Vivir a la idea de inclusién adecuada, y si estos

realmente estan rindiendo frutos para conseguirla (Acevedo & Valenti, 2017).
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Capitulo 111
Marco Metodoldgico

3.1 Enfoque de la investigacion

Para determinar la incidencia del cambio de la Matriz productiva en la evolucién
socioecondémica del Ecuador, el enfoque que se ajusta a esta investigacion es el de la
investigacion cualitativa, debido a que no se busca la correlacion entre las variables de un
fendmeno social medido, sino més bien cualificar y describir el fendmeno social, partiendo
de sus rasgos determinantes buscando entender ese fendmeno social como un todo,

considerando sus propiedades y su dinamica. (Bernal, 2010)

3.2 Modalidad de la investigacion

Para este estudio se toma la modalidad de Documental porque se procedid al analisis
de la informacidn escrita en documentos sobre el tema de estudio, (Moran & Alvarado,
2010)

3.3 Tipo de investigacion

Esta investigacion es de tipo exploratoria porque se examina un tema o problema de
investigacion poco estudiado y también es descriptiva, ya que abordaremos un tema poco
profundizado y describiremos las caracteristicas y los perfiles (Moran & Alvarado, 2010)
que influyen en la evolucion socioecondémica del Ecuador como efecto de la transformacién

de la matriz productiva.

3.4 Poblacién y muestra

La poblacién objetivo de este estudio identificada corresponde a: las empresas
exportadoras e importadoras, las empresas que han realizado su inversién en investigacion
cientificay desarrollo, las empresas que han invertido en bienes de capital, y las instituciones
de investigacion publicas o privadas. Por tal razon la muestra esta supeditada a las empresas
gue han participado de los enunciados que hemos identificado porque guardan relacion

directa con el tema de estudio.
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3.5 Operacionalizacion de variables o matriz CDIU

Para esta investigacion se han seleccionado las variables que nos mostraran el efecto
que tiene la transformacion de la matriz productiva sobre la evolucion socioeconémica del

Ecuador:

Tabla 20
Variables dependientes e independientes

Variables

Dimensiones

Indicadores

CRECIMIENTO
ECONOMICO Y COMERCIO
INTERNACIONAL

CREACION DE VALOR
AGREGADO Y
COMPETITIVIDAD

COMPETITIVIDAD E
INNOVACION

DESARROLLO ECONOMICO

PIB

Balanza Comercial

Inversién en Bienes de Capital
Produccion industrial
Valor Agregado

Productos de exportacién

Inversibnenl+Del
Patentes
Competitividad

Empleo

Pobreza

Desarrollo

Variacion del PIB
Superavit en Balanza
Comercial No petrolera
FBKF = Formacion Bruta de
capital Fijo

Inversién Extranjera directa
Participacién de la
Industria/P1B real

VA = Valor Agregado

10 principales productos de
Exportacién

IGI

Q de Patentes

IGC

Empleo adecuado
Multidimensional

Por Ingresos

Por NBI

indice de Gini

IDH

Elaborado por Walter Avila

3.6 Técnicas e Instrumentos

Para esta investigacion se aplica el analisis documental de fuente secundaria ya sea
material impreso o digital debido a que estos datos se los obtiene de fuentes oficiales del
gobierno o instituciones internacionales, pues son gestionados y almacenados por ellos y a
los que se tiene acceso a través de internet. (Bernal, 2010)
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3.7 Recoleccidn y Procesamiento de informacion

Los datos que se recopilaran provienen de revistas cientificas, diarios, publicaciones
de organismos internacionales como la Organizacion Mundial del Trabajo (OIT), la CEPAL,
también de organizaciones nacionales como la SENPLADES y Vicepresidencia de la
Republica, ademas de las bases de datos nacionales del Banco Central del Ecuador y del
INEC vy las encuestas y censo que este ultimo realiza a empresas y a la sociedad, y se
procederd a realizar el andlisis de documentos, las tablas de datos y gestionar los distintos
indicadores que sean necesarios para determinar los efectos de la transformacion de la

Matriz productiva en la evolucion socioeconomica del Ecuador. (Bernal, 2010)
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Capitulo IV
Resultados

4.1 Andlisis de resultados

4.1.1 Ecuador y su nuevo modelo de desarrollo. En base a lo tedrico y al
contexto investigado en este tema, se observa que la TMP se ha concebido como un camino
que lleva a la senda del desarrollo con inclusién, y responsabilidad social, procurando salir
de este circulo vicioso de concentracion y desigualdad, dado por la vinculacion del Ecuador
con el mercado internacional, a través de la exportacion de materias primas sujetas a la
volatilidad de los precios internacionales, que en ocasiones resultan buenos (cuando suben),

y otras veces muy terribles (cuando bajan).

Lejos del discurso politico caracteristico del presidente Correa (2007 — 2017), hay que
puntualizar que su gobierno coincide con el modelo de desarrollo de Luis Bresser — Pereira,
puesto que, se le devolvid un rol protagonico al Estado en el desarrollo econdémico, incluso
desde la constitucidn a través del Plan de desarrollo estipulado en su art. 280, y al poner en
marcha la TMP, se vale de asuntos micro y macro, que apuntan a erradicar la pobreza y
mejorar las condiciones de vida: los asuntos micro son cuando integra al sector privado con
el fin de incrementar su productividad y llevarlos a producir con mayor valor agregado, por
su parte los asuntos macro tienen que ver primero con procurar solucionar los cuellos de
botellal’, en lo que a Balanza comercial se refiere para alcanzar un tipo de cambio favorable,
o procurando solucionar la heterogeneidad productiva®, y segundo con tratar de brindar las
condiciones necesarias a través de la inversidn pablica y el mejoramiento en los servicios
del estado. Los puntos en los que también coinciden son el sueldo digno, la educacién que
para garantizarla se volvio gratuita hasta el 3er nivel, un seguro social que hasta acogio a
mujeres que prestan el servicio domeéstico, la creacion de un seguro campesino, el aumento

de las recaudaciones tributarias, y el perfilamiento a impuestos progresivos.

Las estrategias mencionadas por Cypher y Alfaro (2015), también se dan en este
proceso, aungue estos autores hacen fuertes criticas a su aplicacion, lo cierto es que si existe

el “Proyecto pais” (primera estrategia), porque como ya se menciond el Estado es el

17 Cuellos de Botella son: (ENCMP, 2015) los problemas que limitan la posibilidad de desarrollo del pais
como restricciones al financiamiento, excesos de tramites para empresas, baja intensidad tecnoldgica entre
otros.

18 |_a heterogeneidad productiva (ENCMP, 2015) se refiere a las diferencias de productividad entre sectores,
ya sea interno o externo.
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promotor desarrollista y en base a esto planificador del desarrollo desde su concepcion
constitucional, también se han generado las distintas PDP (segunda estrategia) que se
“pueden ver en los distintos planes de desarrollo nacional, organizadas jerarquicamente
desde los ejes, objetivos, politicas y metas, y por Gltimo, también se ha creado el Sistema
Nacional de Innovacion (tercera estrategia) segun el art. 385 y 386 de la constitucion, para
la articulacion entre el Estado, la academia y el sector empresarial. Lo que veremos luego
de examinar los datos es: si hubo o no la cooperacion entre estos 3 actores, y el 4 que se
incluyo en la seccion contextual del acépite 2.4, y si este proceso de desarrollo consigui su

legitimidad, en un pacto socialmente aceptado.

Es necesario acotar que esta ruta de la TMP para alcanzar el buen vivir, o esta nueva
ruta desarrollista, es un entramado tan complejo en el que confluyen las distintas teorias
como tratando de abarcar técnicamente lo que méas pueden, aparte de los postulados
neodesarrollistas por supuesto, asi:

Tabla 21
Transversalidad de la ENCMP

Tema Descripcion

Consumidores “El consumo de los ecuatorianos en general, no es exigente en
exigentes de calidad”, por esto se intenta crear consumo inteligente en la ENCMP
Porter

El desarrollo “El cambio de la Matriz productiva no puede ser pensado por fuera
sostenible de del sistema ecoldgico”, y “equidad intergeneracional” son ideas que
Brundtland forman parte de la ENCMP

Los La inversion del sector privado en industrias estratégicas, y “los

encadenamientos encadenamientos de la EPS en las cadenas priorizadas, estan en la
de Hirschman ENCMP

Sistemas Romper la concepcion de Estado — Nacion con miras a una estrategia
Mundiales regional otro postulado de la ENCMP

Fuente adaptada de Estrategia Nacional para el Cambio de la Matriz Productiva 2015 (ENCMP, 2015),
elaborado por Walter Avila

Entonces ¢los datos seran bastante alentadores como el diagndstico que se elabord
anteriormente (ver acapite 2.4.2), o de pronto tendran un destino distinto? Para respondernos

a esa pregunta vamos a examinar los datos tabulados obtenidos de esta investigacion:

4.1.1.1 Crecimiento y los saldos comerciales. Segin Bresser -Pereira tener una

Balanza Comercial con Superavit es realmente positivo, sobre todo si es motivado por la
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industria, obteniendo un tipo de cambio real que sea favorable, asi que conseguir un superavit
es imperativo desde la teoria hasta la practica, porque de lo contrario significaria mayor
salida de ddlares, y lo que es peor, caer en el endeudamiento populista, sumado al agravante
de tener una economia dolarizada y no ser el duefio de la moneda. Lo que significa el déficit
en cuenta corriente, es la apreciacién del tipo de cambio real por lo que termina siendo un
mayor consumo (internacional), mas desaliento a la inversion y para cerrar pues la crisis en
balanza de pagos como indica Luis Bresser-Pereira (2017), asi que alcanzar el limite
predispuesto es apremiante, e ir algo mas all, lo cual es el obtener un saldo comercial
positivo via industrias, ¢cuales son los resultados de la Balanza Comercial sobre todo en la

No petrolera?

41111 Balanza Comercial No Petrolera. En el diagndstico (véase el acapite
2.4.2.1.1) hablamos del periodo previo al periodo de investigacion, indicando la situacion
en la que se encontraban y la meta establecida para ser alcanzada en el afio 2017, en la

ENCMP, con eso en mente veamos:
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Figura 2 Saldo de Balanza Comercial 2010 a 2019 (en millones de dolares), adaptado de Banco Central del
Ecuador Boletines mensuales pagina IEM- 322- e. Elaborado por Walter Avila

Para el afio 2017 termina el gobierno de Rafael Correa, y como en las elecciones gana
su candidato, Lenin Moreno le sucede en el sillén de Carondelet, se espera que haya
continuidad en el proceso. Hasta ese momento todo bien, la meta se cumplié con creces
porgue Correa deja la Balanza Comercial no petrolera en menos de lo esperado, con un valor

de —3.659,5 millones de ddlares en 2017, aun asi, no sigue siendo favorable porque el déficit
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que tanto critica Bresser — Pereira es persistente en esta Balanza comercial no petrolera, y
eso sabiendo que el petroleo esta proyectado para agotarse en 2041 (ENCMP, 2015), lo que
aumenta la presion de alcanzar un superavit comercial no petrolero antes de esa fecha, pero
sobre todo habiendo cambiado la matriz productiva, llegando a exportar productos con
mayor valor agregado e innovadores para el mundo, y por qué no, como para no entrar
directamente a competir podriamos buscar la forma de generar bienes o servicios
complementarios a la tecnologia ya existente, de esa forma lograriamos impulsar
naturalmente nuestras exportaciones, y el pais tomaria parte de la ganancia que genera la
tecnologia producida en el exterior, a modo de figuracion, si crearamos un servicio de
informacidn en tiempo real, usando la tecnologia que el mundo nos da, pero agregandole
valor a través del talento humano nacional (programadores, servidores publicos y cientificos
sociales y de datos), no solo que podremos alimentarnos de informacion oportunay eficiente
para que el estado tome decisiones plenamente acertadas y actualizadas (como el nivel de
desempleo por grupos de edad, o las causas de muertes mas recurrentes), sino, que podemos
venderle la idea al mundo y el sistema de informacion interconectado en tiempo real °que
hayamos creado, generando un ingreso a través de un servicio que preste el pais o0 una
empresa nacional basado en el conocimiento, que inyectara délares a la economia via el
consumo por parte del exterior al adquirir nuestros productos o servicios, y asi hacer como

decia Bresser — Pereira, aunque esta idea se gestd antes de conocer su aporte tedrico.

19 Este sistema de informacidn interconectada y en tiempo real, nace de mi experiencia manejando datos en
gran escala y procesandoles mas la necesidad de informacion actualizada y oportuna para cuando empecé a
escribir un libro sobre el desarrollo enddgeno de Playas, mi ciudad de residencia actual, y no encontré los
datos a nivel que queria y el INEC me indic6 que no habia adjunto respuesta del INEC, ademas de la data
faltante que hubiese enriquecido esta informacion, de todas formas de ser posible el libro quisiera sacarlo
después de obtener mi titulo motivo de esta tesis.



56

41.1.1.2 El Crecimiento econémico. Por otro lado, tenemos el crecimiento
econdémico que como debemos comprender también debe tener una caracteristica particular
que nos indique el desempefio de este nuevo modelo, para tener una idea clara del avance
hacia el desarrollo, recordando que el crecimiento no implica desarrollo, pero para el

desarrollo el crecimiento es una pieza clave:

Tasa de variaciéon anual, porcentaje

7.87

1.29
0.57

0.05

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 _122917 2018 2019

Figura 3 Tasa de Variacion del PIB 2006 — 2019 (%), adaptado del Boletin Mensual del Banco Central del
Ecuador pagina IEM 4.3.2. Elaborado por Walter Avila

Por la experiencia de los paises tomados como ejemplo, se sabe que el crecimiento de
las economias en vias de desarrollo (como Corea del Sur, o los paises ndrdicos), tienen dos
caracteristicas que es sostenido y acelerado, como diria Cornick (2016), o Zurbriggen y
Travieso (2014). Amparado en esto, se puede indicar la alta sensibilidad del Ecuador al
mercado internacional que aln sostiene, a pesar de comenzar este proceso ya en 2007, no
solo por mantener relaciones de intercambio desigual, sino por el impacto que el mercado
internacional tiene en el crecimiento ecuatoriano, porque obviamente cada que bajan los
precios del petréleo, por conflictos internacionales u otras razones propias del mercado, el
presupuesto del pais sufre reajustes por ser una fuente de ingresos importante, o cada que
Ilegan las crisis mundiales como la bursatil de 2008, cuyos efectos negativos se sintieron en
los afios siguientes en el Ecuador, o lo mas reciente que es la pandemia del COVID - 19 que
cerrd todos los mercados internacionales y los locales (la economia mundial se paralizo)
desde marzo de 2020 de manera generalizada. Entonces como no hemos generado un
crecimiento sostenido a altas tasas, esto sigue siendo tarea pendiente en la agenda

ecuatoriana.

Aqui ya hay que puntualizar el cambio de gobierno, propiamente dicho, porque se
entiende que en la época de Correa (2007 — 2017) hubo desde auges y crisis petrolera
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(volatilidad de precios), crisis mundial y un terremoto el 16 de abril del 2016, y que aun asi
dejo la economia en recuperacion a pesar de los malos pronosticos de organismos
internacionales, posteriormente, al son de “no hay mesa servida” y “la mano extendida”, el
presidente Moreno en su afan de unidad del pais, se divorcia politicamente de Correa y
abandona a su Vicepresidente (quien fuera preso meses después por el caso de corrupcion
Odebrecht), y a su plan de gobierno con el que gand las elecciones. En este contexto, el
presidente Moreno se asocia con la derecha y comienza a adoptar desde sus discursos, hasta
sus medidas méas pregonadas, que apunta mas al campo neoliberal, que a la intervencion
desarrollista que habia sostenido hasta ahora su predecesor, para ya en 2019, en el mes de
febrero, firmar la carta de intencion del FMI, regresando a las medidas de ajuste?® que
nacieron del consenso de Washington, aplicadas desde los 80s a 2006. Por lo que es
entendible que haya otro punto de inflexion en el crecimiento de 2017 (2.37%), y posterior
disminucion a tal punto de ser 0.05% en 2019, con tendencia a la baja para 2020, afio que
llegd el terrible COVID-19, parando al mundo de golpe y confinandolos en sus propias

casas.

20 Estas medidas de ajustes macroecondmica, de acuerdo con el Banco Mundial, serian prociclicas por lo en
vez de favorecer la salida de una crisis econémica, la provoca o la profundiza (Banco Mundial, 2020).
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4.1.1.2 Generacion de Valor agregado. Generar productos de mayor valor agregado
es la carta de presentacion de la ENCMP (2015), y de todo lo que tenga que ver con la TMP,
con el objetivo de superar el modelo primario exportador, disminuir las desigualdades y
generar mejores condiciones de vida, ¢como? aumentando la productividad y por ende
afiadiendo valor a los productos (innovacion y aplicacion de tecnologia) que expende el
sector privado, generando salarios dignos y empleos adecuados para los trabajadores en
virtud de su talento, ampliando y focalizando la oferta académica, ademas de la participacion
en la produccién de ciencia y tecnologia de la academia, basados en las condiciones

adecuadas generadas por el Estado.

41121 Formacion Bruta de Capital Fijo. Si las condiciones apropiadas se
han estado gestando por el Estado (programas, marco legal, e incentivos), para la generacion
de ese tan anhelado mayor valor agregado, entonces debemos examinar las variables que

nos den luces en este asunto:
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Figura 4 Formacion Bruta de capital Fijo y Valor Agregado de 2007 a 2019 (millones de Dolares),
adaptado del Banco Central en su Boletin mensual pag. IEM 434. Elaborado por Walter Avila

En cuanto a la formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF)?* que corresponde a la
inversion en capital que se realiza por parte del gobierno y el sector privado, vemos un
notable crecimiento desde 2007, lo que implica inversion en bienes de capital que de alguna
forma han colaborado para la generacion de mayor valor agregado, flujo que vemos en

condiciones similares a la inversion en FBKF, viendo la figura 4, el aumento o disminucion

21 LLa Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF) “corresponde a la inversion de un pais, representada por la
variacion de los activos fijos no financieros tanto publicos como privados, (total de adquisiciones menos
ventas de activos fijos), en un periodo de tiempo determinado”, ademas “es considerada como un motor de
crecimiento econdmico debido a que permite incrementar la capacidad productiva de un pais por varios
afios” Banco central del Ecuador
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en FBKF ha producido en ese mismo sentido aumento o disminucion en el valor agregado,

ahora examinemos cual ha sido la inversion por parte del gobierno y del sector privado:

30,000 20.0%

17.69%:0%
16.0%

25,000

+5:9%=15.7%

0,
13.8% 14.0%

20,000 /] 3.6%
9 12.0%
10-00540-9% 11.0% = E Ut 6%
15,000 ’ 10.0%
7 252 8.098.0%
. (o]
10,000 6.5% 6.0%
4.2% 0,
5,000 o 4.0%
2.0%
0 0.0%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
(sd)  (p) (p)
FBKF PUB FBK PRIVA FBKF PUB % PIB e FBK PRIVA % PIB

Figura 5 FBKF publico y privado de 2006 a 2018 (en millones de ddlares), adaptado del Banco Central del
Ecuador del Boletin de Resultados FBKFweb. Elaborado por Walter Avila

En la figura 5, podemos observar la evolucion de la inversidn por parte del Gobierno
y del sector privado, en donde, claramente se ve que la inversion del sector privado es mas
irregular, pero superior a la del gobierno, al menos al inicio de este periodo observado, pero
ya para los afios 2013, 2014 y 2015 la inversion del gobierno que venia en ascenso desde el
2007 supera a la realizada por el sector privado, y lo confirman los porcentajes en relacion
al PIB, representados por las lineas en la figura 5, entonces ya para 2016 en el que se produjo
el terremoto, y para los afios posteriores con las nuevas medidas de ajustes macroeconémico,
antagénicas al proceso del gobierno anterior (2007-2017), se produce una notable
disminucion en la inversion por parte del gobierno, lo que se traduce en el sentir del pueblo
de “no hay obras”, al menos no propias que resalten al gobierno en curso, y lo distingan de
su predecesor. En general la FBKF ha incrementado ya sea impulsado por el gobierno o el

sector privado, ¢pero se traduce eso en productividad?

En el proximo apartado veremos los indicadores relacionados directamente con el
sector que se considera artifice del cambio de la matriz productiva, como lo es el sector
privado, para de esa manera determinar su participacion en el proceso de la transformacion

de la matriz productiva, impulsado por el gobierno.
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41122 Participacion de la Industria. Lo que agui medimos es cuanto aportan
al PIB real la industria, considerando como industria la manufactura y la refinacion segin

las fichas metodoldgicas del INEC:
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Figura 6 Participacion de la industria/PIB Real de 2006 a 2019 (en millones de délares), adaptado del Banco
Central Boletin Mensual pag. IEM-432-e. Elaborado por Walter Avila

Al observar la figura 6, vemos que la participacion de la industria esta cediendo ante
las otras actividades, porque adn juntas la Manufactura y la Refinacion de petréleo con
respecto del PIB real, no alcanzd la meta de 14.5% para 2017 como se habia establecido en
la ENCMP, dentro de la dimension 1 que es Fortalecimiento del sistema productivo basado
en eficiencia e innovacion, ya que ese 2017 solo llegd a 12.63% y en los afios posteriores
pasé a ser menos, 0 sea que la industria no esta alcanzando el nivel que se espera, lo que
abriria la pregunta para otro tema de investigacién complementario al presente: ;qué es lo
gue impide a la industria ganar el espacio que se espera en la produccién nacional, sera deseo
propio por quedarse en su zona de confort, una demanda poco exigente, falta de inversion o
fuentes de financiamiento para proyectos de ciencia y tecnologia, distanciamiento con el
estado, malos resultados con el personal creativo, aversién al riesgo o nula conexion entre

la academia y la industria?

41.1.2.3 Productividad por cada trabajador. Otro dato que se puede
mencionar aqui es lo que cada trabajador produce por hora, recordando que esto también lo
hemos mencionado, que esta establecido como meta en la ENCMP de 2015, en la misma
dimensién 1, que es de $ 5,50 por hora trabajada. Ahora aqui, el problema es la asimetria de
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datos, ya que hay datos desde 2016 a 2018, sera mejor presentarlos en un grafico y

posteriormente veremos un problema mas profundo:
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Figura 7 Productividad por Hora trabajada de 2016 a}2017(dc’>lares), adaptado del INEC de la encuesta
ENESEM (2016, 2017 y 2018). Elaborado por Walter Avila

Si, el peor problema es que los datos indican que este indicador de produccién por
hora, es de mas de $ 30 cada afio, lo que indicaria que la meta se ha cumplido y por demas,
lo que nos hace entender que la meta estuvo mal valorada, o que pudo haber un cambio de
enfoque, o que la muestra no ha sido representativa, sabiendo que estos datos provienen de
laENESEM, que es la encuesta a las empresas que realiza el INEC en los afios mencionados,
donde en 2016 fueron 12.561 empresas, en 2017 fueron 13.694 y en 2018 fueron 13.998,
por lo que a criterio particular es mejor suponer que lo que esta mal elaborado fue el valor

que se le puso a la meta, por carencia de datos en ese entonces.

Entonces ¢somos productivos o no? Particularmente no podremos afirmarlo, porque
se ve que entre afios no ha subido de forma significativa este indicador, pues entre 2016 y
2017 solo $ 1.13, entre 2017 y 2018 $ 0.17, y eso que fueron méas empresas encuestadas, por
lo que decir que ha ido incrementando la productividad es algo que no se puede hacer en
base a estos datos, y al contrario podemos afirmar que entre afio y afio no ha habido aumento

significativo en la productividad.
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Tabla 22
Evolucién de los 10 principales productos del Ecuador 1996 a 2019

Los 10 productos de Exportacion mas importantes.
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Flores naturales
Manufacturas de
metales

Cacao

Manufacturas de
textiles

Pescado

2019
Petréleo Crudo
Camarén
Banano y platano
Otros elab. productos
del mar
Derivados de petroleo
Flores naturales

Cacao
Manufacturas de
metales

Madera
Pescado

Industrializado Primario

5.95%

3.76%
2.01%

1.33%

4.91%

4.69%

3.84%

1.18%

5.47%
4.25%

1.96%

29.48%
21.44%
13.64%

4.05%

1.44%

1.28%

45.33%
14.40%

4.79%

3.94%

2.47%

1.04%

34.62%
17.42%
14.76%

3.94%
2.94%

1.36%
1.05%

Fuente adaptada de Banco Central del Ecuador, elaborado por Walter Avila

Esté claro que, a pesar de realizar varios esfuerzos en base a la estrategia de cambiar

la matriz productiva, aun no se ha conseguido ni siquiera introducir productos de mayor

hace pensar sobre la participacion particular de cada uno de los actores.

valor agregado, al menos no al top5, y se ha pasado de tener 5 productos en el top10 a solo
3 productos dentro del periodo en que se gestiona la ENCMP 2015, en adelante, lo que nos
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Il Sakong y Youngsun (2010), indicaban que el proceso de industrializacion cada vez
se realizaba con mayor rapidez, porque los que iniciaron primero se demoraron mas, claro
ellos tenian que producir tecnologias, mientras que los méas cercanos les toco la asimilacion
y posterior sustitucion e innovacion, por lo que se puede indicar que el Ecuador tiene un
avance lento en comparacion a lo que fue Corea del Sur, ya que ellos lo lograron en 19 afios
(I SaKong & Youngsun, 2010), basta con observar que los principales productos de
exportacion siguen siendo primarios y que han cobrado mas relevancia en vez de ir

despejando el area para los productos industrializados.

41.1.25 La inversion extranjera directa. La inversion extrajera directa
constituye un asunto de debate entre los que apoyan su incremento y los que no, lo que es
cierto es que constituye una forma en que las empresas del exterior transfieran tecnologia a
la economia nacional, y por lo tanto provoque una mejora al absorber los conocimientos de
las nuevas tecnologias. Aunque Bresser — Pereira habla de modo positivo con respecto a los
ahorros del exterior en este aspecto (y no cuando es para deuda), hay que tener en cuenta
que la salida de dinero que provoque las ganancias de esas inversiones puede afectar la
dolarizacion, es decir, de alguna manera lo que el pais necesita es generar las razones para
que entren dolares, y que su salida se dé en el largo plazo, en virtud de estar atados a los
ddlares ya que Ecuador no tiene moneda propia, asi que veremos como ha fluido la inversion
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Figura 8 Inversion extranjera directa de 2007 a 2019 (millones de ddlares), adaptado de Banco central del
Ecuador Boletin Mensual pag. IEM 3211. Elaborado por Walter Avila



64

El flujo de la IED ha sido positivo, incluso la tendencia desde 2007 a 2019 lo muestra
claramente, y los valores dentro del periodo de estudio contiene los més altos en 2015 y
2018, por lo que podemos ver que se esta convirtiendo al pais en receptor de la inversion
proveniente de los ahorros del exterior, ahora, habria que esperar a que esta inversion venga
acompariada de tecnologia que se quede en el pais, y que pueda no solo ser asimilada (por
los trabajadores), sino también reproducida (sustitucion de importaciones) y mejoradas

(innovacion nacional).

4.1.1.3 Innovacion y Competitividad. En la ENCMP 2015y en los planes nacionales
se ha manifestado el construir una sociedad basada en el conocimiento, la innovacién y la
inversion en desarrollo cientifico (ENCMP, 2015; PNTUV, 2017), la absorcion de la
tecnologia proveniente del exterior y la capacidad de mejorarla, para luego, llegar a crear la
propia, es pieza clave en este proceso, por lo que debemos revisar cuales han sido los

resultados alcanzados en esta materia.

41131 indice de Innovacion. El Global Index Innovation (Gl por sus siglas
en inglés), estd compuesto de indicadores de entrada que son las instituciones, capital
humano e investigacion, la infraestructura, la Sofisticacién de mercado y la sofisticacion de
negocios, y los indicadores de salida como la produccion de conocimientos y tecnologia y
lo que resulta de la creatividad (Amaya, Resultados Global Innovation Index 2019, 2019),
con lo que procederemos a analizar los resultados de cuénto el pais ha mejorado o no en este
ambito:

Instituciones

43.0 4

37.9 \
\

Resultados Creativos 3
4]
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’\-13.0 (Y
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Capital Humano

Resultados del Conocimientoy la

, w " Infraestructura
tecnologia /

N

Sofisticacidon de los Negocios ®Sofisticaciéon del Mercado
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Figura 9 indice Global de Innovacion de 2015 a 2020, adaptado del informe anual del GII (WIPO).
Elaborado por Walter Avila
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Segun este indicador que mide las capacidades de Ecuador para la innovacion, el pais
se encuentra en el puesto 31 de entre 34 paises de ingresos medios, y puesto 14 entre las
economias de América Latina y el Caribe de entre 19, o sea, que no ha sido destacado en lo
que ha innovacion se refiere entre los grupos de paises mencionados. No solo, no se ha
avanzado en materia de innovacion en conjunto, sino que hay retroceso con respecto de datos
de afios pasados (Gl11 2019, 2019; Amaya, Resultados Global Innovation Index 2019, 2019).

En el informe GII 2019, realmente muestra la debilidad en Ecuador, que se venian
percibiendo a través de este tema de investigacion, y nos amplian el panorama al identificar
problemas especificos como en la categoria Capital humano, debido a problemas de
financiamiento por alumno de secundaria desde el gobierno central, en otra categoria como
Sofisticacion Empresarial por la falta de inversion de las empresas en | + D, y por falta de
importaciones de servicios de TIC, y en la categoria Productos de Conocimiento y tecnologia
por la poco productividad laboral, algo que lo vimos en el acapite anterior en la produccion
por horas cuyo incremento no ha sido significativo (GIl 2019, 2019; Amaya, Resultados
Global Innovation Index 2019, 2019).

41132 Patentes.
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Figura 10 Cantidad de Patentes de Ecuador 2009 a 2018 (unidades), adaptado de Perfiles estadisticos de los
paises en Pagina web WIPO, elaborado por Walter Avila

Se ha escogido la parte de las patentes concedidas para poder trabajar sin especulacion
sino histéricamente, y demuestra preocupacion la produccion de patentes, ya que hay

ecuatorianos en el extranjero que producen mas patentes que los residentes y no residentes,
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incluso los no residentes producen mas que los locales, ¢acaso esto no nos muestra la baja

produccidn en innovacion?

41.1.3.3 Competitividad. Para establecer el nivel de competitividad del
Ecuador en el periodo de estudio, nos apegamos al indice de Competitividad Global (IGC),
que representa la forma en que tanto las naciones como las empresas actian para aumentar
la prosperidad o su competitividad, y este indice incluye no solo los indicadores econémicos
sino que incorpora los aspectos culturales, sociales y politicos (Foro Consultivo Cientifico
y Tecnoldgico, 2018), entonces, los factores medidos son el desempefio econémico, la

eficiencia del gobierno, la eficiencia empresarial y la infraestructura:

indice de Competitividad ==@==Ranking de Competitividad
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94 /
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86
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59.69 58.18
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51.74 5102 5111 5081 52.17

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2016 2017 2018 2019

Figura 11 indice Global de Competitividad y Ranking de 2007 a 2019, adaptado de los informes de 1GC,
elaborado por Walter Avila

De 100 puntos el Ecuador ha mostrado que ni antes del periodo de estudio ni en ese
periodo ha conseguido superar los 60 puntos, ni sobrepasar el ranking ascendiendo al puesto
71 como méaximo en el 2014, pero de 2015 a 2019 no ha mostrado mas que, descenso en su
puntuacion y en el ranking a tal punto que para 2019 se ubica en el puesto 90 con un puntaje
de 55.74, lo que significa que los esfuerzos por aumentar la competitividad han sido muy
pobres, en cuanto a la participacion del gobierno sabemos que las medidas de austeridad
provocan la reduccion de la calidad de los servicios de estado y el despido masivo de

empleados del sector publico, fusion de ministerios, por el lado de las empresas sabemos
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que han pasado por situaciones externas problematicas como el terremoto 2016, mas el paro

nacional de octubre 2019, por el decreto 883 que se referia al alza de combustibles.

4.1.1.4 Desarrollo Socio- Econdmico

41141 Empleo. En la dimension 3 se manifiesta la meta de generar empleo,
y no simplemente empleo, sino empleo adecuado, esperando llegar a 2017 a una tasa de
55%, y naturalmente es un buen indicador para ir entendiendo cual es la situacion

socioeconomica del pais, si ha mejorado o no:

60.00

52.90¢
50.00 77.64 Ofbano;#3.02
40.00 8.85
30.00 27.76

7378
20.00 RuratR0.65
10.00

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 12019
Figura 12 Empleo adecuado de 2007 a 2019 (%), adaptado del INEC, elaborado por Walter Avila

En funcion de los datos observados en esta figura, vemos que el nivel de empleo
adecuado no alcanz6 la meta nacional planteada por la ENCMP, en ningun afio, siendo su
tasa mas alta en 2014 con 49.28% y desde ese afio empezando un progresivo descenso siendo
el més bajo en 2019, provocado no por desastres naturales, sino méas bien por politicas de
ajustes, que se afianzaron mas en febrero de 2019, que como ya mencionamos se firmé la
carta de intencion con el FMI, para recibir fondos de los ahorros internacionales,

oponiéndose a su propuesta de campafia que era generar 250 mil empleos por afio.

Ya sabemos que la meta no se cumplio y que la tendencia nacional indica que va a la
baja, aunque muy ligeramente (figura 12 la linea entrecortada), ¢qué significa para la
poblacidn estos porcentajes? Significa que al inicio del periodo de Correa 2007, termina ese
afio con una PEA? de 6336029 personas (trabajando o buscandolo), y de eso, solo 2737158
personas tenian empleo adecuado, en términos generales significa que perciben igual 0 méas

que el SBU? trabajando igual o mas de 40 horas, y para cerrar el periodo de Correa (2016)

22 PEA es Poblacion econdmicamente activa

23 SBU es Sueldo basico unificado, dato curioso, el SBU de 1952 (medido en ddlares) era de $ 770 y bajé
progresivamente hasta que en 1976 fue de $ 415 (Larrea, Espinoza, & Sylva Charvet, 1987) y que aun asi
sigue siendo mayor que el de 2020 $400.
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la PEA fue de cerca de 8 millones de personas, y las personas con empleo adecuado fueron
3243293 que ganan igual o méas que el SBU lo que implica un incremento de poco mas de
500 mil personas, y ya para el afio 2019, periodo de Moreno, la PEA fue 8099030 personas
trabajando o con deseos de trabajar, y las personas con empleo adecuado fueron 3146297,
lo que implica que se redujo la cantidad de personas que teniendo un trabajo con mas o
menos de 40 horas semanales y reciben el SBU o mas, disminuyeron en 96.996 personas en

tres afios.

41.1.4.2 Equidad. Entonces se supone que todo deberia desembocar en una
mejora substancial en los indicadores socioecondémicos y humanos, asi deberia ser, lo que

nos lleva a revisarlos:
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Figura 13 indice de Gini y PIB per-céapita de 2007 a 2019 (ddlares), adaptado de INEC, elaborado por
Walter Avila

En la figura 13, podemos observar que el indice de Gini va disminuyendo y
paralelamente el PIB per-capita va aumentando, o sea, que los esfuerzos por cambiar la
matriz productiva en ese complejo accionar impulsado por el gobierno nacional, ha rendido
sus frutos en disminuir las desigualdades, mientras ha aumentado la produccion nacional,
sin embargo preocupa que la tendencia que bien se traia desde 2007, en los ultimos 3 afios
(2017, 2018 y 2019), se ha retrocedido en ambas medidas, lo cual ciertamente ya no es una
coincidencia, puesto gque esta tendencia se repite en los indicadores que ya hemos examinado
anteriormente, ubicando a las medidas de ajuste del gobierno actual, como las causantes
principales de tales resultados, ya que la tendencia anterior ha sido interrumpida en
ocasiones solo por un retroceso, pero el periodo de Moreno indica 3 afios seguidos de
retroceso en el indice de Gini cerrando 2019 con un valor de 0.473 que es superior al de
2016 (afio de desastre natural).
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A continuacién, veremos otro de los indicadores sociales que nos permitird
comprender ain mas lo que ha aportado el proceso de la transformacion de la matriz
productiva, pues, ahora que ya hemos visto que logré disminuir la desigualdad mientras se
la tenia presente, veremos, que efecto se obtuvo en los niveles de pobreza, que son

representados a traves de tres medidas distintas.

41143 Pobreza.

=== PoOr ingreso NBl  ==@= Multidimensional

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 14 Pobreza por Ingreso, NBI y Multidimensional de 2007 a 2019 (%), adaptado del INEC, elaborado
por Walter Avila

Con respecto a este indicador, el proceso del cambio de la matriz productiva arranca
con una poblacion de 14215000 ecuatorianos y ecuatorianas de los que, el 36.7% son pobres
en funcion de sus ingresos, la pobreza segun sus necesidades insatisfechas (NBI) empieza a
medirse en 2008 y la pobreza multidimensional en 2009, siendo que por NBI cerca de la
mitad de la poblacion ecuatoriana era pobre (47%) en 2008, y el 27.2% con pobreza
multidimensional para 2009. Para cerrar el proceso de Correa que comprende 10 afios (2007
a 2017), cuando se retira de la presidencia ya habia dejado (2016) un indice de pobreza por
ingreso del 22.9%, lo que implica que 1340014 personas salieron de la pobreza, el 32% de
la poblacion sufria de pobreza por NBI, o0 sea que 1173988 personas salieron de este nivel
de pobreza, y el nivel de pobreza multidimensional llegd a 16.9% lo que implica la salida de
443.508 personas de este tipo de pobreza. Para sorpresa de todos los datos en los proximos
3 afios se muestran diferentes, sabemos que ya para ese periodo se cambid de rumbo politico
y econdmico a pesar de ser del mismo partido, entonces los resultados indican que el nivel
de pobreza para 2019 es: segun el ingreso es de 25% cambiando su ruta de descenso, lo que
implica que 531855 personas se volvieron pobres, por NBI el porcentaje de la poblacion

pobre es de 34.2%, por lo que 263105 personas se volvieron pobres aumentando sus
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necesidades basicas insatisfechas, y en cuanto a la pobreza multidimensional el porcentaje
es de 19%, con 75069 personas mas en ese tipo de pobreza. Por lo que estos indicadores nos
confirman que el proceso de cambiar la matriz productiva trajo resultados positivos para el
pais en los indicadores de pobreza, asi como se vio en el indice de Gini, pero cuando se
retornd a medidas adaptadas del modelo de crecimiento neoliberal (ajustes), pues los niveles

de pobreza han aumentado.

41144 Desarrollo Humano. El desarrollo humano o dicho de otra forma “el
progreso conseguido por un pais” (Desarrollo Humano, 2020), es medido a través del indice
de desarrollo humano gestionado por el Programa de naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el IDH, tiene 3 componentes que son el ingreso per capita, la esperanza de vida, y
la educacion, con lo que mide el nivel de desarrollo en categorias: bajo cuando el IDH es
inferior a 0.549, medio cuando es de 0.550 hasta 0.699, alto cuando esté entre 0.700 y 0.799,
y muy alto los superiores a 0.800 a 1 (Sanchez Galan, 2016; IDH 2018, 2019).
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Figura 15 indice de Desarrollo Humano (IDH) y Ranking de 2007 a 2018, adaptado de pagina web
datosmacro y de los Informes sobre desarrollo Humano de2007 a 2019, elaborado por Walter Avila

Esta claro que los avances sociales se han dado mientras ha estado en marcha el
proceso de cambiar la matriz productiva, empezando en 2007 con un IDH de 0.698
(desarrollo humano medio), llega a 2016 con un IDH de 0.756 (desarrollo humano alto) y
ocupando el puesto 84 en el ranking de 184, y como a la fecha, hay datos del IDH hasta el
2018, pues vemos que hay pequefios retrocesos en el ranking pero aumento en el indice a
0.758 (desarrollo humano alto), lo cual es bueno aunque significa que otros paises como
Pert y Colombia consiguieron mejor puntuacion en esta ultima medicién presentada en

2019, desplazando a Ecuador. Un dato interesante de mencionar es que el indice de
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desarrollo humano se ajusta segun la desigualdad, y en el informe de 2019 nos indican que
el IDH-D es de 0.607 lo que baja la categoria a Ecuador a un nivel medio, eso lo se lo

menciona para reflexionar sobre el peso de la desigualdad en el Desarrollo Humano.

4.1.1.5 Redefiniendo las PDP. En virtud de los ejemplos de las economias
emergentes y de economias desarrolladas y complementandolo a las aportaciones de Padilla
(2017) por la CEPAL y de Crespi junto a Fernandez y Stein (2014) por el BID, podemos
citar que para que haya desarrollo la activa participacion del estado no puede faltar y las que

mencionaremos se perfilan de la siguiente manera:

e Las politicas seran dinamicas para que no estén orientadas a un mayor gasto de
recursos fiscales, sino que se identificaran las politicas que den resultados positivos

para invertir mas en ellas (Crespi, Fernandez-Arias, & Stein, 2014).
e Atacar a una gama amplia de opciones:

o Incentivos genéricos-. Por ejemplo, subsidios en | + D (Crespi, Fernandez-
Arias, & Stein, 2014)

o Atencidn focalizada en necesidades productivas especificas-. Crear cllsteres
(Crespi, Fernandez-Arias, & Stein, 2014)

o Instituciones con capacidad para atender politicas modernas-. Colaboracion

publico privada (Crespi, Fernandez-Arias, & Stein, 2014)

e Realizar una buena configuracién entre politicas e instituciones para solucionar las
fallas de mercado y conseguir politicas Utiles y eliminar las inutiles (Crespi,
Fernandez-Arias, & Stein, 2014)

Con estas ideas se han perfilado las politicas industriales, que pueden impulsar la
TMP, para que se desarrolle a una mayor velocidad, y estas politicas estan ubicadas en la

matriz transversal conformada por:
v" Los tipos de politicas
o Horizontales
o Verticales
v’ Espacios de Accion

o Bienes publicos
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©)

Intervencion de mercado

Politicas propuestas para agilitar la TMP
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Politicas horizontales?*

Politicas Verticales?®

1) Aumentar la promocion
turistica internacional.

2) Crear carreras en tecnologia
avanzada.

1. Crear un dptimo sistema de 3) Coordinar la logistica de
informacidn en tiempo real, creando exportacion con recursos del
indicadores que midan estado a productos elaborados
adecuadamente la efectividad de las de cacao, camaron, banano,
politicas segln su proposito para el petréleo.
que fueron creadas. 4) Exonerar impuesto a

Bienes 2. Disminuir o exonerar de los valores empresas que importen
Gblicos por patente hasta que empiece a bienes intermediaos para
P producir beneficios preferentemente a producir bienes de
la EPS y a los que demuestren no exportacion con mayor valor
poderlos pagar. agregado.

3. Eliminar el pago inmediato de 5) Exonerar de impuesto a la
constitucion de las empresas y Renta al menos 5 afios a
disminuir a 1 dia el proceso de emprendedores de EPS o
constitucion (digital). inversores que exporten

productos o servicios con
mayor valor agregado que su
materia prima original.

1) Subsidiar las capacitaciones al
personal.

2) Aperturar linea de crédito o subsidiar
inversion (con gobierno central o . e

26 (cong . 1) Invertir como distribuidores
GAD<) en | + D y emprendimiento
: . de los productos de la EPS.
Intervenciones orientados en productos para . .
” X . 2) Invertir o coparticipar en la
de mercado exportacion de alto VA, satisfaccién -
. L creacién y desarrollo de
de necesidades locales o sustitucion ;
X . : empresas de tecnologia.
selectiva de importaciones.
3) Colaborar en los sueldos del talento

humano capacitado que sea del area
de 1+D e innovacion.

Elaborado por Walter Avila

Por ejemplo, si una empresa manifiesta que desea crear smartphones personalizados y

escalables, para una determinada y exigente demanda interna y externa, entonces se podria
financiar este proyecto a traves de un crédito con capital de riesgo, exonerar de impuestos a

la importacién de las partes y componentes de este nuevo smartphone para que no inviertan

24 |as politicas horizontales son aquellas que afectan a toda la economia (Crespi, Fernandez-Arias, & Stein,
2014)

%L as politicas verticales son aquellas que se aplican a determinado sector o empresas. (Crespi, Fernandez-
Arias, & Stein, 2014)

% GAD es el acrénimo de Gobiernos Auténomos Descentralizados.
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en crear esa tecnologia aqui por lo que es muy caro, hacer la respectiva promocién en el
mercado internacional de este producto, y facilitar la exportacion del mismo a través de la

SENAE y de operadores de comercio exterior vinculados al Estado.

Es necesario acotar que los indicadores no deberian generar confusion o que deberian
presentar los resultados de la efectividad de las politicas 0 mejor dicho del propdsito de las
politicas, por ejemplo, es correcto saber que se ha aumentado la cantidad de créditos que se
ha colocado para emprendimientos de la EPS, en los distintos proyectos del gobierno, pero
lo que realmente mide si la politica funciond, es determinar la cantidad de personas que
consiguieron la movilidad social ascendente?’, a través de ese crédito, y por lo tanto el Estado
debe generar indicadores, que midan los resultados de los emprendimientos y no solo la

cantidad de dinero prestado o la cantidad de créditos entregados.

Claro, para esto, se debe generar el sistema de informacion adecuado, con el cual se
retroalimente la data para gestionar los indicadores correctos, en otras palabras, el punto de
partida deberia ser un ecosistema optimo de informacién, que les ayude a evaluar la utilidad
de las politicas para mantener las Utiles y desechar las que no lo son, invirtiendo mayor

dinero y esfuerzos en las primeras.

4.1.1.6 Legitimidad. Aungue se haya aprobado la constitucion de la republica en
2008, y se la postula como un pacto social, pues esto no fue suficiente legitimidad, que
provea de aceptacion social al nuevo modelo desarrollista, o a la transformacién de la matriz
productiva. Lo que han mostrado los indicadores, es que no se ha alcanzado todo conforme
a la teoria de Bresser — Pereira manifestada en el acapite 2.1.3, porque la Balanza Comercial
no petrolera es negativa en todo el proceso de estudio, y las exportaciones son inferiores a
las importaciones, ademas el ahorro extranjero viene como inversion extranjera y como

créditos, pero atin no como consumo que logre invertir ese déficit comercial.

El asunto mas preocupante es el que se ve reflejado en los indices de Innovacion y de
Competitividad globales, donde manifiesta es la falta de innovacién por parte de las
empresas, y vaga participacion entre empresa y academia, muy a pesar de que los caminos
por el gobierno estan trazados, con motivaciones que hasta ahora solo son letra muerta, sea
por falta de difusion o por apatia de los empresarios contra el proceso o a la figura de Correa,
porgque no esta demas mencionar que el periodo de Correa (2007-2017), estuvo lleno de

27 particularmente el asunto de los factores que influyen en la movilidad social es un tema de gran interés,
porque al participar de la vinculacion con la sociedad, uno se pregunta: ;cual es el mayor determinante para
gue ocurra la movilidad social ascendente? Por lo que esto podria ser otro tema de investigacion.
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conflictos politicos, sobre todo con el sector privado (especificamente el empresarial), tal es
el caso que se echaron abajo 2 leyes que tenian la idea de ser impuestos progresivos, y que
marca una ruptura total entre el Gobierno del presidente Correa y el empresariado. Esta
novela se termina cuando Lenin, sucesor del mismo partido politico llega al poder, y con la
mano extendida se alinea con la llamada “oposicion”, frenando desde su plan de gobierno
hasta el plan de desarrollo, y firma el acuerdo con el FMI y otros organismos financieros
internacionales, acogiéndose a las medidas restrictivas que han producido los efectos
observados en los indicadores tratados en este tema de investigacion.

La matriz productiva solo puede ser cambiada con la interaccion de los actores
mencionados (gobierno, empresarios, academia, trabajadores), en donde cada cual cumple
el rol que le corresponde, pero en la sociedad ecuatoriana, hay una disputa politica e
ideoldgica, que nos diferencia de los procesos de desarrollo de Corea del Sur, que es nuestro
ejemplo directo, o del proceso de los paises nordicos, una disputa ideoldgica sin consensos
ni treguas, que nos ha llevado a dejar en el olvido a la transformacion de la matriz productiva
en la palestra politica, con un gobierno actual que tuvo resultados econémicos poco
alentadores (decrecimiento econémico, aumento de la pobreza y la desigualdad), un sector
empresarial que se niega a invertir en innovacioén e investigacion cientifica, y por lo tanto
una academia que no recibe los fondos para ser parte activa del desarrollo productivo del
pais, y que cada vez ve su presupuesto disminuido (universidades publicas) por las distintas

razones que pueda tener el ministro de finanzas.

4.2 Discusién o contrastacion empirica de resultados

Sin lugar a dudas, entendemos que el proceso neodesarrollista que inicié Ecuador en
2007, se ha frenado o simplemente no se ha logrado todo lo que muestra la teoria, tendra
que ver con la participacion de los actores complementarios al proceso, siendo un problema
cultural, o porque no se identifica al talento humano adecuado hacia las empresas o el
gobierno, o serad porque no hay conexion entre la academia y el sector productivo que logre
esa transformacion?, porque segun la teoria tenemos proyecto pais, PDP, y un sistema
nacional de innovacion, pero hasta ahora no se ha conseguido una TMP substancial que
determine una ubicacién mas alta en el nivel de desarrollo, o ¢sera que a una economia
dolarizada se le torna cuesta arriba?, o ¢hay intereses internacionales de mantenernos con
este mismo nivel de subordinacién internacional? Lo que sabemos es lo que indican los

numeros, con un resultado que habia sido positivo y prometedor, pero que como se puso en
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el olvido o se abandonoé parcialmente, los resultados se volvieron en contra, o0 viajan en la

direccidn contraria, lo cual vemos en el acépite 4.1.1.4.

4.3 Limitaciones para el desarrollo de la investigacion

La mayor limitacion se encuentra en los datos que son basados en las encuestas o
censos del INEC, primero porque algunos de esos datos son proyectados, por ejemplo el
censo de poblacion que se hace cada 10 afios, y otros datos de encuestas que ya deberian
tener su tabulacion pero solo se encuentran los de un periodo anterior a lo mucho, como las
de inversion en ciencia y tecnologia e innovacion, que proveen a esta investigacion los datos
hasta 2014 y sin aportar el nimero de encuestas que se realizd, por lo que se tuvo que usar
otra fuente y otro indicador, mientras las otras variables analizadas estan dadas de acuerdo
al periodo de estudio, aun asi hay asimetria en la informacion, ya sea por los distintos
cambios que se hacen con respecto a su tabulacion, calculo o presentacién. Por eso es
sugerible incorporar un sistema de informacion interconectada en tiempo real con
caracteristicas de escalabilidad, que es una idea que naci6 de un libro en construccién de
autoria propia, sugerencia que espero llevar a instancias gubernamentales (de toma de
decisiones) para que reciba la acogida y asi gestionar una base de datos confiable, oportuna

y eficaz en beneficio de mi nacion.

La otra limitacion fue el Covid — 19 por las restricciones de movilidad y por el
distanciamiento social a riesgo de contagio, ya que hacer una encuesta fisica pues seria
exponerse al virus, en todo caso espero sea solo una eventualidad y pronto todo se normalice
para poder continuar con las investigaciones cientificas palpando la economia estando con

los actores principales.

4.4  Futuras lineas de investigacion

El mundo esta avanzando hacia un futuro tecnologico y ambientalmente responsable,
que seria bueno que en el futuro se estudie prospectivamente la aplicacion e incorporacién
del talento humano a las industrias nacionales, la relacion entre la TMP y la economia
circular o hacia una economia circular, en detrimento de la obsolescencia programada vy el
consumo indiscriminado, también el analisis de los aportes de cada actor hacia la
transformacion de la matriz productiva, las propuestas de nuevas técnicas para transformar
la matriz productiva, los factores determinantes de la movilidad social ascendente, y por

ultimo la aplicacion de las TIC y la ciencia de datos en la economia nacional e internacional.
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Conclusiones

En referencia a la pregunta de investigacion planteada: “;Cudl ha sido el aporte del

proceso de la transformacion de la Matriz productiva en el desarrollo socioeconémico de

Ecuador durante el periodo 2015 — 2019?” Se puede observar que de acuerdo a la

informacidn obtenida y expresada en el acépite 4.1.1.4, durante el periodo 2007 a 2016 en

que se hicieron los esfuerzos para transformar la matriz productiva, si ha evolucionado

positivamente el desarrollo socioeconémico del pais, sin embargo, dentro del periodo de

estudio 2015 — 2019, preocupa que sus 3 Ultimos afios en que se desvincul6 del proceso (no

oficialmente), dejandolo en una especie de limbo politico, los indicadores han tenido un

retroceso. También es necesario resaltar lo siguiente:

1)

2)

3)

El modelo que directamente se ha tomado de ejemplo ha sido el proceso de desarrollo
de Corea del Sur, una de las economias emergentes mas prosperas cuyo milagro
econdémico (Milagro del Rio Han) la puso en vista del mundo, a tal punto de ser
competidor a nivel del resto de paises industrializados, cuyo proceso lo hemos resumido

en el apartado 1.1.

Los esfuerzos del gobierno han sido bastos, aunque no suficientes en difusion y
aplicacion, partiendo desde la constitucion como principal instrumento, las leyes como:
COPCI, la ley Organica de Regulacion y Control de Poder de Mercado, la LOES, el
Cddigo Organico de la Economia Social del Conocimiento que estan expuestos en el
acapite 2.3, mas los planes de Desarrollo expuestos en la tabla 9, y la Estrategia Nacional
para el Cambio de la Matriz Productiva de 2015 detallada en el acépite 2.4.1.1,
instrumentos que norman las actividades en base a la transformacion de la matriz
productiva para erradicar la pobreza y mejorar las condiciones de vida, con el paradigma
del Buen Vivir, pero en vista de los niveles de productividad y los de innovacion
podemos entender que los otros actores (academia y sector privado) adn no alcanzan el

nivel deseado de participacion y de resultados, para que el pais sea transformado.

Es tan importante la guia del gobierno como el actor que impulsa la TMP, a tal punto
que en los ultimos 3 afios que hubo un cambio de presidente y de “estilo”, y por lo tanto
desdén del camino trazado, alejandose asi diametralmente, no hubo méas impacto
positivo en los indicadores socioeconémicos ni mejorado los indicadores de innovacién
y competitividad global. Siendo los afios de impactos positivos de 2015 a 2016 y por el
contrario de 2017 a 2019 la tendencia fue negativa (vease 4.1.1.3y 4.1.1.4).
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4) Y por ultimo, las politicas que se han propuestos son: orientadas a los bienes pablicos
horizontales y verticales, la creacion de un sistema de informacion digital 6ptimo, la
reduccion o eliminacion de trdmites de patentes hasta que estas sean rentables,
preferentemente a la EPS, o0 a quien demuestre no poder pagarlos, en cuanto a la
constitucion de las empresas, con la misma idea reducir a 0 el depdsito inicial de
constitucion, y el tiempo de constitucion a 1 dia y online, promocion turistica y de
productos elaborados de cacao, camaron, banano y petroleo, crear las carreras de las
tecnologias mas demandadas y a las que el pais necesita adaptarse, en cuanto a las
politicas en intervencion en el mercado, abrir lineas de crédito para 1+D+i y
emprendimientos para exportacion de productos de alto valor agregado o sustitucion
estratégica de importaciones, mas el subsidio a las capacitaciones laborales, incluso
interviniendo en pagos compartidos de los sueldos del personal de I+D e innovacién, y
en intervencion de mercado vertical, intervenir como distribuidor de los productos de la
EPS, invertir en colaboracién publico privada o individual en creacién de empresas de

tecnologia (véase acapite 4.1.1.5).
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Recomendaciones

Las recomendaciones estan orientadas en funcion de los resultados encontrados, y
dirigida a los actores respectivos, en base a lo que a perspectiva particular es necesario
pongan en préctica, para retomar el proceso de la Transformacion de la Matriz Productiva y
para que esta tenga un efecto mas profundo y veloz (dinamico), que afecte positivamente al

desarrollo socioecondmico del Ecuador:
(@) Al Estado

La primera situacion a atenderse deberia ser la construccion de un Sistema de
Informacion Interconectada en Tiempo Real?®, que le permita al pais obtener informacion
desde el nimero de habitantes hasta las causas de muerte mas frecuentes; imaginense que
en tiempo real se pueda saber cuantos son los habitantes desempleados del cantdn Playas,
por ejemplo, y por grupo de edad, ademas, con la finalidad de dedicar un proyecto a generar
empleo o emprendimientos focalizados. Este sistema de informacion debe ser escalable,
partiendo desde las unidades de gobierno mas pequefias como los Gobiernos Autonomos
descentralizados, para interconectarlo con distintas fuentes de informacion gubernamentales
(ministerios, hospitales, centros educativos) como privadas (clinicas, empresas privadas,

etc.), y posteriormente unir cada base de datos cantonal a una red nacional.

Luego esta ajustar los indicadores de desempefio, como es el caso de los proyectos de
emprendimiento del Crédito de desarrollo humano, el cual a manera general se mide por la
cantidad de créditos ubicados y no por la movilidad social ascendente alcanzada, o por el
rendimiento de esos emprendimientos, para lo que deben gestionar una forma de informarse
del desempefio, como creando una base de datos alimentada a través de una aplicacion mavil

usada por los beneficiarios del bono.

Gestionar proyectos de emprendimiento siendo guiados por el ente responsable del
estado (ya sea coordinado o independiente), ya que como estado es mas facil conseguir
informacién del mercado, saber lo que necesita y asi generar emprendimientos, con
productos o servicios que el mercado esté necesitando o esté dispuesto a adquirir, por

ejemplo, si las empresas necesitan smartphones escalables para una accién particular y que

28 Este es el sistema de informacion ideado por Walter Avila (el autor de esta investigacion), en un libro que
se estad construyendo con respecto al desarrollo del cantén Playas donde reside, motivado por la asimetria de
lainformacién y por la falta de ella en algunos casos y por la gran necesidad de un fuente fiable de informacion,
de modo que se consiga generar informacion para la acertada toma de decisiones, proyecto que se espera
empezarlo pronto con la aceptacion de las autoridades cantonales que beneficiara a la poblacion local.
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resulte caro importarlos, pues el gobierno podria generar un emprendimiento con ese

producto para proveer al mercado, siendo producido por actores de la EPS o sector privado.

Simplificacion y exoneracion de tasas y tramites, como por ejemplo la eliminacion del
pago de patentes, o suspension del pago hasta que esa patente (producto) produzca ingresos
adecuados que le den una tasa de rendimiento superior a la tasa de interés del mercado

financiero, para proyectos de emprendimiento preferentemente.
(b) Al Sector Privado

Ejecutar proyectos con factibilidad probada, en funcién de la informacion del estado
que haya obtenido del mercado, es decir que tenga una demanda existente en un producto o

servicio inexistente o no producido.

Mejorando sus niveles de productividad, reinventandose, contratando personal por su

talento (meritocracia), estando abiertos a ideas innovadoras para invertir en ellas.
(c) A la Academia

Deberian crearse proyectos de vinculacion mas profundos, que integren al estudiante
con la sociedad, incluyéndole en el proceso de la toma de decisiones, para que sienta la
responsabilidad de participar en hechos de impactos reales, para que de esta manera procure
aportar positivamente a la sociedad, dejando de ser solo un observador, tomando ejemplos
de medicina o enfermeria, como cuando hacen el internado, no solo van a ver a los pacientes,

van a practicar lo aprendido y viven su carrera antes de ser profesionales, en las mismas.

Crear laboratorios funcionales con conexién a la profesion, en la que los estudiantes
se vayan integrando segun su nivel académico, por ejemplo, en Economia se puede tener un
laboratorio de datos, propio, que gestione estudios de mercado, encuestas a proveedores y
consumidores, para que entiendan coémo funciona la microeconomia, proyecciones
economeétricas en base al PIB, hacer experimentos sociales en ambientes controlados para
recoger datos reales, y mas, que pueden incluso volverles en proveedores de informacion y

los futuros profesionales tendran un contacto permanente con su carrera y la vida real.
(d) En conjunto

Establecer un lugar fisico y virtual, con amplia participacion de la sociedad civil, para
poner en préactica el sistema de innovacion nacional, y que este espacio sea el lugar de
encuentro entre todos los actores para cambiar la matriz productiva, en donde se llegue a

€oNnsensos y compromisos puntuales y medibles.
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Crear una comision de una red de emprendimientos, que les permita desde obtener la
informacidn de mercado, para que la empresa tenga el talento humano y la innovacién que
necesita, la academia consiga los recursos para la investigacion, y el Estado, provea de los
instrumentos y mecanismos para transformar la matriz productiva y erradicar la pobreza y

asi mejorar las condiciones de vida.
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