Universidad de Guayaquil

Facultad de Ciencias Econdmicas

Tesis para optar por el Titulo de
Economista

Tema:

“ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DEL PIB
NOMINAL DEL ECUADOR 2000-2009 LUEGO DE
IMPLEMENTAR LA DOLARIZACION”

Autora: MARIA ISABEL
RODRIGUEZ VILLAGOMEZ

Tutor: Eco. MARGARITA MUNOZ LOZANO

Octubre 2011



Agradecimiento:

A mi Madre, y hermanos
por estar siempre a mi lado,
apoyandome en todo momento.
A mi esposo Yamill al convencerme
de retomar mis estudios y finalizar esta
nueva etapa de ofras que sequro vendran.




PROLOGO

La presente tesis analiza el efecto en el comportamiento del Pib
nominal en un periodo de diez afos, luego de implementar la
dolarizacién. Explica las inquietudes, los objetivos que se pretenden
alcanzar en ella y el procedimiento a utilizar para llegar al
cumplimiento de los objetivos planteados. Se ha hecho uso de una
amplia seleccion de tanto de revistas econdmicas, textos, boletines
estadisticos y reportajes de reconocidos economistas, con el fin de
contar con una vision lo suficientemente amplia como para lograr un

analisis objetivo.

Por tal razén se lo ha dividido en tres capitulos, el primero de ellos
se revisa brevemente las condiciones coyunturales que precedieron
al periodo de dolarizacion, motivo de estudio en el presente trabajo.
Se hace un seguimiento de la tendencia que mantuvo uno de los
indicadores economicos mas importante y objeto de estudio del
presente trabajo, el Pib nominal, en un periodo de tres afos previo a
la dolarizacion de nuestra economia. Ademas se pretende observar
los movimientos de los principales agregados macroecondmicos y
sus principales componentes de variacion. Se analizara el papel de
las politicas economicas que se aplicaron asi como las reformas

legales para el afianzamiento del proceso de dolarizacion.

En el segundo capitulo, se estudia el comportamiento del Pib
nominal durante el periodo 2000-2009. Ademas de el coeficiente de
participacion de las principales variables con el tamafio de la
economia, con el interés de estudiar la influencia de la medida
tomada sobre dichas variables. De igual manera qué efectos se dio

en los principales sectores del aparato productivo, y sobre todo




repasar las politicas econémicas de los gobiernos de turno durante

esta primera década de dolarizacion.

El tercer capitulo se analiza los pro y contra de haber dolarizado
nuestra economia en base a los resultados de estos diez afios de
dolarizacidn. Abordar cuéles han sido los efectos positivos y cuéles
serian los posibles efectos negativos de abandonar este esquema
de dolarizacidén. Determinar si ha mejorado la equidad en el pais y Io

que le sucederia al sistema financiero de abandonar este esquema.




ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DEL PIB NOMINAL DEL

ECUADOR 2000 — 2009 LUEGO DE IMPLEMENTAR LA
DOLARIZACION

indice de Tema
Introduccion
Antecedentes
Justificacion

Hipotesis

Objetivo

Objetivo General
Objetivos Especificos
Marco Teodrico Conceptual
Definiciones

Metodologia

CAPITULO |
Situacion del Ecuador previo a la Dolarizaciéon
1.1 Panorama de la economia ecuatoriana antes de
la dolarizacion.
1.2 Producto Interno Bruto nominal del Ecuador 1998-1999.
1.3 La politica econdémica y el PIB nominal.
1.3.1 Panorama de la Politica Fiscal.
1.3.2 Panorama de la Politica Cambiaria.
1.3.3 Panorama de la Politica Monetaria.
1.4 Reformas legales e institucionales para la consolidacion

del proceso de dolarizacion.

O O ;A A AN D O -

—_—

12
12

21
27
29
32
36
40




CAPITULO I
Analisis del comportamiento del Pib nominal después de 43

la dolarizacion.

2.1 Comportamiento del Pib nominal durante el periodo 43
2000-2009.
2.2 Anadlisis del coeficiente de participacion de las 57

principales variables con el tamano de la economia.

2.3 Efectos en los principales sectores del aparato 60
productivo, con la dolarizacién.

2.4 Analisis de las politicas econdomicas de los gobiernos 62

de turno durante esta primera década de dolarizacion.

CAPITULO Il
Efectos Positivos y Negativos de dolarizarnos. 84
3.1 Posibles efectos positivos de |la dolarizacién. 84

3.2 Posibles costos que implicaria para el Ecuador abandonar 87

la dolarizacion.

3.3 Inminente liquidacién del Sistema Financiero. 89
3.4 Pérdida de confianza y estabilidad. 91
4. Conclusiones 93
5. Bibliografia 97

indice de Graficos

Gréafico 1. Exportaciones Petroleras 14
Gréafico 2. Evolucion de la Pobreza 1998-1999 17
Grafico 3. Oferta y Utilizacidon de Bienes y Servicios 24
Grafico 4. Encaje Legal del Sistema Financiero. 36

Gréfico 5. Pib nominal 2000-2009. 44




Grafico 6. Principales Componentes del Pib nominal.
Grafico 7. Saldo de la Balanza Comercial.

Grafico 8. Evolucion e Incidencia de la Pobreza.

indice de Tablas

Tabla 1. Produccién y Exportacién de Petrdleo.

Tabla 2. Evolucién del Desempleo, Subempleo.

Tabla 3. Evolucion de la Pobreza.1998-1999.

Tabla 4. Evolucion de la Inflacion, Tasas de Interés, Salario.
Tabla 5. Oferta y Utilizacion de Bienes y Servicios 1997-1999.
Tabla 6. Recesiones en el Ecuador.

Tabla 7. Indicadores Productivos y Monetarios 2000-2009.
Tabla 8. Saldo de la Balanza Comercial.

Tabla 9. Tasa de Crecimiento de los Indicadores.

Tabla 10. Coeficiente y Tasa de Participacion.

Tabla 11. Percepcion de la Corrupcién.

Tabla 12. Sectores con mayor numero de denuncias.

Tabla 13. Evolucion de la Inversién Real, Desempleo....
Tabla 14. Remesas, |.LE.D., R.|.L.D., Deuda Externa....

Tabla 15. Precio del Petréleo, Exportaciones Petroleras....

45
51
56

13
16
17
19
23
26
49
50
54
59
68
70
71
81
72




ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DEL PIB NOMINAL DEL
ECUADOR 2000-2009 LUEGO DE IMPLEMENTAR LA
DOLARIZACION

INTRODUCCION

El Ecuador ha sido uno de los paises de América Latina que por
décadas ha vivido una gran inequidad social, inestabilidad politica,
poco desarrollo del capital humano, corrupcion que contamina todos
los sectores tanto publicos como privados, carencias profundas para
el desarrollo institucional, economia subdesarrollada basicamente
primaria exportadora. Si bien es cierto el pais ha atravesado por
varios ciclos econdmicos, en los cuales podemos ver etapas de auge
econémico como el caso del cacao a comienzos del siglo veinte o
del petréleo en los afios 70, también encontramos épocas de
profunda recesion seguidas por agudas crisis causados por diversos
factores que van de lo politico, social a lo econdémico, tal como lo
ocurrido con la crisis financiera de 1999 que determind la

implementacion de la dolarizacion.

ANTECEDENTES

La década de los ochentas o comunmente llamada la década

perdida para Latinoamérica, en la que Ecuador no fue la excepcion,




se inicid con un cambio politico importante para los ecuatorianos,
como es el retorno a la democracia. No obstante, para Ecuador que
venia acumulando graves desequilibrios econdmicos desde la
decada anterior, constantemente pasaba por ajustes estructurales y
se anclé en promover sus exportaciones para sobrellevar la deuda

econdmica que tenia.

En los noventas la situacidn no mejoré mucho, el camino que se
siguio fue liberar el tipo de cambio y las tasas de interés, ademas se
disminuys la proteccidon aranceiaria y se abrieron los mercados,
eliminando los subsidios. Pero a finales de esta década, la economia
ecuatoriana se vio caotizada nuevamente por diversos eventos. Dos
de ellos fueron el fendmeno dei Nifio de 1998 y la caida de los
precios del petrdleo de 1998-1999, motor principal de nuestra
economia. Luego entre 1999 y el afio 2000 el sistema financiero
colaps6 debido al cierre de mas de la mitad de los bancos dei pais,
el congelamiento de las cuentas lo que incrementé la inestabilidad
economica. Acciones que se hicieron eco elevando el costo social,
en términos de incremento en la desigualdad y persistencia de la
pobreza y desempleo. Todos estos eventos han hecho efecto en el
comportamiento de los diversos sectores de la economia

ecuatoriana.




JUSTIFICACION

El Pib nominal, representa el valor monetario de todos los bienes y
servicios que se produce en un pais 0 por una economia a precios
corrientes en el afo corriente en que los bienes 0 servicios son
producidos. Dicho indicador, fundamental del sistema estadistico de
las cuentas nacionales permite medir el desempefio econémico de
una nacion y en el caso de Ecuador analizar como este indicador
podria verse afectado ante la salida de emergencia a la que recurrio

el Gobierno del Dr. Jamil Mahuad con Ia dolarizacién en el afio 2000.

Debido a la dura crisis social, politica y econdémica, el Ecuador
asumid la adopcion de una moneda fuerte, el délar. Dolarizar la
economia ecuatoriana de manera oficial, la cual atravesaba por una
de sus peores crisis econdmicas en su vida republicana, representé
para un sector la mejor opcion a tomar. Y, al estudiar el
comportamiento del Pib nominal previo a {a dolarizacién se podra
medir el efecto en el aparato econdmico que se produjo al adoptar

esta moneda.

Por tal razon se procedera el recabar datos estadisticos de las
principales variables macroeconomicas pre y post dolarizacion, es

decir de 1997 a 1999 y del afo 2000 al 2009. Para lo cual se




analizar la evolucidon ciclica de las principales variables
macroecondmicas y su incidencia en la economia ecuatoriana, asi
como determinar los efectos dei manejo de dichas variables sobre

las condiciones de vida en el Ecuador.

HIPOTESIS

El costo social de la dolarizacion se vio reflejado en el desempeno
del aparato productivo, debido a la ineficacia de politicas
economicas gubernamentales, el desperdicio de los excedentes del
petréleo, el especial trato de la burocracia dorada, el colapso

bancario y financiero.

OBJETIVO

Objetivo General

Analizar cual ha sido el efecto de la dolarizacidon en el PIB nominal

del Ecuador.

Objetivos Especificos

e Conocer el desempefio de los distintos sectores del aparato

productivo luego de implementar la dolarizacion.




o Analizar los principales indicadores del aparato productivo
desde el 2000 al 2009.
» Revisar las medidas econdmicas aplicadas durante los

gobiernos del periodo de estudio en cuestion.

Marco Tedrico Conceptual:

El PIB nominal mide el valor total de la produccion de bienes vy
servicios finales en un periodo dado, utilizando los precios vigentes
en el periodo en que ésta se genera. El término “nominal” significa
que el PIB esta expresado a precios corrientes, es decir, para su
calculo se utilizan los precios vigentes en el mismo periodo en que

se genera ia produccion.

Existen dos formas de presentacién de este indicador, en términos
nominales o corrientes y reales, también conocido como a precios
constantes. Para efectos del presente estudio se considerara el Pib
nominal. Un aumento en el PIB nominal puede significar que se ha
producido mas en la economia, que han subido los precios o ambas
cosas. Es un indicador dei nivel de actividad econdmica o del

tamanio de la economia.




DEFINICIONES

Inversion directa: es el flujo de capitales internacionales en
los que el inversionista tiene una participacidon permanente vy

efectiva en la direccién y/o el control de la empresa.

Marco Macroeconémico: Conjunto de variables macroecondmicas
mas significativas que expresan el contexto de la politica econdmica
y social, taies como: producto interno bruto, balanza de pagos,
consumo, inversion, precios, salarios, tasas de interés, tipo de

cambio, empleo, etc.

Microeconomia: Estudio de los problemas econdémicos desde las
unidades elementales de decisién: empresas y consumidores.
Estudio de las acciones econdmicas de los individuos y de pequefios

grupos bien definidos.

Moratoria de la deuda: Postergacion unilateral del pago de la deuda
por parte del deudor. Mediante renegociacién se establecen las
condiciones de comun acuerdo entre acreedor y deudor del pago de

la deuda.

Politica de Gasto Publico (Palitica Presupuestaria): Conjunto de

orientaciones, lineamientos y criterios normativos que emite el




Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en materia de gasto publico para canalizar los recursos
presupuestarios, inducir la demanda interna, redistribuir el ingreso,
propiciar niveles de desarrollo sectoriales y regionales, y vincular en
mejores condiciones la economia con el exterior, con el propésito de

contribuir al logro de ios objetivos nacionales.

Politica de ingresos: Es el conjunto de normas, criterios y acciones
qgue determinan la cuantia y formas de captacidén de recursos para el

cumplimiento de las funciones y objetivos del Estado.

Politica de Inversién: Es el conjunto de criterios, lineamientos vy
directrices que regulan el monto, destino y ritmo del ejercicio de los
recursos destinados a ia adquisicibn de bienes muebies e
inmuebles, obras publicas, conservacion, modernizacion o
ampliacion de las mismas o la produccion de bienes y servicios que

de aiguna forma contribuyan a acrecentar el patrimonio nacionai.

Politica de Restriccion Fiscal: Son acciones ejercidas por las
autoridades gubernamentales a través de los instrumentos fiscales,
con la finalidad de reducir el déficit publico y de baianza de pagos,

contener la inflacion y modular el ritmo de crecimiento econémico.




Politica Econdmica: Directrices y lineamientos mediante los cuales el
Estado regula y orienta el proceso econdémico del pais, define los
criterios generales que sustentan, de acuerdo a la estrategia general
de desarrollo, los ambitos fundamentales e instrumentos
correspondientes al sistema financiero nacional, al gasto publico, a
las empresas publicas, a la vincuiacion con la economia mundial y a

la capacitacion y la productividad.

Politica Expansionista: Conjunto de criterios, lineamientos vy
directrices utilizados por el Estado para hacer crecer la actividad
economica través del uso de los instrumentos de politica econdmica

que se consideren necesarios.

Politica Financiera: Conjunto de criterios, lineamientos y directrices
que utiliza el Estado para regular el sistema financiero nacional y

canalizar los recursos hacia las actividades productivas.

Politica Fiscal: Es el manejo por parte del estado de los ingresos via
impuestos, y la deuda publica para modificar el ingreso de la
comunidad y sus componentes: el consumo y la inversidon. Su
objetivo se expresa en tres aspectos: a) redistribuir la renta y los

recursos con ajustes de tipo impositivo, b) contrarrestar los efectos




de los auges y las depresiones, y ¢) aumentar el nivel general de la

renta real y la demanda.

Politica Monetaria: Conjunto de instrumentos y medidas aplicados
por el gobierno, a través de la banca central, para controlar la
moneda y el crédito, con el proposito fundamental de mantener la
estabilidad econdmica del pais y evitar una balanza de pagos
adversa. E| control se puede establecer mediante: a) la estructura de
los tipos de interés, b) el control de ios movimientos internacionaies
de capital, c) el control de las condiciones de los créditos para las
compras a plazo, d) los controles generales o selectivos sobre las
actividades de préstamo de los bancos y otras instituciones

financieras, y ) sobre las emisiones de capital.

Politica Recesionista: Es el conjunto de orientaciones, lineamientos y
criterios aplicados a fin de frenar el ritmo de la actividad econémica,
y con ello establecer el control sobre las condiciones que provocan
una situacion de crisis y cuyas manifestaciones mas agudas se
observan en los niveles de inflacion, el déficit publico y el

desequilibrio en la balanza de pagos.

Politica Salarial: Conjunto de directrices, orientaciones, criterios y

lineamientos conducentes a fijar las remuneraciones del factor




trabajo, de acuerdo a los intereses, necesidades y posibilidades del

entorno econémico.

Politica Social: Conjunto de directrices, orientaciones, criterios y
lineamientos conducentes a la preservacion y elevacion del
pienestar social, procurando que los beneficios del desarrolio

alcancen a todas las capas de la sociedad con la mayor equidad.

METODOLOGIA

Para la elaboracion del presente trabajo de investigacion sobre el
Analisis del Comportamiento del PIB nominal del Ecuador 2000-
2009 Luego de Impiementar ia Dolarizacion, haré uso de
diferentes métodos, técnicas y procedimientos para demostrar si la
hipdtesis planteada en este trabajo se cumple. De modo que
concuerde con los objetivos de la presente investigacion. Por tai
razon realizaré una revision basica y necesaria de los aspectos
metodologicos de la macroeconomia, microeconomia, desarrollo

econodmico, anaiisis econdmico, etc.

Consideraré el realizar un acercamiento adecuado sobre tendencias
generales y las caracteristicas de la macroeconomia vy

microeconomia. Para el desarroilo de este cometido, tendré que




hacer uso de distintos métodos, técnicas y procedimientos de
informacioén, estudio y analisis. Asi como también el considerar los
diferentes métodos y tecnicas relacionadas con hechos vy
procedimientos hipotéticos deductivos, inductivos, con técnicas y
observacion, etc. Asi como también con el uso de analisis histéricos
que nos permitan establecer ias debidas comparaciones de hechos y

fendomenos directamente correlacionados con el presente tema.

Me valdré de procedimientos y técnicas de estudios y de registro
bibliograficos, que me permitan hacer acopio de los aspectos
principales, necesarios y fundamentales para estudiar y explicar
adecuadamente el efecto del fenomeno de la dolarizacion en el Pib
nominal durante esta década. Para ello se hace imprescindible el
uso adecuado de informacion estadistica de primera mano que
proviene del Estado y sus instituciones (Banco Central, Ministerios,
etc), asi como de organismos internacionales como el Banco

Mundial, Cepal, Fondo Monetario Internacional, entre otros.

Para lograr una mejor descripcion y analisis del tema, se empleara
graficos y tablas estadisticas con el fin de poder mostrar de manera
mas explicita la observacion y comparacion de los distintos estudios

econdémicos.




CAPITULO |

Situacién del Ecuador previo a la Dolarizacién

1.1 Panorama de la economia ecuatoriana antes de la

dolarizacion.

El Ecuador, luego de vivir el fallido gobierno del populista Ab. Abdala
Bucaram (1996-1997) y del gobierno interino del Dr. Fabian Alarcén
Rivera (1997-1998), empieza una nueva etapa a cargo del gobierno
del Dr. Jamil Mahuad Witt (1998-2000). Este ultimo a quien se lo ha
relacionado estrechamente con el sistema financiero vy la banca
corrupta, ejes de esta especulacion financiera y de una acumuiada

cartera vencida.

Debido a la falta de una apropiada regulacion y supervision del
sistema financiero, se volvid una practica muy comun entre los
duenos de bancos privados, el solicitar créditos vinculados dando

como garantia empresas “virtuales”, inexistentes en la realidad.

Pero si revisamos los hechos histéricos cronolégicamente ocurridos,
vemos que la crisis internacional que en 1997 no habia tenido adn
un gran impacto en la economia ecuatoriana, para el segundo

semestre de 1998 y a inicios de 1999 llevé a una interrupcion del




financiamiento externo privado, lo que agravd la inestabilidad
cambiaria y monetaria. Por lo que, debido a estos shocks externos
que se dieron como la crisis asiatica, la crisis brasilefia, que
golpeaba las economias latinoamericanas en menor o mayor medida
segun el caso; a mas de la disminucion de los precios del petrdleo
(principal producto ecuatoriano de exportacion y eje central de
nuestra economia) Tabla # 1, nos condujo a un incremento del déficit

fiscal y externo.

Tabla # 1

Produccién P?e(i:zzifn Exportaciones Precio del
Total Crudo Petroleras ' Petroleo
(Miles de (“;l'"es e (Miles de | g
Barriles) Barriles) Délares) =
i — _— : —t
I| 1997 187827 1141708 1557266 15,45
1998 187875 137079 922945 , 9,20
1999 182759 v 136293 1479682 | 15,50

Fuente: BCE. Setenta y cinco afos de Informacion Estadistica 1927-2002
Informacion Estadistica Mensual No. 1878 Agosto 2008
Elaboracion: La autora

La volatilidad de los precios del petréleo, asi como su alto impacto
en la economia reflejan la alta dependencia a este producto. Gran
parte del presupuesto del fundamenta en las ganancias provenientes

de este rubro.




Grafico #1
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Informacion Estadistica Mensual No. 1878 Agosto 2008
Etaboracién: La autora

Como se puede apreciar en el Grafico # 1, el afio 1998 fue uno de
los peores para nuestra economia, el precio descendié a $9.20
dolares por barril, io que implicé una caida de las exportaciones
petroleras de US$ 1,557.266 (miles de millones de dolares) en 1997
a US$ 922.945 (miles de millones de ddlares) para el afio 1998. A
esto se debe anadir la disminucion en la produccién de petréleo
crudo que se dio tres afios consecutivos, 1997, 1998 y 1999. Aunque
las exportaciones petroleras hayan mostrado una considerable
recuperacion para 1999, esto no implica que se deba a que aumenté
la produccion de petréleo crudo sino mas bien a la recuperacién del

precio internacional del barril de petréleo.




En septiembre de 1998 comenzo la devaluacidn desenfrenada del
sucre mientras que, por otro lado, subieron las tarifas del
combustible y la electricidad. Para 1999 el pais registré la mayor
inflacion de América Latina (66.73%), y terminé con un gran déficit
fiscal. Ante este inminente e inevitable desarrollo de la crisis que
caracterizé al bienio 1998 — 1999 en Ecuador, ias medidas
economicas significaron la duplicacion del precio de la gasolina, el
aumento del precio de los alimentos y del impuesto sobre el valor
anadido (iVA), y ia congelacién de la mitad de los depositos

bancarios.

En el esfuerzo de evitar que colapsara el sistema financiero, el
gobierno optd por esta ultima medida, que en realidad no hizo mas
que, arrinconar aun mas la actividad real de la economia
ecuatoriana. Como resultado fue una situacién de insolvencia en la
mayor parte del sistema financiero ecuatoriano y lo peor la total
desconfianza en el sucre lo que originaba que la especulacion con el

ddlar fuera insostenible.

Durante el periodo del Dr. Jamil Mahuad, el gobierno dejé de cubrir
ciertos tramos de la deuda externa (Bonos Global), dando la
expiicacion que los tenedores de esos titulos eran lo que estaban

sacando capitales del pais.




Otro factor para el cual el Ecuador no estaba lo suficientemente
preparado era el fenomeno climatico de El Nifio, que aparte de la
pérdida de vidas humanas, provocé grandes estragos al sector de Ia
agricultura y la infraestructura fisica de produccion, especialmente
de la agricola de exportacién, ello a su vez deja en estado de

quiebra financiera a ios productores privados.

Otro de los efectos desencadenados por la crisis fue la vertiginosa
expansion del desempleo, el subempleo y la pobreza. La tasa de
desempleo abierto ascendid, en las tres principaies ciudades del

pais (Tabla # 2), siendo Guayaquil donde se agudizé esta tendencia.

Tabla # 2
Evolucién del Desempleo, Subempleo (1998-1999)
Desempleo %
Afos
! Quito Guayaquil | Cuenca | Nacional
1998 9.38 11.06 6.83 10.10
| 1999 14.06 | 16.64 9.84 14.10
/
‘ ) Subemplec %
| Ahos - , AR
1 Quito Guayaquil | Cuenca | Nacional
1998 40.90 49.44 55.38 4659
| 1999 42.69 59.03 54 .43 52.28

~uente: Observatorio Econdémico de Quito (PUCE, Flacso, INEC)
Elaboracion: La autora

En lo que respecta a la pobreza urbana paso del 30.2% en 1998 al
42% en septiembre de 1999, sin embargo como es de esperar el

sector rural fue el mas golpeado, alcanzando un 76.6% para




septiembre de 1999 (Tabla # 3). A nivel nacional se observa un
incremento de la pobreza, lo cual determina que el comportamiento
de la pobreza esta muy vinculado a los desequilibrios
macroecondmicos.

Tabla # 3

Evolucidon de la Pobreza en el Ecuador
(% de la Poblacién Total)

! 1998 1 Oct.98/ Abr.99/Se
| Mar.99 p.99
Nacional 46.4 467 559 |
Urbano 30.2 31.8 42.0
Rural 68.8 88.8 766

Fuente: SIISE a partir de INEC, Ecv.

La incidencia relativa de la pobreza rural sigue superando

ampliamente la de la pobreza urbana Grafico# 2.

Grafico # 2
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La crisis econdmica provocada por choques externos que ya
conocemos, a mas de los errores en |la conduccion de la economia,
causd un deterioro enorme de ias condiciones de vida de ia

poblacién.

La reduccion de la pobreza deberia estar asociada a
transformaciones estructurales dirigidas a generar empleo y a
reducir ia desigualdad con la implementacién de politicas sociales
prioritarias y coherentes. Lo malo del modelo que se ha seguido
siempre es estructurar el presupuesto del estado en base a la
proyeccion de los precios internacionales del petrdleo y al ingreso de

remesas.

Se estima que en la crisis de 1998-1999 el nimero de pobres crecié
en cerca de 400.000 personas lo que representa el 3% de la
pobiacion. Al finalizar el afio 2000, segun informacion disponible de
la CEPAL, el 63% de los ecuatorianos menores de 18 afios vivian en
hogares cuyos ingresos monetarios eran menores al valor de la linea
o umbral de pobreza'. Sin embargo a fines del ano 2000 la

tendencia de aumento de la pobreza urbana se detuvo.

" Incidencia de Ia pobreza es el porcentaje de "pobres" que pertenecen a hegares cuyo
consumo per capita, en un periodo determinado, es inferior al valor de la linea de pobreza.
La linea de pobreza es el equivalente monetario del costo de una canasta basica de bienes
y servicios por persona por periodo de tiempo (generalmente, quincena o mes).




La crisis produjo también una masiva migracion internacional. Se
estima que al menos 700.000 ecuatorianos habian dejado el pais a

partir de 1998.

En cuanto a las altas tasas de interés a corto plazo (Tabla # 4),
respondieron negativamente en contra de toda estrategia de
inversion a largo piazo, o que fomento la especuiacion, afectando a
miles de ahorristas que estaban viviendo de las rentas con altas
tasas de interés, que una vez que se venia la crisis financiera, dieron
origen a ios penosos feriados bancarios y la gran estafa a ios

ahorros de miles de ecuatorianos.

Tabla # 4
Evolucidn de la Inflacién, Tasas de Interés,
Salario Minimo Vital y Salario Real
| Afos inflacion Tasas Interés Salario US $ Salario
| IPC Anual Activa C/P* Minimo Promedio Real
1997 30.69 9.48 25.0 104 2
998 24.28 11.15 18.4 101.
1999 66.73 - 20.05 84 78.7
2000 95.91 | 14.75 | 977 | 906

Fuénte: Banco Central def Ecuador - BCE

Entre 1997 y 1999 los ingresos laborales (salarios) cayeron en un
24.47% vy la tasa de inflacion practicamente se duplico al llegar a un
66.73% para 1999. Los intereses no muestra un patron determinado,

su alta variabilidad demuestra la politica de Estado por cumplir las




obligaciones externas, y a su vez las politicas de ajuste fiscal las

cuales eran de corto plazo y los requerimientos inminentes.

A fines de la década de los noventa, quedé de manifiesto la alta
vulnerabilidad productiva del pais, desembocando en una recesion
en el sector real de ia economia que provocd un cierre masivo de
empresas y la liquidacion de un alto numero de personas
empleadas. En este contexto, la tasa de desocupacién liegd a
niveles muy por encima de su media histérica mientras los salarios

reales perdieron muy rapidamente su valor y su poder adquisitivo2.

Todos los elementos antes mencionados fueron determinantes, y se
conjugaron de tal manera llevando al pais a enfrentar una de las
peores crisis en su historia. Esta situacion, obligd al Gobierno a
ensayar la imposicion del nuevo sistema cambiario denominado
“dolarizacion”, que llevado a un periodo de aguda recesidn, que se
caracterizo por ia caida de la produccion, el aumento del desempleo,
la generalizacion de la pobreza y la concentracién de la riqueza en
los sectores que licuaron sus deudas con recursos del
Estado. Doiarizar ayudd a tranquilizar un poco los mercados

financieros, pero sin crear una solucién inmediata a la crisis

Tomado de la Secretaria Técnica del Frente Social-Unidad de Informacion y Analisis-
Sistema !ntegrado de Indicadores Sociales del Ecuador - SIISE




econdmica. La inestabilidad efervescente tanto en lo social, politico
como econdmico, sumado a la corrupcion de la banca y la salud
deteriorada del Presidente Mahuad, obstacuiizd la toma de
decisiones oportunas y certeras. La decision tomada no salvo la vida
politica del gobierno. Fueron diversas las circunstancias que se
sumaron apresurando la salida del presidente dei poder y la huida
del pais por la puerta trasera, debido a la reaccion popular, liderada
por el sector indigena y por un triunvirato civil militar que pasé a la

historia, por ia vigencia de menos de un dia en ei poder.

1.2 Producto Interno Bruto nominal del Ecuador 1997-1999.

Al analizar los datos recabados de la Informacién Estadistica del
Banco Central del Ecuador para el periodo 1997 a 1999, se observa
la fuerte caida del Pib nominal al pasar de US$ 23.714.844 millones
de dédlares en 1997 a US$ 16.895.718 millones de ddlares en el afio
1999, lo que representa una variacion anual de -27.46%. Aunque
1999 fue el peor afo para la economia ecuatoriana, no obstante se
tuvo un superavit de balanza comercial de US$ 1.161 millones de
dolares a valores nominales, con esto se puede afirmar que
podemos tener una balanza comercial con saldo positivo pero eso

no implica que la economia crezca o mejore.




El comportamiento de los agregados macroecondmicos han estado
fuertemente ligados al comportamiento del resultado del gobierno
central, el cual en la mayoria de los afos ha sido deficitario. Si nos
remitimos a la Tabla # 5, podemos ver una caida de las
importaciones debido ya sea por el aumento de |la devaluacion de la
moneda (lo que encarecia las importaciones) producto dei poco
acertado manejo monetario, sumado a esto estaba el proceso
inflacionario, y relacionada ademas a la menor actividad econdmica
que se atravesaba, es decir la baja en el crecimiento del Pib. En
cuanto a las exportaciones de bienes y servicios vemos un ligero
crecimiento en el bienio 1998-1999 de un 8.09%. En lo que respecta
al gasto total se aprecia una fuerte contraccion reflejado en la tasa
de variacion anual del -30.98% en el afio 1999, dentro de la cual
muestra al gasto privado con una mayor variacion (-31.70%) en
relacion al gasto publico (-26.90%) al final de ésta década de pre
dolarizacion. En cuanto a la formacion bruta de capital fijo como es
de esperar dada las circunstancias por las que el pais era afectado,
las inversiones que llevaban a cabo las unidades productivas para
Incrementar sus activos fijos decayeron en un -38.86%. Y tal como
se puede apreciar segun la informacion recabada, el Pib per capita
manifestd una fuerte caida pasando de USS$ 2.014 en ddblares

corrientes para el afno 1997 a US$ 1.394 en el afio 1999.




Tabla # 5

OFERTA Y UTILIZACION FINAL DE BIENES Y SERVICIOS

Variables/Arnios 1997 1998 1999
Producto Interno Bruto PIBn 23.714.844 | 23.290.039 | 16.895.718
M de bienes y servicios 6.175.963 6.667.548 4.219.564 |
Total oferta final 29.890.807 | 29.957.587 | 21.290.694
Gasto de consumo final total 18.741.788 | 19.085.711 | 13.172.022
Gobierno general | 2.901.564 2.856.594 2.088.113
Hogares residentes 15.840.224 | 16.229.117 | 11.083.909
Formacién bruta de capital fijo 4234244 4.622.989 2.826.478
Variacién de existencias 872.363 1.270.697 264.023 |
| X de bienes y servicios 6.042.412 4.978.190 5.380.805
| Total utilizacion final 29.890.807 | 29.957.587 | 21.290.694
TASA DE VARIACION ANUAL (%)
Producto Intemo Bruto PIBn 10.39 1.79 | -27.46
| M de bienes y servicios 19.41 7.96 | -36.71
| Total oferta final 12.14 0.22 | -29.52
| Gasto de consumo final total 11.87 1.84 -30.98
Gobierno general 13.02 1.55 26.90
: Hogares residentes |  11.66|  2.46|  -31.70
| Formacion bruta de capital 9.92 9.18 38.86
%friaci(’)n de existencias 103.85 45.66 | 120.78
X de bienes y servicios 7.47 -17.61 8.09
Total utilizacién final 12.14 0.22 | -29.52
OTROS INDICADORES MACROECONOMICOS
Pib per capita dolares | 2.014 1.949 1.394
corrientes
Poblacion 11.773 11.9048 12.121
Balanza Comercial -133.551 | -1.689.358 | 1.161.241
(millones de dolares) |

Fuente: BCE. Informacién Estadistica Mensual No. 1896 Febrero 28 del 2010

Elaboracién: La autora




Mediante el uso de grafico de barras se puede visualizar el nivel de
participacion de cada uno de los componentes del Pib nominal a lo
largo de estos tres uitimos afnos de la década de los noventa previo
a la dolarizacion (Gréfico # 3), en la cual se puede ver que, el peso
del gasto total es superior a los otros componentes del Pib nominal.
En el afo 1999 representado por las barras de color verde, se puede
la caida sufrida por los distintos componentes del Pib nominal como
resultado de la dura crisis que atravesaba el Ecuador con excepcion,
de las exportaciones de bienes y servicios que aumentaron en 1999
en comparacion al afo 1998 pero no logrando superar el nivel de

exportaciones alcanzado en 1997.

Grafico# 3

Oferta y Utilizacion Final de Bienes y Servicias
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Fuente: BCE. Informacién Estadistica Mensual No. 1896 Febrero 28 del 2010
Elaboracion: La autora




El Ecuador a partir de 1965, afio en que existen registros de cuentas
nacionales trimestrales, ha vivido tres periodos recesivos, definidos
como la caida consecutiva en la tasa de crecimiento anuai del PiB

trimestral por dos trimestres 0 mas, como se aprecia en el Tabla #6.

La primera de las recesiones que se dio entre el primero y cuarto
trimestre de 1983, estuvo vinculada a los devastadores efectos del
fendmeno climatico El Nifio, que destruyd grandes zonas agricolas

durante los primeros meses de 1983.

La segunda recesion que vivié el pais abarcé los tres trimestres de
1987, se debid a la rotura del oleoducto como resultado del
terremoto que sucedid en el oriente ecuatoriano en marzo de 1987 y
lo cual no permitid la exportacién de crudo por el lapso de seis
meses. La recesion mas severa dentro de este segundo periodo
contemplado se produjo en ei segundo trimestre de 1987, cuando el

PIB cay6 13,5% anual.

Por dltimo la tercera y mas larga recesion que tuvo el pais, fue el
resultado de distintos efectos que se sucedieron unos tras otro como
el fenomeno de El Nifio, sumado a la caida internacional del precio
del petrdleo y posteriormente la crisis internacional, que gestaron la

crisis financiera que se hizo presente a finales de 1998.




Tabla # 6
Recesiones en el Ecuador (1999-1 a 2001-Il)

Tasa de Variacion acumulada con relacién ai
Trimestre | Crecimiento trimestre anterior al inicio de la
del Pib* (t/t-4) recesion
1era Recesidén : 1983-1 y 1983-IV
1983 -1.8% -1.6%
1983-I| 5.2% -3.8%
1983-I1| 3.4% -2.5%
1983-1V -0.9% -0.9%
1984- | 1.6% 0.0%
2da Recesidn : 1987-1 a 1987-lll
1987-| -4.9% -6.0%
1987-ii -13.7% -13.5%
1987-lI -7.6% -8.6%
1987-1V 2.4% 2.4%
" 3era Recesion : 1998-IV a 2000-|
1999-| -3.8% -4.7%
1999-1| 71% -7.3%
1999-1il -7.1% -7.5%
1999-IV -7.2% -7.2%
2000-| -2.0% -6.6%
—2000__” | 83% | : -4.2%
2000-111 5.3% -2.6%
2000-V 4.7% -2.8% |i
| 2001-! 8.1% 1.0%
2001-II 5.2% 0.8%

Elaboracion: Direccion de Estudios Econémicos de FLAR.
Fuente: Banco Central del Ecuader, BCE

En los dos periodos recesivos previos, a la economia ecuatoriana le
costd de dos a un trimestre respectivamente recuperar el nivel del

Pib trimestral anterior al inicio de cada periodo recesivo. Pero en la




ultima recesion que fue una de las mas severas y prolongadas, al

Pib le tomé cinco trimestres en alcanzar el nivel que tenia previo.

1.3 La politica econémica y el PIB nominal.

La estabilidad de precios siguid siendo prioridad para el afio 1998,
claro esta sobre la base del mantenimiento de una banda cambiaria
diseflada de tal modo para guiar las expectativas de inflacion
gradualmente hacia la baja y mantener el tipo de cambio real
relativamente estable, sin sacrificar para ellos cierto grado de
flexibilidad para el tipo de cambio nominal. Este modelo econémico,
asi como el programa de reformas estructurales, ya habian sido
cuestionados a raiz de los impactos adversos, internos y externos,

que habia experimentado la economia ecuatoriana desde 1995.

Como es de conocimiento de todos, a estos ultimos hechos se
dieron otros de caracter externo, como los derivados por los efectos
del fenomeno de El Nifo, el fuerte descenso del precio del petroleo y
la crisis financiera que afectdé a diversos paises. Y que se
manifestaron en forma de presiones inflacionarias, tasas de interés

crecientes, problemas fiscales y ampliacion dei déficit externo.

Debido a la situacion, las autoridades econémicas concentraron sus

esfuerzos, tal como lo habian hecho el afio anterior, en limitar el




déficit fiscal y en mantener el mecanismo de la banda cambiaria. No
obstante, a falta de respaldo politico, ni la administracion interina del
Dr. Fabian Alarcén Rivera, quien goberné hasta agosto de 1998, ni
el gobierno elegido del Dr. Jamil Mahuad Witt, lograron reducir el
déficit del Sector Publico no Financiero (SPNF)° a los niveles
programados, esto es en torno al 2.5% del Pib. Inciuso como ya
habia sucedido cuatro veces antes con la banda cambiaria, desde su
introduccién a finales del affio 1994, las autoridades debieron
ajustarla al aiza en dos ocasiones durante el afio 1998. Ei empieo de
las reservas internacionales para defender la banda cambiaria
contrarresto los efectos expansivos del déficit fiscal sobre la liquidez
monetaria, y aquello unido a la intervencion del Banco Central en el

mercado monetario, redundoé en la elevacion de las tasas de interés.

Bajo tales circunstancias, el sistema financiero nacional entré en una
dura crisis en el Ultimo trimestre de 1998, por lo que acudié a
medidas extremas que pudieran frenar ia politica contractiva de la

liquidez y la intervencidn de una serie de instituciones financieras.

La crisis brasilefia derivd en la interrupcién de los créditos externos,

lo que a su vez provoco nuevos desajustes de las reservas

? El Sector Publico no Financiero comprende el Gobierno Central, las Empresas Publicas
no Financieras y las Instituciones Financieras Publicas




internacionales, y debido a la pérdida de credibilidad en el esquema
cambiario, las autoridades se vieron en la obligacion de eliminar la
banda cambiaria, misma que en los ultimos afios habia sido
empleado como el principal instrumento de la politica econémica

para la estabilizacion de precios.

En abril se aprob6 un conjunto de medidas para contener el déficit
fiscal, la cual constituyd como base para la negociacion de un

convenio con el Fondo Monetario Internacional (FMI).

1.3.1 Panorama de la Politica Fiscal

En cuanto a la politica fiscal que se habia implementado, debio
encarar una serie de problemas tanto en el aspecto de los gastos asi
como en los ingresos, causados en parte por el fenémeno de E! Nifio
y la caida del precio del petréleo, que nos llevaron al mayor déficit
del sector publico no financiero (SPNF) desde 1987, de 6.2% del

Pib, con un déficit fiscal del gobierno central de 2.7%.

La meta de reducir el déficit se vio entorpecida durante gran parte
del aflo, por cuanto la administracion interina del Dr. Fabian Alarcén
no logré el apoyo parlamentario necesario para tales fines, de
manera que al termino de su periodo se proyectaba que el déficit del

SPNF para el afio seria de 7% del Pib.




El nuevo gobierno entrante del Presidente Mahuad tomé algunas
medidas para reducir el déficit del cuarto trimestre, tales medidas
como por ejemplo la eliminacion del subsidio dei gas y la
disminucion del subsidio a |a energia eléctrica, junto con el aumento
del impuesto al gaséleo®. Un medio para alivianar el efecto social de
estas medidas, fue el introducir un “pbono de solidaridad” para

ancianos de escasos recursos y madres solteras.

El desastre climatico indujo a un importante aumento de los gastos
de capital, sobre todo en infraestructura, al tiempo que el gasto en
sueldos y salarios crecia en mayor proporcién que el gasto total. Ei
pago de intereses de la deuda publica continué siendo una pesada
carga para el pais, representando alrededor del 25% del gasto

corriente del SPNF.

Por la parte de los ingresos, el resultado fiscal se resintid
considerablemente por la caida del precio del petrdleo, y los
ingresos petroleros por concepto de exportaciones cayeron
violentamente. Debido al ajuste periddico del precio interno de la

gasolina, los ingresos por la venta de derivados compensaron

& Gasoleo: El aceite intermedio procedente del proceso de refinacion; utilizado como
combustible en motores diesel, quemado en sistemas de calefaccién central y
como carga de alimentacién para la industria quimica. También denominado gasoil o diésel,
es un liquido de color blancuzco o verdoso y de densidad sobre 850 kg/m3. {Tomado del
Diccionario de Términos del Petréleo)
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parcialmente esa caida, pero aun asi los ingresos petroleros en su

conjunto bajaron de 6.4% a 4.6% del Pib

Por el lado del flujo de los ingresos tributarios no petroleros, el mejor
desempeno correspondié a los ingresos por concepto del impuesto
sobre el valor (IVA) y a los ingresos arancelarios, gue aumentaron
de 3.9% a4.2% y de 2.1% a 3.0% del Pib respectivamente. EI mayor
ingreso por concepto de aranceles se debid a la sobretasa
arancelaria decretada en marzo de entre 2% y 5% y al crecimiento

de las importaciones.

No obstante, como los restantes ingresos petroleros no se
expandieron de la misma manera, y especificamente el superavit de
las empresas pubiicas practicamente desapareci6, ios ingresos del

SPNF en su conjunto bajaron de 23.8% a 20.3% del Pib.

Los esfuerzos del control del gasto se concentraron en los gastos de
capital de las empresas publicas, que se disminuyeron de 2.4% a
1.0% del Pib. Sin embargo debido a la expansion dei gasto en otros
items, los gastos totales del SPNF subieron de 25.9% a 26.5% del
Pib. La mayor parte del déficit se financié internamente, merced
principaimente a la emision de bonos y a la acumulacion de cuentas

Impagas.




El impuesto a la renta a finales del afio se lo reemplazd por un
impuesto del 1% a la circulacion de capitales, con el afan de
incrementar ios ingresos fiscales y limitar la evasion. Para febrero de
1999 se volvid a aplicar una tarifa de salvaguardia a las

importaciones, esta vez con un rango de entre 2% y 10%.

Después de fuertes conflictos sociales, en abril se aprobaron nuevas
medidas fiscales, entre ellas la reintroduccidn del impuesto a la
renta, la eliminacidon de exoneraciones al IVA y la aplicaciéon de un
impuesto al patrimonio de las empresas, con el propésito de bajar el

déficit a un 3.5% del Pib en 1999.

1.3.2 Panorama de la politica cambiaria

Durante 1998 se mantuvo el sistema cambiario introducido en sus
caracteristicas principales en 1994, con una banda cambiaria que a
partir de 1997 tuvo una pendiente de 21%, correspondiente a las
expectativas inflacionarias internas y externas, y una amplitud de
10% alrededor de la paridad central. Por medio de un sistema de
subastas de compra, de venta y de compraventa (o spread), las
autoridades trataron de limitar la volatilidad del tipo de cambio y
mantenerlo alrededor del centro de la banda. Durante gran parte del

ano esta politica logré su objetivo, si bien como reaccién al impacto




inflacionario de El Nifio en marzo se subié la banda en 7.5%,
mientras se reducia la pendiente a 20%. El tipo de cambio se
mantuvo cerca de ia paridad central, hasta que en el contexto de la
crisis rusa de agosto de 1998 se interrumpieron los flujos de crédito

externo y aumento la demanda interna de délares.

Aun antes de que el tipo de cambio llegara al techo de la banda, las
autoridades la ajustaron nuevamente en septiembre, subiendo la
paridad central en 15% y ampliando la banda a un15% alrededor de
aquélla. Para incrementar la oferta de ddlares se bajé a 2% el encaje
para los depdsitos en esta divisa. Si bien el financiamiento externo
se reanudo hacia finales del afo, la volatilidad del tipo de cambio
aumentd, debido a la inestabilidad de las condiciones

macroeconomicas internas y externas.

De esta manera, a partir de septiembre el sucre se deprecié en
forma considerable, después de mantenerse su valor real durante la
mayor parte del afio por encima del nivel alcanzado a fines de 1997.
En el promedio anual se registré una leve apreciacion de 1.5%. La
crisis brasilefia de comienzos de 1999 interrumpid nuevamente el
financiamiento externo y el tipo de cambio llegd al techo de la banda.
Las autoridades defendieron iniciaimente la banda vendiendo

reservas de divisas y aumentando las tasas de interés, pero a




mediados de febrero la situacion se hizo insostenible y se pasé a un

sistema de flotacidn sucia.

En el contexto de una marcada escasez y una alta demanda de
dolares, causada esta Ultima por la necesidad de cancelar créditos
externos y por la poca confianza en ia estabilidad del sucre, el tipo
de cambio nominal se disparod, liegando hasta 12.000 sucres por

dolar, frente a menos de 7.000 sucres por délar a fines de 1998.

Como consecuencia de ello, empeord la situacion del debilitado
sistema bancario, por lo cual, para ir en su defensa y para frenar el
repunte de la inflacion, las autoridades declararon varios dias de
feriado bancario y congelaron una parte de los depdsitos. Esta
medida aplacd temporaimente la demanda de ddlares, y hasta mayo
el tipo de cambio nominal volvid a caer por debajo de 9.000 sucres;

sin embargo, en julio volvio a sobrepasar los 11.000 sucres.

En cuanto al Banco Central del Ecuador, al dejar de emitir moneda
nacional se elimina la figura del prestamista de Ultima instancia. Por
lo tanto, en el Ecuador se cred un fondo de liquidez cuya Secretaria
Tecnica estaba a cargo del BCE, permitiendo que las instituciones
financieras aportantes a dicho fondo que enfrenten situaciones de

iliquidez temporal, determinadas por la Superintendencia de Bancos,




accedan a estos recursos para cubrir deficiencias de camara de
compensacion o requerimientos derivados de operaciones de
comercio exterior supeditados a convenios de crédito reciproco con

el Banco Central.

En consideracion a que en el esquema de dolarizacidon, el encaje
juega un papel importante en el adecuado funcionamiento del
sistema de pagos, el Banco Central decidid realinear este
instrumento. El 26 de enero de 2000, el Directorio modificd las
disposiciones de encaje bancario, estableciendo una tasa unica para
sucres y dolares, tomando en cuenta de que el promedio ponderado
del encaje exigido a sucres y a ddlares alcanzaba el 11%, se bajé en
una primera fase a un nivel menor, el 9%, tasa que se aplicd sobre el
total de los depositos y captaciones en sucres y ddlares.
Posteriormente el encaje fue modificado, la tasa vigente era del 4%

para el 2008, como se puede ver en el Grafico # 4.

Consecuentemente con la evolucion de las captaciones del sistema
financiero, los depdsitos de las entidades financieras en el BCE por

concepto de encaje presentaron una evolucion creciente.

oo



Grafico # 4

Encaje Legal del Sistema Financiero
(En Porcentajes)

1

Fuente: BCE/FLAR Direccion de Estudios Econémicos

1.3.3 Panorama de la politica monetaria

En el esquema de estabilizacion de precios vigente durante 1998, la
politica monetaria desempefid un papel complementario al de Ia
politica cambiaria, y las tasas de interés se utilizaron para defender
la banda cambiaria. La politica monetaria fue restrictiva la mayor
parte del ano, periodo durante el cual los principales agregados
monetarios se expandieron a tasas inferiores ai nivel de ia inflacion.
La reduccion de las reservas monetarias internacionales facilit esta

politica, de manera tal que la caida de los depositos del SPNF en el




Banco Central, que reflejo la dificil situacion fiscal, no resultd en una

expansion monetaria.

A causa de las dificultades experimentadas por las entidades
bancarias a partir de la interrupcion de los créditos externos, hacia
finales del afilo un numero creciente de éstas tuvieron que recurrir a
créditos de liquidez del Banco Central, lo que ocasiond un fuerte
efecto expansivo, que fue sdlo parcialmente contrarrestado por un
mayor uso de los Bonos de Estabilizacion Monetaria (BEM). De esta
manera, la retraccion fue reemplazada por la expansion de la
liquidez y, como consecuencia de ello, a fines del afo el efectivo en
manos del publico y de los bancos (emisién monetaria) habia crecido
en 44.2%, tasa cercana al nivel de la inflacién. Este proceso se
reflejo también en el comportamiento del dinero (M1), el cual,
después de un crecimiento interanual de sbélo 12.6% al mes de
septiembre, se expandié en 36.2% a finales del afio. La preferencia
relativa por liquidez se expresé en un aumento de sélo 24% del

cuasidinero lo que implica una fuerte retraccion en términos reales.

En el contexto del aumento de la inflacion y de la creciente
inestabilidad cambiaria, las tasas de interés nominales tendieron a
elevarse durante todo el afio. En términos reales, ias tasas activas

de referencia llegaron a 12.6% y 10.9% en el tercer y cuarto




trimestre, respectivamente. El aumento de las tasas de interés freno
la recuperacion econémica y empeord6 —junto con los dafios que
causo El Nifio en el sector productivo y su capacidad de pago, y
junto con, en el caso de algunos bancos, sus malos manejos

financieros— la situacion del sector financiero.

En tales circunstancias, la cartera de crédito de la banca privada en
moneda nacional crecié un escaso 1%, es decir deficientemente en
términos nominales, mientras que la cartera en délares aumentaba
en 23%. A finales del afo, la cartera vencida llegd a representar el

8% de la cartera en dolares y casi el 13% de la cartera en sucres.

Para reactivar el sector productivo y estabilizar el sistema bancario,
se emitio la Ley de Reordenamiento Economico y Financiero®, que
entré en vigencia en diciembre. Con ello se aspiraba a reestructurar
la cartera vencida pero recuperable a mas largo plazo, para lo cual
los bancos obtuvieron la posibilidad de entregarla en canje a la
Corporacién Financiera Nacional a cambio de Bonos de
Reactivacion Econémica (BRE), que en una proporcion limitada

pudieron ser utilizados para satisfacer los requisitos de encaje.

’ La Ley Nc. 98-17 de Reordenamiento en Materia Econémica en el Area Tributario-
Financiera, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 78 de 1 de diciembre de
19898, cred la Agencia de Garantia de Depdsitos AGD, como una entidad auténoma de
derecho publico, encargada de hacer efectiva la garantia de depésitos.




Sin embargo, debido a que con este mecanismo los bancos no
podian aumentar su liquidez en la magnitud deseada, la demanda de
BRE fue reducida. La misma ley cre6 la Agencia de Garantia de
Depositos, que debe hacerse cargo de sanear las instituciones
financieras que no pueden honrar sus compromisos y de garantizar,

con ciertas excepciones, ios depositos de los ahorradores.

A comienzos de 1999, la pérdida de acceso al crédito externo y el
desincentivo a la intermediacién financiera, originado por el nuevo
impuesto a la circulacion de capital, volvieron a compiicar la
situacion del sistema financiero. De esta manera, entre comienzos
de 1998 y marzo de 1999, un total de nueve bancos, entre ellos
algunos de los mas grandes del pafs, tuvieron que buscar aigun tipo

de reestructuracion con fondos publicos.

En enero de 1999, para controlar la expansién de la liquidez
suscitada por las medidas de salvataje, las autoridades aumentaron
de 12% a 16% el encaje para los depodsitos en sucres. Sin embargo,
en marzo la agudizacién de la crisis bancaria llevd a un fuerte

aumento de la emisidon monetaria (cuyo incremento anual llegé a

107% hacia fines de mes) y, para frenar el repunte inflacionario,
evitar una corrida bancaria y limitar la demanda de dodlares, las

autoridades decidieron congelar parcialmente los depdsitos.




1.4 Reformas legales e institucionales para la consolidacion

del proceso de dolarizacion.

Frente a los profundos desequilibrios econdmicos, el 9 de enero del
ano 2000 el Ecuador y el mundo fueron testigos del anuncio del
Gobierno Nacionai de adoptar un esquema de dolarizacion total de
la economia, es decir, la divisa norteamericana sustituiria a la
moneda doméstica en sus funciones de reserva de valor, unidad de
cuenta, y medio de pago. El dbiar estadounidense quedaba como
moneda de curso legal, el Banco Central no emitiria nuevos sucres

salvo moneda fraccionaria.

Tal medida no era, obviamente, una decisidn que se tomaba “de la
noche a la mafana’. Le antecedid una crisis econdmica descomunal,
cuyo mayor impacto — en todos los niveles — se registraba desde el

bienio 1998-1999.

Esta medida econdmica adoptada como alternativa a la crisis,
buscaba frenar con la inestabilidad del mercado cambiario, reducir
las presiones inflacionarias de origen monetario y cambiario, a la vez
que modular favorablemente las expectativas de los agentes
econdmicos a fin de dinamizar la actividad productiva, estimular las

inversiones y propiciar un mayor ingreso de capitales del exterior.




Con la fijacion del tipo de cambio de 25,000 sucres por dolar, inicia
el proceso de implementacion de la dolarizacién. Precio al que el
Banco Central dei Ecuador canjearia los sucres emitidos en dolares

(monedas y billetes).

A fin de introducir las reformas legales e institucionales necesarias
para la consolidacion del proceso de dolarizacion, el Honorable
Congreso Nacional, expidio el 13 de marzo de 2000, la Ley para la
Transformacion Econdmica del Ecuador (Ley 2000-4) la cual
modifica el régimen monetario y cambiario, e introduce cambios a la
legislacion vigente en el ambito financiero y en otros cuerpos

legales.

A partir de la vigencia de la Ley de Transformacion Econdmica, el
Banco Central del Ecuador procedid a retirar de circulaciéon los
sucres recibidos y canjearlos por doélares. Por lo tanto, como
organismo encargado de administrar el nuevo sistema monetario,
realizd las acciones necesarias para que el proceso de canje de
billetes y monedas (sucres) en circulacién sea ordenado, eficiente y

se efectue en los plazos establecidos.

Para suplir la demanda de moneda fraccionaria, el Banco Central del

Ecuador contratd la acufaciéon de la nueva familia de monedas de 1,




5, 10, 25 y 50 centavos, que entraron en circulacion a partir de
septiembre del afno 2000. El encaje bancario se realined, se acuid y
se emitid fraccionario por parte dei BCE, el proceso de canje de

sucres por délares concluyo en junio de 2001.

El balance del Banco Central del Ecuador se adapté a un nuevo
esquema monetario, se tuvo que realizar cambios en las
estadisticas, pues ya no se contaba con agregados monetarios
como la base monetaria y MI®. Motivos por los cuales se dio un
fortalecimiento del manejo de las estadisticas en cuanto a las
cuentas nacionales y se redefinieron las nuevas funciones que

tendria el Banco Central del Ecuador.

o M1, cantidad de dinero en una economia. Este agregado monetario esta constituido por la
suma del efectivo en manos del publico y de los depdsitos a la vista en moneda nacional en
el sistema crediticio,




CAPITULOII

ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DEL PIB NOMINAL

DESPUES DE LA DOLARIZACION.

2.1 Comportamiento del PIB nominal durante el periodo 2000-

2009.

Al tomar en cuenta las variables macroeconémicas, es posible
evaluar la marcha global de una economia. Para analizar el
funcionamiento de la economia, hay que centrarse en el estudio de
varias variables que nos permiten establecer objetivos concretos y
uno de esos objetivos es determinar el comportamiento del Pib

nominal durante ei periodo en cuestion.

Como se puede observar en la Tabla # 7 se aprecia que a partir del
ano 2000 hasta el 2008 existid una tendencia creciente del Pib
nominal, exceptuando el 2009 donde el efecto de la crisis subprime’
de los Estados Unidos se hizo eco a nivel mundial afectando incluso
a la economia ecuatoriana, aunque no con la misma gravedad que

con otras economias. Con el manejo del gréfico de barras se puede

7 La crisis de las hipotecas subprime es una crisis financiera, por desconfianza crediticia,
que se extiende por los mercados financieros, se caracteriza por tener un nivel de riesgo
de impago superior a la media del resto de créditos




visualizar la tendencia que ha tenido el Pib nominal en estos diez
anos de estudio y el momento de ruptura de dicha tendencia que se

dio en el 2009, Grafico # 5.
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El sector externo resulta de vital importancia para el impulso del
desarrollo econdmico y social de toda economia, una economia
pequena como el caso de la economia ecuatoriana depende
significativamente de la demanda internacional hacia nuestra

produccion por parte de paises con mayor poderio econdmico.

Uno de los objetivos de toda economia es ampliar el comercio

internacional y, tal como han escrito los profesores William Nordhaus




y Paul Samuelson (Premio Nobel de Economia): “El objetivo de
expandir el comercio internacional ha cobrado creciente importancia,
ya que todos los paises del mundo han observado que éste aumenta
la eficiencia y fomenta el crecimiento econdémico. Al disminuir los
costos de los transportes y de las comunicaciones, los vinculos
internacionales son hoy mas estrechos que una generacion antes. El
comercio internacional ha sustituido el levantamiento de un imperio y
fa conquista militar como via mas segura para conseguir riqueza e
influencia nacional. Actualmente, algunas economias comercian mas
de la mitad de su produccion. ... A medida que las economias estan
cada vez mas interrelacionadas, sus autoridades prestan una
creciente atencion a la politica econémica exterior. Ei comercio
internacional no es un fin en si mismo, sino que a los paises les
interesa con razén el comercio internacional porque sirve para

alcanzar el objetivo Uitimo de mejorar el nivel de vida™

En lo que respeta al rubro de las importaciones, se observa una
conducta creciente lo que significa que la produccién aumentd ya
que un gran numero de industrias en el Ecuador se abastecen de
productos importados para la produccidon de sus bienes, y por

consiguiente el hecho de que las importaciones hayan aumentado

® Cita tomada de: "La economia ecuatoriana del siglo XXI y sus perspectivas de comercio
internacional con paises del Asia Pacifico” en Observatorio de la Economia
Latinoamericana, NUmerc 97, 2008. -Montesino Jerez, J.L




también implica que el consumo aumentd. La demanda por
exportaciones de bienes y de servicios en una economia dolarizada
como la del Ecuador, provoca el ingreso de mas circulante de
moneda extranjera en el flujo inteno y con ello se impacta

positivamente en el PIB.

De acuerdo a las cifras reflejadas en la Tabla # 7, informacion
tomada del Boletin Anuario N° 32 del BCE, se observa que en
general el comportamiento de las exportaciones ha estado por
debajo del crecimiento de las importaciones, resultando una balanza
comercial deficitaria. Es decir, dentro de ésta década de estudio sélo
el ano 2000 y del 2006 al 2008 ias exportaciones superaron
ligeramente el monto de las importaciones de bienes y servicios. En
la Tabla # 9 se puede constatar ese comportamiento desfavorable
de la balanza comercial al igual que la tasa de cobertura, que no es

nada mas que la diferencia entre las exportaciones e importaciones.

En este lapso de diez afios de pos-dolarizacién, el consumo privado
es uno de los componentes con mayor participacion dentro del Pib
nominal, de leve crecimiento y de caracter relativamente constante,
Grafico # 6. La Formaciéon Bruta de Capital Fijo (FBKF) es un
elemento fundamental para los efectos del analisis econémico de la

demanda, este es el mayor componente de la inversion y sus




movimientos provocan el inicio y el final de los ciclos econémicos.
Como se puede ver en la Tabla # 7, dicho indicador muestra una
discreta tendencia creciente dei 2000 hasta el 2008. Ei sector
agropecuario y pesquero ha tenido un papel muy relevante en el
crecimiento y desarrollo econémico y social del pais, esta actividad
se ha constituido en ei centro y motor de la dinamica de otros
sectores productivos como el manufacturero, el comercio y los
servicios. En cuanto a los demas indicadores siguen un movimiento

de lento crecimiento sin mayor variacion.
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Los resultados del Pib petrolero han sido ineficientes a lo largo de

estos diez afios desde el 2000 al 2009, no por el hecho de que las




exportaciones petroleras hayan decaido, puesto de acuerdo a la
Informacion Estadistica Mensual No.1878 de Agosto 2008 y No.1896
de Febrero 2010 del BCE, tan solo en el afio 2001 y ei 2009
disminuyeron a la par de los precios los cuales registraron caidas
esos mismos afos. Conforme a los datos observados en los
boletines de informacidén estadistica mensual antes mencionados, la
produccién de petréleo crudo en miles de barriles disminuy6 durante

el 2002 y a partir del 2007 hasta el 2009.

Parte de las causas se debe tanto a las politicas petroleras como al
hecho de que las reservas se estan agotando. La politica petrolera
del Ecuador no ha sido tan efectiva a la hora de lograr un mayor
volumen de produccion y desde el 2003 no se habia podido firmar
nuevos contratos de exploracion y explotacion. De igual manera no
se habia logrado captar inversiones privadas con el afan de
incrementar la produccidon nacional que a finales del afio 2009
registré un notorio descenso. Otros de los obstaculos que enfrentaba
el Ecuador, es el no presentar la estabilidad juridica que requerian
los inversionistas, el panorama que se vivia en el pais era de
bastante inestabilidad economica y social, los derrocamientos,

golpes de estado; en diez afios de se habia tenido cuatro gobiernos.
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A partir del 2001 hasta el 2005 la balanza comercial arroja saldos
negativos y tan sélo del 2006 al 2008 las exportaciones lograron
superar el monto de las importaciones (Tabla # 8). En el Grafico # 7
gracias al manejo de barras se muestra la tendencia del saldo de la

balanza comercial.

Tabla # 8
TARos | Saldode Tasa de
Balanza Cobertura
Comercial Yo ':
2000 | 8946200 |  117.9
2001 | -1,083,170.0 83.9
2002 | -1,854.420.0 76.7
2003 | -694,700.0 91.3
| 2004 | -606.000.0 93.7
2005 | -405.110.0 96.6 |
2006 | 3698500 102.7 |
2007 292.000.0 101.9
2008 38,920.0 100.2
2009 | -1.265,940.0 92 4

Fuente: BCE indice del Boletin Anuario N° 32
Elaboracion: La autora

El indice de cobertura mide la capacidad en que las exportaciones
financian las importaciones. EI mismo que durante el periodo 2000-
2009 paso de 117,9% en el afio 2000, el pico mas alto, a 76,7% el
ano 2003, el pico mas bajo, mientras que los arfios 2004 al 2006 a

duras penas dicho indice cubre las importaciones.
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Al analizar la tasa de crecimiento de los Indicadores Productivos y
Monetarios en la Tabla # 9, se puede medir en términos de
porcentaje el nivel de crecimiento o decrecimiento de las distintas
variables consideradas en la tabla. Tenemos asi que, el Pib nominal
registra un decrecimiento tanto en el affio 2000 como el 2009, y el
afno en que menos crecid fue el 2007 con un 9.13% y como es de
esperar el Pib per capita manifiesta la misma conducta que el Pib

nominal en los aflos respectivos.

El consumo privado apunta a una contraccion en su crecimiento en
el 2000 (-6.56%), lo cual se justifica dado a las circunstancias de la

coyuntura econdmica, politica y social que vivié el Ecuador entre




1999-2000. Esta caracteristica se repite tanto para el gasto del

gobierno asi como el consumo total.

El crecimiento de las exportaciones disminuyeron tanto en el 2001
como en el 2009 con -4.25% y un -25.12% respectivamente. Para el
ano 2009, las importaciones de bienes y servicios cayeron en un -
18.80%, esto se debe en parte al efecto provocado por la crisis
ecanomica mundial desatado en el 2008 pera que se hiza eca en &l

2009.

La Formacion Bruta de Capital Fijo, registro tasas de crecimiento
bastante irregular, mostrando descensos al inicio de cada periodo
gubernamental de estos primeros 10 afios de dolarizacién, y tal
como es de esperar arrojo una tasa negativa de crecimiento para el
2009. Parte de estas tasas se reflejan en el aporte hacia la obra
publica y privada. En los ditimos afos, se han desarrollado proyectos
de infraestructura vial, construccion de vivienda popular, continuidad
y construccion de proyectos hidroeléctricos, como es el caso de la

Central Hidroeléctrica Baba, entre otros.

En la transiciéon de 1999 al 2000, Pib agropecuario refleja una caida

en su tasa de crecimiento -0.06%, y el 2004 fue el afilo de menor




impulso para este sector. ElI Pib industrial mostré un ligero

decrecimiento de -1.17% el 2007 y -0.72% en el 2009.

Uno de los rubros mas importantes para la economia ecuatoriana y
que mas interés ha generado es el Pib petrolero, como se puede ver
en la Tabla # 9, a través de esta primera década de dolarizacion la
tasa de crecimiento muestra una franca desaceleracidén en el 2002
con un -4.40% vy a partir del 2005 hasta el 2009 con un -0.22% a un -
4.88%. En el Pib no petrolero se aprecia tasas de crecimiento
positivas, sin embargo para el 2009 el crecimiento fue minimo
apenas alcanzd 1.56%. Mayoritariamente las tasas de crecimiento

de las distintas variables muestran una abrupta caida en el 2009.
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En los primeros anos de la dolarizacién se experimentd una inflacion
rezagada que se dio por la devaluacion de nuestra moneda que
pasd de 7000 a 25000 sucres por délar provocando una inflacion del
300%. Muchos productores se vieron afectados debido a que
muchos productos que se fabrican dentro del suelo patrio requieren
necesariamente de insumos importados, lo que provocd un aiza de

Sus precios y por consiguiente generando alta inflacién.

En cuanto a la incidencia de la pobreza se puede ver que mantuvo
una tendencia decreciente desde el afio 2003, cuando se redujo de
49,9% de la poblacidén, al 44 6% en 2004, al 42,2% en 2005, al
37,6% en 2006, al 36,7% en 2007 y al 35,1% en 2008 (INEC, 2009:
diciembre). Por tanto, en cinco afios bajo 14 puntos porcentuales,
equivalentes casi a un tercio del nivel inicial. Sin embargo, en el afio
2009 tuvo un pequefio incremento al situarse en 36,0%, lo que
puede ser un indicador del fin de aquella tendencia o por lo menos

de su moderacion (Grafico # 8).

De cualquier manera, se ha podido ver que en este ultimo gobierno
se ha dado paso a un conjunto de programas y proyectos dirigidos a
atender las necesidades de los sectores mas pobres y que se

encaminada a una mejor redistribucion del ingreso.




Grafico # 8
Ecuador: Evolucién de la incidencia de la pobreza v extrema pobreza
por el método de ingresos 2000-2009
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Fuente: INEC, ENEMDUR 2000-2009
Elaboracion: MCDS-SIISE
Nota: en el 2002 |la muestra de la encuesta fue seolo urbana,

No obstante que en la ultima de década (2000-2009), se ha podido
apreciar mejoras en cuanto al crecimiento econémico y en lo que
respecta a incrementos de ia productividad, estas no han sido
suficientes para enmendar graves problemas estructurales que
arrastramos hace muchos afos. Uno de ellos es la insuficiente
creacidbn de empleos de calidad ni para superar la brecha de
competitividad que nos tiene en gran desventaja con el resto del
mundo, € INCiuso con nuestros vecinos mas cercanos a nivel

latinoamericano. Como resultado de esta baja competitividad es la




imposibilidad de aumentar mas rapida y sostenidamente los salarios
reales y los retornos al capital, y mejorar asi el bienestar de los
ecuatorianos. Y ia débil institucionalidad imperante en relacion a

otros paises, es uno de los factores que mas afectan.

Debido a que los ingresos externos que fortalecen la balanza de
pagos y la reserva monetaria internacional, la diversificaciéon de la
produccion es indispensable. Para este propdsito, hay que avanzar
en una estrategia productiva que exporte cada vez mayor valor

agregado.

2.2 Analisis del coeficiente de participacion de las principales

variables con el tamafo de la economia.

En base a la Tabla # 10, se puede apreciar que el porcentaje de
participacién del consumo de los hogares respecto al Pib nominal ha
mantenido una tendencia decreciente desde el 2001 al 2008,
implicando una contraccion al consumo. Para el afio 2009 la
participacion de este coeficiente se incrementd demostrando que la
crisis mundial no afectd tanto a la economia ecuatoriana como a
otras economias aminorando el consumo. De la misma manera la
participacion del consumo total en relacién al Pib nominal muestra

una disminucion a partir del 2001 hasta el 2008, cabe anotar que el




consumo del gobierno disminuyé en el mismo periodo e incluso
continua hasta el 2009. La tasa de participacion de la FBKF en
relacion al Pib nominai refleja valores porcentuales inferiores
siempre a inicio de cada periodo gubernamental, esto se debe a las

expectativas que genera el inicio de un nuevo mandato presidencial.

La participacidon del Pib agropecuario es uno de los coeficientes con
menor peso en relacién al Pib nominal, aqui se muestra la carencia
de este sector y su poca diversificacién. El nivel de participacion del
Pib industrial en relacion al Pib nominal decrecié entre el 2001 al
2003, entre el 2004 al 2008 este sector mejoré notablemente. El
grado de participaciéon del Pib petrolero y no petrolero muestra una

conducta decreciente a lo largo de estos diez afios de dolarizacion.

La tasa de participacion de las exportaciones respecto del Pib
nominal muestra una tendencia hacia a la baja, lo que refleja el poco

dinamismo que ha experimentado este sector.




EIOINE B7] uoloeioge|d / Z¢ N Olenuy ujjejog [sp &3ipu| 30g sjueny

Loz €69z | 98/z | zesz 1962 26°0€ eg'le | zosz | oroz | 902z IN/OaN
/591 Zroz | €5/L | sezz | Lo9l 66 7L 20bL | eS8l | 958l | Lz8lL | dld/dan
19 ZsL | 129 299 9.9 WS SS9 v L 89'9 SL'G gld/oaiN
5902 990z | 8ezz 8822 6V €2 ¥S'€T Slbz | 688z | 1062 | 660¢ ugid/IN
Zz99ol | 169l GG6l 1602 2912 1922 €Zez | esez | 1522 | 90.¢ ugidsx
/0Ty 168€ | 90°€Yy 8Z'SH ze sy €¥'lS | 8096 | 1529 | 9¥69 | ¥r.8 | ugig/dudld
% AR LS 2€9 vl €58 0L | WL 256 | sszl ugid/dald
- 2G°GE 0L 0¥ X 08'.€ LZ6¢ | /8€S | €0lg | z9lE | eFce | 886¢ ugid/gld
989 | 9€9 799 699 | S99 | ¢S89 6L/ 52’8 ¥68 | SSOl ugid/egid
s Ve 18€z | Zize 1222 86'L2 85l belz | 6z€Z | 6ELC | 60 | ugld/AMad
1008 Ll | 65¥L €T'S. 669 158/ 2808 | 1L08 | ¥€08 | 18¥L ugid/LD
- €9/9 1509 | sz¢€9 8L ¥9 88'G9 8l°L9 9Z69 | €£69 | €00. | 669 - ugldro |
6002z | ®o00z | Z002 | 9002 G00Z | $00% €00z | zooz L00Z | 000Z souy
~ BAlOD [Bfey 93 | Soieled opaljly Ud | zeuenns oldn buj EOCON OABISNS) IQ SOUIBIGoD)
) o 6002 - 000Z :0UY
R ~ugioedidiued ap esej A ajualolyao) ap oipen) :lopendy

Ol #ejqel




2.3 Efectos en los principales sectores del aparato productivo,

con la dolarizacion.

Aunque la dolarizacion tuvo un impacto negativo en algunos
sectores de la economia, como consecuencia del aumento inicial de
los precios y de la apreciacion real consiguiente, ha constituido un

marco macroeconémico util que facilita la estabilidad.

El sector de la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, evidencia
un crecimiento promedio 4.2% en el periodo 2000-2009, generado
especiaimente por ei repunte en las actividades de: “Siivicultura y
extraccion de la madera” y “Otros cultivos agricolas”. Esta actividad
sin embargo refleja tasas de crecimiento relativamente moderadas,
situacion que debe ser considerada porque un importante

porcentaje de la poblacion vive en el campo.

En el caso del sector de la pesca, que incluye cria de camarén y
pesca, registrd crecimiento durante los afios 2000-2009, debido a
una expansion en ei subsector cria de camardn. Sin embargo, a
pesar de este incremento, el subsector se vio afectado en gran
medida en el afio 2009 debido al impacto que generd la crisis
internacional en este producto, provocando una reduccidn de las

ventas externas en los mercados estadounidense y europeo,




adicionando una caida de los precios del mismo asociados a una

mayor oferta a nivel mundial.

En el sector de la construccidn, se registré mayor dinamismo en la
primera década de dolarizacion (2000-2009) que previo a ésta, como
resultado de la construccion del OCP y un mayor crecimiento de la
obra publica. No obstante a que dicha actividad decrecio en el afo
2009 (-1.0%), debido especialmente a la disminucion de las
remesas, por efecto de la disminucidn de empleos entre los
emigrantes. Ademas sumado a ello estan las restricciones de los
creditos de las entidades bancarias privadas destinadas a esta rama

de actividad.

La actividad manufacturera en el Pib nominal tuvo una marcada
participacién, colaborando con el crecimiento de este indicador en el
periodo 2000-2009 con un promedio del 3.9%. El valor de la
mencionada actividad se fundamenta en que esta industria dinamiza
a otros sectores de la economia como la agricultura, servicios, entre
otros, los cuaies requieren la incorporaciébn de innovaciones
tecnoldgicas que vuelvan competitivos a los productos que genera el

pais.




2.4 Analisis de las politicas econdmicas aplicadas por los

gobiernos de turno durante esta primera década de

dolarizacion.

Dr. Gustavo Noboa Bejarano, enero 21 del

2000 a enero 15 del 2003.

El gobierno del Dr. Gustavo Noboa mantuvo el sistema de
dolarizacién y acentud las politicas neoliberales iniciadas por su
antecesor. Al cumplirse un afo de su mandato, se produjeron
disturbios por parte de estudiantes en las tres principales ciudades
del Ecuador como Guayaquil, Quito y Cuenca. Asi como el bloqueo
de carreteras por parte de los indigenas en rechazo a la medida
tomada por el gobierno, esto era, el aumento de tarifas en el
transporte publico, precios de gas para uso doméstico y
combustibies para vehiculos; exigian que el Estado continde con el
subsidio de los combustibles. Luego de decretar en febrero el Estado
de Emergencia, finalmente se llegd a un acuerdo, a cambio de una
rectificacién parcial del Gobierno en las tarifas de los combustibles,
gas doméstico y el transporte publico, y la congelacién de otras
alzas anunciadas pero aun no aplicadas, como el incremento del IVA
del 12% al 15%. Con la construccidn del nuevo Oleoducto de Crudos

Pesados (OCP), aprobada el 15 de febrero del 2001, Noboa vy los




demas responsables publicos, vieron la posibilidad de incrementar
los ingresos fiscales y la creacion de riqueza nacional. En noviembre
de 2003 el oleoducto inicidé sus operaciones aungue tuvo una fuerte
oposicidn de organizaciones campesinas y ecologistas. El programa
de privatizaciones, durante este gobierno tuvo un escaso avance
debido a: el poco interés de los operadores extranjeros hacia las
empresas de servicios estatales, las movilizaciones en contra de las

privatizaciones y por las inconsistencias legales del proceso.

La imagen del Presidente se vio empariada por diversas
acusaciones a sus funcionarios y colaboradores, entre ellos: su
hermano, Ricardo Noboa, quien estuvo al frente del Consejo
Nacional de Modernizacidn (CONAM) por dos afios, renuncio al
recibir duras criticas a su gestion. Su otro hermano, Ernesto, gerente
general de la Corporacion Jaboneria Nacional, S.A., mismo que fue
sefialado como principal beneficiado de la polémica resolucién del
Ministerio de Salud (abril del 2000), que incluy6 a los dentifricos en
la categoria de medicamentos, exonerando del pago de tarifas a
empresas importadoras de productos de higiene. Otro caso sonado
fue la renuncia de su ministro de Economia y Finanzas, Carlos Julio
Emmanuel, a quien la Corte Suprema de Justicia ordené el arresto a
peticion de la Contraloria General del Estado por un presunto delito

de falsificacidn de documentos. Otro problema para su gestion




publica fue, el que Noboa sugiriera el nombre del sacerdote Carlos
Flores al Directorio de la CAE con el afan de moralizar las Aduanas.
El padre Flores, debido a los actos de corrupciéon fue arrestado y

condenado a 12 anos de reclusion mayor.

Reformas estructurales implementadas durante este gobierno.

Con la colaboracion de las principales camaras econdomicas vy
empresariales del pais, siguid con las reformas estructurales y
modernizadoras. En tanto que el Congreso con el apoyo de los
partidos: FRA, PSC y DP, dio luz verde a “La Ley para la
Transformacion Econdmica del Ecuador” Trole I, conocida como
‘Ley Trolebus”, medida requerida tanto por el Gobierno de Estados
Unidos como por el FMI. Dicho texto juridico dio paso a dos
transformaciones: la adopcion de la moneda extranjera, el dolar y la

venta de ias empresas estatales®.

La Trole | legalizd el délar como moneda de circulacidon en
convivencia con el sucre por un lapso de seis meses, y que para el 9
de septiembre de 2000, se produjo ia desaparicion de nuestra
moneda local luego 116 afos de existencia y su sustitucion por la

divisa estadounidense. La Trole | trajo consigo ademas el “trabajo

° Tomado del Centro de Estudios vy Documentacién Internacional de Barcelona CIDOB.




por horas” y la “unificacion salarial”. La ley Trole Il fue elaborada por
el CONAM y presentada al Congreso Nacional, con caracter de
urgencia econdémica y reformé a 31 cuerpos de leyes de diferente
caracter; econdmico, social, financiero, técnico y laboral. Varios
grupos sociales y aun empresariales la tildaron de inconstitucional y
propusieron un Recurso de Amparo Constitucional, por violacion
expresa al Art. 148 de la Constitucion, que dispone que: "Los
Proyectos de Ley deban referirse a una sola materia". Para el
Gobierno, la Ley Trole |i tenia como proposito promover los cambios
indispensables para la Modernizacién del Estado a través de un
nuevo ordenamiento juridico, que permitia lograr la reactivacion de la
economia nacional. Pero tanto la Trole | y al Il eran compromisos
que el gobierno cumplia con los organismos internacionales de
crédito; Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco
Interamericano de desarrolio, entre otros. Los objetivos eran:
Estimular la voluntad de los inversionistas privados para efectuar
inversiones en beneficio de los sectores de poder econdémico y
politico. Incentivar las privatizaciones, fortaiecer el mercado de
capitales para favorecer a los sectores financiero y bancario y hacer
cambios en las relaciones laborales. En este gobierno de Noboa se
expidio la “Ley para la Promocién de ia inversion y la Participacion

Ciudadana”, que pretendié cambiar el concepto de lo que ha de




entenderse como remuneracion para efectos de las
indemnizaciones, fijar topes al reparto de utilidades, afectar los
contratos colectivos, regular huelgas, facilitar despidos y aun
introducir el concepto de “trabajador plurifuncional” o “trabajador
polivalente”, a fin de que el mismo trabajador realice otras tareas
bajo el mismo contrato. El Tribunal Constitucional, resoivic deciarar
la inconstitucionalidad de esa Ley en materia laboral. Terminado su
mandato fue acusado de malversacion de fondos en la
renegociacion de la deuda externa. La Asamblea, en abril de 2008,
aprobo el informe en el que se solicitaba la amnistia para ex-
mandatario, Gustavo Noboa, al no tener responsabilidad penal en la

negociacién de los bonos Global'.

Cruel. Ing. Lucio Gutiérrez B., enero 15 del
2003 a abril 20 del 2005.

El Crnel. Gutiérrez ascendid al poder a la mitad de una terrible crisis
fiscal y un fuerte endeudamiento que dificultaban de manera

significativa las posibilidades de cualquier programa econdmico de

9 { os bonos globales scn instrumentos de deuda vendidos simultaneamente en muitiples
mercados al mismo precio. Similares a los bonos corporativos domésticos excepto por el
hecho que tiene una base de clientes de caracteristicas globales y pueden ser transados
facilmente en distintos mercados alrededor del mundo. Su principal ventaja, un sistema de
custodia internacional que facilita la rapida y eficiente liquidacién de operaciones de compra
y venta.




caracter popular que se planteare. Aunque sin embargo, para
algunos analistas se vislumbraba desde ya, siendo candidato
presidencial, una total ausencia de objetivos politicos ciaros y Ios
constantes cambios de alianzas politicas (a través de los medios de
comunicacion los ecuatorianos éramos testigos de dichas alianzas o
rompimiento de las mismas), que impidieron la realizacion de ias

reformas prometidas en la campana electoral.

Campafna que se caracterizaba por promesas exageradas y por
ilusorios resultados obviamente sin un consenso o0 un estudio
verdadero previo, hicieron prever dificultades a corto plazo, y en
estas condiciones es dificil siquiera pensar en una politica de

bienestar social basada en el incremento del gasto publico.

Su plan de gobierno fue propuesto en cinco ejes'":

Primer eje.- Lucha contra la corrupcién y la impunidad.

Si observamos el ranking de pases segun indice de percepcion de
corrupcién publicado por Transparencia Internacional', organismo
internacional que mide en una escala de cero (percepcion de muy

corrupto) a diez (percepcion de ausencia de corrupcién), los niveles

"' Tomado del Informe a la Nacion del Sefor Presidente Constitucional de la Republica,
Crnel. Ing. Lucio Gutiérrez Borbua. Presidencia de la Republica del Ecuador
1 Transparencia Internacional, organismo de sociedad civil fundado en 1993.




de percepcion de corrupcion en el sector publico en un pais
determinado y consiste en un indice compuesto, que se basa en
diversas encuestas a expertos y empresas. La organizacion define
la corrupcion como «el abuso del poder encomendado para beneficio
personal». En el caso de Ecuador vemos que el indice mejora muy
levemente, décimas esto es desde un 2.2 para el aflo 2002 aun 2.5
para el 2005, sin embargo no deja de ser un nivel de percepcion alto

de corrupcion, Tabla# 11.

Tabla # 11
~ Percepcién de Corrupcién
Ano 2002 2003 2004 2005
Gobierno | Dr. Gustavo | Ing. Lucio Gutiérrez
Noboa -
indice 22 2.2 2.4 2.5

Fuente: Ranking de pases segln indice de percepcion de corrupcion publicado por
Transparencia Internacional
Elaboracién: La autora

El fendbmeno de la corrupcién agrava la pobreza, las inequidades
sociales y menoscaba la efectiva utilizacion de los recursos para el
bien comun. Es posible argumentar que la corrupcidon es una
enfermedad crdnica, que en Ecuador ha llegado a ser estructural al

sistema politico y se encuentra profundamente arraigada.

La Comision para el Control Civico de la Corrupcion del Ecuador

(CCCC) ha conocido, tramitado quejas y denuncias en variados




ambitos, incluyendo algunos tan diversos como el sistema financiero
y bancario, el sector eléctrico, las fuerzas armadas, la fuerza publica,
la seguridad social, los gobiernos locales y seccionales, ias
telecomunicaciones, la justicia, aduanas, el sistema de salud,
petréleos, la deuda externa, tierras, medio ambiente y narcotrafico.
Las estadisticas dadas a conocer por la CCCC en sus informes
anuales en el periodo 2000 a 2005 permiten conocer cifras

relevantes:

+ La mayoria de las denuncias que son conocidas por la CCCC a
través de diversos canales, son en contra del poder judicial y de los

gobiernos seccionales, ias mas recurrentes.

+ Del total de casos monitoreados por la CCCC durante el periodo
2000-2005 (737), un 35% (258 casos) esta relacionado con
corrupcion en la administracién de justicia (Tabla # 12). Este altisimo
porcentaje refleja la crisis de credibilidad por la que han atravesado
durante este periodo de afios el Ministerio Publico y la
Administracion de Justicia, afectando gravemente el afianzamiento

de la democracia ecuatoriana.

- Tambien son frecuentes los casos en el sector energético y

financiero (afios 2000, 2002, 2003 que coinciden con la crisis




bancaria nacional). Estos son cuantitativamente (cantidad de
recursos implicados en la corrupcién) de mayor magnitud que los
casos de otros sectores, que corresponden a un mayor porcentaje
de denuncias, pero comprometen menores montos de recursos
publicos.

Tabla# 12
Sectores con mayor numero de denuncias

) Sectores donde se | Porcentaje de |
ARC | cometieron presuntos | casos denunciados | Gobierno
actos de corrupcion por sector
Judicial 13.34
2005 Seccional 11.73
‘ Energético 8.94
‘- Educativo 6.8
Seccional 14
2004 Judlqugl | 10 Ing. Lucio
Energético 7 Gutiérrez
Educativo 7
Judicial 17
2003 Seccional 8
- Financiero 6
Energético 5
Seccional 12
2002 Judicial 11
Financiero 8
Energético 8
Judicial . 15
Seccional 10.8
o Educativo 9.4 o |Gustﬁavo
Aduanero | 8.5 Ll
Aduanero ' 21.1
Financiero 17.2
2000 Energético 12.1
Seccional 11.1
Judicial | 5.1

Fuente: Comisién de Control Civico de Ia Corrupcidn de Ecuador




Segundo eje.- Lucha contra la pobreza y el desempleo.

De acuerdo al segundo eje del mencionado plan, podemos observar
que el desempieo tuvo una tendencia irregular pero a ia aiza, si
comparamos el desempleo en el ano 2002 estaba en el 7.32% vy
aumentd al 9.30% en el 2003 durante este gobierno. Pero sin
embargo se muestra un mayor repunte en el 2004 al situarse en
9.88%, por lo que la lucha por disminuir el desempleo de acuerdo a
los datos recabados por el BCE no resultaron. En los respecta a la
pobreza segun informacion del INEC podemos ver una disminucion

de dicho indicador durante este periodo de gobierno, Tabla # 13.

Tabla # 13
Evolucion de la Inversion Real, Desempleo, Subempleo y
Pobreza.
Aios | FBKF FBBKF | Desempleo |Subempleo | Pobreza Gobierno
| | Milesde $ | TVA% (%) (%)
Dr. Gustavo
2002 | 5.800.076 | - 7.32 34.42 ; Noboa |
2003 | 6.111.840 | 5.38 9.30 45 81 26.6 l
| 2004 | 7.045.398 | 1527 9.88 4278 | 227 Ing. Lucio
Gutiérrez
2005 | 8.175.209 | 16.04 9.30 4923 216
] | |

Fuente: BCE, Informacidn Estadistica Mensual # 1981, Septiembfe 2009
INEC, ENEMDUR 2000-2010 (Pobreza porcentaje sobre la poblacién)
Elaboracién: La autora

Tercer eje.- Lucha por mejorar la produccion y la competitividad del
pais.
De acuerdo al informe presentado por este gobierno el Pib nominal

superd los 30 mil millones de ddlares que representa mas del doble




del registrado en los primeros anos de la dolarizacion, con un
ingreso per capita de 2506 dolares. Pero sirvié de mucho el que los
precios internacionales del petréieo entre el 2003 y el 2004 fueran
superiores con respecto al 2001 y 2002, por lo tanto las
exportaciones petroleras arrojaron saldo muy favorables entre el
bieno 2003-2004 que en el bieno anterior. En lo concerniente a la
competitividad, segun manifiesta el Presidente Gutiérrez se
fundamentaba en lineas estratégicas como desarrollo del capital
humano, mejorar la eficiencia de gobierno, como por ejempio: el
proceso de certificacion de calidad total en varias instituciones

publicas, entre otros proyectos de desarrollo de infraestructura.

Cuarto eje.- Lucha por la seguridad social, juridica, alimentaria,
ambiental, y ciudadana.

En lo que atarie a la seguridad social aseverd ser el primer gobierno
es el primero en cumplir con el IESS, al pagar 54 millones de ddlares
de la deuda que mantiene con esta institucién. En el 2003 se
incrementaron las pensiones de los jubilados en un 53%, pagandose
191 millones de dodlares, en el 2004 se incrementaron las pensiones
en 54%, cancelandose 242 millones. En el campo de la seguridad
juridica: modernizar sus estructuras legislativa y judicial, ha venido

configurando una situacion muy grave que se concreta en la




percepcion colectiva de una inseguridad juridica. La seguridad
alimentaria manteniendo programas de alimentacién para nifios, de
cero a dos afios y nifos en edad escolar. En materia de seguridad
ambiental el gobierno fomento la participacion de la comunidad para
controlar fa explotacidon maderera y evitar el comercio ilegal de vida

silvestre.

Quinto eje.- Desarrollo de una politica internacional coherente y
pragmatica y la reforma politica.

En lo que concierne a politica exterior, el Presidente Gutiérrez se
mostraba asi mismo como un latinoamericanista convencido que
desearia la articulacion de un "gran frente continental" para
presentar una propuesta global contra ia hipoteca al desarrollo que
suponia la deuda externa y para enfrentar el resto de problemas
compartidos por los distintos estados de Latinoamérica, los cuales
eran la pobreza, la corrupcion, el narcotrafico y las agresiones al
medio ambiente. En consecuencia, durante la campara Gutiérrez se
declaré6 muy critico con el denominado Plan Colombia -acometido
por Estados Unidos para combatir el narcotrafico en el pais vecino
con el convenio ecuatoriano-estadounidense de noviembre de 1999
para el uso conjunto de la Base Area de Manta y también con el

proyecto del Area de Libre Comercio de Las Américas (ALCA).




Dr. Luis Alfredo Palacio G., abril 20 del 2005 a
enero 15 del 2007.

Principales politicas publicas™

1. Intentd llevar a cabo una reforma politica, para lo cual intento
varias alternativas:

1.1Recopil6 sugerencias de ciudadanos a través de una linea 1-
800, cartas, internet y llamadas a radios comunitarias.

1.2Envié un pliego de preguntas al Congreso para buscar que se
autorice una consulta popular.

1.3Realizd una alianza con el partido I1zquierda Democrética para
obtener aprobacién de una consulta popular por parte dei
Legislativo.

1.4Pidi6 al Tribunal Supremo Electoral (TSE) convocar a una
consuita popular para la instalacion de una Asamblea
Constituyente.

1.50rdend al TSE convocar a una consulta popular para la

instaiacién de una Asamblea Constituyente.

" Presidencia de la Republica Historia de los Presidentes




1.6Envid al Congreso un proyecto de reforma constitucional para
convocar directamente a consulta popular.

2. Intentd impiementar un sistema de aseguramiento universal
de salud (AUS), que se concreté en tres ciudades. Quito,
Guayaquil y Cuenca por convenio con sus Municipios y
utilizando un dolar del Bono de Desarrolio Humano.

3. Llevd adelante negociaciones con EE.UU. para la firma de un
Tratado de Libre Comercio, bajo estandares de soberania.

4, Envidé una reforma legal ai Congreso para integrar la Corte
Suprema de Justicia, gue fue denominada "La Corte Jdea)",

5. Envio una reforma legal para cambiar la forma de juzgamiento
de los presidentes de la Reptiblica.

6. Envid a través del Ministro de Economia Rafael Correa, una
ley que elimin6 el fondo petrolero FEIREP y lo sustituyé por
una cuenta especiai en el presupuesto, denominada
CEREPS. Registro oficial 69 del 27 de julio de 2005

7. Cred un fondo petrolero denominado FEISEH, para priorizar
inversiones en electrificacion e inversion en explotacion
hidrocarburifera.

8. Envid a través del Ministro de Economia y Finanzas, Diego
Borja, una ley para reformar los contratos petroleros en

cuanto a las utilidades excesivas de operadoras petroleras.




Diego Borja también insistié que en el reglamento de la Ley
no se diluyera la participacion del Estado en los ingresos
petroleros. Registro Oficiai 257 del 25 de abril del 2006.

9. Ordend una consulta popular para establecer politicas de
estado en cuanto a: educacidén, salud e inversion de
excedentes petroleros.

10.Detuvo el proyecto de Alvaro Uribe Vélez de inmiscuir a
Ecuador en el Plan Colombia.

11.Fortalecio las relaciones Sur-Sur con vigjes suyos a Nigeriay

de su canciller a India.

Eco. Rafael Correa D., enero 15 del 2007 al
2009. Sus dos primeros afios de gobierno.

En cuanto a las politicas publicas aplicadas en los primeros 20
meses de su gobierno, hasta antes de la crisis mundial que se
estalld en octubre de 2008, expresan por un lado la tendencia
ideologica y programatica de la “Revolucién Ciudadana” llamado por
unos como el “Socialismo del Sigio XXI”, y por otros como una
“ideologia neo-desarrollista” orientada a reestructurar y concentrar el
poder del Estado. Lo que para algunos representaba una accion muy

arriesgada la excesiva concentracion dei poder.




Entre las medidas mas importantes asumidas durante este periodo

por este nuevo gobierno fueron':

1. La declaratoria de moratoria de dos tramos de la deuda
externa y la propuesta de su reestructuracion y/o recompra,
2. El impulso interno de la economia y la produccién incentivando

el desarrollo industrial y agricola nacional,

w

incentivo de las exportaciones y el desarrollo de los pequefios

y medianos emprendimientos econdmicos;

4. Limitacion y regulacion del manejo de la banca privada por
medio de Ia aprobacion de la nueva iey financiera;

5. La emblematica politica ambiental que pretende negociar en el

mercado internacional la no-explotacion del petroleo ubicado

en el subsuelo del Parque Nacionai Yasuni, conocido como

Bloque ITT.

Todo este conjunto de medidas se dieron dentro de un marco de
tinte neo-keynesiano con el objetivo de estimular el crecimiento
enddgeno y la reestructuracion de ia economia y el poder del

Estado.

'* Centro de Estudios y Documentacién de Barcelona




Campo econémico

El ano 2008 se caracterizo principalmente por la prioridad que dio el
gobierno a la inversion social, que a diferencia de otros gobiernos, el
pago destinado al servicio de la deuda superaba el monto que solian
asignar otros mandatarios (20% al servicio a la deuda y 31% a
inversién social). EI Bono de Desarrollo Humano financiado con la
cooperacion del Banco Mundial y el incremento del Bono de la
Vivienda, fueron importantes programas sociales del gobierno,
destinado a familias de pocos recursos, a fin de disminuir la pobreza

por consumo y aumentar la inversion en capital humano.

A méas de afianzar su participacion en el rol social, se ha
comprometido en el desarrollo econdmico mediante un incremento
de las inversiones publicas. La formacién bruta de capital pasé de
8,9% al 28.5% entre 2007 y 2008, centrandose en sectores vitales
como la infraestructura de transporte, comunicaciones, energia,
vivienda, educacién, salud y sector agricola. Politicas que
significaron una expansion fiscal via gasto, por lo que el gobierno
debié aumentar los ingresos publicos. Flujos que se han derivado de
los ingresos por exportacion de crudo, favorecido por el incremento
de los precios internacionales durante 2008 y sumado a ello esta la

mejora en los ingresos tributarios. Este gobierno fue participe de la




eliminacion de los fondos extraordinarios: Fondo de Estabilizacion de
los Ingresos Petroleros (Feirep), la Cuenta Especial de Reactivacion
Economica, Productiva y Social (Cereps) y el Fondo Ecuatoriano de
Inversidn en los Sectores Energético e Hidrocarburifero (Feiseh).
Recursos que antes se destinaban a estos fondos ahora ingresan en

la cuenta Unica del Tesoro.

Cuestion6 duramente la injerencia de los organismos internacionales
en las politicas de Estado, asi como la legitimidad de la deuda
externa e incluso la declaratoria la mora técnica en los bonos Global
2012 y 2030. Tales hechos elevaron el riesgo pais, restringiendo las

inversiones extranjeras y los préstamos para financiar el déficit fiscal.

El gobierno se vio en la necesidad de buscar financiamiento, a
través de otras fuentes alternativas de recursos en paises como
Venezuela, Iran o China, y en organismos internacionales de crédito,
como el Banco Interamericano de Desarrollo, la Corporacion Andina
de Fomento o el Fondo Latinoamericano de Reservas. Se mantuvo
renuente a la posibilidad de acceder a un tratado de libre comercio
con EEUU, como hicieron otros paises vecinos, debido a sus
posibles efectos tanto en el aspecto agrario como de propiedad
intelectual. Se manifestd a favor de una integracion latinoamericana,

para lo cual impulsé la creacion del Banco del Sur y el Fondo del Sur




como alternativas al BM y el FMI, respaldando la creacion de una
moneda regional virtual: el Sistema Unificado de Compensacion
Regional (Sucre). Pero un evento inesperado iniciado en el 2008
representd una amenaza a la estabilidad del sistema monetario por
falta de liquidez, la crisis financiera internacional. Evento que se hizo

, . . 5 5
eco en la economia ecuatoriana por medio de cuatro vias':

Caida del precio internacional del petréleo, lo que conlleva a

una disminucidon considerable de ingresos para el sector

publico.

¢ Reduccion del ingreso de divisas, generando un déficit
comercial a partir de septiembre de 2008.

» Descenso de las remesas por la pérdida de trabajo de los

emigrantes ecuatorianos en EEUU y Europa.

e Debilitamiento del flujo de ingreso de capitales.

Al analizar el afio 2009 se observa una ruptura en la continuidad de
la leve tendencia creciente establecida afios anteriores, con bajos
indices de crecimiento e inversidén. Por lo que el crecimiento de la
economia fue negativo -4,03%, ese deficiente desempefio no puede
ser atribuido en su totalidad a la crisis econémica mundial. La misma

afectd sin duda, pero no puede ser considerada como la causa del

1> Fuente: Estado y mercado en la historia de Ecuador.




bajo crecimiento que, en términos de producto por habitante (PIB per
capita), significé un descenso de US$ 3.927 en el afio 2008 a US$
3.715 en el ano 2009, equivalente a -5,39%. Es probable que ias
causas ultimas se encuentren en las medidas tomadas para impulsar
el cambio del modelo econdémico, que ha sido la propuesta del
gobierno desde la campanfa eiectoral y que se ha traducido en una

mayor y decisiva presencia estatal en la economia.

Tabla # 14
Ecuador: Remesas de Emigrantes, .LE.D., R.L.LL.D., Deuda Externa

Publica y Deuda Externa Publica como Porcentaje del PIBn
| Afio | Remesas | LED. | RILD Deuda Externa | ’ED)fet:f:a
i Publica/PIBn
2000 | 1.316 | 720 | 1.179 11.335.4 71.1
2001 | 1.414 [1329| 1.073 11.372.8 53.5
2002 | 1432 [1.275| 1.008 11.388.1 | 457
2003 | 1627 [1.554] 1.160 114932 | 40.1
| 2004 | 1.832 |1.160| 1.437 11.062.8 33.9
2005 | 2453 | 1646 2146 | 10.851.0 29.2
2006 | 2927 | 270 | 2.023 10.216.9 247
2007 | 3.087 194 | 3.520 | 10.634.6 23.9 |
2008 | 2.821 993 | 4473 99938 19.2 ‘
12009 | 2495 | 318 | 3.792 7.394.0 14.4 ‘

Fuente: Indice del Boletin Anuario N° 32

En cuanto a la deuda externa publica en el Gobierno del Ec. Rafael
Correa consiguié disminuirla significativamente, aunque fue
cuestionado el procedimiento utilizado. Tal como fue de

conocimiento publico, declard unilateralmente el desconocimiento de




un tramo de la deuda, que sumaba aproximadamente US$ 3.000
millones de dodlares en lugar de una negociacién con los portadores
de los bonos. Y como se puede apreciar en la (Tabla # 14), la deuda
publica externa bajé a US$ 7.364 en el afio 2009, después de que
habia sido de US$ 10.634.6 en el afio 2007 y de US$ 9.993.8 en el
afio 2008. Esto coloco a la deuda publica externa en el 14,43% del
PIBn, disminuyendo el peso de la deuda después de haber
representado el 23,9% en el 2007 y el 19,2%, en el 2008. A pesar de
que la deuda pubiica interna se ubicd en niveles cercanos a ios tres
mil millones de ddlares, esta alividé sustanciaimente la presién sobre
el presupuesto del Estado y en general sobre la economia. Pero, las
tacticas economicas realizadas por el gobierno generaron
consecuencias negativas hacia los ultimos meses del ario.
Tabla # 15

Ecuador: Precio del Petréieo, Exportaciones
Petroleras y No Petroleras en millones de délares.

| Ao | _ Precio | Exportaciones | Exportaciones |
' Petroleo § | Petroleras | No Petroleras
2000 24.87 2,442 2,484
2001 19.16 1,900 2,778
2002 21.82 2,055 2,981
2003 25.66 2,607 ' 3,616
2004 30.13 4,234 3,519
2005 41.01 5,870 4,230
2006 50.75 7,545 5,184 |
2007 | 59.86 8329 | 5993 |
2008 | 83.00 11,673 , 6,838 ]
2000 | 52.60 6965 | 6834 |

Fuente: Informacién Estadistica Mensual No 1 896 Febrero 2010
y No.1.878 Agosto 2008




El alto precio del petrdleo en el afio 2008 ayudo a contribuir a frenar
un mayor decrecimiento de la economia, favoreciendo a las
exportaciones petroleras en US$ 11.673. Pero para el 2009 el precio
internacional del petréleo cayd y las exportaciones petroleras se
ubicaron en US$ 6.965 (Tabla # 15). No se puede olvidar que los
altos precios del petrdieo hacen que la economia ecuatoriana
dependa principalmente de este producto, por el impulso a las
practicas basadas en actividades primarias y rentistas. El bajo
desempeno de la economia propicio el incremento tanto del
desempleo como del subempleo, asi como en la ruptura de la

tendencia a la baja de la incidencia de la pobreza.




CAPITULO Il

EFECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DE DOLARIZARNOS

3.1 Posibles efectos positivos de la dolarizacién.

Si se observa la tendencia de las estadisticas presentadas por el
Banco Central del Ecuador antes y después de dolarizar nuestra
economia, se puede notar que la inversion aumento al igual que el
PIB per capita. Se incrementd la capacidad de poder adquisitivo y la
inflacién disminuyd considerablemente, reduciéndose también el
desempleo. Bajo estas consideraciones podria decirse que la
dolarizacién contribuyd a una estabilizacidn macroeconémica, sobre
todo al control de la inflacion que estaba en el 95.91 % en 2000

(Tabla # 4) y a un indice de crecimiento importante.

El PIBn cayd en un -3,63 % en 2000 (Tabla # 9), resultado de la
crisis vivida en 1999 para llegar a establecerse en un 30.63% en el
2001, para luego continuar con su tendencia creciente tal como se
ha observado (Tabla #8). Pero vale aclarar que parte de ese
incremento se debe como resultado a los altisimos precios del
petroleo ya que el crecimiento del PIB no ligado al petréleo no
superd el 2 %, y por lo tanto sélo superd ligeramente la tasa de

crecimiento de la poblacion, que se situd en el 1,45 % en 2009. La




produccion petrolera ha experimentado un crecimiento significativo
gracias a un segundo oleoducto que entré en funcionamiento en
2003, y si bien Ecuador puede obtener beneficios cuando los precios
del petroleo son altos, no obstante es riesgosamente vulnerable a
los desequilibrios economicos externos por la dependencia

reiativamente alta del petréleo para los ingresos del pais.

Las devaluaciones, antes solo beneficiaban a sectores especificos
pero con la que salia perdiendo la mayoria del pueblo ecuatoriano
con los aitos precios que con elio se daba. Ahora se ha evitado al
tener una economia dolarizada, una disciplina fiscal, hay mayor
confianza en el rumbo econdmico, los costos de transaccion han
disminuido'®. Hecho que ha fomentado a los productores el ser mas
competitivos, lo que favorece a los consumidores. Con la
dolarizacion, se incrementd el consumo de los agentes econdmicos
del pais. Si se revisa las estadisticas del BC, se ha incrementado la
compra y venta de determinados articulos que antes eran dificiles de
adquirir porque teniamos nuestra moneda y la venta se efectuaba
solo en ddlares. Y aunque se tenia la posibilidad del financiamiento
sin embargo, las deudas se volvian casi interminables por el efecto

de la volatilidad en valor del sucre respecto al dolar.

'® Beneficios principales de la dolarizacién- Resumen de un estudio a fondo antes de la
dolarizacion-Jos¢ Andrade Lopez-Instituto de Economia de la USFQ.




Si observamos retrospectivamente las estadisticas del sistema
bancario, durante la época del 90 ya habia dolarizacion en activos y
pasivos financieros y que los porcentajes de ahorros en délares eran
menores del 5% (BCE) previo al proceso de dolarizacion, y que
debido a que la alta devaluacion del sucre daba exclusividad de
ahorros en dblares a personas con alto poder adquisitivo o a

personas que recibian ddlares de los emigrantes.

Esta claro que no se puede analizar los efectos de la dolarizacion
comparandolos con un ano de terrible crisis econémica como la
vivida en el afio 1999, pero si se hace una comparacion con anos
anteriores al afio en que estalld la crisis, la situacién confirma que la
dolarizacion  tuvo efectos favorables en las variables
macroeconomicas. Y aunque hemos tenido déficit fiscal, petrolero y
comercial, no es precisamente debido a la dolarizacion sino mas
bien como consecuencia del manejo politico y econémico de ios

gobiernos de turno y a factores externos.

Algo que para el Ecuador ha sido muy dificil de solucionar para su
crecimiento a mediano y largo plazo en todos estos arfios, es la
continua e iInminente dependencia de i0s precios internacionales del

petréleo, el aumentar la produccion petrolera y nuevas fuentes de




recursos. Factor que no estd en manos de la dolarizacidon sino del
hecho de alcanzar la estabilidad politica, a mas de las expectativas
que tienen ios agentes e inversionistas de otros productos distintos
del petrdleo que a pesar de tener una estabilidad en el sentido
econdmico no se atreven a invertir ya que en el pais no se ofrecen

las garantias requeridas para invertir en algo que no sea petréieo.

3.2 Posibles costos que implicaria para el Ecuador abandonar

la dolarizacion.

El salir de este esquema de la dolarizacién seria mucho peor que
nunca haber ingresado en ella, traeria costos muy altos a la
economia ecuatoriana, esto implicaria impactos negativos ai sector
financiero, a la inversion, comercio exterior, tasas de interés, riesgo
pais y sobretodo en la inflacion, provocando una caida constante del
producto per capita, la fuga masiva de capitales ademas de

desempleo y subempleo®.

Luego de la crisis vivida en 1999 resultaria bastante dificil esperar
que los ecuatorianos asimilen y crean en la emisién de una nueva

moneda, provocaria confusion en las personas al momento de fijar

"7 Resumen de un estudio a fondo antes de la dolarizacion-José Andrade Lépez-Instituto de
Economia de la USFQ.




precios en la nueva moneda nacional. Existe el problema latente de
generar inflacion debido a la devaluacion y ante una emision
inorganica de la misma, no habria un control de los precios los

cuales subiran aunque el salario real seria siendo el mismo.

En el caso de que nos encontraramos frente a una devaluacion y
una alta inflacion generada por la incertidumbre que generaria una
nueva moneda, esto llevara a posibles incrementos de la tasas de
interés. Por lo que afectaria a la produccién aumentando el
desempleo, ocasionando una crisis ocupacional, generando una
disminucion de los salarios y la inminente salida de capitales hacia el

exterior.

La dolarizacion, a pesar de haber generado estabilidad
macroeconomica, puede convertirse en un lastre para el desarrollo
economico del pais en la medida en que priva al Estado de
herramientas claves. Estd el costo implicito por pérdida de
seﬁoreaje’s, puesto que el gobierno no puede costear el déficit fiscal
creando inflacion. El Banco Central pierde su funcién como
prestamista de Ultima instancia, y optar forzosamente en la

busqueda de lineas de crédito en bancos extranjeros. Por uitimo

18 Sefioreaje se entiende el hecho que el derecho a "producir' dinero puede constituir para
el emisor - Bancos Centrales u organismos emisores- una fuente de ingresos.




tenemos la perdida de flexibilidad en la politica monetaria frente a la
no concordancia de los ciclos econdmicos entre el pais emisor y el

pais dolarizado, ocasionando shocks en la economia doiarizada.

Por ultimo tenemos la perdida de flexibilidad en la politica monetaria
frente a la no concordancia de los ciclos econdmicos entre el pais
emisor y el pais dolarizado, ocasionando shocks en la economia

dolarizada.

3.3 Inminente liquidacién del Sistema Financiero.

En el instante que, en nuestra economia se dé a conocer la decision
de emitir una moneda nacional y abandonar la dolarizacion, el sélo
hecho de comunicarlo generaria un panico bancario generai. Esto
debido a que se generaria temor en los depositantes, pues
asumirian que sus depdsitos o los ahorros de toda su vida, pasarian
de ddlares a moneda nacional, por ende sin el suficiente respaldo y

credibilidad en el sistema financiero™.

El panico bancario generalizado causaria la quiebra del sistema
financiero por falta de liquidez, y para tratar de contrarrestar aquello
se procederia a emisiones inorganicas de una moneda nacionai que

no cuenta con respaldo en reservas, moneda que nadie quiere y en

' Costos del abandono de la dolarizacién en Ecuador-Marco Naranjo.




la que no se confia. Otro efecto colateral seria la fuga de ddélares del
pais 0 en su defecto irian a parar a las rudimentarias cajas de
seguridad del ciudadano comun, debajo de los “coichones’,
congelandose de esta manera el crédito y demas flujos financieros.
Eso sin olvidar el mal sabor que le quedd a miles de ecuatorianos

con el tristemente feriado bancario.

Una iliquidez en el sistema financiero generaria un desequilibrio, una
crisis de solvencia en el momento en que los créditos acordados en
dblares tengan que cubrirse, debido al hecho de que los ingresos en
la nueva moneda nacional que recibirian los deudores no
alcanzarian para el servicio de la deuda contraida en moneda
extranjera. Si la moneda local empieza a devaluarse, la deuda

asumida en moneda extranjera creceria velozmente.

El dejar atras la dolarizacion y nuevamente volver a acufiar una
moneda nacional, se podria incidir en los mismos errores, la emision
inorganica de moneda, ya que se corre el peligro de que aqueiios
que esten al frente de las instituciones que emiten moneda y de
manera especial quien ordena la emisibn de moneda tomen las
decisiones menos acertadas para el pais. En la historia ecuatoriana
ya se ha visto como los primeros mandatarios emitian moneda sin

tener las razones coherentes y necesarias para ordenarlo, lo hacian




para solucionar de manera inmediata aquellos conflictos y promesas
hechas al pueblo ecuatoriano en sus camparas politicas. Un medio
para satisfacer a quienes pedian mas dinero para obras o para evitar
huelgas, y quedar bien ante el pais al emitir indiscriminadamente
moneda sin que la produccion del pais haya aumentado en la misma

medida generando de esta manera inflacion.

Mas aun no hay que olvidar que el débil sistema financiero
ecuatoriano, debido a las crisis vividas quedd fragil, vulnerable y se
derrumbaria en el caso de que se pretendiera abandonar la

dolarizacién y continuar con una moneda propia.

3.4 Pérdida de Confianza y Estabilidad.

Internacionalmente perderiamos la credibilidad ganada en estos
anos ya que con dolarizacion hemos tenido valores positivos y
estables en nuestras principales variables macroecondémicas contra
las cuales se ha luchado por dos o tres décadas y por tanto también

ha aumentado la inversion extranjera®.

Como es de esperarse la estabilidad por si sola no resuelve todos
los problemas, pero permite optar por una mayor capacidad para

organizarse a futuro, tener precios relativos que permitan tomar las

0 . ., .
* Costos del abandono de la dolarizacién en Ecuador-Marco Naranjo.




decisiones mas acertadas, y asi poder competir eficientemente en
mejores mercados con acceso a una mayor circulacion de
informacion. Por lo que se podria decir que el aporte de la
estabilidad es importante, aunque no suficiente para el desarrollo de
una economia, puesto que no seria posible alcanzar un 6ptimo

desarrollo econémico dentro de un marco de inestabiiidad.

Como se podria generar confianza en una nueva moneda nacional
cuando el Ecuador ha vivido un historial de devaluaciones
constantes, es muy posible que empiece a devaluarse apenas
comience a circular en el mercado. Las personas preferiran
mantener los ddlares como reserva de valor, (0 que generaria una
inutilizacién parcial de la moneda nacional tanto como reserva de
valor y unidad de cuenta o medio de pago. En la experiencia
aprendida por el publico, estd presente la desconfianza y el temor

ante la probabilidad de una devaluacion.




Conclusion

En el inicio del presente trabajo, se planted como objetivo general
analizar el efecto de la dolarizacion en el Pib nominal del Ecuador. Y
tal como se ha podido comprobar, el desarrollo econdmico en esta
primera década de post-dolarizacién, el Ecuador se ha caracterizado
por un lento y paulatino crecimiento, con excepcion del ano 2009 por
efectos de la crisis financiera internacional. Al medir el nivel de
crecimiento afno tras ano, se observa que para el afio 2001 el Pib
nominal crecido un 30.63% en comparacion al afio 2000. Hay que
recordar que la economia ecuatoriana estaba en proceso de
recuperacion por la crisis vivida en 1999. Sin embargo, soélo hasta el
afno 2002 se logrd superar ligeramente el nivel alcanzado que se
tenia en el afno 1997. El 2008 fue la segunda tasa mas alta de
crecimiento, 19.13%. Como es de esperar, las tasas de crecimiento
del PIB per capita mas alta en Ecuador se registraron en 2001 y en
2008, con 13.29 y 17.39 puntos porcentuales respectivamente,

coincidiendo con el Pin nominal en los mismos afos.

La implementacion de la dolarizacién en la economia ecuatoriana no
es basicamente la causa del bajo nivel productivo. El problema de

fondo ha sido la ausencia de politicas claras, la continuidad de las




mismas, un marco juridico estable, el proceder rentista de algunos
sectores dominantes que han entorpecido el ansiado desarrollo que
requiere el pais. Actitudes que han estimuiado y consentido la
corrupcién, a lo que se suma politicas populistas favorecedoras a
pocos, donde los intereses particulares y de corto plazo han

prevalecido.

Uno de los pilares fundamentales que ha aportado a la economia
ecuatoriana ha sido el flujo de las remesas, particularmente para
financiar la doiarizacion. Sirvido para reducir ios indices de pobreza
pero, sin considerarse necesariamente como una herramienta para
potenciar el desarrollo, debido a la ausencia de un entorno
macroeconomico que apueste por la produccidn y ei empleo.
Ademas es un hecho notorio que las remesas han dejado de crecer
a los ritmos anteriores, mientras que los flujos migratorios enfrentan

cada vez mayores restricciones.

Los ingresos petroleros, otro de los rubros mas importantes para el
crecimiento econdmico, manifiestan una tendencia variable con sus
alzas y bajas. Es importante terminar con esa dependencia del
petroleo, no solo por el hecho de que las reservas se estan
agotando, ademas la inestabilidad de los precios internacionales del

crudo han provocado constantes probiemas en la instrumentacion de




politicas economicas consistentes, y a menudo han generado
sintomas de «enfermedad holandesa®'». Por lo tanto es prioritario
que la economia ecuatoriana rompa con ese circulo vicioso que
representa el que los ingresos del sector externo dependan
ampliamente de los precios del petroleo, las remesas de los
migrantes y una que otra materia prima. Es vital ampliar ia

diversificacidn de la actividad econdmica, su oferta exportable.

Tanto el sector de la agricultura como el sector industrial y de
servicios reflejan una discreta tendencia de crecimiento a lo largo de
esta década, es sumamente importante el apoyo a estos sectores
para no estar en desventaja con otras economias no dolarizadas. La
inversion en infraestructura de transporte, comunicaciones y energia
es vital para toda economia que busca ei desairollo. Hay que
fortalecer la debilidad y fragilidad muy caracteristica del mercado
interno, el alto desemplec aun persistente, fomentar el desarrollo en
las demas ciudades para alcanzar una mayor equidad, distribuir
mejor el empleo, fomentar una mayor inversién en ciencia y
tecnologia. Tratar de romper con la elevada dependencia de las

importaciones de productos terciarios y secundarios, salir de ese

21 Situacién en la que el gobierno se especializa tanto en un solo sector, el cual le da
grandes beneficios, lo que distorsiona a Ia economia, porque se olvida dei resto de
sectores




estereotipo que ha caracterizado al Ecuador de ser una economia
primaria exportadora.

Para finalizar, al anaiizar el efecto que trajo consigo la
implementacion de este esquema de dolarizacién, se puede
determinar que beneficio a los ecuatorianos, pero no es garantia
suficiente para el conseguir mantener una economia soélida. Para ello
se requiere que los gobiernos hagan uso de verdaderas politicas que
atraigan a la inversion, competitividad y productividad. El salir de la
dolarizacion seria volver entrar al caos econdmico y a la
manipulacién de los gobiernos a través de politicas monetarias.
Puesto que aun persisten las graves falencias que se viene
arrastrando por décadas y es muy vulnerable tanto a los shocks

externos e internos.




BIBLIOGRAFIA

e Indicadores Economicos del antes y después de la
Dolarizacion. www.docstoc.com/docs/indicadores-Econdémicos
Dolarizacion

e Series Estadisticas del Banco Central.

e Instituto de Economia de la USFQ — Boletin de Coyuntura
www.usfq.edu.ec

e Propuesta de Politica Econdmica ante la Crisis. Apuntes de
Economia N° 07 Banco Central del Ecuador.

e Revista Econémica del IDE-Perspectiva Afio Xl No.5 Mayo del
2005.

e La Dolarizacion Ecuatoriana bajo la Perspectiva del Profesor
Steve Hanke: Recomendaciones de Reformas Roberto Ayala
Economista Internacional

e Dolarizacion un afio después - Banco Central del Ecuador.

e La Dolarizacion con sus pro y contra ha sido util.
www.ideinvestiga.com/ide/documentos/compartido/gen

e Dolarizacibn una década despues. www. ecuador
inmediato.com

o CEPAL

e Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

¢ Presidencia de la Republica www.presidencia.gov.ec

e 80 Afos Series Estadisticas Historicas BCE.

¢ Observatorio Econdmico de Quito, CONQUITO
www.conquito.org.ec

e Transparencia Internacional, indice de Percepcion de

Corrupcion. http://www.transparency.org




Transparencia y Probidad Publica-Estudios de Caso en
América Latina José Zalaquett-Alex Mufoz-Comisién de
Control Civico de la Corrupcibn de Ecuador-Juana
Sotomayor.

Dolarizacién, Crisis y Pobreza en el Ecuador por Carlos
Larrea Maldonado.

Estado y mercado en la historia de Ecuador-Revista Nueva
Sociedad N®221, mayo-junio de 2009.

Macroeconomia y economia politica en dolarizacion por

Alberto Acosta, Salvador Marconi Romano.




