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Resumen

El presente trabajo de investigacion se encuentra orientado al estudio de los ingresos petroleros
del Ecuador. Teniendo como objetivo general, efectuar un andlisis de la tendencia de los ingresos
petroleros y su incidencia en el gasto publico corriente y de capital, en el periodo comprendido
entre 2014-2019. Para su desarrollo se utilizé un enfoque cuantitativo, debido a que el perfil
cuantitativo facultdé la evaluacidon de datos estructurados con el fin de explicar los eventos
registrados en las variables de estudio, estos datos fueron extraidos de instituciones como el
Banco Central del Ecuador y el Ministerio de Economia y Finanzas. Se efectudé una evaluacion
cuantitativa que derivo en la generacién de evidencia para aceptar la hipdtesis planteada, ya que
las variables se encuentran relacionadas entre si, con un nivel de significancia del 95%. En funcidn
del anadlisis descriptivo se evidencid una alta volatilidad de los ingresos petroleros, a
consecuencia de las fluctuaciones en el precio internacional del barril de petrdleo. En el periodo
de estudio, la tendencia de los ingresos petroleros fue negativa, mientras que los gastos
corrientes denotaron una tendencia positiva, representando un 72% del gasto total. De forma
contraria, los gastos de capital reflejaron una tendencia negativa y una representacion del 28%
del total de gastos del pais.

Palabras Claves: Ingresos petroleros, gasto corriente, gasto de capital, variacion, correlacion.
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Abstract

This research work is oriented to the study of Ecuador's oil revenues. With the general objective,
to carry out an analysis of the trend of oil revenues and their impact on current public and capital
expenditure, in the period from 2014-2019. A quantitative approach was used for its
development, because the quantitative profile empowered the evaluation of structured data in
order to explain the events recorded in the study variables, this data was extracted from
institutions such as the Central Bank of Ecuador and the Ministry of Economy and Finance. A
guantitative assessment was carried out that derive in the generation of evidence to accept the
hypothesis raised, since the variables are related to each other, with a significance level of 95%.
Based on the descriptive analysis, high volatility in oil revenues was evident as a result of
fluctuations in the international price of the barrel of oil. During the study period, the trend in oil
revenues was negative, while current expenditures denoted a positive trend, accounting for 72%
of total expenditure. Conversely, capital expenditures reflected a negative trend and a 28%
representation of the country's total expenditures.

Keywords: Oil revenues, current expenditure, capital expenditure, variation, correlation.



Introduccion

El Ecuador desde sus inicios como republica, ha incursionado en los mercados
internacionales mediante la comercializacion de materias primas. Razon por la cual, se ha
convertido por décadas en un pais extractivista y dependiente de las de las exportaciones
de bienes primarios. Donde, a partir de la década de los setenta el petréleo ha cobrado un
papel protagonico, convirtiéndose éste, en el principal producto de exportacion del pais.

Los ingresos derivados del petréleo, representan una de las fuentes de financiamiento
mas importantes para la elaboracion del Presupuesto General del Estado. Producto de lo
cual, las variaciones en este rubro, inciden de manera negativa en la planificacion de los
gastos del pais. A pesar de esto, el Ecuador muestra una gran dependencia de los ingresos
por la venta de petroleo.

El propdsito del presente trabajo investigativo, es demostrar la influencia que tienen los
ingresos petroleros dentro de los gastos publicos del estado, pormenorizando el analisis
tanto en los gastos corrientes, como en los gastos de capital. Esto como consecuencia, de
que, durante el periodo de estudio los ingresos petroleros han demostrado una tendencia a
la baja, al igual que el gasto publico total. Sin embargo, esta relacion diverge cuando se
analizan los gastos corrientes, y de capital con los ingresos petroleros.

En el periodo de estudio comprendido entre los afios 2014-2019, se constatd una
tendencia contractiva en el flujo de financiamiento petrolero del gasto corriente y de
capital. Producto de la dependencia en la demanda internacional de crudo, que provoca
gran volatilidad de las exportaciones petroleras. Ademas, la focalizacion de los ingresos en
necesidades corrientes por parte del Estado, trae como consecuencia una reduccion en el
gasto de capital.

El desarrollo de la presente investigacion abarco un total de cinco capitulos, los cuales
se detallan a continuacion:

En el primer capitulo se describié le problema de investigacion, para determinar las
causas y efectos del mismo. Para después, formular las interrogantes del problema, con el
fin de determinar los objetivos, tanto el general como los especificos. Para que, finalmente
se llegue al planteamiento de una hipotesis, la cual debera ser aceptada o rechazada con los
resultados obtenidos en el estudio.

En el segundo capitulo se desarrollé el marco tedrico, dentro del cual se procedio a
detallar las teorias relevantes para la investigacion. De la misma forma, se realizé el marco

conceptual y legal, en donde se precisan los conceptos que se utilizaron para el desarrollo



del estudio, y la normativa legal concerniente al tema principal. Asimismo, se delimito el
contexto en el cual se presenta la investigacion, y los referentes empiricos que se utilizaron
para la misma.

En el tercer capitulo se procedio a especificar la metodologia utilizada en el trabajo
investigativo, donde el enfoque fue mixto, con una modalidad analitica. Segun el tipo de
investigacién, desde la perspectiva del objeto la investigacion es documental, por la
profundidad del estudio la investigacion es descriptiva y correlacional. En la investigacion
la poblacién se considera el cien por ciento de los datos de ingresos petroleros, gasto
corriente y de capital. Asimismo, la técnica aplicada fue la revision bibliogréafica, mediante
datos extraidos de fuentes secundarias como el Banco Central del Ecuador, y el Ministerio
de Economia y Finanzas.

En el cuarto capitulo, se procedio a detallar los resultados del comportamiento de los
ingresos petroleros, los gastos corrientes y los gastos de capital en el periodo de estudio.
De la misma manera, se especifico la relacion entre las mismas variables, mediante la
aplicacion de un estudio estadistico de regresion lineal simple.

Por ultimo, en el quinto capitulo se desarrolld una propuesta, la cual esta orientada a la
ejecucion de un plan de accion, para la produccion de biodiésel por parte del pais. Con el
fin de reducir el gasto en el que incurre el estado por la importacion de derivados de
petréleo, especificamente el diésel. Debido a que el diésel representa el derivado mas
importado del pais, producto de la gran versatilidad del mismo como combustible, tanto

para uso industrial como para uso domeéstico.



Capitulo |

Planteamiento del problema

1.1. Descripcion del problema

El problema que se describe en el presente trabajo de investigacion corresponde a la
contraccion de los ingresos petroleros del Estado, y su incidencia sobre el gasto publico
corriente y de capital. De acuerdo a informes del Banco Central del Ecuador [BCE]
(2021) los ingresos petroleros en el 2015 ascendieron a un total de $6.487,38 millones de
dolares. Lo que representa una caida de 40.51 puntos porcentuales en relacion con el afio
anterior. Entre los afios 2014 y 2019 la contraccion acumulada en los ingresos derivados de

la venta de petroleo fue del -18.51%. El arbol del problema se expone en la figura 1.
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Volatilidad de las exportaciones
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Figura 1 Arbol de problemas. Elaborado por autores.

Las causas del problema son:

e Dependencia de la demanda internacional: El Ecuador desde inicios de su vida
republicana, ha sido un pais dependiente de los mercados internacionales. Esta
caracteristica propia del modelo de crecimiento econémico primario-exportador, se basa en
que el peso principal de sus exportaciones esté enfocado en unos pocos bienes primarios.
De esta forma la economia ecuatoriana se vuelve dependiente de la demanda internacional.

En el 2014 las exportaciones petroleras representaron el 51.61% de las exportaciones
totales. Para el 2019 las exportaciones petroleras fueron el 38.87% del total exportado.
Esto representa una caida de 12.74 puntos porcentuales segun datos del BCE. Estas cifras
estadisticas demuestran una evidente dependencia de la economia ecuatoriana en la

economia mundial (Mateo & Garcia, 2014).



e Focalizacion de ingresos en necesidades corrientes: El periodo de investigacion
2014 - 2019 se encuentra marcado, por la aplicacion de politicas que fomentan el
incremento del gasto puablico. La evolucion de los ingresos petroleros demuestra una
focalizacién de los mismos, en el gasto corriente. De acuerdo a informes del sector fiscal
en el 2014 el gasto corriente creci6 7.47 puntos porcentuales en relacion al afio anterior.

Los Unicos afios donde se evidencia una contraccion del gasto corriente corresponde al
2015 y 2016, cabe recordar que estos afios fueron afectados por factores externos como la
caida de los precios de las materias primas en el 2015 y el terremoto de las provincias de
Manabi y Esmeraldas en el 2016. EI comportamiento observado por el gasto publico como
instrumento de la politica fiscal, de acuerdo a la escuela keynesiana, implica que esta es
una herramienta efectiva para aliviar las variaciones de la actividad econémica (Mota,
2009).

e Caida de los ingresos petroleros: A partir del afio 2014 los ingresos petroleros
dejaron de ser la principal fuente de ingreso del Estado. Las finanzas publicas afrontaron
una despetrolizacion, al tiempo que los ingresos tributarios fueron mas representativos y
cobraron mayor relevancia. La contraccion mostrada en el 2015-2014 representa el punto
mas bajo de la curva, esta fue del 40.51%.

Cabe indicar que historicamente desde la aparicion del petroleo como principal
producto de exportacion, existe una clara dependencia de los ingresos petroleros, para el
disefio de la politica econdmica en el Ecuador. De tal manera, que se evidencia una
relacion de causa-efecto de un afio, en donde el ingreso sugestiona el comportamiento del
gasto publico del afio siguiente (Quinde, Bucaram, Saldafia, & Diaz, 2020).

Los efectos de las causas expuestas se plantean a continuacion:

o Volatilidad de las exportaciones petroleras: La dependencia econdémica
de la demanda internacional en el Ecuador, trajo como consecuencia que el
comportamiento de las exportaciones sea extremadamente volatil. A partir del boom
petrolero en la década de 1970, la historia econdmica del Ecuador ha sido dependiente de
las exportaciones petroleras (Mateo & Garcia, 2014). Por este motivo, en el afio 2015 la
caida de las exportaciones petroleras fue de 49.83 puntos porcentuales de acuerdo a datos
del BCE.

La contraccion acumulada de las exportaciones petroleras entre el 2014 y 2019 fue del
21.20%. Cabe indicar que en el mismo periodo las exportaciones no petroleras tuvieron un

comportamiento positivo, al punto que su tasa de crecimiento acumulada fue del 25.96%.



El repunte de los Bienes exportados no petroleros alivio la caida de las exportaciones
petroleras.

e Contraccién del gasto de capital ante incremento del gasto corriente: Como
producto de una priorizacién de los ingresos petroleros en necesidades corrientes, la
contraccion acumulada del gasto de capital entre el 2014 y 2019 fue del 52.38%. La
reduccion anual del gasto de capital, estuvo acompafiado de un incremento paulatino del
gasto corriente. De tal manera que el crecimiento acumulado del gasto corriente al finalizar
el 2019 fue del 14.38% de acuerdo a estadisticas del BCE.

La escuela Keynesiana en 1936 sent6 las bases para el desarrollo de una politica fiscal
prudente, mediante la generacion de un presupuesto equilibrado, en los que en
circunstancias de recesion econdmica era necesario el déficit fiscal para estimular la
actividad econdémica. Sin embargo, en cuanto a la aplicacion de una politica intensiva del
gasto publico, establecio diferencias entre el gasto segun el impacto econdmico y el gasto
segun su finalidad. De esta manera, se determina clasificaciones dentro del gasto publico
productivo e improductivo (Keynes J. M., 1936).

e Diferencias difusas en las tendencias de los componentes de las partidas del
gasto corriente y gasto de capital: La insuficiencia de los ingresos petroleros, generd
dentro de las partidas que componen el gasto corriente y de capital, que existan tendencias
muy amplias en la evolucién de determinadas cuentas del gasto. El crecimiento del gasto
corriente se explica por el aumento de las partidas de intereses, prestaciones de la
seguridad social y sueldos. De los rubros mencionados el de mayor crecimiento son los
intereses.

Para el 2019 la tasa de crecimiento acumulada de los intereses alcanzo el 125.01%, esto
se encuentra fundamentado en el aumento de la deuda publica, segun datos del Ministerio
de Economia y Finanzas [MEF] (2021) para diciembre del 2019 la deuda publica
representd el 53.35% del PIB. Los afios de mayor crecimiento de los intereses fueron el
2015 y 2017 cuando se incremento en 38.85 y 41.57 puntos porcentuales en relacion a los
afios 2014 y 2016 respectivamente. Mientras que la formacién bruta de capital fijo, es la
partida del Gasto de capital que evidencia una diferencia tendencial mas amplia en relacion
a los otros rubros. La contraccién acumulada de esta variable dentro del PGE para el 2019

fue 112.66% de acuerdo a informes del BCE acerca de las operaciones del sector fiscal.



1.2. Formulacion del problema (Pregunta Principal y Preguntas Secundarias)

La pregunta general de la presente investigacion es: (Cual fue la incidencia de los
ingresos petroleros sobre los gastos publicos corriente y capital en el Ecuador periodo
2014-2019? Las preguntas secundarias que faculta responder la pregunta general son:

e ;Cudl fue el comportamiento que registraron las exportaciones petroleras?

e ;Cudl es la participacion relativa de las partidas de gasto corriente y de capital?

e ;Cual es la participacion relativa de los gastos corrientes y de capital en el PIB?

e Cudl es la tendencia de las partidas de gasto corriente y de capital?

1.3. Delimitacién espacial y temporal

El presente trabajo de investigacion corresponde al territorio de la Republica del
Ecuador. Mientras que la delimitacién temporal corresponde a los afios 2014, 2015, 2016,
2017, 2018 y 2019.

1.4. Linea de investigacion
La linea de investigacion del tema es teoria y diversidad econdémica. Mientras que la
sub-linea es Politica Econdmica. Se consideraran las variables ingresos petroleros, gastos

corrientes y de capital.

1.5. Justificacion

En la mayoria de los paises en vias de desarrollo, se encuentra presente el modelo
primario exportador. Este modelo proviene de las teorias econdmicas clasicas, teniendo
como principales referentes a Adam Smith y David Ricardo. El objetivo de estas teorias es
impulsar el comercio internacional, a partir de la comercializacion de bienes primarios en
lo que puedan tener una ventaja absoluta o comparativa. En este sentido, cuando el
mercado es muy limitado, las personas no tienen incentivos para dedicarse a una sola
actividad laboral, esto es, porque no podran intercambiar dentro de un mismo mercado
todos sus excedentes (Smith, 1776).

El Ecuador no es ajeno a esta situacion, desde sus inicios republicanos tratd de
integrarse a los mercados internacionales por medio de la venta de materias primas. De
esta manera, por décadas la economia ecuatoriana ha sido dependiente de las exportaciones

de bienes primarios. A partir de la década de los 70’ el petroleo ha sido su principal



producto de exportacion, el “Oro Negro” como también se lo conoce, ha tenido verdaderas
épocas de “Auge”.

En el periodo de estudio, la tendencia de la curva de ingresos provenientes de la venta
de crudo y derivados es decreciente. En el 2015 con la caida de los precios de las materias
primas, se produjo la mayor crisis dentro del periodo de investigacion. La fuerte caida del
precio del petréleo ocurrida a partir del segundo semestre de 2014 representd un duro
golpe a las exportaciones petroleras en el 2015. Segun datos del BCE (2020) estas cayeron
en 49.83 puntos porcentuales en comparacién con el afio anterior.

En el Ecuador el presupuesto general del Estado es financiado con ingresos petroleros.
Hecho que incide en el comportamiento de los gastos publicos corriente y de capital; a
medida que el gasto de capital se reducia entre el 2014 — 2019, el gasto corriente
aumentaba. Al término del periodo de investigacion del presente trabajo, el gasto corriente
tuvo un crecimiento acumulado del 14.38%. Mientras, que el gasto de capital tuvo una
contraccion acumulada del 52.38%, segun informes del BCE (2020)

Los grados de libertad de la politica fiscal actual en América Latina y el Caribe, en
relacion al gasto publico, son muy limitados. Esto se debe a que el gasto de capital ha
estado historicamente muy deprimido. De igual manera los gastos corrientes dificilmente

resisten nuevas disminuciones. (CEPAL, 2000).

1.6. Objetivos
El objetivo general del presente trabajo de investigacion es efectuar un analisis de la

tendencia de los ingresos petroleros y su incidencia en los gastos corrientes y de capital.
Los objetivos especificos que aportan a materializar el objetivo general se plantean a
continuacion:

e Determinar la tendencia de las exportaciones petroleras.

e Establecer las partidas representativas del gasto corriente y de capital, y su

participacién con respecto al PIB.
e Analizar las tendencias de las partidas componentes del gasto corriente y gasto

de capital



1.7. Hipotesis de investigacion

La hipdtesis de la presente investigacion se plantea a continuacion: los ingresos
petroleros estan relacionados directa y positivamente con el total de los gastos publicos
corriente y de capital durante el periodo 2014-2019.



Capitulo 11

Marco referencial

2.1. Marco tedrico

En este acépite se sintetiza la teoria econdmica que da soporte teérico al presente
trabajo de investigacion. El objetivo es conceptualizar el enfoque tedrico y asi explicar el
comportamiento de las variables consideradas en la presente investigacion.

2.1.1. Teoria del gasto publico. La teoria del gasto publico fue expuesta por John
Maynard Keynes en 1936, con la publicacion de su libro “Teoria general de la ocupacion,
el interés y el dinero”. La variable fundamental para este enunciado tedrico es la demanda
efectiva. El autor sostiene que solo la demanda efectiva puede absorber la oferta agregada
(Keynes J. M., 1936).

Al contrario de los economistas clasicos, para quienes el problema estaba en una
insuficiencia de la oferta. Keynes sefialaba que el problema era una insuficiencia de la
demanda. Para ello, el autor incorpora a su analisis el factor de la “incertidumbre” en la
economia. De esta manera, al ser el futuro algo incierto, las expectativas que se generaban
en torno al futuro, hacian que mientras mas lejano sea, menos predecible fuera.
Dificultando asi, la aplicacion de célculos probabilisticos (Ros, 2012).

En este aspecto Keynes, al igual que otros economistas como Kalecki, Minsky y Fisher,
realiza una critica a paises cuyo modelo de desarrollo econdmico se basa en la exportacion
de un producto estrella. EI que para la presente investigacion seria el petréleo. Por ende, la
variabilidad del precio del crudo, se explicaria por medio de los ciclos econémicos. A su
vez, destaca la forma en que opera el proceso de produccién en periodos de auge, hasta la
transicion en fases de declive, derivando en recesion y posterior contraccion econémica
(Quinde et al., 2020).

En recesidn o contraccion econdmica, el Estado mediante el uso de una politica fiscal
expansiva, incrementando el gasto publico. Es necesaria su intervencién para estimular la
economia. El gasto publico era generador de ingreso. Sin embargo, existe una diferencia
entre lo que es gasto publico productivo y gasto publico improductivo (Delgado, 2014).

Referente a los efectos del gasto publico, segun la teoria keynesiana estos son: (i)
impulso del consumo y la inversion, (ii) un impacto estimulador de la demanda agregada,

(iii) incrementa la inversién privada como resultado de una politica fiscal expansiva y no



10

de la interaccién de los mercados como lo sostenia la economia clasica y (iv) en el largo
plazo, el control y la estabilizacién del gasto de gobierno, son decisivos para evitar una
contraccion y estancamiento del gasto nacional (Caballero & Lopez, 2012).

De esta manera el Estado representaria un papel mas activo dentro de una economia. Es
el encargado de estimular el desarrollo econémico. Los mecanismos que debia utilizar se
fundamentaban principalmente en la aplicacion de la politica fiscal y en este sentido del
gasto publico. Se sostiene la hipétesis de que, la recaudacion tributaria tenia que ser
reinvertidos en el gasto de gobierno, y que este tenderia a aumentar el efecto de propension
a consumir de la sociedad (Keynes J. M., 1936).

2.2. Marco conceptual

En esta seccion se exponen los conceptos relevantes para la presente investigacion. La
informacion fue obtenida de fuentes cientificas, tales como libros, articulos cientificos,
informes y paginas web oficiales. Con respecto a los articulos cientificos se acudid a
revistas indexadas en bases formales: Latindex y Redalycs. La literatura fue integrada en
un mapa de revision que se presenta en la Figura 2, el que se desarrolla en los siguientes

puntos.
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Figura 2. Mapa de revision de la Literatura. Informacidn adaptada del Banco Central del Ecuador. Elaborado por autores.
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2.2.1. Presupuesto del Estado.

El Presupuesto General del Estado (PGE) es la demostracion cuantitativa de los
objetivos propuestos para un periodo determinado. Es también un instrumento de politica
fiscal, por medio del cual se gestionan los recursos necesarios para la ejecucion de los
proyectos planificados. Por tanto, el PGE necesita de la aplicacion de estrategias que
permitan cumplir con las metas fijadas (Encalada, Aguirre, Cabrera, & Moréan, 2020).

El presupuesto general del Estado sintetiza desde una perspectiva financiera y
econOmica, el plan de accién que regira durante un afio del gobierno nacional. En este
contexto, la elaboracién del presupuesto del sector publico radica en brindar informacion
de la politica econémica y social que proyecta el gobierno. Puesto que, permite cuantificar
la cantidad de recursos que seran destinados a los sectores de educacion, salud, vivienda, y
los demas rubros que conforman el gasto publico, permitiendo identificar las prioridades
que tiene el pais (Hacienda C.R., 2016).

La proyeccion del sector publico referente a gastos e inversiones debera ser analizada,
aprobada y socializada previo su publicacion oficial; podra sufrir cambios o aclaraciones
acorde a lo recursos disponibles. Este sistema es comun a nivel global, aplicado para medir
la estructura financiera y sus necesidades de financiamiento en el manejo de las politicas
de Estado. Ello con el fin de sostener el aparataje estatal en sus diferentes jerarquias. Para
lo cual se deberan aplicar acciones de politicas econdmicas con el objetivo de cumplir con
el PGE planificado para el periodo determinado (lglesias Escobar, Barcia Villamar, &
Holguin Briones, 2017).

En el Ecuador el Ministerio de Economia y Finanzas [MEF] (2020) define al PGE como
un instrumento de gestion administrativa que desglosa los ingresos y egresos de las
entidades que constituyen la caja fiscal del Estado. En el cual, no se incluye a la Seguridad
Social, banca publica, empresas publicas y Gobiernos Autdnomos Descentralizados. Por su
parte el gobierno central debera establecer prioridades para solucionar los problemas de
mayor urgencia relacionados con la salud, pobreza, educacion o desigualdades sociales.

Dentro del Presupuesto General del Estado existen cuentas de ingresos y cuentas de
gastos. La cuenta de ingresos estd compuesta por: (a) ingresos permanentes, (b) ingresos
no permanentes, y (c) financiamiento. Mientras que la cuenta de gastos esta conformada
por : (a) gastos permanentes, (b) no permanentes, y (c) aplicacién de financiamiento.

Segun el MEF (2020) se denominan ingresos permanentes a los recursos que el Estado

recibe de forma continua, periddica, previsible y que sirven para financiar los gastos de
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gobierno. Esta cuenta contiene rubros tales como:(a) impuestos, (b) transferencias -
donaciones corrientes,(d) tasas - contribuciones, (e) rentas de inversiones - multas, (f) otros
ingresos, (g) venta de bienes y servicios. Dentro del PGE los impuestos forman parte de
los ingresos tributarios 0 permanentes, mientras que la venta de petrdleo representa la
principal fuente de ingreso no permanente (Mero & Montafio, 2018)

Mientras que los gastos corrientes 0 permanentes son los que permiten la operatividad
del Estado, desarrollado por las instituciones designadas por el gobierno central y que
facilitan el flujo permante de bienes y servicios publicos para la sociedad (Cetrangolo,
Curcio, Gomez, & Moran, 2018). Esta cuenta contiene los siguientes rubros: (a) gasto en
personal, (b) bienes-servicios de consumo, (c) transferencias y donaciones corrientes, (d)
egresos financieros, (€) otros egresos corrientes, bienes y servicios para produccion.

Por su parte, los gastos no permanentes o de capital, son todos aquellos egresos que el
Estado realiza de forma temporal por una razon especifica o0 una excepcionalidad causada
por una externalidad, que no necesita ser recurrente y que pudiera significar un incremento
de los activos del Estado (Mendoza, Loor, Salazar, & Nieto, 2018). Esta cuenta contiene
los siguientes grupos: (a) transferencia - donaciones de capital, (b) bienes - servicios para
inversion, (c) bienes de larga duracién, (d) obras publicas, (e) egresos en personal para
inversion, (f) transferencias - donaciones de inversion, y (g) otros gastos de inversion.
Algunos de los gastos no permanentes son financiados por medio de deuda publica a través
de créditos obtenidos por organismos multilaterales, socios comerciales y mediante
acuerdos con otras entidades privadas locales o internacionales.

2.2.1.1. Clasificacion de los ingresos y egresos del sector publico en el PGE. El PGE
como herramienta de la planificacion de las politicas econdmicas del Estado, cumple la
funcién de distribucion y asignacion de recursos. Desde este punto de vista resulta
importante destacar el impacto que tiene en la economia y consecuentemente en la calidad
de vida de los habitantes de un pais (Flores & Flores, 2008). Posee dos vertientes
principales, los ingresos y los egresos que en la ejecucion del PGE, su devengo produce
contablemente modificaciones indirectas en la estructura patrimonial del Estado. Estos a su
vez se clasifican en (MEF, 2020):

e Ingresos Corrientes: provienen del poder impositivo ejercido por el Estado en la

venta de bienes y servicios en una economia. Asi como, de la renta del patrimonio
y de ingresos sin contraprestacion. Corresponden a rubros clasificados en las

siguientes dimensiones: (a) fondos de la seguridad social, (b) tasas y
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contribuciones, (c) venta de bienes — servicios, (d) renta de inversiones, (¢) multas
tributarias - no tributarias, (f) transferencias, (g) donaciones, y (h) otros ingresos.
Ingresos de Capital: los ingresos de capital provienen de los siguientes rubros: (a)
venta de bienes de larga duracién, (b) intangibles, (c) recursos publicos de origen
petrolero, (d) recuperacion de inversiones y (e) recepcion de fondos como
transferencias o donaciones. Destinadas a financiar egresos de capital e inversion,
Ingresos de Financiamiento: Constituyen fuentes adicionales de recursos obtenidos
por el Estado, a través de la captacion del ahorro interno o externo para financiar
prioritariamente proyectos de inversion. Estan conformados por los ingresos
provenientes de: (a) colocacion de titulos valores, (b) contratacién de deuda publica
externa e interna, y (c) saldos de ejercicios anteriores.

Mientras que la clasificacion y definicion de los egresos del PGE es (MEF, 2020):

Egresos Corrientes: comprende los egresos incurridos en la adquisicion de bienes y
servicios necesarios para el desarrollo de las actividades operacionales y
administrativas. Corresponde a los egresos en: (a) personal, (b) prestaciones de
seguridad social, (c) bienes y servicios de consumo, (d) egresos financieros, (e)
otros egresos y transferencias corrientes.

Egresos de Produccion: costos incurridos en las actividades de produccion para la
obtencion, transformacion y/o comercializacion de bienes y servicios destinados al
mercado generados por las empresas publica. Comprende los egresos en: (a)
personal, (b) bienes y servicios, (c) materias primas, (d) productos en proceso o
semielaborados y productos terminados.

Egresos de Inversion: desembolsos destinados a la ejecucion de programas que
buscan mejorar las capacidades sociales y proyectos de obra publica. Estan
compuestos por infraestructura fisica, dentro de los cuales existen: (a) bienes de
uso publico, (b) productos intangibles patentados, (c) erogaciones en personal, (d)
bienes y servicios, (e) construccion de infraestructura y (f) otros egresos asociados
a la inversion.

Egresos de Capital: facultan la adquisicién de bienes de larga duracién (propiedad
planta y equipo). Genera un aumento de los activos y el monto de las inversiones
financieras. Dentro de este rubro se encuentra la concesion de transferencias sin

contraprestacion que se destina a la FBKF.
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e Aplicacion del Financiamiento: recursos para el pago de la deuda publica, rescate
de titulos-valores emitidos por entidades del sector publico. Comprende la
amortizacion de la deuda publica.

2.2.2. Ingresos petroleros. Los ingresos o rentas representan el pago por el uso de
cualquier recurso natural, después de considerar los pagos a los trabajadores y la provision
por el capital utilizado. En este aspecto el ingreso petrolero es la renta por el uso del
recurso, el mismo se encuentra en funcion de factores enddgenos (produccion) y ex6genos
(comercializacién). Es decir, dependera del comportamiento de la economia global y los
mercados internacionales y de las politicas nacionales y del sistema de produccion
empleado para la extraccion y produccion del hidrocarburo (Cepeda, Zurita, & Ayaviri,
2016).

La evidencia bibliografica expone al mercado petrolero como altamente influenciable
por los mercados internacionales. En el cual se relacionan los principales consumidores de
petréleo como China y los principales productores del recurso como los paises de Medio
Oriente.

Una muestra de lo mencionado son los auges que ha vivido la industria petrolera en los
diferentes paises exportadores de este bien. Lo que ha generado que el precio del
hidrocarburo afronte variaciones constantes, influyendo asi en la produccion, ingresos y en
el crecimiento economico de los paises cuya principal fuente de ingreso es el petroleo
(Monaldi, 2007). Esta clara dependencia mostrada en su mayoria por las economias en
desarrollo, cuyo modelo de crecimiento es el primario-exportador, denota lo fragil que son
antes factores externos, especialmente en Latinoamérica.

En el Ecuador la industria petrolera representa la principal fuente de ingreso para el
Estado desde el inicio de sus exportaciones en la década de los 1970. El aporte de este
sector productivo al PIB ecuatoriano ha fluctuado alrededor del 10.5% en promedio
durante los afios 2007 al 2016 (Mateo & Garcia, 2014). Por tal motivo el crecimiento
economico del Ecuador se ha ligado durante muchos afios a la explotacion de este recurso
natural, muchas de las politicas de gobierno en materia social e infraestructura fueron
financiadas por los ingresos provenientes del petréleo. Esta relacion de dependencia
demuestra lo importante que son los ingresos petroleros para las finanzas publicas y la
economia de nuestro pais en términos generales.

2.2.2.1. Produccion y comercializacion de crudo. La etapa de produccion inicia con la

exploracion de los yacimientos petroleros. La cual se define como la prospeccién y el
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reconocimiento cientifico de los yacimientos de materias primas (Zamora & Ramos,
2010). La industria petrolera clasifica la produccién del hidrocarburo en dos conceptos
fundamentales: produccion disponible y produccién potencial (Cruz, 2003). La produccién
disponible es la que se encuentra lista para ser extraida de forma inmediata a través de
pozos operativos que estén conectados a las diferentes instalaciones. La produccion
potencial es la produccion disponible mas la produccion que ha sido temporalmente
cerrada por razones de mantenimiento o por problemas presentadas en las instalaciones y
que son ajenos a la etapa de extraccion del recurso y que se podria encontrar operativa en
un plazo de 90 dias.

Al respecto de la comercializacion de petréleo durante muchos afios Ecuador estuvo
sujeto a las condiciones impuestas por la OPEP, aunque en dos ocasiones el pais se
desvincul6 del organismo internacional en 1992 y la mas reciente en el 2019 (BBC News
Mundo, 2019). Las politicas de comercializacion de petroleo deben ocasionar que los
gobiernos y las personas estén predispuestas a poner en practica la ley y sin excepciones de
ninguna naturaleza, todo con la finalidad de hacer prevalecer los derechos de la nacion
(Cabezas, 1974).

2.2.2.2. Comercializacion de derivados de petréleo. La comercializacion de derivados
de petroleo en el Ecuador esta gestionada por medio de la Gerencia de Comercializacion y
la Gerencia de Comercializacion Internacional de la Empresa Pablica Petroecuador.

2.2.2.2.1. Gerencia de Comercializacion: concerniente a la venta de los derivados de
petréleo dentro de la region, buscando siempre lograr altos estandares de calidad, cantidad,
seguridad y responsabilidad, mediante procesos tecnoldgicos altamente tecnificados. El
proceso de venta interna empieza con los pedidos realizados por las comercializadoras y
termina con la facturacion de los productos mediante un sistema de facturacion de
derivados, a traves de la banca privada con covertura nacional (EP Petroecuador, 2014).

Dentro del proceso de comercializacion interna de derivados, existe una cadena de
abastecimiento de combustibles en la cual interactuan los siguientes eslabones: a) las
comercializadoras que pueden ser personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras
que sean propietarios de centros de distribucion, que tengan marca registrada y la
infraestructura necesaria para realizar todo el proceso de comercializacion al granel de
combustibles; b) las distribuidoras que al igual que las comercializadoras pueden ser
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, registrados en la Agencia de

Regulacion y Control Hidrocarburifero (ARCH), siendo intermediarias en la cadena de
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abastecimiento; y c) estaciones de servicios que son las gasolineras asociadas a la red de
comercializacion, que vende al consumidor final.

2.2.2.2.2. Productos. Actualmente se cuenta con la siguiente gama de prodcutos: a)
gasolinas super-extra, b) diésel 1-2, ¢) diésel premium, d) gas licuado de petrdleo, e) fuel
oil, f) jet fuel, g) avgas, h) asfaltos, i) solventes, j) spray, K) gas natural licuado.

2.2.2.2.3. Gerencia de Comercializacion Internacional. Esta Gerencia desarrolla segln
EP Petroecuador, (2014) la compraventa de hidrocarburos con Estados y empresas. Tienen
la responsabilidad de adquirir mediante importaciones todos los derivados en los que el
pais tiene una produccién deficitaria como son: a) gas licuado de petréleo, b) naftas, c)
diesel premium. Adicional coordina las exportaciones de: a) los crudos ecuatorianos, b)
fuel oil 6, y ¢) nafta de bajo octano, siendo EP Petroecuador la mayor exportadora de
crudo de Ecuador.

Cuenta con alrededor de 43 compaifiias internacionales, entre privadas y Publicas que se
encuentran habilitadas para ofertar en los concursos publicos de compra-venta de
hidrocarburos. Las exportaciones e importaciones son realizadas a través de los terminales
maritimos de Esmeraldas, Balao, La Libertad y el terminal Tres Bocas, del golfo de
Guayaquil.

2.2.2.2.4. Precios para la venta de hidrocarburos. Segun EP Petroecuador, (2014)
como consecuencia de la alta volatilidad de los precios del petréleo no se puede intervenir
en la cotizacion del barril de crudo. Sino que depende de las fluctuaciones del mercado
petrolero internacional. Para la determinacion del precio de los hidrocarburos se debe tener
presente apectos muy importantes que hacen distinciones en las caracteristicas del crudo,
como son: a) el marcador, b) el diferencial, c) el premio.

2.2.2.2.5. El marcador. Debido a que existen diferentes tipos y calidades de petroleo en
el mundo no hay un precio fijo. Se tiene como referencia el West Texas Intermediate
(WTI) para la venta de los crudos Oriente (liviano) y Napo (pesado) del Ecuador. Segun
EP Petroecuador, (2014) el WTI es un crudo dulce y ligero, cuyo grado API es de 39, 8°y
su contenido de azufre es de 0,33 %. Las leyes del mercado internacional son las que
establece su precio, y es registrado a diario en la bolsa de valores de New York, en este
procedimiento no pueden intervenir ni la EP Petroecuador ni el pais. Los grados API son
una escala de gravedad para medir la densidad del petréleo liquido, los crudos livianos
estan entre 30-40 grados API, los medianos se encuentran entre 22-29.9 grados, los crudos

pesados entre 10-21.9 grados y los crudos extra pesados en menos de 10 grados API.
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2.2.2.2.6. El diferencial. Este valor fluctia de acuerdo a la oferta y demanda de crudos
parecidos a los ecuatorianos. El crudo Oriente que contiene 24 grados API en cuanto a
calidad esta por debajo del WTI que tiene 39.8 grados API, este ultimo siendo mucho més
liviano y con mayor valor.

2.2.2.2.7. El premio. Este es un valor adicional aplicado sobre el diferencial que
depende de las necesidades de la empresa, y que los compradores estan dispuestos a pagar
en los concursos publicos que realiza Petroecuador.

2.2.3. Gasto de Gobierno. Se encuentra dentro de los gastos totales que son los
recursos publicos destinados a pagos no recuperables en condiciones de contraprestacion o
sin contraprestacion, para fines de consumo o inversion (Banco Central del Ecuador,
2017). El cumplimiento de estos gastos por parte del estado es fundamental para que las
instituciones publicas puedan alcanzar sus objetivos. Esta compuesto por gastos corrientes
y gastos de capital.

Dentro de los Gastos corrientes mencionados anteriormente tenemos la siguiente
subdivision:

2.2.3.1. Intereses. Comprenden los rubros que son destinados para cubrir gastos por
concepto de intereses de la deuda publica nacional y extranjera (Banco Central del
Ecuador, 2017). En el cual se registran: a) intereses externos que como su nombre lo indica
son obligaciones resultantes de créditos obtenidos por entidades estatales con el exterior, y
b) intereses internos que son las obligaciones pendientes por créditos obtenidos dentro del
pais.

2.2.3.2. Sueldos. Comprende los pagos en efectivo hechos al personal de dependencia
directa del empleador publico con cardcter permanente y temporal por sus servicios
prestados y fiados por leyes generales y especiales (Banco Central del Ecuador, 2017).

2.2.3.3. Compra de bienes y servicios. Estd compuesta por los gastos necesarios para la
puesta en marcha operacional de la administracién del Estado (Banco Central del Ecuador,
2017). Es la adquisicion de bienes muebles e inmuebles y de servicios, excluyendo los de
consultoria.

2.2.3.4. Prestaciones de la seguridad social. Son los gastos por prestaciones que las
leyes ordenan a las entidades de seguridad social otorgar a sus afiliados (Banco Central del
Ecuador, 2017).

2.2.3.5. Otros. Dentro de este rubro cuentan segun el Banco Central del Ecuador (2017)

los gastos como: a) los gastos no operacionales ejecutados por las empresas publicas no
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financiero, b) el pago de bono solidario, ¢) la importacion de derivados para consumo
interno, d) las transferencias corrientes realizadas por las unidades institucionales.

Los gastos de capital dentro de las operaciones del sector publico no financiero estan
conformados de la siguiente manera:

2.2.3.6. Formacion Bruta de Capital Fijo. Estd compuesto por la adquisicién de bienes
inmuebles de capital fijo y obras de equipamiento publico (Banco Central del Ecuador,
2017). Tales como: a) educacionales, b) salud, c) agua potable-alcantarillado, d)
telefonicas, e) eléctricas, f) viales, g) minas y petrdleos, h) otros servicios econémicos.

2.2.3.7. Otros de capital. Son las transferencias de capital que reciben otras
instituciones del sistema publico no financiero (SPNF), mas la concesién neta de créditos
del resto de entidades del SPNF (Banco Central del Ecuador, 2017).

2.2. Marco legal

Para el desarrollo del presente trabajo se tomard en cuenta la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador, en su capitulo cuarto “Soberania econdmica”, en su seccion cuarta
“Presupuesto General del Estado (PGE)”, comenzando por el articulo 292 donde se
encuentra estructurado el PGE hasta el articulo 299. Referidos en la tabla 1, Articulos de la
Constitucion.

Tabla 1.

Articulos de la Constitucion

Numero del
articulo Descripcion
292 Estructura del PGE.
293 Formulacion y ejecucion del PGE, conforme al Plan Nacional de
Desarrollo.
Se sefiala a la funcion Ejecutiva como la responsable de la
294, 295 elaboracion presupuestaria anual, y la programacién
presupuestaria cuatrianual.
Se establece que cada seis meses se debera presentar un informe
296 sobre la ejecucidn presupuestaria tanto para la funcion ejecutiva

como para los GAD (este ultimo a sus respectivos 6rganos de
fiscalizacion).

Se hace referencia sobre los programas que utilizan recursos
297 publicos y su obligacion de tener objetivos, metas y determinado
plazo para ser evaluados.

Se establece que solo sera posible realizar preasignaciones
presupuestarias a los GAD, en temas relacionados al sector
salud, educacién, educacion superior y a la investigacion
tecnologia e innovacion.

298
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Esta determinado que, mediante una cuenta unica del Tesoro

299 Nacional en el Banco Central, podra ser gestionado el PGE.

Tomado de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008). Elaborado por autores.

De acuerdo al Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), en su
Art. 74 se definen los deberes y atribuciones del ente rector que es el Sistema Nacional de
Finanzas Publicas (SINFIP), los cuales se detallan a continuacion:

Tabla 2.

Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

NUmero del
articulo Descripcion

Formular y proponer, para la aprobacion del presidente o

74.1 presidenta de la Republica, los lineamientos de politica fiscal

' inherentes a los ingresos, gastos y financiamiento, en procura de

los objetivos del SINFIP.
Formular la proforma del Presupuesto General del Estado, y
ponerla a consideracion de la presidenta o presidente de la

24.2 Republica, junto con la Programacion Presupuestaria Cuatrianual

y el limite de endeudamiento, en los términos previstos en la
Constitucion de la Republica y en este codigo, previa
coordinacion con la institucionalidad establecida para el efecto.

Tomado del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP). Elaborado por autores.

En cuanto a la regulacion del petroleo, se encuentra estipulada en la llamada “Ley de
Hidrocarburos” con su ultima modificacion en mayo del 2018, como lo dice en sus notas
generales en el texto se sustituyd “Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos™ por
“Ministerio del Ramo”, y donde decia “Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana” por
“Petroecuador”, los articulos principales se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 3.

Ley de Hidrocarburos

Numero del
articulo Descripcion
Los yacimientos de hidrocarburos y sustancias que los
acomparian, en cualquier estado fisico en que se encuentren
1 situados en el territorio nacional, incluyendo las zonas cubiertas
por las aguas del mar territorial, pertenecen al patrimonio
inalienable e imprescriptible del Estado.
Corresponde a la Funcion Ejecutiva la formulacién de la politica
de hidrocarburos. Para el desarrollo de dicha politica, su
ejecucién y la aplicacion de esta Ley, el Estado obrara a través
del Ministerio del Ramo y de la Secretaria de Hidrocarburos.
44 Sefiala que el Estado debe recibir ingresos por conceptos de
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exploracion y explotacion hidro-carburifera, como primas 'y
regalias.
Donde se indica que la distribucion del producto seré realizada

69 .
exclusivamente por Petroecuador.

Tomado de la Ley de Hidrocarburos. Elaborado por autores.

2.3.  Marco contextual

Segun la Asociacion de la Industria Hidrocarburifera del Ecuador [AIHE] (2019), el
petréleo es la fuente de energia mas importante a nivel mudial. Pese a existir otras fuentes
de energia que son menos contaminantes, la popularidad del llamado “oro negro” no ha
disminuido. Representa un tercio de suministro de energia primaria de la humanidad,
alcanza una participacion del 2.5% del PIB mundial.

A pesar de su importancia global, el petroleo afronta variaciones significativas en su
precio. Como mencionarén Gruss & Caceres (2015) los precios de las materias primas son
releventes, en especial para América Latina. Debido a que los ingresos por “commodities”
financian significativamente a los PGE. Tomando en cuenta un contexto donde los precios
del petrdleo se redujeron hasta en un 50%, tal como el resto de materias primas. Paises
como Ecuador, Bolivia, Colombia y Venezuela sufrieron pérdidas en cuanto a térrminos de
intercambio.

De acuerdo con la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo OPEP (2018), el
afio en que se registré el mayor consumo global historico de petroleo fue el 2018. Periodo
en que se consumieron 98.82 millones de barriles diarios. Debido a su gran importancia
como materia prima la comercializacion de petrdleo y de todos sus derivados se convierte
en una pieza clave para la implementacion de estrategias politicas y comercio exterior en
todo el mundo. Las regiones con mas produccion para esa fecha fueron América del Norte
y Medio Oriente, ambos con una tasa de participacién en la produccion mundial del 26%.

Como lo menciona la Administracién de Informacién Energética (2019), EIA por sus
siglas en inlglés. Las reservas de crudo a nivel mundial en el afio 2019 fueron 1,654.22
billones de barriles, de las cuales el 80.5% se encuentra el Medio Oriente. Las naciones
representativas de esta region en funcién de sus reservas de petréleo son : a) Iran con 155,6
billones, b) Irak con 147,22 billones, ¢) Kuwait con 101,5 billones, d) Arabia Saudita con
266,26 billones, y €) Emiratos Arabes Unidos con 97,8 billones.

En cuanto a nivel regional, América del Sur se posiciona como la segunda regién con

mayores reservas de crudo, segun la AIHE (2019) con un 20% del total mundial. Siendo
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Venezuela la mas importante, con una cifra de 302,8 billones de barriles, que representan
el 92% de toda la region. Le sigue Brasil con una reserva de 12,83 billones de barriles que
representan un 4% regional, y Ecuador con una reserva de 8,27 billones de barriles,
representando un 2,5% a nivel regional.

Segun el Ministerio de Economia Finanzas (2015), los Gasto Corrientes y de Capital
han disminuido, producto de una reduccion en el precio del petréleo. Por otra parte, una
diminucion en los ingresos tributarios, también ha contribuido a este hecho. Para el 2015
se adoptaron medidas de ajuste fiscal con el fin de optimizar el gasto publico. Las medidas
aplicadas en el gasto corriente fueron una disminucién de las transferencias corrientes a
entidades publicas, y una disminucidn en bienes y servicios. Con estas medidas se logro un
ahorro de USD 480 millones. En cuanto al gasto de capital, se postergaron proyectos que
no afecten en mayor medida al crecimiento economico y al empleo, logrando un ahorro de
USD 139,9 millones.

El MEF (2016), plantea que, a consecuencia del terremoto, la economia del Ecuador
tuvo un costo estimado para la reconstruccion de las zonas afectas de USD 3.344 millones.
Lo que equivale a un impacto del -0,7% del PIB, para el 2016. Ademéas, como
consecuencia de la tendencia contractiva en los precios del petroleo, los gastos corrientes
se contrajeron en 3,44 puntos porcentuales con respecto al afio anterior. De igual manera
los gastos de capital, cayeron en 5,87 puntos porcentuales en relacion al 2015.

La tendencia decreciente observada en los afios 2015 y 2016, en el gasto corriente, se ve
interrumpida en el afio 2017. Debido a que se observa un incremento de 6,78 puntos
porcentuales en dicho rubro. Esta recuperacion puede ser explicada como afirma el MEF
(2017), por un incremento del 2,4% del PIB. Para los afios posteriores 2018 y 2019, se
observa un crecimiento constante en la tasa de crecimiento del gasto corriente.

En relacion al gasto de capital, se observa una tendencia contraria a la del gasto
corriente. A partir del 2017 se contrae, excepto por el afio 2018 cuando tiene una leve
recuperacion de los 6,93 puntos porcentuales. Segun el BCE (2019), el rubro del gasto de

capital tiene una contraccion de 22,40 puntos porcentuales en el 2019.

2.4. Referentes empiricos
En este apartado se resumen los principales resultados de estudios que se relacionan

con el presente tema de investigacion y que permiten explicar las variables ingresos
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petroleros, gasto publico corriente y gasto de capital. El sustento empirico fue extraido de
articulos cientificos y bases de datos como Redalyc y Latindex.

El tema de los ingresos resulta de suma importancia para las finanzas publicas,
constituye la fuente de financiamiento del Presupuesto General del Estado. Segun informes
del BCE los ingresos del Estado se dividen en: Ingresos petroleros e Ingresos no
petroleros. Los ingresos petroleros estan compuestos por las exportaciones de petréleo mas
la venta de derivados.

Desde la aparicion del petréleo, este rubro ha sido el principal producto de exportacion.
Esto lleva concordancia con el modelo de desarrollo econémico del Ecuador, a través de la
exportacién de materias primas. Por lo que, en este sentido las politicas econémicas del
gobierno, estan sujetas a los ingresos esperados provenientes de la venta de crudo para el
afio siguiente (Quinde et al, 2020).

Segun Cepeda, Zurita, & Ayaviri, (2016), en un estudio realizado entre el afio 2000 y
2015, a medida que se incrementan los ingresos petroleros, las variables gasto de capital y
crecimiento econdmico se incrementaran. Sin embargo, la evolucion de las variables se
encuentra en funcion de las condiciones economicas y de los precios internacionales del
petréleo. De este modo, aunque las variables gasto e ingreso estan altamente correlaciones,
estds son susceptibles de factores externos que pueden causar alteraciones en su
comportamiento.

Lo sefialado por los autores anteriormente mencionados, implicaria que la relacién
gasto e ingresos se encuentra perfectamente explicada por la correlacion entre las
variables. A pesar de ellos, los mismos autores sefialan que no siempre es asi y que la
evolucion de estas variables (dependiente e independiente), se encuentran facilmente
influenciables por factores externos. Lo cual demostraria que existe una fragilidad del
modelo de desarrollo econdmico ante shocks externos.

Una reflexion en una linea similar es la que nos muestra Eduardo Ramirez, (2016) la
hipédtesis gasto-ingreso es dificil de explicar, sobre todo en una economia cuyos ingresos
estan sujetos a las fluctuaciones en los precios del petroleo. Ademas, los gastos pueden
financiarse por incrementos de la deuda publica. En este sentido un problema significativo
comprende la composicidn de los gastos y en tratar de evitar, que se cree una poblacion
dependiente de los ingresos del Estado.

En efecto dentro del periodo de estudio 2014 — 2019, segin datos del BCE se determin6

un comportamiento de los ingresos petroleros contractivo. Esto se debid a la inestabilidad
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en los precios del petrdleo y a su tendencia decreciente. Adicionalmente a este factor, el
comportamiento de los gastos ha sido divergente. El gasto corriente tuvo un crecimiento
acumulado para el 2019 del 14.38%. Mientras que el gasto de capital tuvo una contraccion
acumulada al final del periodo del 52.38%. Los intereses representan la variable de mayor
incremento entre el 2014 — 2019 con respecto al gasto corriente. Esto se debe a que las
necesidades de financiamiento del Estado fueron cubiertas con deuda.

En este aspecto Quinde, Bucaram, Saldafia, & Diaz, (2020) sefialaron que el gasto
publico y los ingresos petroleros tienen una tendencia positiva en un estudio realizado
entre 1988 — 2017. Este comportamiento se acentud aun mas a partir del 2006 en el que se
observa un aumento progresivo del gasto publico. Mientras que, los ingresos petroleros
muestran altas fluctuaciones en su tendencia a partir del 2006, propio de la variacion de los

precios del petroleo en el mercado internacional.
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Capitulo H11

Marco Metodoldgico

3.1. Enfoque de la investigacion

El enfoque de investigacion adoptado en este trabajo es cuantitativo. El perfil
cuantitativo facultara evaluar datos estructurados, para asi procurar explicar los eventos
registrados en las variables de estudio. El enfoque cuantitativo segin Sampieri (2014) es

un conjunto de procesos secuenciales y de caracter probatorio.

3.2. Modalidad de la investigacion

La modalidad de investigacion adoptada en este trabajo es la analitica. La que permitira
descomponer el tema estudiado en secciones. Ademas, tambien se acudird al método
deductivo, que implicara el estudio segregado de los hechos particulares extraidos del tema

general.

3.3. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion corresponde al perfil segun el objeto, profundidad, disefio y
finalidad de estudio. Desde la perspectiva del objeto, la investigacion es documental, por
cuanto la informacion estudiada se encuentra integrada en fuentes secundarias. Que son
procesadas para alcanzar el objetivo de la investigacion.

En lo referente a la profundidad de estudio, la investigacion serd descriptiva y
correlacional. Desde la perspectiva descriptiva se detallaran las caracteristicas particulares
de las variables, vinculadas con el problema de investigacion y objetivos, tanto generales
como, particulares. El trabajo serd correlacional debido a que se estimara el grado de
vinculacion entre los hechos estudiados, asi como la incidencia de sus variaciones; la
investigacion desde la perspectiva del disefio sera no experimental. Mientras que segln su

finalidad sera no aplicada.

3.4. Poblacién y muestra
En la investigacion se considera el 100% de los datos inherentes a los ingresos
petroleros, gasto corriente y de capital, para el periodo 2014-2019. Ante ello y la estructura

del presente trabajo no aplica la generacion de una muestra.
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3.5. Operacionalizacion de variables
La operacionalizacion de las variables implica la vinculacion del problema y objetivo
general, asi como particulares. Exponiendo las variables de estudio, asi como sus

indicadores. La matriz de operacionalizacion de las variables se expone en la tabla 4.

3.6. Técnicas e Instrumentos

La técnica que se aplicara en el presente trabajo es la revision bibliografica. Se toman
en cuenta datos de fuentes extraidas de organismos oficiales. Tales como: a) Ingresos
petroleros, b) gasto corriente y c¢) gasto de capital. La informacion fue recabada y
acumulada en matrices que facultaron el estudio del tema. Matrices consideradas como la
base que instrumentalizaron la investigacion. No se utilizaron instrumentos disefiados por

otros autores.

3.7. Recoleccion y Procesamiento de informacion

La informacion considerada en este trabajo es de indole secundaria. Generado por
instituciones oficiales. La informacion fue tabulada en funcion de los objetivos de
investigacion y estructura de matrices del trabajo. Para el procesamiento de la data su

utilizo el Microsoft Excel.



Tabla 4.

Operacionalizacion de las variables

Problema general

Obijetivo general

Variables Indicadores

¢Cual fue la incidencia de los ingresos
petroleros sobre los gastos plblicos
corriente y capital en el Ecuador periodo
2014-2019?

Efectuar un andlisis de la tendencia de los
ingresos petroleros y su incidencia en los
gastos corrientes y de capital

Subproblemas Obijetivos especificos

¢ Cual fue el comportamiento que

Determinar la tendencia de las exportaciones
registraron las exportaciones petroleras?

petroleras

¢Cual es la participacion relativa de los

Establecer las partidas representativas del
gastos corriente y de capital en el PIB?

gasto corriente y de capital, y su participacion
con respecto al PIB

¢Cudl es la tendencia de las partidas de

Analizar las tendencias de las partidas
gasto corriente y de capital?

componentes del gasto corriente y gasto de
capital

Ingresos petroleros, gasto

. . Coeficiente de correlacion ingreso gasto
corriente y gasto de capital

Variables Indicadores

Variacion interanual=
Exportaciones petroleras ,—Exportaciones petroleras ,—1

Exportaciones petroleras

Exportaciones petroleras ,—1

. . Partida de gasto
Importancia relativa= ————
Total gasto

Gasto corriente y gasto de
capital

Gasto corriente y gasto de

H AN Gastos ,—Gasto ,—1
capital Variacion interanual= ——————

Gasto ,—1

Elaborado por autores.
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Capitulo IV

Resultados

4.1. Andlisis de resultados
En este apartado se detallan los resultados de la investigacion. Estos se obtuvieron
en funcion del analisis de los datos secundarios extraidos de fuentes oficiales como el
Banco Central del Ecuador. Ademaés, se complementara con el enfoque del problema de la
investigacién y de los objetivos propuestos.

4.1.1. Componentes del Presupuesto General del Estado. El Presupuesto General
del. Estado esta compuesto por una serie de partidas de ingresos y egresos. La primera en
mencion esta clasificada en dos dimensiones: ingresos petroleros, e ingresos no petroleros.
Mientras que la partida de egresos esta clasificada en: gasto corriente y gasto de capital.

El promedio anual de los ingresos totales durante el periodo de estudio fue de
$32.751,77 millones de ddlares de los Estados Unidos de América. Mientras que el
promedio de los gastos totales fue de $39.800,19 millones de délares anuales. En funcién
de ello se determind que los gastos representaron 1.22 veces el ingreso total, implicado un
déficit presupuestario. Sin embargo, no se evidencio una diferencia representativa entre la
volatilidad de los ingresos y los gastos, por cuanto la diferencia entre ambas desviaciones

estandares en funcion del promedio fue 0.26%. El total de los ingresos y egresos del PGE

It

2014 2015 2016 2017 2018 2019

se presentan en la figura 3.
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Figura 3. Ingresos y gastos totales del Estado, periodo 2014 — 2019. Informacién adaptada del Banco
Central del Ecuador. Elaborado por los autores.
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La tendencia de los ingresos y gastos totales fue negativa. Sin embargo, la contraccion
acumulada de los ingresos entre el 2014 y 2019 fue de 0.81%. En tanto que la contraccion
acumulada de los gastos en el mismo periodo de estudio fue de 5.42%. Lo que demuestra
que la caida de los gastos fue superior a la de los ingresos en 6.69 veces el ingreso.

El periodo de mayor crecimiento de los ingresos y gastos, fue el que comprende los
afios 2018 — 2017. El incremento de los ingresos fue de 12.33 puntos porcentuales, y el
incremento de los gastos fue 6.59. Mientras que el periodo de mayor decrecimiento de los
ingresos y gastos fue el que comprende los afios 2016 — 2015. La contraccion de los
ingresos fue de 7.91 puntos porcentuales y de los gastos fue de 4.16 puntos porcentuales en
relacion con el periodo anterior. Los factores que incidieron en esta reduccién fueron una
caida del precio de las materias primas en el 2015 y el terremoto de las provincias de
Manabi y Esmeraldas en el 2016. Los datos particulares de lo referido se exponen en la
Tabla 5.

Tabla 5.

Evolucidn de los ingresos y gastos totales del Estado

Variaciones interanuales

Rubros 2014 — 2013 2015 - 2014 2016 - 2015 2017 -2016 2018 -2017 2019 - 2018
Ingresos Totales 2,29% -7,46% -7,91% 5,45% 12,33% -5,52%
Gastos Totales 6,58% -11,47% -4,16% 1,20% 6,59% -4,17%

Informacion adaptada del Banco Central del Ecuador. Elaborado por los autores.

4.1.2. Los ingresos petroleros y su contribucion a los ingresos totales. EI promedio
de los ingresos petroleros durante el periodo de estudio fue $7.433,54 millones de dolares
anuales. Se evidencié una volatilidad representativa en los ingresos petroleros, dado que su
desviacion estandar en funcion del promedio fue del 27.11%. La tendencia de este rubro es

negativa y se presenta en la figura 4.
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Figura 4. Ingresos petroleros del Estado, periodo 2014 — 2019. Informacién adaptada del Banco Central
del Ecuador. Elaborado por autores.

Se evidencio que el periodo de mayor crecimiento de los ingresos petroleros
correspondio a los afios 2018 — 2017, con un incremento de 40.09%. Esto se debio a una
recuperacion en el precio de petréleo en el 2018, el mismo que alcanzé los $64.90 por
barril para la marca WTI que sirve de referencia para el petroleo ecuatoriano. En tanto que
el periodo de mayor contraccion de los ingresos petroleros corresponde al periodo 2015 —
2014, la reduccion fue del 40.51%. Esta disminucion fue provocada por la reduccion del
precio del petroleo desde el segundo semestre del 2014 (Banco Central del Ecuador, 2021).
Los datos inherentes a lo planteado en el presente parrafo se presentan en la tabla 6.

Tabla 6.

Evolucidn de los ingresos petroleros

Variaciones interanuales
Rubros 2014 - 2013 2015-2014 2016-2015 2017 -2016 2018 -2017 2019 -2018

Ingresos
petroleros  -4,61% -40,51% -16,73% 8,11% 40,09% -4,85%

Informacion adaptada del Banco Central del Ecuador. Elaborado por autores.

El promedio de los ingresos petroleros, representd el 22.70% del promedio de ingresos
totales del Presupuesto General del Estado. Se evidencié que el periodo de mayor
participacion de los ingresos petroleros sobre los ingresos totales, correspondio al periodo
2014 — 2013. Lapso en que los ingresos petroleros representaron el 31.30% de los ingresos
totales. Sin embargo, para el siguiente periodo se observd una contraccion en la
participacion de los ingresos petroleros de 11.18%. De la misma manera, el periodo de

menor participacion de los ingresos petroleros corresponde a los afios 2016 — 2015. Pues,
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representd el 18.19% de los ingresos totales. Esto se produjo por una caida en el precio del
petréleo, sumado al incremento de la participacion de los ingresos no petroleros en los
ingresos totales. Los datos referenciales se presentan en la tabla 7.

Tabla 7.
Participacion de los ingresos petroleros sobre los ingresos totales
Rubros 2014 2015 2016 2017 2018 2019

% Peso de los ingresos
petroleros sobre los
ingresos totales 31,30% 20,12% 18,19% 18,65% 23,26% 23,42%

Informacidn adaptada del Banco Central del Ecuador. Elaborado por autores.

4.1.3. Los ingresos petroleros como porcentaje del PIB. El promedio del PIB del
Ecuador durante el periodo de estudio fue de $103.374,66 millones de dolares anuales. No
se evidencid una significativa volatilidad en el crecimiento del PIB, considerando que su
desviacion estandar en funcion del promedio fue de 3.52%. La tendencia del PIB fue
positiva y se presenta en la figura 5.
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Figura 5. PIB del Ecuador, periodo 2014 — 2019. Informacion adaptada del Banco Central del Ecuador.
Elaborado por autores.

El promedio de los ingresos petroleros representd el 7.19% del promedio del PIB del
Ecuador. En la tabla 8 se demostr6 que el periodo de mayor participacion de los ingresos
petroleros sobre el PIB, pertenece a los afios 2014 y 2015. En este periodo los ingresos
petroleros representaron el 10.72% y 6.53% del PIB respectivamente. Sin embargo, para el
siguiente periodo se observé una contraccién en la participacion de los ingresos petroleros

de 4.19 puntos porcentuales. De la misma manera, el periodo de menor participacién de los
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ingresos petroleros corresponde a los afios 2016 — 2015, en este periodo represento el
5.41% del PIB. Esto se produjo por una caida de las exportaciones de petroleo.
Tabla 8.

Participacion de los ingresos petroleros sobre el PIB

Rubros 2014 2015 2016 2017 2018 2019

%Peso de los
ingresos petroleros
sobre el PIB 10,72%  6,53% 5,41% 5,60% 7,61% 7,25%

Informacidn adaptada del Banco Central del Ecuador. Elaborado por autores.

4.1.4. Evolucién de las exportaciones petroleras. El promedio anual de las
exportaciones petroleras durante el periodo de estudio es de $8.299,42 millones de délares.
Se evidenci6 una representativa volatilidad de las exportaciones petroleras, por cuanto su
desviacion estdndar en funcion del promedio es de 33.14%. Ello implica que las
exportaciones petroleras son altamente susceptibles, al precio internacional del petroleo.

La tendencia de este rubro fue negativa y se presenta en la figura 6.
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Figura 6. Exportaciones petroleras del Ecuador, periodo 2014 — 2019. Informacion adaptada del Banco
central del Ecuador. Elaborado por autores.

La variacion interanual promedio de las exportaciones petroleras durante el periodo
2014-2019 fue de - 3.53%. Dentro del cual se evidenciaron dos periodos de crecimiento, el
mayor de ellos se produce en el lapso 2018 — 2017 con un incremento de 27.20%.
Generado a consecuencia de una recuperacion en los precios del petroleo, segun datos del

BCE (2019). A pesar de esta recuperacion, esto no es suficiente para cambiar la tendencia
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del periodo. El periodo de mayor contraccion de las exportaciones petroleras,
correspondio al 2015 — 2014, con un monto de 49.83%.
Tabla 9.

Evoluciodn de las exportaciones petroleras

Variaciones interanuales
Rubros 2014 - 2013 2015 - 2014 2016 -2015 2017-2016 2018-2017 2019 -2018

Exportaciones
Petroleras -5,90% -49,83% -18,03% 26,76% 27,20% -1,39%

Informacidn adaptada del Banco Central del Ecuador. Elaborado por autores.

4.1.5. Las exportaciones petroleras y su contribucion a las exportaciones totales. El
promedio de las exportaciones totales durante el periodo de estudio fue $20.650,40
millones de dolares anuales. Se evidencid una representativa volatilidad de las
exportaciones totales, dado que su desviacion estandar en funcion del promedio fue del

15.64%. La tendencia de este rubro es negativa y se presenta en la figura 7.
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Figura 7 Exportaciones totales del Ecuador, periodo 2014 — 2019. Informacion adaptada del Banco
Central del Ecuador. Elaborado por autores.

En la tabla 10 se evidencié que la variacion interanual promedio de las exportaciones
totales fue de -0.57% indicando una relativa contraccion durante el periodo de estudio.
Dentro del cual el periodo de mayor crecimiento, corresponde a los afios 2017 — 2016 con
un incremento de 13.66%. Mientras que el periodo de mayor contraccion de las
exportaciones totales fue el 2015 — 2014 con una reduccién del 28.74%. El detalle de lo

referido se presenta en la tabla 10.
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Tabla 10.

Evolucion de las exportaciones totales

Variaciones interanuales
Rubros 2014 - 2013 2015 -2014 2016 -2015 2017-2016 2018 -2017 2019 -2018

Exportaciones
Totales 3,53% -28,74% -8,36% 13,66% 13,28% 3,24%

Informacidn adaptada del Banco Central del Ecuador. Elaborado por autores.

El promedio de las exportaciones petroleras represent6 el 40.19% de las exportaciones
totales. El periodo de mayor participacién de las exportaciones petroleras sobre las
exportaciones totales fue el 2014 — 2013 con un 51.61%. En tanto, que el periodo de menor
participacion de las exportaciones petroleras corresponde a los afios 2016 — 2015, con un
total de 32.5% de las exportaciones totales. Ademas, se observo una significativa
volatilidad entre las exportaciones petroleras y las exportaciones totales. Por cuanto, la
desviacion estandar de las exportaciones petroleras represento el 13.32% del promedio de
las exportaciones totales. Mientras que la diferencia entre ambas desviaciones estandar fue
de 17.49 puntos porcentuales. Hechos referidos en la tabla 11.

Tabla 11.

Participacion de las exportaciones petroleras sobre las exportaciones totales

Rubros 2014 2015 2016 2017 2018 2019

%Peso exportaciones
petroleras sobre 51,61% 36,33% 32,50% 36,24% 40,70% 38,87%
exportaciones totales

Informacion adaptada del Banco Central del Ecuador. Elaborado por los autores.

4.1.6. Gasto publico corriente como parte del gasto publico total. EI Gasto publico
Corriente comprende todos los gastos referentes a la operatividad del Estado, que le
permite al mismo, brindar de manera continua bienes y servicios publicos a la sociedad.
Dentro de este rubro se encuentran gastos en personal, bienes y servicios, que pertenecen
al gobierno.

Se observo una tendencia alcista del Gasto Corriente, mientras que el Gasto Publico
total mostré una tendencia a la baja. Durante estos afios, el Gasto Corriente tuvo un
promedio de $28.778,53 millones de ddlares, valor que representé un porcentaje de

participacion promedio del 72% de los Gastos totales. Con respecto a la media, la
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desviacion estandar de los gastos corrientes es de $ 1.609,84 millones de dolares, de la
misma manera, la desviacion estandar del gasto total es de $ 2.452,61 millones de ddlares.

En el afio 2016 se registro el valor mas bajo del gasto corriente, en términos absolutos
representd una cantidad de $26.603,70 millones de dolares. Esto producto de la recesion
econodmica que viene sufriendo el pais en los afios anteriores, explicado por la reduccién de
los ingresos petroleros como consecuencia de la caida del precio de barril de petroleo en el
mercado internacional. Ademéas del terremoto sucedido a principios del afio 2016,
catastrofe natural que se dio de manera improvista, afectando la planificacion
presupuestaria prevista para ese afio por el gobierno.

De igual forma, para el afio 2019 se registré el valor més alto del gasto corriente, en
términos absolutos represent6 la cantidad de $30.870,96 millones de dolares, producto de
una recuperacion leve de la economia, por el incremento del precio del barril de petroleo.

El total de los gastos corrientes y el total del gasto publico se representan en la figura 8.
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Figura 8. Gastos totales y Gasto corriente, periodo 2014 — 2019. Informacién adaptada del Banco
Central del Ecuador. Elaborado por los autores.

Para el afio 2014, el Gasto Corriente representd un 65,38% del total de gastos publicos,
siendo este el porcentaje mas bajo, mientras que para el afio 2019, se elevo la
representacion del Gasto Corriente a 79,37% del total de los gastos publicos. Tal como se

observa en la tabla 12, ademas, se encuentran las participaciones de los demas afios.
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Tabla 12.

Gasto Publico Corriente como porcentaje del Gasto Publico total

Rubros 2014 2015 2016 2017 2018 2019

GPC como parte del GPT 65,38% 70,17% 70,70% 74,60% 74,52% 79,37%

Elaborado por autores.
Con respecto a la evolucion del gasto publico total y el gasto corriente. EI mayor

incremento se presentd en el periodo 2014-2013, con un 6,58% para el gasto total y para
los gastos corrientes 7,47%. Mientras que la mayor contraccién se dio en el lapso 2015 -
2014, con un -11.47% para el gasto total y -4,97% en caso del gasto corriente. Estas
contracciones evidencian el inicio de una crisis, producida por la reduccion de los precios
del petroleo, y de las materias primas. En la tabla 13 se muestran los datos referidos.

Tabla 13.

Evolucién del Gasto Corriente

Variaciones Interanuales

Rubros 2014 - 2013 2015-2014 2016-2015 2017-2016 2018-2017 2019 -2018
Gastos Totales 6,58% -11,47% -4,16% 1,20% 6,59% -4,17%
Gastos corrientes 7,47% -4.97% -3,44% 6,78% 6,48% 2,06%

Informacion adaptada del Banco Central del Ecuador. Elaborado por los autores.

4.1.7. Gasto publico corriente como porcentaje del PIB. Durante el periodo de
estudio 2014 — 2019, se pudo evidenciar una tendencia positiva con respecto a las
variaciones porcentuales del gasto pablico corriente en funcion del PIB. Asimismo, se
evidencid que, durante el periodo de estudio, el gasto corriente con respecto al PIB registro
un monto promedio anual de 27,8% del. Durante el afio 2019 se registré el mayor rubro de
los gastos corrientes con un valor de $30.870,96 millones de ddlares. El total de los gastos

corrientes y su porcentaje de participacion con respecto al PIB se muestran en la figura 9.
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Figura 9. Gasto publico corriente como porcentaje del PIB, periodo 2014 — 2019. Informacién adaptada
del Banco Central del Ecuador. Elaborado por los autores.

Se Observo diversas fluctuaciones de las variaciones interanuales del gasto corriente
como porcentaje del PIB. La mayor contraccion del periodo fue del 4,06% en el 2016. Esto
como resultado de la contraccion del 2,39% del PIB en el periodo 2015 - 2014. Mientras
que, la variacion del 2018 - 2017 se observa la mayor expansion del periodo. Ello con un
valor de 3,24%, explicador por la recuperacion del PIB de 4,36% en el periodo anterior. El
detalle de lo referido se presenta en la tabla 14.

Tabla 14.

Variacion interanual del gasto pablico corriente

Variaciones interanuales

Rubros 2014 - 2013  2015-2014 2016 -2015 2017 -2016 2018 - 2017 2019 - 2018
PIB 6,93% -2,39% 0,65% 4,36% 3,13% 0,51%
GPC como %PIB 0,50% -2,64% -4,06% 2,32% 3,24% 1,55%

Informacion adaptada del Banco Central del Ecuador. Elaborado por los autores.

4.1.8. Andlisis de los componentes del gasto publico corriente. ElI Gasto publico
corriente, esta conformado por los siguientes rubros: a) intereses, b) sueldos, ¢) compra de
bienes y servicios, d) prestaciones de seguridad social, y €) otros. El rubro de intereses, se
encuentra dividido por externos e internos.

4.1.8.1. Intereses. El rubro de los intereses, mostré6 una tendencia positiva con un
crecimiento paulatino, manteniendo una expansion acumulada del 40,5% durante el
periodo de analisis. Representd un promedio de $1.960,34 millones de ddlares, equivalente

en porcentaje a un 6,7% durante los afios 2014-2019 de los gastos corrientes. Siendo los
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altimos afios de estudio, en los que se ha evidenciado un mayor crecimiento de los
intereses. EI mayor porcentaje de los intereses totales, esta representado por los intereses
producidos de préstamos extranjeros. Estos en promedio fueron de 5,7% durante el periodo
de estudio, mientras que los intereses nacionales solo representaron en promedio el 1% del
total de intereses.

Juntos, los intereses nacionales y extranjeros, representan un 9,4% de los gastos
corrientes, siendo éste el valor mas alto, que se registré en el afio 2019. Esto producto de
un incremento en el saldo de la deuda publica. Cuyo saldo esta concentrado en el
financiamiento externo, inherente a préstamos externos y bonos emitidos en los mercados
internacionales, ademéas de las deudas adquiridas con los organismos internacionales. El

detalle de lo referido se muestra en la figura 10.
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Figura 10. Evolucion de los intereses como parte del Gasto Corriente, periodo 2014 — 2019.
Informacion adaptada del Banco Central del Ecuador. Elaborado por los autores.

Se observo que todas las variaciones fueron positivas en el total de los intereses,
mostrando una variacion acumulada de 125% en todos los afios de estudio. En la variacion
del afio 2017 — 2016, los intereses externos mostraron un porcentaje de 38,6%, siendo este
el mas alto. De igual manera para los intereses internos, se observd el mayor porcentaje de
variacion para el afio 2017, con un valor de 58,9%. En la tabla 15 se muestran las
variaciones interanuales del rubro de los intereses, que se encuentran subdivididos en

externos e internos.
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Variacion Interanual de los Intereses
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Variaciones interanuales

Rubros 2014 - 2013 2015-2014 2016 -2015 2017-2016 2018 -2017 2019 - 2018
Intereses 5,5% 38,9% 9,8% 41,6% 19,9% 9,5%
Externos 16,1% 38,0% 16,7% 38,6% 24,6% 12,0%
Internos -24,1% 42,5% -18,7% 58,9% -4,7% -7,4%

Informacidn adaptada del Banco Central del Ecuador. Elaborado por los autores.

4.1.8.2. Sueldos. Este rubro es el mas grande dentro de los componentes del gasto

corriente, con un promedio de $10.031,11 millones de ddlares, equivalente en porcentaje al

34,9% durante el periodo de estudio, con respecto a los gastos corrientes. Mostrando una

tendencia positiva, el registro mas alto se dio en el afio 2017. Con un valor absoluto de

$10.365,49 millones de délares, teniendo un porcentaje de participacion de 36,5% para el

mismo afio. En el afio 2014 se pudo observar el registro mas bajo, con un valor absoluto de

$9.478,34 millones de ddlares, significando un 32,7% del gasto corriente. El total de

sueldos de todos los afios y su porcentaje de participacion con respecto al gasto corriente,

se observan en la figura 11.
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Figura 11. Evolucién de los sueldos como parte del Gasto Corriente, periodo 2014 — 2019. Informacion

adaptada del Banco Central del Ecuador. Elaborado por los autores.

La variacion de los sueldos del 2014 - 2013, mostr6 un porcentaje del 6,5% siendo este

el valor mas alto registrado durante el periodo de estudio, mientras que la contraccién mas
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alta registrada es del 1,9% del afio 2019 - 2018. En este rubro se evidencié una variacion
acumulada del 13,2% durante todos los afos de estudio. El detalle de lo referido se
presenta en la tabla 16.

Tabla 16.

Variacion Interanual del sueldo

Variaciones interanuales
Rubros 2014 - 2013 2015-2014 2016-2015 2017 -2016 2018-2017 2019 -2018

Sueldos 6,5% 4,5% 1,1% 3,5% -0,5% -1,9%

Informacidn adaptada del Banco Central del Ecuador. Elaborado por los autores.

4.1.8.3. Compras de bienes y servicios. En esta seccion de compras de bienes y
servicios, se observd una tendencia negativa, con una participacion en el gasto corriente
cada vez menor conforme avanzan los afios. Este rubro represent6 un 17,2% del total de
gasto corriente en promedio, su registro mas alto fue en el afio 2014, con un valor absoluto
de $5.327,67 millones de doblares, y el mas bajo en el 2019 con un valor absoluto de
$4.619,84. En la figura 12 se muestra la evolucion del rubro compras de bienes y servicios,

con sus valores totales anuales y su porcentaje de participacion en el gasto corriente.
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Figura 12. Evolucion de compra de bienes y servicios como parte del Gasto Corriente, periodo 2014 —
2019. Informacién adaptada del Banco Central del Ecuador. Elaborado por los autores.

Para el afio 2016 se registrd su contraccion mas baja, con un porcentaje de 8,4% en
comparacion al afio anterior. Mientras que para el afio 2014 con respecto al 2013 se
registra una expansion del 20,1%, siendo este el afio con la variacién mas alta registrada.
En la tabla 17 se muestran las variaciones de todos los afios comprendidos en el estudio,

del rubro denominado compras de bienes y servicios.
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Tabla 17.

Variacion de Compra de Bienes y Servicios

Variaciones interanuales

Rubros 2014 - 2013 2015-2014 2016-2015 2017-2016 2018 -2017 2019 -2018
Compra de bienes
y servicios 20,1% -4,0% -8,4% 7,9% -6,6% -2,2%

Informacidn adaptada del Banco Central del Ecuador. Elaborado por los autores.

4.1.8.4. Prestaciones de seguridad social. EI promedio de las prestaciones de seguridad
social para los afios de estudio fue de $4.782,70 millones de ddlares, representando una
participacion promedio de 16,6% en los gastos corrientes. Este rubro mostré una tendencia
positiva. Para el afio 2019 se observd el mayor porcentaje de participacion del rubro de
prestaciones de seguridad social, con un 18,7% del total del gasto corriente. Asimismo,
para el afio 2014 se pudo observar el menor porcentaje de participacion de este rubro con
el gasto corriente, con una cifra del 12,6%. El detalle de lo referido se muestra en la figura
13.

$7.000,00
i ! 18,7%
R 19,0%
$6.000,00
18,0%
$5.000,00
17,0%
$4.000,00
' ' 16,0%
$3.000,00 15,0%
$2.000,00 14,0%
$1.000,00 13,0%
S- 12,0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019
mmmmm Prestaciones de Seguridad Social
Prestaciones de Seguridad Social % G. Corriente
vvvvvvvvv Lineal (Prestaciones de Seguridad Social)

Figura 13. Evolucion de prestaciones de seguridad social como parte del Gasto Corriente, periodo 2014
—2019. Informacién adaptada del Banco Central del Ecuador. Elaborado por los autores.

Para el afio 2015 se registrd la mayor variacion positiva con un valor de 15,2% con
respecto al afio anterior. De igual manera para el afio 2019 se observo la menor variacion
con un valor del 7,3%. En la tabla 18 se muestran todos los datos de las variaciones

interanuales, del componente prestaciones de seguridad social.
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Tabla 18.

Variacion interanual de prestaciones de seguridad social

Variaciones interanuales

Rubros 2014 - 2013 2015-2014 2016 -2015 2017 -2016 2018 -2017 2019 - 2018
Prestaciones de
Seguridad Social 7,5% 15,2% 10,2% 7,4% 7,7% 7,3%

Informacidn adaptada del Banco Central del Ecuador. Elaborado por los autores.

4.1.8.5. Otros. La cuenta otros incluyen los valores correspondientes a los derivados
deficitarios. Lo que representa una provision para la importacion de derivados de petréleo.
Este rubro representa el segundo valor mas alto de los componentes del gasto corriente,
después de los sueldos, con un promedio de $7.083,77 millones de dolares, equivalente a
una participacion del 24,6% del total de gastos corrientes. Este rubro mostré una tendencia
negativa, siendo el 2014 el afio en que se registro su porcentaje de participacion mas alto,
estimado en 32,8% con respecto al gasto corriente. Asimismo, para el afio 2017 se observo
una participacion del 20,3% en el gasto corriente, siendo el porcentaje de participacion
mas bajo registrado durante el periodo de estudio. El detalle de lo referido se muestra en la

figura 14.
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Figura 14. Evolucion de prestaciones de seguridad social como parte del Gasto Corriente, periodo 2014
—2019. Informacion adaptada del Banco Central del Ecuador. Elaborado por los autores.

Este rubro evidencid la contraccion mas grande en la variacion interanual del afio 2015
- 2014, con un porcentaje de 27,4%. Mientras tanto para la variacion del afio 2018 - 2017,
se registro la expansion mas alta, con un porcentaje del 24,3%. En la tabla 19 se muestran

las variaciones interanuales del componente otros.
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Tabla 19.

Variacion interanual del componente otros

Variaciones interanuales
Rubros 2014 - 2013 2015-2014 2016 -2015 2017 -2016 2018-2017 2019-2018
Otros 2,5% -27,4% -17,4% 1,5% 24,3% 3,9%
Informacidn adaptada del Banco Central del Ecuador. Elaborado por los autores.

4.1.9. Gasto de Capital como parte del Gasto publico total. En la cuenta gastos de
capital se agrupan un conjunto de sub cuentas. Durante el periodo de estudio el promedio
de los gastos de capital fue de $11.537,22 millones de dolares americanos. Se evidencio
una relativa volatilidad en el flujo de los gastos de capital. Por cuanto, su desviacion
estandar fue del 6.58% del promedio del gasto total. La tendencia de este rubro es negativa
y los detalles del gasto de capital se presentan en la figura 15.
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Figura 15 Gastos de capital del Ecuador, periodo 2014 — 2019. Informacién adaptada del Banco
Central del Ecuador. Elaborado por autores.

La variacion interanual promedio de los gastos de capital fue de -8.73%, con lo cual se
evidencia una contraccién durante el periodo de estudio. Sin embargo, como consecuencia
de la volatilidad en los flujos del gasto se capital, se observd que el periodo de mayor
crecimiento es el de los afios 2018 — 2017, el incremento fue de 6.93%. Mientras que, el
periodo de mayor contraccién fue el de los afios 2015 — 2014, la caida fue del 23.72%. La
razon de estas fluctuaciones es por el comportamiento de los ingresos totales del Estado.
Los detalles de lo referido se presentan en la tabla 20.

Tabla 20.

Evolucién del gasto de capital
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Variaciones interanuales
Rubros 2014 - 2013 2015 -2014 2016 -2015 2017 -2016 2018 -2017 2019 — 2018

Gasto de capital 4,95%  -23,72% -5,87%  -12,26% 6,93%  -22,40%

Informacidn adaptada del Banco Central del Ecuador. Elaborado por autores.

El promedio del gasto de capital, representd el 27.54% del promedio de gastos totales.
Se evidenci6 un comportamiento decreciente en la participacion del gasto de capital sobre
los gastos totales. Por lo cual el periodo de mayor peso de este rubro fue el del afio 2014
con el 34.62%. En tanto que, el periodo de menor participacion fue el del afio 2019 con el
20.63%. Entre las principales causas, para esta reduccion progresiva del gasto de capital
son: una priorizacion de los ingresos en necesidades corrientes. El detalle de lo
mencionado se presenta en la tabla 21.

Tabla 21.

Participacion del gasto de capital sobre los gastos totales

Rubros 2014 2015 2016 2017 2018 2019

%Peso Gasto de capital

34,62% 29,83% 29,30% 25,40% 25,48% 20,63%
sobre el gasto total

Informacion adaptada del Banco Central del Ecuador. Elaborado por autores.

4.1.10. Gasto de Capital como porcentaje del PIB. El peso promedio del gasto de
capital sobre el PIB fue del 10.71% durante el periodo de estudio. Se demostré una
continua reduccion en la participacion del gasto de capital sobre el PIB, a excepcion del
afio 2018. Por tanto, el periodo de mayor participacion de este rubro sobre el PIB fue el del
afio 2014 con el 15.09%. Por otra parte, el periodo de menor peso del gasto de capital
sobre el PIB fue el del afio 2019 con el 7.42%. EIl detalle de lo sefialado se expone en la
tabla 22.

Tabla 22.

Participacion del gasto de capital sobre el PIB

Rubros 2014 2015 2016 2017 2018 2019

%Peso Gasto de

. 15,09% 11,80% 11,03%  9,27% 9,62% 7,42%
capital sobre el PIB

Informacién adaptada del Banco Central del Ecuador. Elaborado por autores.
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La variacion interanual promedio de la participacion del gasto de capital sobre el PIB
fue de -10.87%. Lo que demuestra que se registré una contraccidn, en la participacion de
este rubro sobre el PIB durante el periodo de estudio. A excepcién del periodo 2018 —
2017, en el cual se registra un incremento del 3.68%, en todos los demé&s periodos se
evidencié una contraccion. En este sentido el periodo de mayor contraccion fue el de los
afios 2019 — 2018, la caida fue del 22.79%. Los detalles de lo sefialado se presentan en la
tabla 23.

Tabla 23.

Evolucion de la participacién del gasto de capital sobre el PIB

Variaciones interanuales

2017 -
Rubros 2014 - 2013 2015 - 2014 2016 - 2015 2016 2018 - 2017 2019 - 2018
PIB 6,93% -2,39% 0,65% 4,36% 3,13% 0,51%
GPK cémo
%PIB -1,86% -21,85% -6,48% -15,93% 3,68% -22,79%

Informacién adaptada del Banco Central del Ecuador. Elaborado por autores.

4.1.11. Analisis de los componentes del gasto publico de capital. Los componentes
son formacion bruta de capital fijo, con un peso promedio sobre el gasto de capital del
92.51%, y otros de capital con un peso promedio del 7.49%. El promedio de la cuenta
formacidn bruta de capital fijo durante el periodo de estudio fue de $10.153,72 millones de
dolares americanos. Se evidencid una significativa volatilidad en el flujo de esta cuenta,
por cuanto su desviacion estandar fue de 19.09% en funcion del promedio del gasto de
capital. La tendencia de la formacion bruta de capital fijo es negativa y los detalles de este

rubro se presentan en la figura 16.

$16.000,00
$14.000,00
$12.000,00 S —-ea_ _
-~y
$10.000,00 S-< o
$8.000,00 o
$6.000,00
$4.000,00
$2.000,00
$-
2014 2015 2016 2017 2018 2019
| = — Formacion bruta de capital fijo
= == l|ineal ( Formacion bruta de capital fijo)




46

Figura 16. Formacion bruta de capital fijo del Ecuador, periodo 2014 —2019. Informacidn adaptada del
Banco Central del Ecuador. Elaborado por autores.

Consecuentemente, la variacion interanual promedio de la formacion bruta de capital
fijo fue de -8.04%, esto evidencia una contraccion de la cuenta durante el periodo de
estudio. Sin embargo, se observd un periodo de crecimiento del 14.94%, el cual
corresponde a los afios 2018 — 2017. Por otra parte, el periodo de mayor contraccion fue el
de los afios 2015 — 2014, la caida fue del 27.19%. Esto se produce por una reduccion en los
ingresos totales. Los detalles de lo mencionado se presentan en la tabla 24.

Tabla 24.

Evolucion de la cuenta formacion bruta de capital fijo

Variaciones interanuales

Rubros 2014 - 2013 2015 -2014 2016 - 2015 2017 - 2016 2018 - 2017 2019 - 2018
Formacion bruta de
capital fijo -0,42% -27,19% 1,13% -15,98% 14,94% -20,70%

Informacidén adaptada del Banco Central del Ecuador. Elaborado por autores.

Las sub cuentas que integran la formacion bruta de capital fijo son: (i) Gobierno
Central, (ii) Resto del Gobierno Central y (iii) Empresas publicas no financieras. El
promedio del Gobierno Central fue de $5.064,63 millones de doélares americanos. Se
observo una representativa volatilidad en el flujo de esta cuenta, por lo que su desviacion
estandar fue del 21.41% del promedio de la cuenta principal. Mientras que, el promedio
del Resto del Gobierno Central fue de $2.530,91 millones de ddlares americanos durante el
periodo de estudio. Se evidencid una significativa volatilidad en los flujos de este rubro.
Por lo cual su desviacion estandar fue del 29.54% del promedio de la formacion bruta de
capital fijo. En tanto que el promedio de las empresas publicas no financieras fue de
$2.558,28 millones ddlares americanos. Se mostré una sustancial volatilidad en el flujo de
esta cuenta, por cuanto su desviacion estandar fue del 38.33% del promedio de la cuenta
principal. La tendencia de las sub cuentas Gobierno Central y Empresas pablicas no
financieras es negativa. Por otro lado, la tendencia de la sub cuenta Resto del Gobierno

Central es positiva. Estos rubros se presentan en la figura 17.
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Figura 17. Sub cuentas Gobierno Central, Resto del Gobierno Central y Empresas publicas no
financieras del Ecuador, periodo 2014 — 2019. Informacion adaptada del Banco Central del Ecuador.
Elaborado por autores.

La variacion interanual promedio de la cuenta Gobierno Central fue del -18.78%. Se
evidencid una reduccion progresiva en los flujos de este rubro. Sin embargo, el periodo de
mayor crecimiento fue el de los afios 2016 — 2015, con un incremento del 10.35%. Por otro
lado, el periodo de mayor reduccion fue el de los afios 2018 — 2017, con una caida del
36.23%.

Por otra parte, la sub cuenta Resto del Gobierno Central demostr6 un comportamiento
diferente a la cuenta anterior. Dado que, el promedio de la variacion interanual fue del
29.87% durante el periodo de estudio. EIl periodo de mayor crecimiento de este rubro fue
el de los afios 2018 — 2017, el incremento fue del 187.91%. Esto se produce por un
aumento en las obras publicas de los gobiernos seccionales. Mientras que el periodo de
mayor contraccion se produce en los afios 2019 — 2018, la reduccién fue del 18.31%.

Las empresas publicas no financieras tuvieron una variacion interanual promedio del
-11.75%, esto evidencia una contraccion durante el periodo de estudio. La reduccién en los
flujos de este rubro es progresiva, por lo cual el periodo de mayor crecimiento fue el de los
afios 2014 — 2013 con el 5.78%. EIl periodo de mayor reduccion fue el de los afios 2017 —

2016, la caida fue del 26.17%. Los detalles de lo referido, se presentan en la tabla 25.

Tabla 25.

Evolucidn de las subcuentas Gobierno Central, Resto del Gobierno Central y Empresas
publicas no financieras
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Variaciones interanuales
Rubros 2014 - 2013 2015 - 2014 2016 - 2015 2017 - 2016 2018 - 2017 2019 - 2018

Gobierno Central -2,54% -33,26% 10,35% -16,68%  -36,23%  -34,29%
Resto del Gobierno Central  -4,75% 3,15% 9,00% 2,22% 187,91%  -18,31%
Empresas puablicas no

financieras 5,78% -25,85%  -19,02%  -26,17% -2,33% -2,92%

Informacidn adaptada del Banco Central del Ecuador. Elaborado por autores.

El promedio de la cuenta Otros de capital fue de $867,94 millones de dolares
americanos. Se evidencié una relativa volatilidad en los flujos de este rubro. Por cuanto la
desviacion estandar fue del 4.95% del promedio de los gastos de capital. La tendencia de la

cuenta otros de capital son negativa y se presenta en la figura 18.
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Figura 18 Otros de capital del Ecuador, periodo 2014 — 2019. Informacion adaptada del Banco Central
del Ecuador. Elaborado por autores.

La variacion interanual promedio de la cuenta otros de capital fue 1.05% durante el
periodo de estudio. Sin embargo, se evidencio periodos de notable crecimiento. EI mayor
incremento fue en los afios 2014 — 2013 con el 132.23%. Por otra parte, la mayor
contraccion fue en los afios 2019 — 2018 con el 64.47%. Los detalles de este rubro se
presentan en la tabla 26.

Tabla 26.

Evolucion de la cuenta Otros de capital

Variaciones interanuales

Rubros 2014 - 2013 2015-2014 2016 -2015 2017 —-2016 2018-2017 2019 -2018
Otros de
Capital 132,23% 11,53% -52,32% 40,09% -60,77% -64,47%

Informacion adaptada del Banco Central del Ecuador. Elaborado por autores.
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4.2. Discusion o contrastacion empirica de resultados

El anélisis descriptivo de los datos estadisticos, evidencio una fuerte volatilidad de los
ingresos petroleros, como consecuencia de las fluctuaciones en el precio del petréleo.
Aunado a ello, la tendencia que mostro la variable es negativa. Razén por la cual, el peso
porcentual sobre los ingresos totales se redujo en un 7.88% durante el periodo de estudio.
En tanto que, la venta de derivados no representd un peso significativo sobre los ingresos
petroleros. Por lo que, se mantuvo la dependencia sobre las exportaciones de petroleo. Las
cuales, representd en promedio el 40.19% de las exportaciones totales.

Por otra parte, los gastos corrientes y de capital tuvieron comportamientos diferentes. El
peso promedio del gasto corriente sobre el gasto total fue del 72% y su tendencia fue
positiva. En tanto que, el gasto de capital mostrd6 una tendencia negativa y su peso
promedio sobre el gasto total fue del 28%. Los rubros intereses y formacion bruta de
capital fijo son los que tuvieron una mayor volatilidad en el periodo. En el caso de los
intereses, la tendencia fue positiva, como consecuencia del incremento de la deuda para
financiar el Presupuesto General del Estado ante una caida de los ingresos petroleros. Por
otra parte, la tendencia de la formacion bruta de capital fijo fue negativa, producto de la
priorizacion de los ingresos petroleros en necesidades corrientes.

En funcion del analisis de datos se determinG que la correlacidn entre las variables
ingresos petroleros y total de los gastos corrientes y de capital, es directa y positiva a un
nivel de significancia del 95%. El analisis cuantitativo sobre la correlacion de las variables
se efectu6 mediante un analisis de regresion lineal simple. Se establecié a los ingresos
petroleros como variable independiente y al gasto publico total (sumatoria del gasto
corriente y capital) como variable dependiente. El coeficiente de correlacion de las
variables demostro que los ingresos petroleros explican a los gastos totales en un 92.17%.
Ante lo expuesto, se encontré evidencia para sustentar la hipotesis del presente trabajo.
Los ingresos petroleros, el gasto publico y la tendencia de su vinculacion se presentan en

la figura 19.
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Figura 19. Grafico de dispersion Ingresos petroleros — Gasto publico total. Elaborado por autores.

El nivel de confianza aplicado fue del 95%. El analisis de las varianzas determino un
valor critico de F de 0.0000. Con lo cual se determino la validez del modelo, debido a que
el resultado fue inferior al 5%. De esta manera se determin0 que las variables estan
significativamente correlacionadas y los coeficientes de regresion son diferentes de cero.
Mientras que, los residuos son igual 5 para un total de 6 observaciones. El andlisis de la

varianza se presenta en la figura 20.

Zona de aceptacion HO |

Zona de Zona de
rechazo HO rechazo HO
-0,025 0,025
-0,475 0 0,475

Valor critico de
F 0,0000

Figura 20. Andlisis de varianza del modelo de regresién. Elaboracion autores.
La probabilidad del intercepto y de la variable ingreso petrolero es inferior al 5%.
Consecuentemente ambas variables deben estar incluidas en el modelo. El intervalo del

intercepto y de los ingresos petroleros no incluye el cero. En este Gltimo la diferencia del
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intervalo es igual a 1. Por lo cual, se determina que las variables son significativas a un
nivel de confianza del 95%. El detalle de lo descrito se presenta en la tabla 27.
Tabla 27.

Significancia de las variables

Coeficientes  Error tipico  Estadisticot Probabilidad Inferior 95% Superior 95%

Intercepcidn 31113,60063 1303,863343 23,86262395 0,00001829 27493,49564 34733,70563
Ingresos
petroleros 1,16856711 0,170267317 6,863132233 0,00236028 0,695829252 1,641304968

Elaborado por autores.

No se demostré un patron de comportamiento de los valores residuales de los ingresos
petroleros. Estos se encontraron alrededor de la recta de regresion lineal, mientras que uno
de los datos se evidencio un poco mas disperso en relacién al resto. Con lo cual se cumple
con el requisito de varianzas homogéneas para determinar la validez del modelo. Los

residuos de los ingresos petroleros se exponen en la figura 21.
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Figura 21. Valores residuales de los ingresos petroleros. Elaborado por autores.

La ecuacion del modelo de regresion se compone de una variable dependiente de Y
(GT), en donde GT representan los gastos totales. De un B0 representado por el intercepto
que indica un nivel de gasto minimo cuando los ingresos petroleros son iguales a cero. De
un B1 que es la pendiente del modelo que acompafia a la variable independiente X(IP), en
donde IP representan los ingresos petroleros. La ecuacién del modelo se presenta a
continuacion:

Y(GT) = 31113,60063 + 1,16856711 = X(IP)

Posteriormente se efectud un analisis inferencial a nivel de las dimensiones del gasto

consideradas en el presente estudio: gasto corriente, y gasto de capital. Para ello se
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efectuaron dos anélisis de regresion independientes, cuyos modelos se presentan a

continuacion:

Modelo A1 <—= GC = Bo+ B.(IP)
GC: Gasto corriente

IP: Ingresos petroleros

Modelo A2 <> Gk = Bo + Bl(IP)
Gk: Gasto de capital

IP: Ingresos petrolero

Empero de que, a nivel del gasto total, el modelo inferencial vincula significativamente
a esta variable con los ingresos petroleros. A nivel de las partidas de gastos, corriente
modelo Al y capital modelo A2, no generaron una vinculacion significativa con los
ingresos petroleros. El detalle de lo referido se presenta en los siguientes puntos.

4.2.1. Los ingresos petroleros y su relacién con el gasto publico corriente. La
correlacion de las variables se efectué mediante un analisis de regresion lineal simple. Se
establecio a los ingresos petroleros como variable independiente y al gasto corriente como
variable dependiente. El periodo de estudio fue de 6 afios comprendido entre 2014 — 2019.
El coeficiente de correlacion de las variables demostrd que los ingresos petroleros explican
a los gastos corrientes en un 29.08%. La tendencia de las variables es positiva, 1o que
indica que existe una relacion directa entre ambas variables observadas. A medida que se
increment0 el ingreso petrolero, también aumentd el gasto corriente. Los ingresos

petroleros y el gasto corriente se presentan en la figura 22.
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Figura 22. Grafico de dispersion de los Ingresos petroleros — Gasto corriente. Elaborado por autores.

Se utilizo un nivel de confianza del 95%. El andlisis de las varianzas determiné un valor
critico de F de 0,269539533. Debido a que el resultado fue superior al 5%, con lo cual se
determind que el modelo no es valido para realizar un pronostico. El analisis de la varianza

se presenta en la figura 23
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Figura 23. Andlisis de la varianza del modelo de regresion. Elaborado por autores.

La probabilidad del intercepto es inferior al 5%. Mientras que, la probabilidad de la
variable ingresos petroleros es superior al 5%. En este caso, el intercepto debe estar
incluido en el modelo, pero la variable ingresos petroleros no. Esta baja significancia de
los ingresos petroleros, se debié a la limitacion en el nimero de datos del periodo de
estudio. Para que la regresion sea mas estable y pueda mostrar una tendencia confiable se

necesita entre 30 y 40 datos. El intervalo del intercepto no incluye el cero, pero el de los
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ingresos petroleros si. Por lo cual, se determina que la variable ingresos petroleros no es
significativa a un nivel de confianza del 95%. El detalle de lo descrito se presenta en la
tabla 28.

Tabla 28.

Significancia de las variables

Estadistico Superior
Coeficientes Error tipico t Probabilidad Inferior 95% 95%
Intercepcidn 25576,07077 2576,1279 9,92810596 0,00057792 18423,59307 32728,54848
Ingresos -
petroleros 0,430812924 0,33640825 1,28062532 0,26953953 0,503206115 1,364831964

Elaborada por autores.

4.2.2. Los ingresos petroleros y su relacién con el gasto publico de capital. La
correlacion de las variables se efectudé mediante un analisis de regresion lineal simple. Se
establecio a los ingresos petroleros como variable independiente y al gasto de capital como
variable dependiente. El periodo de estudio fue de 6 afios comprendido entre 2014 — 2019.
El coeficiente de correlacion de las variables demostro que los ingresos petroleros explican
al gasto de capital en un 36.22%. La tendencia de las variables es positiva, lo que indica
que existe una relacion directa entre ambas variables observadas. A medida que se
increment0 el ingreso petrolero, también aumentd el gasto de capital. Los ingresos

petroleros y el gasto de capital se presentan en la figura 24.
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Figura 24. Grafico de dispersion de los ingresos petroleros - gasto de capital. Elaborado por autores.

Los parametros que se utilizd es un nivel de confianza del 95%. EIl andlisis de las

varianzas determin6 un valor critico de F de 0,206250797. Con lo cual se determiné que el
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modelo no es valido para realizar un prondstico. Debido a que el resultado fue superior al
5%. De esta manera se acepta HO, una de las variables no esta correlacionada. Por lo cual,
uno de los coeficientes de regresion es igual a cero. Los grados de libertad son igual a 1.
Mientras que, los residuos son igual 5 para un total de 6 observaciones. El anélisis de la

varianza se presenta en la figura 25.
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F 0,206250797

Figura 25. Analisis de la varianza del modelo de regresién. Elaborado por autores.

La probabilidad del intercepto y de la variable ingreso petrolero es superior al 5%.
Consecuentemente se detectd un problema de homocedasticidad de las variables. Por lo
cual, una de las variables no debe de estar incluida en el modelo. Sin embargo, esta baja
significancia de las variables, se debi¢ a la limitacion en el nimero de datos del periodo de
estudio. Para que la regresion sea mas estable y pueda mostrar una tendencia confiable se
necesita entre 30 y 40 datos. El intervalo de ambas variables incluye el cero. Por lo cual, se
determina que las variables no son significativas a un nivel de confianza del 95%. El
detalle de lo descrito se presenta en la tabla 29.

Tabla 29.

Significancia de las variables

Estadistico Superior
Coeficientes Error tipico t Probabilidad Inferior 95% 95%
Intercepcion 5537,52986 3748,49152 1,47726888 0,21366318 -4869,951083 15945,0108

Ingresos petroleros  0,73775419 0,48950344 1,50714811 0,2062508 -0,621325249 2,09683362

Elaborada por autores.
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4.3. Limitaciones para el desarrollo de la investigacion

En esta seccion se exponen las limitaciones encontradas en el presenta trabajo de
investigacion. A continuacion, se presenta el detalle de las limitaciones:

No fue factible establecer una vinculacion, entre los territorios demandantes de petréleo
y el gasto publico del Ecuador. Particular que hubiese permitido, relacionar los efectos de
las economias de estos territorios sobre el gasto corriente y de capital del Ecuador. Lo cual,
constituye una limitacion de presente trabajo de investigacion.

No fue factible establecer los rubros de mayor aporte al gasto de capital del gobierno
central. Ello habria permitido, determinar las obras en bienes o servicios de mayor
reduccion dentro del periodo de estudio. Estas fueron en detalle las principales

limitaciones para el desarrollo de la investigacion.

4.4. Futuras lineas de investigacion

Se recomienda como futura linea de investigacion, la realizacion de los siguientes
temas:

Un analisis comparativo del PIB de los socios comerciales que demandan petréleo y el
gasto publico del Ecuador. Para con esto, determinar la influencia de estas economias
sobre el gasto ecuatoriano. Con la finalidad, de incrementar el numero de socios
comerciales y con ello disminuir, la dependencia que tiene el pais en determinadas
economias.

Ademas, se debe considerar para futuros estudios, un analisis de las fuentes de
financiamiento del Presupuesto General de Estado. El objetivo, es determinar la
importancia de estas fuentes y para con ello plantear alternativas de financiamiento. A fin

de reducir la dependencia del gasto corriente y de capital sobre los ingresos petroleros.
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Capitulo V

Propuesta

5.1. Titulo de la propuesta

El titulo de la presente propuesta es: Plan de accién para la implementacion de la venta
de Biodiesel a base de palma africana, para la sustitucién de la importacion de diésel en el
Ecuador. Ello orienta a reducir el Gasto Corriente del Presupuesto General del Estado, con
respecto a la importacion de derivados de petréleo.

De acuerdo a la revision estadistica, la importacion de diésel supone un incremento del
Gasto corriente. Es por ello que con la diversificacion en la oferta nacional de
biocombustibles se pretende reducir el gasto corriente e incrementar los ingresos del
Estado. Con lo cual, se dinamiza la economia de forma directa con los agricultores y de
forma indirecta con la reduccién en emisiones de azufre que generan los vehiculos

turbodiésel y otras maquinarias de la industria local.

5.2. Justificacion de la propuesta

Debido a la gran versatilidad en el uso y aplicacion del combustible diésel, este se
convirtio en el derivado que méas importa el Ecuador, y el que méas subsidio recibié por
parte del Estado (Espinoza & Guayanlema, 2017). Durante el periodo de estudio, la
produccion promedio de diésel represento el 36.56% del consumo interno, segun BCE. Por
lo cual, la diferencia para satisfacer la demanda interna se cubrié via importaciones. Los
principales sectores que consumen diésel son: (i) transporte terrestre, (ii) industrias y (iii)
plantas eléctricas. El detalle de lo referido se presenta en la tabla 28.

Tabla 28.

Evolucidon de la Produccién e importacion de Diésel en el Ecuador

Importados Diésel Produccion Diésel
Periodo Volumen  Precio Valor  Periodo Volumen Precio Valor
Millones USD/BL Millones Millones USD/BL Millones
Bls usD Bls UsD
2013 20,8 131,74  2,745.7 2013 10,76 36 387,36
2014 25 119,77  2,990.7 2014 9,91 37 366,67
2015 23,7 75,67 1,792.2 2015 9,73 39 379,47

2016 18,05 58,04 1,047.76 2016 13,13 42 551,46




58

2017 17,86 69,07  1,233.64 2017 13,23 43 568,89
2018 20,25 90,8 1,839.06 2018 12,86 44 565,84
2019 21,4 84,02 1,798.04 2019 12,25 47,5 581,88

Informacién adaptada del Banco Central del Ecuador, (2021). Elaborado por autores.

Por ello la necesidad de suplirlo con una alternativa sustentable; los biocombustibles.
Iniciativa que ya ha sido aplicada con la cafia de azlcar y la destilacion del etanol usado en
la gasolina ECOPAIS. Con la creacion de la Asociacion de Biocombustibles del Ecuador
se introdujo un camino al cambio de matriz energética y carburifera del pais, pero en
esencia la estructura se mantiene.

Como afirman Puig Ventosa, Martinez Sojos, Vicufia del Pozo, Coérdova Vela, &
Alvarez Rivera (2018), el 82% de la matriz energética del pais se basa en el consumo de
derivados de petréleo, como el diésel, gasolina y GLP. Sin embargo, el pais es reconocido
internacionalmente como uno de los paises con mayores subsidios a los combustibles. Para
cubrir este rubro, demanda al afio 3 mil millones de ddlares, equivalentes al 17% de PGE.

Segun la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero (2016), Ecuador pese a ser
un pais productor de petroleo, se ve en la necesidad de importar derivados a fin de
contribuir con el abastecimiento del mercado interno, es asi que en el afio 2016 la empresa
estatal EP Petroecuador importé un volumen de 47,1 millones de barriles valorados por
USD 2.491 millones de ddlares, con una disminucion en relacion al afio anterior del 16% y
36%, en volumen y valor, respectivamente.

Se plantea una propuesta para aumentar el nivel de produccién y refinamiento de
biocombustibles a base de biomasa residual de la palma africana; siendo Esmeraldas la
principal provincia del Ecuador de mayor produccion con 116.430,48 de hectareas
repartidas en 3280 plantaciones de acuerdo con Ministerio de Agricultura y Ganderia
(MAGAP).

5.3. Objetivos de la propuesta
5.3.1. Objetivo general
Promover un plan de accion, que tenga como finalidad aliviar la carga fiscal en la
comercializacion del diésel.
5.3.2. Objetivos especificos
e Determinar el beneficio econémico de la implementacién del biocombustible en
el PGE.
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e Analizar los beneficios sociales y ambientales de la implementacion del
biocombustible.
o Definir las ventajas de la diversificacion en la produccion de biocombustible

para el crecimiento econémico del Ecuador.

5.4. Institucién ejecutora
e Ministerio de Hidrocarburos
e Ministerio de Agriculturay Ganaderia
e Ministerio de Economia y finanzas

e EP Petroecuador

5.5. Beneficiarios

5.5.1. Beneficiarios Directos. Entre los beneficiarios directos se encuentra el Estado,
debido a que, éste tendra una reduccion en los costos incurridos al importar diésel. Ya que
el programa planteado propone el incremento en la produccion de biodiesel, enfocandose
en cumplir con la demanda interna de este producto, y para la venta del mismo. El Estado
recibiria los ingresos productos de la venta del bien.

5.5.2. Beneficiarios Indirectos. Los beneficiarios indirectos son los usuarios de la
transportacion puablica, interprovincial o Inter cantonal, los transportes de carga pesada y
los usuarios de vehiculos en general cuyos motores usan este combustible. Ademas, dentro
de los beneficiarios indirectos se encuentran las industrias cuyas maquinarias usan el diésel
para su funcionamiento. En menor proporcion se encuentran algunas plantas eléctricas y

algunos medios de transporte maritimo.

5.6. Antecedentes.

La palma africana o coroto de Guinea fue introducida en el agro ecuatoriano de manera
industrial en los afios 50 como solucion del déficit de productos grasos y su alto
rendimiento respecto a hectarea sembrada. Es un cultivo con riesgos diversos, tales como
plagas y enfermedades como Marchitez sorpresiva y Moteado del Cogollo que han sido
tratadas a través de los afios por intervenciones fitosanitarias en su mayoria en las
provincias de Esmeraldas y Santo Domingo de los Tsachilas (Dow, 1976). En cuanto a la

revision estadistica del capitulo cuatro, se pudo determinar que de la composicion del
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gasto corriente el valor de las importaciones que el Estado gestiona por concepto del diésel
y otros derivados petréleo fue en promedio de $7.395 millones de d6lares americanos.

Con el enfoque planteado en la propuesta se aportard a disminuir el gasto corriente.
Ademas de impulsar la sustentabilidad mediante la diversificacion en energias renovables
que reducird las emisiones de azufre arrojadas al ambiente. Por otra parte, la refinacion de
la biomasa de palma africana dinamizard la economia de manera indirecta generando
plazas de empleo.

Ecuador posee una extensa y renovada produccion agricola como lo es la palma
africana que se concentran en las provincias de Esmeraldas, Santo Domingo de los
Tsachilas, Los Rios y Sucumbios que luego de su aprovechamiento genera gran cantidad

de residuos de materia organica, conocida como biomasa, que es desechada en su mayor

parte, a pesar de su importante potencial energético.

Figura 26: Técnica de la poda de la Palma africana. Tomado de Google imagen

El cultivo de la palma africana tiene un origen vegetal elevado, con altas ventajas
competitivas para la produccion de biodiesel a nivel nacional, por este motivo a ha llegado
a convertirse en uno de los proyectos mas importantes en el sector agricola del pais,
proyectandose a ser entre los productos de mayor exportacion del pais y del mundo.

El biocombustible derivado de palma africana es considerado una excelente alternativa

ya que presenta atractivas propiedades que contribuyen a mejorar la eficacia del diésel
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presentando un alto contenido de cetano (indice convenido de mayor o menor
inflamabilidad de un combustible fosil).

Carece de azufre generando disminucion en la contaminacion de las emisiones de
dioxidos de carbono (CO2), oxigeno de nitrogeno y de didxido sulfuroso (SO2). La
emision de hollin se reduce un 40-60%, y las de hidrocarburos (HC) un 10-50 %, la

emision de mondxido de carbono (CO) se reduce un 10-50% (Angulo & Perero, 2019)

5.7. Dimensiones de la propuesta
Referente al abanico estructural de la propuesta tomaremos en consideracion los
siguientes puntos:
5.7.1. Organizacional. La estructura organizacional de la propuesta se presenta en la
figura 27.

El Estado ecuatoriano

Ministerio de Economia y finanzas

Ministerio de Agricultura y Ganaderia Gobierno Provincial de
Esmeraldas

Ministerio de Hidrocarburos

EP Petroecuador

Figura 27. Estructura organizacional. Elaborado por autores.

5.7.2. Ambiental. ElI uso de los biocombustibles, contribuye a la reduccion de
emisiones de azufre, provocado por la quema de combustibles fésiles. Esta propuesta es
ambientalmente sustentable, represente una alternativa de fuente energética y se encuentra
acorde con los parametros del acuerdo de Kioto de 1997, para combatir los efectos del
cambio climatico (Ramos, Diaz, & Villar, 2016). Con lo cual, se reduciria los gases de
efecto invernadero, fomentando un desarrollo econdmico sustentable.

Ademas, de contribuir a mejorar el medio ambiente, los biocombustibles son una forma
de diversificacion de la canasta energética. Por lo cual, se reduce la dependencia del
petréleo y sus derivados. Por otra parte, sirve para impulsar la produccion de insumos
agricolas usados en la elaboracion de los biocombustibles, con lo que se daria un mayor

dinamismo al sector agricultor del Ecuador (Garcia & Calderén, 2012).
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5.7.3. Socio-cultural. La idiosincrasia de los consumidores en general se vera mermada
puesto que, siendo una alternativa sustentable y amigable con el medio ambiente, generara
dinamismo en el efecto multiplicador en la economia; con plazas de empleo directo e
indirecto debido a la necesidad de mano de obra intensa en el proceso de transformacion
del aceite y sus desperdicios convertidos en bagazo hasta su secado y aglutinamiento en
biomasa; pasando por su proceso de transesterificacion o separacion molecular y
finalmente su uso en la combustién vehicular o proceso industrial.

5.7.4. Econémico-financiero. Durante el periodo de estudio, el consumo promedio de
diésel fue de 32.525,8 miles de barriles anuales. La produccion de biodiesel sustituird la
importacion diésel. Esto supone un beneficio econdmico equivalente al déficit producto de
la importacion de este derivado. Los recursos tendran un financiamiento externo como
propuesta al desarrollo sustentable promovido por el BID, y la renovacion de combustibles
no fosiles. Las condiciones del financiamiento deben ser a 20 afios plazo con 24 meses de

graciay a una tasa de interés preferente.

5.8. Fundamentacion cientifico-técnica
La produccion de biodiesel se realiza con materias renovables, como aceites vegetales o
grasas animales. El objetivo de la implementacion del biodiesel es que sustituya la
importacion de diésel y se convierta en una alternativa energética sustentable y renovable,
cuyo costo de produccién y venta debe ser similares al del diésel. La composicion quimica
del biodiesel parte de una mezcla de metilo y etilo, con acidos grasos que al ser oxigenados
le conceden al motor una combustién menos toxica que el diésel (Medina, Chavez, &
Jauregui, 2012).
A continuacion, se detallan las ventajas de la implementacion del biodiesel, segun
sefialan Tejada, Tejeda, Villabona, & Monroy (2013):
e EIl biocombustible es apto para la utilizacion en motores comunes a base de diésel.
e Permitira al productor agricola una alternativa energética que reduce los niveles de
contaminacion producidos por el diésel.
e Reduce la dependencia de los mercados internacionales del petréleo, al tiempo que
dinamiza la economia local satisfaciendo la demanda interna.
e Reduce el desgaste del motor, extendiendo los tiempos de cambios de partes y

piezas de los vehiculos de transporte pesado y maquinaria agricola.
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Por otra parte, el desarrollo del proyecto se relaciona con cuatro de los 17 Objetivos de
desarrollo sostenible, propuestos por la ONU (2015):

e Energia asequible y no contaminante

e Ciudades y comunidades sostenibles

e Accion por el clima

e Vida de ecosistemas terrestres.

Ademas de reducir la contaminacion ambiental, generado a partir de la quema de
combustibles fésiles, el desarrollo del proyecto representa un proceso de innovacion
tecnoldgica en el Ecuador. Necesitaria de un trabajo conjunto entre el sector agricola e
industrial para la produccién de aceite de palma y posterior conversion a biodiesel. Con lo
cual, se aprovecharia el exceso de produccién de palma africana para la implementacion

del proyecto.

5.9. Propuesta

En esta seccion se resume la propuesta que aportara a solucionar el problema observado
en el presente trabajo de investigacion. El objetivo final es reducir el gasto corriente en la
misma proporcion de las importaciones por derivados del petroleo. El detalle de la
propuesta, se presenta en la tabla

Tabla 29

Plan de accién
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Objetivos y estrategias

Plan de accion

Objetivo final: Reducir la cuenta

de dereivados deficiarios del Gasto corriente

Estrategia: Gestion por cumplimi

iento de objetivos y resultados (GRE)

Tiempo de
Acciones Acciones detalladas Resultados esperados Institucion responsable Recursos ejecucion Medidas de control
Identificar las partes intenresadas
Delimitacién geogréfica del Aprobacion del proyecto por
I ia Técni L . H 16gi Indi iori
Elaborar el proyecto - prc_J)_/?cto — parte de. a Se.nj"retana €cnica de Ministerio de Hidrocarburos umanos, tecn(? ogeosy 6 meses ndlce.de pr.'?“dad de
Definir Misién, Vision y Planificacién y Desarrollo monetarios la inversion IPI
Objetivos (SENPLADES)
Determinar la viabilidad del
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5.10. Limitaciones

Se considera como limitaciones de la propuesta, el impacto del costo de la produccion
de biodiesel en relacién con la disminucién del gasto corriente. Por lo cual, tendria que
medirse los efectos en el largo plazo. Ademas, se considera una limitacion el alcance de la
propuesta sobre la importacion de derivados. Mientras que, otra de las limitaciones que se
consideraria en la propuesta es acerca de la produccion y comercializacion de biodiesel
permitiria diversificar los ingresos del Estado.

5.11. Futuras lineas de la investigacion

Como futura linea de investigacion se sugiere un estudio de tipo exploratorio para
determinar el costo y los factores utilizados en la produccion de biodiesel y su impacto el
Presupuesto General del Estado. También se considera, para un estudio futuro, un analisis
comparativo de los ingresos producto de la comercializacion del biodiesel y su
contribucion a financiamiento del gasto corriente. Por otra parte, se considera un futuro
estudio referente a un andlisis de la implementacion de un subsidio para la produccién de

biodiesel y sus efectos en el gasto corriente.
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Conclusiones

Los resultados expuestos en la presente investigacion determinaron que, durante el
periodo de estudio 2014-2019, existié una tendencia negativa en los rubros registrados por
los ingresos petroleros. Asimismo, se observo una tendencia a la baja para los gastos de
capital del pais. De forma contraria, la tendencia de los gastos corrientes fue creciente.
Ademas, con el método estadistico aplicado se determind que, los ingresos petroleros estan
directamente relacionados con el total de los gastos, con un nivel de significancia del 95%.

Las exportaciones petroleras en el Ecuador registraron una alta volatilidad,
evidenciando su gran dependencia en los precios internacionales del petréleo. Asimismo,
durante el periodo de estudio este rubro representd una contraccién acumulada del -3.53%,
siendo el afio 2015 donde se registrd la contraccion mas estrepitosa, llegando a un -49.83%
con respecto al afio anterior. De la misma manera, para el afio 2015 los ingresos petroleros
disminuyeron su participacion con respecto a los ingresos totales en un -40.51%.

Las partidas mas representativas del gasto corriente fueron: i) los sueldos con una
participacion promedio del 34.9% durante los afios de estudio, i1) la cuenta “otros” donde
se registran los saldos deficitarios por la importacién de derivados de petrdleo, con una
participacion promedio del 24.6% en el mismo periodo. Mientras que, para el gasto de
capital las partidas mas representativas fueron: i) formacion bruta de capital fijo con un
peso promedio del 92.51% vy ii) la cuanta “otros de capital” con un peso promedio del
7.49% en los afios de estudio.

En lo que atafie a las tendencias de las partidas componentes del gasto corriente, se
observo durante el periodo de estudio una atendencia positiva. A diferencia de la cuenta
“otros” que mostr6 una tendencia a la baja durante el periodo de estudio. Mientras que, las
tendencias de las partidas de gasto de capital fueron negativas, para ambas subcuentas,

tanto la formacion bruta de capital fijo y la cuenta otros de capital.



67

Recomendaciones

Con la finalidad de reducir el gasto corriente e incrementar la formacién bruta de capital
fijo, a fin de obtener un Presupuesto General del Estado equilibrado. Se recomienda al
Ministerio de Economia y Finanzas disminuir las importaciones de derivados de petroleo
en un 2% cada afio. Agregado a ello, se recomienda incrementar la manufactura de
derivados de petréleo en la misma proporciéon que la reduccion de las importaciones. Lo
cual, permitiria diversificar los ingresos del Estado.

Ademas, con el objetivo de incrementar los ingresos provenientes de la venta de
petroleo, se recomienda al Ministerio de Comercio Exterior aumentar la base de socios
comerciales. Esto permitiria una disminucion de la dependencia de ciertas economias
demandantes de petréleo. Consecuentemente, se reduciria el impacto de las fluctuaciones
de los precios del petroleo ya que aunado a ello se propone incrementar la oferta
exportable. La aplicacion de estas recomendaciones beneficiaria de forma directa al Estado
e indirectamente a la poblacion por el incremento del empleo, con lo cual se dinamizaria la

economia en el Ecuador.
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