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“Las excesivas Acciones Extraordinarias de Proteccion, por
accion u omision por parte de los jueces de primera instancia”
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Tutor: Abg. VICENTE PAUL BORBOR MITE
RESUMEN

En el presente trabajo se realizé una investigacion, en base a las
excesivas Acciones extraordinarias de Proteccion, planteadas por el afectado
o sujeto pasivo, en contra de sentencias dictadas por los jueces “A quo”,
tenemos que tener en cuenta, que la Accion Extraordinaria de Proteccion, es
una garantia Jurisdiccional, la cual se plantea contra sentencias, o autos
definitivos, en los cuales se haya vulnerado, el debido proceso o derechos
constitucionales, plasmados en nuestra constitucion, generalmente la Accién
de Proteccion, deberia precautelar los derechos vulnerados de los afectados,
aunque sus sentencias o resoluciones en su mayoria suelen ser negativas, ya
sea esto por accion u omision, quedando a la expectativa el violare ius, siendo
necesario una reforma, que interponga un medio sancionatorio a los jueces,
cuyas sentencias, vulneren el debido proceso o derechos constitucionales, para
disminuir el excesivo planteamiento de la Accion Extraordinaria de Proteccion.

Palabras Claves: accion, debido proceso, sentencias, excesivo, y sancion
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"Excessive Extraordinary Protection Actions, by action or

omission on the part of the judges of first instance"
Autor: Andrea Estefania Zambrano Estrada
Tutor: Abg. VICENTE PAUL BORBOR MITE

ABSTRACT

In the present work an investigation was carried out, based on the
excessive Extraordinary Protection Actions, raised by the affected or active
subject, against judgments issued by the judges "A quo", we must bear in mind,
that the Extraordinary Action Protection, is a Jurisdictional guarantee, which is
raised against judgments, or final orders, which have been violated, due process
or constitutional rights, embodied in our constitution, generally the Protection
Action, should protect the violated rights of those affected, although their
sentences or resolutions are mostly negative, either by action or omission,
leaving the violare ius to the expectation, a reform being necessary, that
interposes a sanctioning means to the judges, whose sentences violate the due
process or constitutional rights, to diminish the excessive approach of the
Extraordinary Action of Protection.

Keywords: action, due process, sentences, excessive, and sanction



INTRODUCCION

El tema del presente estudio se basa en las excesivas Acciones
Extraordinarias de Proteccién que se plantean a diario, pero es necesario
conocer la raiz; saber a qué se origina esta excesividad, para lo cual

vamos a indagar un poco mas sobre la génesis de dicho problema.

La pertinencia de la accién extraordinaria de proteccion respecto de
resoluciones adoptadas en acciones de garantias jurisdiccionales de

derechos, es sin duda un tema apasionante. En él confluyen el analisis de

las diversas categorias de los pronunciamientos judiciales, la
intervencion de los miembros de la funcion judicial como jueces
constitucionales, el derecho a la tutela efectiva, la aplicacién del principio
de celeridad, los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial
contenidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Estos
temas y otros son menester analizar detenidamente para poder llegar a una

conclusién, que segun las convicciones del lector puede variar.

En la vida cotidiana, nadie esta a salvo de sufrir una vulneracion de
sus derechos constitucionales, para lo cual se puede implementar, como
garantia a la vulneracion y reparacion del dafio causado, una Accion de
Proteccién, la cual tiene por objeto garantizar de manera eficaz, el amparo

directo del derecho vulnerado, tipificado en nuestra constitucion.

Por lo cual se entiende que dicha garantia deberia precautelar, parar,

resarcir y salvaguardar el derecho menoscabado, pero es necesario



enfatizar una parte muy importante, que las Acciones de Proteccion, en su
mayoria, casi siempre son negadas o no admitidas por el operador de
justicia, ya sea por accion u omision, lo que deja una laguna y lo que
conlleva a una sola incognita, por qué existen tantas sentencias que no
cumplen con su objetivo fundamental, es por esta razén que se recurre a
las Acciones Extraordinarias de Proteccion, la cual se emplea contra autos

o sentencias.

Hoy en dia, podemos observar como se ventilan las Acciones
Extraordinarias de Proteccion de una manera impresionante ante la Corte
Constitucional, debido a que esta garantia o accién se plantea en contra
de las sentencias de los jueces de primera instancia, en las que se cree ha
existido una vulneracion al debido proceso consagrado en nuestra

constitucién o a los derechos constitucionales.

Debido a las cantidades de Acciones Extraordinarias de Proteccion,
que se plantean cada dia, podemos observar que esta existiendo un déficit
muy grande en los operadores de justicia, sea éste por accién u omision,
que inadmiten las Acciones de Proteccion, para lo cual se deberia reformar,
mediante debate académico, donde los grandes juristas, de nuestro pais,
coincidan y se establezca una sancién, para los jueces A quo, que vulneren

el debido proceso, o en su defecto los derechos constitucionales.

De esta manera se podria reducir en gran porcentaje la excesiva

cantidad de Acciones Extraordinarias de Proteccion, teniendo en cuenta,



que el proceso implementado para exigir el resarcimiento de un dafio

ocasionado, sera eficaz y de manera rapida.

Con los antecedentes expuestos, el presente trabajo se encuentra
basado en la linea de investigacién “Cultura, democracia y sociedad”; y en
la Sub-linea “Constitucionalidad, Cultura Juridica y Derechos Humanos”; y

se organizo en cuatro capitulos.

El primero referente al planteamiento del problema que versa sobre
la Las excesivas Acciones Extraordinarias de Proteccion, por accion u
omisién por parte de los jueces de primera instancia; en el segundo se
incorporan el marco tedrico, contextual, conceptual y legal; en el tercero se
consideré la metodologia cuantitativa, asi como la utilizacion de los
métodos  bibliografico-documental, deductivo-inductivo y cientifico-
analitico; en el ultimo capitulo de mi trabajo de investigacion del presente
estudio del caso, donde hemos asistido y hemos consultado a los
abogados que se encuentran en el libre ejercicio, de nuestro pais, para
que exista un método sancionatorio para los jueces de primera instancia
que vulneren el debido proceso, o los derechos constitucionales, con el

objetivo de disminuir las Acciones Extraordinarias de Proteccion.



CAPITULO |

1.1 Planteamiento del problema
Titulo de la investigacion

“Las excesivas Acciones Extraordinarias de Proteccion, por accion u

omisién por parte de los jueces de primera instancia”

Formulacion

¢ Coémo incide la ausencia de un sistema sancionatorio para los

jueces que por accién u omision, no apliquen correctamente el debido

proceso?

Disefio, y sistematizacion del problema:

Por lo general las personas afectadas, en cuanto a sus derechos,
presentan una Accion de Proteccion, para salvaguardar un derecho
vulnerando, mediante una accion rapida y eficaz, cuando son ciudadanos
humildes, sencillos, de escasos recursos economicos, cuyos fallos le

perjudican a sus legitimos derechos constitucionales.

Lo que conlleva a creer que esta accion sera suficiente, para la
reparacién del dafio causado, pero la realidad es otra, se puede observar

que la mayoria de las sentencias dictadas por los jueces de primera



instancia, son inadmitidas estas acciones, ya sea por accién u omision,
aunque tenemos que tener en cuenta que existen los intereses politicos,
en cuanto a las demandas, contra instituciones del estado, esta es una de

las causales, por la cual la mayoria resulta ser negadas, o inadmitidas.

Por lo que el afectado se ve en la obligacién de interponer una Accion
Extraordinaria de Proteccion, para dejar sin efecto la sentencia, establecida
por el juez “A quo”, teniendo en cuenta que la Accion Extraordinaria de
Proteccién, es una garantia que se plantea en contra de sentencias, o
resoluciones ejecutoriadas, en las cuales el afectado cree se ha vulnerado
ya sea el debido proceso o los derechos constitucionales, ya que la Corte
Constitucional realiza una analisis exhaustivo del proceso llevado a cabo
por el juez de primera instancia, para verificar si el debido proceso

establecido en nuestra normativa legal se ha llevado a cabalidad.

Realizando una estadistica, se ha podido determinar un aproximado
de 200 Acciones Extraordinarias de Proteccion, presentadas por cada mes
en el afio 2017, lo que nos conlleva a analizar que existe un problema
muy grande, debido a las tantas sentencias que no son admitidas y que son

negadas por parte del administrador de justicia, hacia el afectado.

Es fundamental establecer, que en nuestra legislacién ecuatoriana,
existen sanciones, para los abogados que no fundamenten sus demandas
de Acciones Extraordinarias de Protecciéon, sin embargo no existen

sanciones para los jueces, cuyas sentencias o autos resolutorios vulneren



el debido proceso, o los derechos constitucionales, por lo cual es
indispensable que exista, también sanciones a las autoridades judiciales
que no cumplen los derechos fundamentales de las personas que se

encuentran en nuestra constitucion, aprobada en Montecristi.

Citando un ejemplo donde, el sefior NN, acude ante los servidores
judiciales, peticionando que se le ha perjudicado, que se le han violentado
sus derechos de la constitucién de la Republica del Ecuador, ante la jueza
de la Unidad Judicial Primera Especializada de Trabajo del cantén Quito,
que nego la peticion de medidas cautelares solicitadas por el referido

accionante (SENTENCIA N.° 364-16-SEP-CC -CASO N.° 1470-14-EP).

En este caso en concreto se evidencia que en nuestro pais existen
grandes falencias en la administracion de justicia, en lo que respecta a los
operadores de justicia, ya que ellos tienen en sus manos salvaguardar el
derecho vulnerado, sin embargo sus resoluciones o sentencias, no llenan
las expectativas del accionante, razon por la que existe excesiva cantidad
de Acciones Extraordinarias de Proteccion planteadas por parte de los
accionantes, lo que conlleva a pensar la necesidad de realizar una reforma,
cuando no se respete sus derecho a la defensa en las diferentes etapas
procesales, ya sea por accién u omisién no admitan las Acciones de
Proteccion, esto reduciria en un porcentaje razonable las excesivas

Acciones Extraordinarias de Proteccion.



1.2 Objetivos de investigacion

1.2.1 Objetivos generales. -

Analizar el planteamiento de la garantia de Accion Extraordinaria de

Proteccién, en base a las sentencias de los jueces de primera instancia.

1.2.2 Objetivos especificos. -

% Examinar la excesividad de las Acciones Extraordinarias de
Proteccion.

% Demostrar la importancia que tiene la Accion Extraordinaria de
Proteccion,

< Estudiar la génesis de esta garantia doctrinariamente.

% Establecer el dafio que provoca, la no aplicacion del debido proceso por

parte de los operadores de justicia.
1.3 Justificacion:

Con el estudio analitico se pretende, determinar la importancia de
una institucion juridica que conozca los jueces ordinarios, jueces
constitucionales, y asi establecer un sistema sancionatorio contra los
operadores de justicia que por acciéon u omisién, no cumplan con el debido

proceso establecido en nuestra normativa legal.



De esta manera evitar que se vulneren los derechos constitucionales,
por lo que el objetivo de la Accién Extraordinaria de Proteccion, es
asistir a una mayor proteccion de derechos constitucionales como lo
atestigua su aplicacion en el derecho comparado y lo justifica la propia

l6gica de un Estado Constitucional.
1.4 Delimitacién del tema de investigacion

Delimitacion de Contenido Campo de accién. — la Accion

Extraordinaria de Proteccion.

Area: Constitucional.

Objeto de investigacién: reducir la excesividad de las Acciones
Extraordinarias de Proteccién, por medio de una propuesta de Reforma de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Delimitacion Espacial

La presente investigacion se realizara en los espacios fisicos de la

de la ciudad de Guayaquil, en el cual se dan muchos casos de esta

magnitud.
Delimitacion Temporal

El presente proyecto de investigacion se desarrollara desde el mes

de noviembre del 2017 a abril de 2018

UNIDADES DE OBSERVACION: las personas dentro de la ciudad

de Guayaquil.



1.5 Hipotesis o premisas de investigacion

HIPOTESIS: excesivas Acciones Extraordinarias de Proteccion, por

accion u omision por parte de los jueces de primera instancia.

VARIABLES

VARIABLE INDEPENDIENTE. — sentencias que vulneren el debido

proceso, o derechos constitucionales.

VARIABLE DEPENDIENTE. — accion sancionatoria, que promueva

reducir la cantidad de Acciones Extraordinarias de Proteccién.
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CAPITULO I

2.1 Antecedentes Histéricos de la investigacion
La materia que se aborda en este presente trabajo de investigacion,
es de fundamental importancia, en el procedimiento de la justicia

ecuatoriana, especialmente en la esfera constitucional.

Se trata de un tema que pretende cooperar a una mejor direccion de
la administracién de justicia, al revisar las resoluciones o sentencias, se
puede observar notoriamente que existe falencias por parte de los
operadores de justicia en cuanto a la aplicacion del debido proceso,
ya sea por accion u omisioén, por esta razon, esta investigacion lleva el
siguiente titulo “Las excesivas Acciones Extraordinarias de Proteccién, por

accion u omision de los jueces de Primera Instancia”.

Para iniciar el analisis del caso concreto, como aportacién para la
presente investigacion, segin un editorial del (Telegrafo, 21 de julio del
2015) establece que la Corte Constitucional, recibe mas de 160 Acciones
Extraordinarias de Proteccién al mes, pero al termino del afio 2017, la suma

ha incrementado hasta en 200 acciones al mes.

Después de haber realizado una exhaustiva investigacion sobre el
tema en mencion, en la biblioteca de la Universidad de Guayaquil, en la

biblioteca de la Facultad de Jurisprudencia, y en las entrevistas a los
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abogados de las diferentes provincias de nuestro pais, portal web, he
podido constatar que no existen trabajos de investigacion sobre las “Las
excesivas Acciones Extraordinarias de Proteccion, por accion u omision de

los jueces de Primera Instancia”.

“La accion extraordinaria de proteccién” Universidad Andina Simén
Bolivar Sede Ecuador, Area de Derecho Programa de Maestria en Derecho
Mencion en Derecho Constitucional. El presente proyecto o tesis, tiene
como objetivo llegar al conocimiento sobre la garantia dispuesta para
precautelar o proteger los derechos constitucionales, establecida para los
miembros de la sociedad del Ecuador en la Constitucion de la Republica
del 2008, como elemento o via de jurisdiccion constitucional, para la
protecciéon de los derechos constitucionales, cuando, por accién u
omision resulten o fueren objeto de vulneracién por los jueces en las
decisiones que les corresponde adoptar, en las causas puestas a su

conocimiento. (Abril, 2014).

Tesis de la Universidad Andina Simén Bolivar. “El error inexcusable
y la independencia judicial interna”
La presente investigacion tiene como objeto el estudio del error judicial
inexcusable, es decir que por desconocimiento, el operador de justicia no
aplique la normativa legal de nuestro estado ecuatoriano, aplicable al caso

y su relacién con el principio de autonomia judicial.
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El estudio del presente trabajo, identifica como el principio de
independencia judicial se sustenta en el principio de separacion de
poderes, por lo que se emplea como base fundamental del Estado de
Derecho, ya que por medio de la independencia judicial, los jueces tienen
la libertad de establecer los mecanismos, y la norma a aplicar, para

precautelar los derechos objetos de vulneracion.

El principio de independencia judicial constituye un medio garantista
para las personas, por lo cual nuestra normativa legal, establece un limite
para los operadores de justicia, a este principio se lo conoce como

independencia judicial. (Parra, Quito, 2016 )

Con los trabajos antes mencionados podemos observar que tienen
correlacion con el tema: “Las excesivas Acciones Extraordinarias de
Proteccién, por accién u omision de los Jueces de Primera Instancia” pero
el tema planteado en el presente trabajo de investigacion, no ha sido
propuesto anteriormente, por lo que se plantea, para cesar con la excesiva
cantidad de presentacién de demandas Extraordinarias de Acciones de
Proteccién, en cada una de las unidades judiciales del pais, ante Ia
judicatura de la provincia del Guayas, en el que se establezca una sancion

a los jueces que por accién u omisién vulneraren el debido proceso.

La razén de que los accionantes plateen la Accién Extraordinaria

de Proteccion de una manera ponderada, es debido a la gran cantidad
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de sentencias no favorables, por lo que es necesario establecer lo que
manifiesta la ley con respecto al derecho del debido proceso
enmarcado en el articulo setenta y seis de nuestra carta magna, donde
las personas, ciudadanos, no pueden quedar sin derecho a la defensa,
sino mas bien, deben estar presentes en cada uno de las etapas
procesales, cuya presencia fisica aportaria que no se encuentre en estado
de indefension.

por parte de los operadores de justicia deberan ser debidamente
motivadas, en base al ordenamiento juridico. No existird motivacion, si no
basa el juez o la jueza su decision, siendo esta amparada en la normativa
legal adecuada para dicha resolucién. Ademas dichos fallos, resoluciones
o sentencias que no se encuentren debidamente motivados, seran nulos y
el juzgador responsable de esa resolucion sera sancionado. (Asamblea,

Constituyente , 2008, art 76).

Es por esta razén que la presente investigacion, determina la gran
cantidad de Acciones interpuestas ante la Corte Constitucional, debido a
que los jueces cuyas resoluciones vulneran el debido proceso, en su

mayoria no reciben la sancién correspondiente.
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2.2 MARCO TEORICO

El presente trabajo de investigacion se basa en las Excesivas
Acciones Extraordinarias de Proteccion, donde estableceré un sistema
coordinado de conceptos que permitan una mayor apreciacion y valoracion
del tema en general, para lo cual es muy indispensable llegar a conocer:
:Qué es la Accion Extraordinaria de Proteccién?, lo cual esclareceremos
un poco méas por medio de los conceptos basicos de las clase magistrales
de nuestros profesores, docentes, en la materia derecho Constitucional
que se encuentra aprobado en nuestro pensum académico, que
es una herramienta constitucional ante el abuso, la extralimitacion
de los operadores de justicia, de los servidores judiciales, de los servidores
plblicos, nuestros legisladores en un gran debate a nivel nacional, local,
provincial, regional, este recurso constitucional servira para que no se
vulneren los derechos del articulo uno, hasta el articulo cuatrocientos
cuarenta y uno de nuestra carta suprema constitucional, aprobada en el dos
mil ocho en Montecristi de la Provincia de Manabi, de nuestro pais, donde
se legisla que ninguna autoridad puede actuar al margen de la ley,
desconociendo el contenido de la constitucion de nuestro pais, una vez
resuelto por la Corte Constitucional, cuyos miembros integrantes del
maximo organismo de control constitucional son ameritados,
profesionales  del derechos constitucional, por lo que en sus
dictamenes constitucionales resuelven reparar integralmente, los derechos

vulnerados.
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Una vez establecidos los conceptos de esta accién podremos
determinar, que esta accion tiene como objetivo la proteccion de los
derechos constitucionales, que hayan sido vulnerados, mediante una

sentencia o resolucién, emitida por los jueces de primera instancia

Segun el Diccionario de la Real Academia Espanola, Sentencia es
“Declaracién del juicio y resolucién del Juez” los cuales son los encargados
de precautelar los derechos que se encuentren en estado de vulnerabilidad,
con la finalidad de parar dicha vulneracion, lo cual Alwang define como
vulnerable estar ante una amenaza especifica, o estar en una situacion de
pérdida, que puede ser de la salud, del ingreso, de las capacidades
basicas, motivo por el cual existe una excesiva presentacion de Acciones
Extraordinarias de Proteccion, debido a que, las sentencias de los jueces
de primera instancia en su mayoria suelen ser inadmitidas, ya sea por

accion u omision.

Lo que conlleva a pensar que existe un gran problema, ya que por la
gran de demandas que existen, los procesos suelen demorar mas tiempo,
por lo que se podria establecer que las sentencias emitidas por la Corte
Constitucional, en su parte resolutoria notifique al Consejo de la Judicatura
en caso de que se determine que la sentencia fue inadmitida por aplicacion
erronea del debido proceso, es decir por accién u omision del juzgador, y
establezca una sancion a dicho operador de justicia, de esta manera se

reduciria la demanda de las Acciones Extraordinarias de Proteccion.
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EL DEBIDO PROCESO, PARTE FUNDAMENTAL PARA

ESTABLECER UNA SENTENCIA, O RESOLUCION DEFINITVA:

La Corte Constitucional de Colombia, en sentencia C-836/200 1,
citada por el profesor Lopez Medina, ha dicho: "Son entonces la
Constitucién y la Ley los puntos de partida necesarios de la actividad
judicial, que se complementan e integran a traves de la formulacion de
principios juridicos mas o menos especificos, construidos judicialmente, y
que permiten la realizacion de la justicia material en los casos concretos.

(Medina, 200 1).

La referencia a la Constitucién y a la Ley, como puntos de partida de
la actividad judicial, significa que los jueces se encuentran sujetos
principalmente a estas dos fuentes de derecho”. (Lopez Medina, Bogota
2007, pag. 84).

Por lo antes expuesto podemos decir, que los jueces se encuentran
sujetos esencialmente a estas dos fuentes del derecho.

A partir del 2008 nuestro pais, se formé como un estado
constitucional, de derechos y justicia social, teniendo a la constitucién
como norma

suprema, prevaleciendo sobre cualquier otra, asi dentro del derecho
constitucional procesal ecuatoriano se establece el debido proceso, camino

a seguir, con lo que volviendo con el jurista Agudelo Ramirez, establece en
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un articulo de la opinién juridica que: “El debido proceso es un derecho
fundamental contentivo de principios y garantias que son indispensables
de observar en diversos procedimientos para que se obtenga una solucion
sustancialmente justa, requerida siempre dentro del marco del estado

social, democratico y de derecho (Ramirez, 2005,Vol. 4, Num 7).

Es un derecho de toda persona a participar en un procedimiento
dirigido por unos sujetos con unas cualidades y funciones concretas,
desarrollado de conformidad con las normas preestablecidas en el
ordenamiento juridico, en los que se debe decidir conforme al derecho
sustancial preexistente, siempre y cuando se dé la oportunidad de oir o
escuchar a todos los sujetos que puedan ser afectados con las resoluciones
que alli se adopten.

Enmarcado en la constitucién y que favorece de mejor forma a la
colectividad y efectiviza en su mayoria a los demas derechos
constitucionales.

Considerando que nuestro pais ha sido declarado como un estado
constitucional de derechos vy justicia social, tal como lo determina nuestro
ordenamiento juridico, en su Art. 1 de la Constitucion del 2008, donde
establece que el Ecuador es un Estado constitucional, ya que nos regimos
en base a un ordenamiento debidamente ordenado, con supremacia de
autoridad, determinando, que los miembros de grupo social, enmarquen
de manera constitucional, el respeto y conozcan que derechos se pueden

exigir, y en caso que los derechos constitucionales, estén siendo objeto de
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una vulneracién, que garantia podria implementarse, para cesar con dicha
vulneracion, mediante una de las garantias, enmarcadas en nuestra norma

suprema como la Accién Extraordinaria de Proteccion.

Garantia que busca determinar la vulneracion del debido proceso y
la proteccion de los derechos constitucionales, en contra de sentencias o
autos definitivos, y los operadores de justicia seran las personas idoneas
para garantizar dicho cumplimiento, debiendo adecuar el debido proceso
como el camino para determinar la exigibilidad de los derechos, pero ante
las falencias que suelen existir, podemos observar como ya sea por accion
u omisién, dichas sentencias emitidas por el 6rgano de justicia
correspondiente, suelen en su mayoria no establecer a cabalidad el debido
proceso que deberia llevarse de manera eficaz, para de esta manera
resolver la Litis, en base al criterio juridico, poniendo en peligro la paz social
y la seguridad juridica. El debido proceso es un principio legal por el cual el
Estado debe respetar todos los derechos legales que posee una persona
segun la ley. El debido proceso es un principio juridico procesal segun el
cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a
asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso, a permitirle
tener oportunidad de ser oido y a hacer valer sus pretensiones legitimas
frente al juez. El debido proceso establece que el gobierno esta
subordinado a las leyes del pais que protegen a las personas del estado.

Cuando el gobierno dafia a una persona sin seguir exactamente el curso
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de la ley incurre en una violacion del debido proceso lo que incumple el

mandato de la ley.

El debido proceso se ha interpretado frecuentemente como un limite
a las leyes y los procedimientos legales (véase Debido proceso
fundamental) por lo que los jueces, no los legisladores, deben definir y
garantizar los principios fundamentales de la imparcialidad, justicia y
libertad. Esta interpretacion resulta controvertida, y es analoga al concepto
de justicia natural y a la justicia de procedimiento usada en otras
jurisdicciones. Esta interpretacion del proceso debido se expresa a veces
como que un mandato del gobierno no debe ser parcial con la gente y no

debe abusar fisicamente de ellos.

Caso practico

Analisis

CASO N.° 1470-14-EP( Acci6én Extraordinaria de Proteccion)
Autoridad competente:

Partes litigantes:

En este caso practico tenemos como parte actora al sefior NN1, en

contra de la resolucion dictada el 22 de agosto de 2014

Antecedentes:
El actor manifiesta que, él es una persona que perteneces al grupo

vulnerable, ya que posee una enfermedad catastrofica como lo es el SIDA.
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El sefior NN, es afiliado del IESS, por lo que siempre va a las consultas,
resulta que el dia 14 de agosto de 2014, en su cita médica no se le facilita los
medicamentos que el jubilado suele tomar para regular la enfermedad, los
cuales son antirretrovirales de nombre “Efavirenz, capsulas de 600 mg”; por lo
que el jubilado decide interponer una Accion de Proteccion, solicitando
medidas cautelares en virtud de que no se le han entregado los medicamentos
por parte del Hospital Carlos Andrade Marin. Las medidas cautelares que
solicita son urgentes, para que en la proxima consulta estos medicamentos
sean otorgados al jubilado, y poder seguir con el tratamiento de su
enfermedad. Solicitando como medidas cautelares, que el medicamento sea
entregado de manera puntual, y que se facilite este medicamento a todas las
personas que padecen el VIH; que el IESS se encargue de solicitar estos
medicamentos de manera previsiva, sin esperar que estos se acaben o estén
a punto de agotarse

SENTENCIA:

Es necesario establecer que las medidas cautelares fueron negadas por
parte de la jueza de la Unidad Judicial Primera Especializada de Trabajo del
canton Quito, ya que establece que no se cumple con los requisitos de
procedencia establecidos en la legislacion para este tipo de garantia

constitucional, y concederla de esta forma, seria un desacierto que altera la
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esencia y proposito de la justicia constitucional consagrada en el articulo 87 de
la Norma Suprema; ademas, conforme lo expresado en el considerando

anterior.

Por las consideraciones antes expuestas, y en aplicacion de las
disposiciones, la sefiora jueza en base a los informes técnicos, psicoldgicos,
sociologicos, en sus argumentos con una disminucion clara, como debe ser
una motivacion, técnica Niega la Peticion de Medidas Cautelares presentada
por el sefior NN...

Planteamiento de la Accién extraordinaria de Proteccion

El 10 de septiembre de 2014, el sefior NN, entabloé una Accion
Extraordinaria de Proteccion, ante la Corte Constitucional, en contra de Ia
resolucion dictada el 22 de agosto de 2014, por la jueza de la Unidad Judicial
Primera Especializada de Trabajo del canton Quito, la cual, segin su
resolucion, negd la peticion de medidas cautelares solicitadas por el
accionante, motivo por el cual se da el presente planteamiento de esta garantia
con el fin de que los jueces de la Corte Constitucional examinen, si se llevo a
cabo el debido proceso, sin que haya existido una vulneracion al debido

proceso, por lo que la sala admite la presente accion, con el fin de examinary
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determinar si la resolucion dictada por la jueza de primera instancia, es

procedente en cuanto a derecho.

En el analisis por parte de la Corte Constitucional, es menester
establecer que se pretender llegar al conocimiento de dos puntos
importantes, en los cuales consta el primero en que si la peticion
presentada por el sefior NN, cumple con los requisitos que se necesitan
para solicitar una medida cautelar y segundo determinar si existe el derecho
vulnerado, en este caso el derecho a la salud, derecho consagrado en
nuestra constitucion y en los tratados Internacionales de Derechos
Humanos, ya que el estado es el encargado de brindar una tutela efectiva
y seguridad juridica a las personas miembros de la sociedad, y
especialmente a las personas miembros del grupo vulnerable, ademas
es menester reconocer que el Ecuador es suscriptor de convenios
internacionales que tienen como objetivo proteger a las personas
portadoras del VIH, y otras enfermedades catastréficas, por lo que requiere
la proteccién eficaz por parte del estado.

Lo que conlleva a establecer que ha existido una vulneracion a la
tutela efectiva, enmarcada en la resolucién establecida por la jueza de
primera instancia, por lo que establece dejar sin efecto dicha resolucion, y
como parte de la reparacion integral del derecho a la salud, que sean
otorgadas las medidas cautelares solicitadas. (Accion Extraordinaria de

Proteccion, del 2014, pags. 15, nov, 2016)
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2.3 MARCO CONTEXTUAL:

Enmarcando a nuestro pais, como un estado suscriptor de acuerdos,
convenios y tratados internacionales sobre derechos humanos, los cuales
son inherentes a los miembros de un estado, en nuestro caso, a partir de
la constitucion del dos mil ocho, entramos a formar parte de una estado
constitucional de derechos vy justicia social, lo que emplea al

constitucionalismo, como garantia de derechos y justicia.

Tal designacion o calificacion, conlleva a que nuestro estado, tenga
como objetivo, entre otros aspecto, la tutela expedita y eficaz de los
derechos consagrados en un ordenamiento juridico de aquellos derechos,
que de una u otra manera se encuentran vinculados con la dignidad del
ser humano, con el fin de proteger los derechos susceptibles de

vulneracion, por una autoridad judicial.

En el presente trabajo de investigacion, pretendemos o procuramos,
realizar un analisis sobre la excesividad de Acciones Extraordinarias de
Proteccién que existen, debido a resoluciones, emitidas por parte de los
jueces de primera instancia, lo que conlleva a implementar esta accion,
como medio de reparacion al derecho constitucional que presuntamente ha

sido objeto de vulneracion.

El problema, se ha enmarcado en nuestra normativa legal y

constitucional, en lo relacionado a la excesividad de acciones
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Extraordinarias de Proteccion, pero aunque nuestra tema de investigacion
se encuentra enmarcado a las sentencia emitidas por los jueces de
primera instancia, no importando si es: civil, laboral, etc, ya que esta accion,
se plantea en contra de sentencias o resoluciones ejecutoriadas, las cuales
pueden ser planteadas en diferentes areas donde ha sido el derecho

vulnerado o en su defecto el debido proceso.

Es menester conocer un poco acerca de los diversos casos que se

plantean ya que en su mayoria, versan sobre un derecho vulnerado.

2.4 MARCO CONCEPTUAL.:

En este marco conceptual, encontramos los términos juridicos
utilizados en esta investigacion; cuyas conceptualizaciones y definiciones
han sido obtenidas del. Glosario de términos (CABANELLAS, 2010).

Accion. - Del latin agere, hacer, obrar. Efecto o resultado de hacer.

A quo: Se dice del juez o tribunal de cuya sentencia se interpone
recurso de queja; también el juez inferior cuando su resolucién ha sido
recurrida ante el superior. Se aplica, asimismo, al dia desde el cual empieza
a contarse un término Judicial.

Arbitrio. - Facultad de resolver eligiendo entre varias decisiones
posibles.

Debido proceso: Cumplimiento con los requisitos constitucionales en

materia de procedimiento, por ejemplo en cuanto a posibilidad de defensa

y produccién de pruebas.
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Demanda: Peticion, solicitud, stplica, ruego. Limosna pedida para
una iglesia u otra finalidad piadosa; y persona que hace tal colecta.

Denegar: Rehusar, no conceder lo pedido o solicitado. Rechazar.
Negar.

Derecho: Del latin directum, directo; enderezar o alinear. La
complejidad de esta palabra, aplicable en todas las esferas de la vida, y la
singularidad de constituir la fundamental en esta obra y en todo el mundo
juridico (positivo, histérico y doctrinal), aconsejan, mas que nunca, proceder

con orden y detalle.

Justicia. - Supremo ideal que consiste en la voluntad firme y
constante de dar a cada uno lo suyo.

Laguna del Derecho. - Ausencia de norma positiva aplicable a una
relacién determinada.

Menoscabo. - Reduccion, acortamiento, disminucién de una cosa.

Omisién. - Abstenciéon de hacer, de decir o declarar; inactividad,
quietud; silencio; reserva; ocultacion.

Pedido.- Encargo de productos industriales o mercaderias.

Persona. - Ser humano capaz de derechos y obligaciones, el sujeto
del derecho; cualquier hombre o mujer.

Pregunta. Busca. Intento, empresa. Peticién formulada en un juicio

por una de las partes.
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Prueba. - Demostracién de la verdad de una afirmacion, de la
existencia de una cosa o de la realidad de un hecho.

Reparacion. - Arreglo de dafo; satisfaccion

2.5 MARCO LEGAL:

Marco legal

El presente trabajo se encuentra fundamentado en los siguientes
instrumentos legales: Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada
en Registro Oficial el veinte de octubre del dos mil ocho, donde tipifica en
cada uno de sus capitulos y sobre todo en otorgar o brindar la seguridad
juridica a los ciudadanos del pais con un instrumento de defensa
constitucional, como es la Accién Extraordinaria de Proteccién, que tienen
los habitantes de las cuatro regiones que conforman geograficamente el
Ecuador, por lo que nuestras autoridades judiciales deben estar
capacitadas, preparadas y con conocimiento total de lo que representa la
mayor concentracion de profesionales del derecho académico grupos
sociales, comunidades en que la Constitucion del dos mil ocho debe
asegurar la seguridad juridica, el buen vivir en cada uno de los habitantes
del pais, con un conocimiento profundo de los convenios y Tratados
Internacionales, donde se garantizan los derechos humanos
internacionales, que no es mas el respeto a los seres humanos, porque en
nuestro convivir diario realizamos actos humanos y somos de este mundo
humano, por lo tanto nuestras autoridades judiciales administrativas del

pais deben ser preparadas formadas en nuestras facultades del derecho
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del pais para resolver situaciones justas y legales, mediante las garantias,
predestinadas a proteger la seguridad juridica de las personas por medio

del debido proceso, el cual establece lo siguiente:

ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

Art. 58.- Objeto.- La accion extraordinaria de proteccion tiene por
objeto la proteccion de los derechos constitucionales y debido proceso en
sentencias, autos definitivos, resoluciones con fuerza de sentencia, en los

que se hayan violado por accién u omision derechos reconocidos en la

Constitucion.

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna
etapa o grado del procedimiento.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de
los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.

Sentencia.- La Corte Constitucional determinara si en la sentencia se
han violado derechos constitucionales del accionante y si declara la
violacién, ordenara la reparacion integral al afectado.

La Corte Constitucional tendra el término maximo de treinta dias

contados desde la recepcion del expediente para resolver la accion.
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La sentencia de la Corte debera contener los elementos establecidos
en las normas generales de las garantias jurisdiccionales establecidas en
esta ley, aplicados a las particularidades de esta accion.

Art. 64.- Sanciones.- Cuando la accién extraordinaria de proteccion
fuere interpuesta sin fundamento alguno, la Corte Constitucional
establecera los correctivos y comunicara al

Consejo de la Judicatura para que sancione a la o el abogado
patrocinador, de conformidad con el Cédigo Organico de la Funcion
Judicial. La reincidencia sera sancionada con suspension del ejercicio
profesional, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Organico de la
Funcién Judicial.

La Motivacion:

Las personas que han ganado concursos de meritos ya sea para
ingresar a la Funcion Judicial, Ejecutiva, Participacion Ciudadana y Control
Social, son personas que respondieron a los diferentes evidencias
conceptuales, técnicas, legales, sociales y psicologicas, es por esta razén
que se encuentran ejerciendo sus labores, como jueces, fiscales, Ministros,
Vice ministros, Funcionarios Judiciales, Servidores Judiciales, Operadores
de Justicia, Servidores Publicos, por lo tanto son personas que sé
esmeraron en ganar sus concursos y de esta manera puedan cumplir y
ganar que a nuestro pais sea diferente en cuanto a la seguridad Juridica,
porque deben resolver los diferentes problemas legales, que su situacion

juridica se resuelvan, con argumentacion juridica motivadas y bien



29

fundamentadas y asi la sociedad ecuatoriana confien en un su

institucionalidad .

SEGURIDAD JURIDICA EN NUESTRO PAIS:

Por cada uno de los medios de comunicaciéon, prensa, radio,
television y ahora las redes sociales se informan a la ciudadania
ecuatoriana que se vulneran los derechos constitucionales y se niegan los
diferentes recursos que la constitucion de Montecristi, resolvié que el
Habeas Corpus, Recurso de Amparo, Accién de Proteccion, Accion
Extraordinaria de Proteccion, Habeas Data, Acceso a la Informacion y
demas instituciones juridicas constitucionales, por lo que se abona y se
comenta a nivel nacional e internacional que no hay garantias juridicas en
nuestro pais, por lo que se vuelve inestable en el campo juridico, social,
econdmico en nuestro ecuador, por lo que se recomienda que cada uno
de los que se encuentran ejerciendo la justicia y el derecho en los diferentes
Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador, necesitamos una
conciencia nacional de amor a la patria, de conscripcion civica que los
escenarios juridicos se de esa garantia, para poder estabilizar al pais y no
como en los actuales momentos que muchos ecuatorianos, no estan en la
patria, si no que estan viviendo en los Estados Unidos de Norte Ameérica,
Espafia Europa, Latinoamérica y demas paises del mundo, porque no se
sienten seguros en su propio pais. El tratadista Antonio Fernandez Galiano,
en su Introduccién a la Filosofia del Derecho, expresa a este respecto

?Especificamente, la seguridad juridica se refiere a las situaciones
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completas de los particulares dentro del orden del derecho. Este debe
proporcionar seguridad al individuo en el sentido de que en todo momento
sepa con entera claridad hasta donde llega su esfera de actuacién juridica
y donde empieza la de los demas, que conozca con plena certeza a lo que
le compromete una declaracion de voluntad, y en general, las
consecuencias de cualquier acto que él o los otros realicen en la orbita del
derecho; que pueda prever con absoluta certidumbre los resultados de la
aplicacién de una norma, en fin, que en todo instante pueda contemplar

deslindados con perfecta nitidez, los derechos propios y los ajenos.

Por supuesto que lo descrito es un ideal utopico para cuya
efectividad se requeriria un ordenamiento de una perfeccion técnica
incompatible con la falibilidad de toda obra humana: es evidente que en
todo derecho existen imperfecciones, imprevisiones del legislador, lagunas
y contradicciones, pero también hay normas que no realizan con plenitud
los debidos ideales de justicia y no por eso deben condenarse el
ordenamiento en su conjunto como incapaz de realizar aquel valor. Lo que
interesa es que el derecho, aparte de sus inevitables fallos, tienda a la
creacion de una seguridad para el particular que se acoja a sus normas, de
manera que nunca pueda ser sorprendido por un resultado imprevisible con

arreglo al propio ordenamiento.

La finalidad del derecho tiene que ser la supresién de toda situacion

dudosa o imprecisa y su sustitucion por situaciones netas y definidas. A
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procurarlas en casos concretos iran dirigidas normas determinadas, pero
la finalidad de creacién de seguridad juridica para el particular esta
representada por una porcion de principios de caracter general existentes
en todos los ordenamientos: tales son, entre otros, el de inexcusabilidad del
cumplimiento de la Ley, independiente de su conocimiento y el de la fuerza
de la cosa juzgada, el de la proteccion posesoria y el que inspira a la

instituciéon de la usucapion?
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CAPITULO Il

3.1 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1.1. MARCO METODOLOGICO

La investigacién realizada constituye la forma mas rapida para
comprender los problemas de este estudio realizado mediante la modalidad
cualitativa, cuantitativa, diseio documental mediante la revisién y
observacion constitucional. Sobre todo esta investigacion nos permite
conocer la realidad de lo que acontece cuando son vulnerados los derechos
a los que todos los ciudadanos Ecuatorianos tenemos derecho y no son
cumplidos por la ineficiencia de ciertas autoridades. Quedando a la
expectativa el violare lus, siendo necesaria una reforma, que interponga un
medio sancionatorio a los jueces, cuyas sentencias, vulneren el proceso de
los derechos constitucionales, para asi disminuir el excesivo planteamiento
del recurso constitucional.

La modalidad Cuantitativa y Cualitativa

Concepto:

Este paradigma esta basado en cantidades que pueden ser medidas
las mismas que sustentan cientificamente los resultados obtenidos en esta
investigacién. Este tipo de investigacion maneja informacion de tipo directo,
es decir aplicar una serie de técnicas especificas con el objeto de reunir,

procesar, analizar e interpretar caracteristicas en un grupo determinado o
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analizar sobre datos que ya existen, sin dejar a un lado el hecho de que

persiguen sucesos complejos para describirlos con informacion cualitativa

Siendo necesario utilizar los métodos de investigacion como
encuestas, ademas se hizo una descripcion de un cuadro de dificultades
las cuales tienen relacion con las variables presentadas en el problema del
presente proyecto es decir, se realiza un estudio descriptivo del problema
a base de los datos obtenidos, para obtener un resultado acorde a la
realidad, por medio de los métodos cientificos, que nos permiten realizar

un correcto trabajo investigado.

Siendo importante tener claro donde se inicia el problema, cual es su
direccion y que relevancia tiene entre sus elementos, es decir si admite
hacer una descripcion, ademas de predecir el comportamiento de los
involucrados, este tipo de investigacion permite realizar la tabla en la que
definiremos las variables importantes que ocasionan el problema en el taller
y medir en que cantidades afectan a este proyecto, para asi crear una

solucion concreta que mejore de cierta manera los procesos actuales.

Se basa en que puedan sustentarse las cantidades cientificamente
dirigido a los resultados que se obtendran a través de la investigacion,
seglin las diferentes disciplinas sociales, el analisis cuantitativo nos
permitira utilizar diferentes métodos y encuestas, por lo que se puede hacer
una descripcion en un cuadro mostrando las dificultades que tengan
relacion con las variables que se presentan en el problema de la presente

investigacion.
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Se puede realizar un estudio aclarativo del problema en base a los
datos obtenidos de las encuestas, para conocer sobre las excesivas
Acciones extraordinarias de Proteccién, planteadas por el afectado o
sujeto pasivo, en contra de sentencias dictadas por los jueces “A quo”,
tenemos que tener en cuenta, que la Accion Extraordinaria de Proteccion,

es una garantia Jurisdiccional, la cual se plantea contra.

Sentencias, o autos definitivos, en los cuales se haya vulnerado el
debido proceso o derechos constitucionales plasmados en nuestra
constitucién, generalmente la Accion de Proteccion, deberia precautelar los
derechos vulnerados de los afectados, aunque sus sentencias o
resoluciones en su mayoria suelen ser negativas, es el analisis
interpretativo que nos da una amplia idea de lo que se desea investigar,

siendo este un proceso que resulta mediante descripcion.

Segun las diferentes disciplinas el analisis cualitativo nos permitira
utilizar diferentes métodos de interpretacién, por lo que se puede mostrar
las dificultades que tengan relacion con el analisis que se presenta en el
problema de la presente investigacion, siendo métodos que ayudan a na
mejor proporcionalidad de la realidad en cuanto al problema para poder
establecer una solucién que se adecue a dicho problema, de esta manera
por medio de estos métodos establecemos, una formulacion por medio de

las opiniones de los encuestados.
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3.1.1 INVESTIGACION EXPLICATIVA

Concepto:
La investigacion explicativa es aquella que ademas de buscar,
describir y familiarizarse con el suceso intenta descubrir desde que
momento este se convierte en un problema y trata de encontrar la causa

que lo ocasiono.

Segtn (Fidias G, 2012) expone que: La investigacion explicativa
se encarga de buscar el porqué de los hechos mediante el

establecimiento de relaciones causa-efecto.

En este sentido, los estudios explicativos pueden ocuparse tanto
de la determinacién de las causas (investigacion post facto), como
de los efectos (investigacion experimental), mediante la prueba de
hipotesis, sus resultados y conclusiones constituyen el nivel mas

profundo de conocimientos.

Este tipo de investigacion busca comprender o entender un
fenémeno que ha surgido en un lugar determinado. Pretenden responder a
interrogantes como: ¢Dénde ocurre?, ¢Por qué ocurre?, y (En que
condiciones se suscita?, ademas llevan un mejor control a nivel de

estructura y en la manipulacion de variables.

Esto va a lograr que se obtengan respuestas sobre los procesos que

lleva el recepcionista durante el arreglo de un vehiculo

3.1.2 METODOS TEORICOS.

Histérico- Logico.- En el presente trabajo se realizd una

investigacion, en base a las excesivas Acciones extraordinarias de
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Proteccion, planteadas por el afectado o sujeto pasivo, en contra de
sentencias dictadas por los jueces “A quo”, tenemos que tener en cuenta,

que la Accién Extraordinaria de Proteccién, es una garantia Jurisdiccional.

Deductivo-Inductivo.- Permite usar el Codigo Organico Integral Penal

y normas conexas que van en concordancia con la constitucion.

3.1.3 METODO EMPIRICO

Cuestionario/Encuesta.- Las encuestas dan a conocer los informes
obtenidos segun las preguntas que fueron realizadas a los diferentes
usuarios acerca de la investigacién, en base a las excesivas Acciones
extraordinarias de Proteccion planteaaas por el afectado o sujeto pasivo,
en contra de sentencias dictadas por los jueces “A quo”, hacemos énfasis
que la Accién Extraordinaria de Proteccion, es una garantia Jurisdiccional,
y se plantea contra sentencias, o autos definitivos, donde se haya
vulnerado, el debido proceso o derechos constitucionales, plasmados en

nuestra constitucion.

De igual manera pude constatar que la mayoria de personas, por
desconocimiento general, no tienen la menor idea de las leyes que los
protegen o a las que puedan acceder cuando sientan que sus derechos se

encuentran vulnerados.
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El analisis de datos
Resultados de las Encuesta
3.2 TABLA GENERAL DE ENCUESTAS Y LOS GRAFICOS

1.- ,Conoce usted, que es y para qué sirve la Accion
Extraordinaria de Proteccion?
Tabla 1: Respuesta de la Pregunta#1

42 74%
15 26%
57 100%

Elaborado por: (Zambrano, Estrada, 2017-2018)
Fuente: encuesta realizada a un grupo de Abogados
GRAFICO No.1

dConoce usted, gque es y para que sirve |, la
Accian Extraordinaria de Protecciéon?

Elaborado por: (Zambrano, Estrada, 2017-2018)
Fuente: encuesta realizada a un grupo de Abogados

Analisis e Interpretacion.-

De las personas encuestadas (57 en total), cuarenta y dos personas
manifestaron que desconocian sobre esta accion, lo que representa un
74%, mientras quince personas nos supieron establecer que si conocian
algo del tema, lo que representa un porcentaje del 26%, datos muy

importantes para la presente investigacion
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2.- ¢, Conoce Usted que son los Derechos Constitucionales?

Tabla 2: Respuesta de la Pregunta#2

25 44%

NO 32 56%
57 100%

Elaborado por: (Zambrano, Estrada, 2017-2018)
Fuente: encuesta realizada a un grupo de Abogados
GRAFICO No.2

éConoce Usted que son los Derechos
Constitucionales?

= 5| =NO

Elaborado por: (Zambrano, Estrada, 2017-2018)
Fuente: encuesta realizada a un grupo de Abogados

Analisis e Interpretacion.-

Se observd que un 44% de las personas dicen conocer sobre los
derechos constitucionales, mientras que un 56% dicen lo contrario, lo que
nos indica que es necesario realizar charlas o seminarios sobre los
derechos constitucionales, ya que es necesario, que las personas
conozcan sobre sus derechos, para de esta manera exigir su tutela en caso

de vulneracion
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3.- ¢, Conoce usted que es el debido proceso y para qué sirve?

Tabla 3: Respuesta de la Pregunta#3

Elaborado por: (Zambrano, Estrada, 2017-2018)

Fuente: encuesta realizada a un grupo de Abogados
GRAFICO No.3

¢Conoce usted que es el debido proceso y para
qué sirve

™ s NO

Elaborado por: (Zambrano, Estrada, 2017-2018)

Fuente: encuesta realizada a un grupo de Abogados

Analisis e Interpretacion.-

Segln las encuestas se puede observar que un 30% de las personas dicen
conocer sobre el debido proceso, y su importancia en su mayoria personas
que estudian la cerrera de derecho, sin embargo el otro 70% desconoce
sobre dicho procedimiento, lo que conlleva a la necesitar de capacitar
primeramente a las personas, para que tengan conocimiento sobre ciertos

temas muy importantes, y basicos para exigir sus derechos.



40

4 - ; Esta usted de acuerdo, que al mes se planteen mas de 150
Acciones Extraordinarias de Proteccion?
Tabla 4: Respuesta de la Pregunta#5

0%

EN 57 100%
DESACUERDO

Elaborado por: (Zambrano, Estrada, 2017-2018)

Fuente: encuesta realizada a un grupo de Abogados
GRAFICO No.4

¢Esta usted de acuerdo, que al mes se planteen
mas de 150 Acciones Extraordinarias de
Proteceion?

= DE ACUERDO = DESACUERDO

Elaborado por: (Zambrano, Estrada, 2017-2018)
Fuente: encuesta realizada a un grupo de Abogados

Analisis e Interpretacion.-

Segun la encuesta indica que todas las personas estan en
desacuerdo, por lo que es una suma muy grande al mes, lo que conlleva
a pensar que existe un problema o falencia que determine Ila
implementacion de dicha Accién, de manera exagerada, por lo que todas
las personas entrevistadas supieron dar su punto de vista, estableciendo

gue es una cantidad exagerada.
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3.3 FORMULA PARA CALCULO DE LA ENCUESTA REALIZADA

Z N

n—- 82(./‘/_7)+Z262

N = tamafio de la poblacion.

n= tamafo de la muestra.

O = Desviacion estandar, se utiliza normalmente 0,5
Z= Nivel de confianza, se utiliza normalmente 95%

e= Limite aceptable de error, normalmente se utiliza 5% e=0.05
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CAPITULO IV

41 PROPUESTA DE LA INVESTIGACION. - ANEXO AL
ARTICULO 64 DE LA LEY ORGANICA DE GARANTIAS

JURISDICCIONALES Y CONSTROL CONSTITUCIONAL.

Mi propuesta se realice un anexo al articulo 64, en el inciso segundo

de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

a continuacion:

Art. 64.- Sanciones.- Cuando la accion extraordinaria de proteccion
fuere interpuesta sin fundamento alguno, la Corte Constitucional

establecera los correctivos y comunicara al

Consejo de la Judicatura para que sancione a la o el abogado
patrocinador, de conformidad con el Cdédigo Organico de la Funcién
Judicial. La reincidencia sera sancionada con suspension del ejercicio
profesional, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Organico de la

Funcién Judicial.

ANEXO

Art. 64 .- Sanciones.- Cuando la accién extraordinaria de proteccion
fuere interpuesta sin fundamento alguno, la Corte Constitucional

establecera los correctivos y comunicara al
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Consejo de la Judicatura para que sancione a la o el abogado
patrocinador, de conformidad con el Cédigo Organico de la Funcion
Judicial. La reincidencia sera sancionada con suspension del ejercicio
profesional, de conformidad con lo dispuesto en el Cddigo Organico de la

Funcion Judicial.

Que la Corte Constitucional, en caso que determine que ha existido
una vulneracion de derechos, por parte de los jueces de primera instancia,
ya sea esto por accion u omision, den a conocer por medio oficio al
Consejo de la Judicatura, para que este proceda a sancionar dicha
negligencia y a reparar a la victima, por el dafo causado ya sea este

economico y moral
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CONCLUSIONES

Concluimos el presente trabajo, examinando, mediante el estudio de
sistemas empleados, la necesidad de disminuir la excesividad de Acciones
Extraordinarias de Proteccién, planteadas, ante la Corte Constitucional, y
por medio de la investigacion realizada, hemos podido observar y estudiar
la necesidad de implementar en el ordenamiento juridico, un anexo donde
establezca una sanciones a los jueces de primera instancia cuya
inobservancia afecte o haya afectado derechos constitucionales de los

ciudadanos.

La importancia de la Accién Extraordinaria de Proteccién, radica en
que nos permite buscar ayuda por medio de una Garantia Jurisdiccional, la
cual podemos implementar en caso de que exista una vulneracion de
nuestros derechos constitucionales, para que el control constitucional, sea
efectivo y que acate las normas constitucionales, ya que debemos tener
en cuenta que la propuesta o tema de la presente investigacion basa su
génesis, en las sentencias emitidas por los jueces de primera instancia, ya
que contra dichas sentencias se plantean las Acciones Extraordinarias,
cuyo objetivo es la revision, del proceso, para determinar si ha existido una
vulneracion a los derechos constitucionales, o el debido proceso

establecido en nuestra constitucion,.

Nosotros como estudiantes préximos a ser abogados de los
Tribunales de la Republica del Ecuador, proponemos se anexe en la Ley

de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su articulo 64,
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Que la Corte Constitucional, en caso que determine que ha existido una
vulneracion de derechos, por parte de los jueces de primera instancia, ya
sea esto por accién u omision, den a conocer por medio oficio al Consejo
de la Judicatura, para que este proceda a sancionar dicha negligencia y a

reparar a la victima, por el dafio causado ya sea este econémico y moral

Pero es muy importante que se plantee un sistema sancionatorio en
el que establezca necesariamente la sanciéon a los operadores de justicia
que por acciéon u omision, no hayan hecho eficaz la tutela judicial y expedita
de los derechos constitucionales, y de esta manera parar en un porcentaje

la implementacién de las Acciones Extraordinarias de proteccion.
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RECOMENDACIONES

Tomando en consideracion lo que establece nuestra Norma
Constitucional consideramos se anexe en la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su articulo 64, Que la Corte
Constitucional, en caso que determine que ha existido una vulneracién de
derechos, por parte de los jueces de primera instancia, ya sea esto por
accion u omision, den a conocer por medio oficio al Consejo de Ia
Judicatura, para que este proceda a sancionar dicha negligencia y a

reparar a la victima, por el dafio causado ya sea este econémico y moral.

La cual se tome en consideracion como propuesta, en caso de que
se determine por medio de accion Ordinaria o Extraordinaria de Proteccion,
que ha existido una vulneracion, ya sea este por accion u omision, y asi de

esta manera reducir la cantidad de Acciones presentadas ante la Corte

Constitucional.

Se trata de un tema que pretende cooperar a una mejor direccion de
la administracion de justicia, al revisar las resoluciones o sentencias, se
puede observar notoriamente que existe falencias por parte de los
operadores de justicia en cuanto a la aplicacion del debido proceso,
ya sea por accion u omisién, por esta razén, planteamos dicho anexo, y de

esa manera evitar o disminuir la vulneracion de derechos.
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Quito, D. M., 15 de noviembre de 2016

SENTENCIA N.° 364-16-SEP-CC

CASO N.° 1470-14-Ep

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
L ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

dictada el 22 de agosto de 2014, a |as 16:54, por la jueza de Ia Unidad Judicial
Primera Especializada de Trabajo del cantén Quito, que nego la peticién de
medidas cautelares solicitadas por el referido accionante.

articulo 8 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de 1a
Corte Constitucional, el 16 de septiembre de 2014, certificé que en relacién a la
accion extraordinaria de proteccién N.° 1470-14-EP, no se ha presentado ofra
demanda con identidad de objeto y accién,

Mediante auto dictado el 8 de octubre de 2014 a Jas 13:18, 1a Sala de Admisién de

la Corte Constitucional, conformada por las Juezas constitucionales Wendy Molina
Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra y Ruth Senj Pinoargote, admitié a tramite la

uwworteconsmun:iona! gob.ec
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Decisién judicial impugnada

La decisidn judicial impugnada es la resolucién dictada el 22 de agosto de 2014, a
las 16:54, por la jueza de la Unidad Judicial Primera Especializada de Trabajo del
cantén Quito, que en lo principal expresa lo siguiente:

TERCERO.- Segiin lo establecido en el articulo 27 de la LOGICC, las medidas
cautelares proceden: “cuando la jueza o juez tenga conocimiento de un hecho por parte
de cualquier persona que amenace de modo inminente y grave con violar un derecho o
viole un derecho. (...)”, en la presente causa, el accionante solicita medidas cautelares,
en virtud de que no se le han entregado los medicamentos antirretrovirales de nombre
“Efavirenz, capsulas de 600 mg” en su cita médica de 14 de agosto de 2014 por parte
del Hospital Carlos Andrade Marin, y lo que solicita son medidas cautelares urgentes y
necesarias destinadas a evitar un perjuicio irremediable, como podria ser el irreversible
deterioro de su salud y hasta la misma muerte; por consiguiente cabe el siguiente
andlisis: 1) El accionante lo que pretende con la presente solicitud es: a) Que se le
entreguen inmediatamente los medicamentos identificados en la demanda, esto es el
medicamento Efavirenz, que debia ser entregado en su cita médica que tuvo el Jjueves 14
de agosto pasado; b) Que, en Io posterior se le entreguen puntualmente los
medicamentos antirretrovirales identificados en el presente libelo de peticion de
medidas cautelar; c) Que se entreguen los medicamentos antirretrovirales a todos los
afiliados con VIH que se les haya prescrito tomarlos, de acuerdo a la receta médica
prescrita a cada paciente; d) Que se realicen las adquisiciones de dichos medicamentos
de una manera previsiva, sin esperar que estos se acaben o estén a punto de agotarse
para recién iniciar el proceso de adquisicién; y, de este modo, evitar los
desabastecimientos de antirretrovirales; e) Que, de conformidad con el articulo 34 de la
Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se delegue a la Defensoria
del Pueblo la supervisi6n de las medidas cautelares que se dispongan; situacién que nos
lleva al siguiente anlisis: 1.- Al respecto la autora Verdnica Jaramillo Huilcapi, en su
libro “Las Garantias Jurisdiccionales en el Sistema Juridico Ecuatoriano, Corporacién
de Estudios y Publicaciones, Quito, I Edicién, 2011, p- 117 establece: “(...) En el
ordenamiento juridico ecuatoriano la adopcién de medidas cautelares persigue: a) Evitar
la violacién de un derecho; b) Hacer cesar la violacién de un derecho; o; ¢) Hacer cesar
la amenaza de la violacién de un derecho. En el caso de la letra b) las medidas
cautelares ya dejarian de ser precisamente cautelares para convertirse en medidas de
reparacion que, claro deben ser adoptadas u ordenadas dentro de un proceso de garantias
Jurisdiccionales, porque las medidas cautelares tienen por objeto “prevenir’ y no
“reparar”. Ademds si el juez constitucional concede las medidas cautelares basado en la
letra b) estaria prejuzgando y estableciendo en el auto que otorga la medida cautelar que
cese la violacién de derecho, lo que considero no es correcto, dado que la violacién de
derechos se declara en sentencia (...)” Asimismo, la antes mencionada autora en su
p.121 establece: “(...) Para la concesién de meaidas cautelares, ha menester, la
existencia de un perjuicio grave e inminente, esto es que estd pronto por suceder, (viene
de Ia raiz latina imminens, nentis ~ immineri, que significa amenazar), (...)".- 2.- El
autor Luis Cueva Carrién, en su libro “Medidas Cautelares “Constitucionales”, Ed.
Cueva Carrién, 2012, 1 Edicién, p. 48-49, se manifiesta: “(...) Caracteristicas de las
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concedieron: o el derecho ha sido reconocido existente, y podrd recibir plena
satisfaccién; o bien ha sido declarado inexistente y la medida cautelar deberd ser
revocada” (en 7. LIEBMAN, Marco Tulio: ob. Cit. Pag. 163) (...).- 7.2 Preventividad.-
Ya hemos dicho que las medidas Cautelares no juzgan sobre el fondo del asunto
principal, se las adopta para evitar un mal posterior, por eso su caricter es
eminentemente preventivo. Su extensién en el tiempo debe estar limitada solamente a lo

internacionales sobre derechos humanos.- Las medidas cautelares deberdn ser adecuadas
a la violacién que se pretende evitar o detener, tales como Ja comunicacién inmediata
con la autoridad o persona que podria prevenir o detener la violacién, la suspension
provisional del acto, la orden de vigilancia policial, la visita al lugar de los hechos.
(--.)", pues del andlisis al que llega la juzgadora se desprende que lo que se busca es
REMEDIAR el supuesto daiio causado, lo que contraria en esencia con Ia finalidad de
estas medidas, ya que para este propésito la Constitucién de |a Repiiblica ha previsto de
la accion de proteccién, que conforme a lo establecido en su articulo 88, ésta procede
cuando un derecho que si existe, haya sido vulnerado, es una accién declarativa y
reparadora, que contempla el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucién; por consiguiente, se determina que la via no es la adecuada conforme a las
pretensiones del accionante. 4.- Asi mismo, de las pretensiones del accionante la
Juzgadora no podria llegar a establecer una posible temporalidad de lo solicitado, por lo
cual no se cumpliria con los presupuestos ficticos establecidos en la norma del articulo
33 de la Ley de Garantias J urisdiccionales que en su inciso tercero, senala: “ (...) En el
caso de que la jueza o juez ordene las medidas correspondientes, especificard e
individualizars las obligaciones, positivas Yy negativas, a cargo del destinatario de la
medida cautelar y las circunstancias de tiempo, (...)”, situacién que no ha sido
delimitada por el accionante ¥ que no se puede presumir por la Jjuzgadora. 5.- Se debe
considerar que para la concesién de las medidas cautelares existen dos prespuestos: 1,-
Periculum in mora Y, 2.- Fumus boni iuris. Al respecto de lo establecido _por el
accionante, no existiria un periculum in mora. CUARTO.- La accién que nos ocupa es
un asunto que estd sometido a otra garantia constitucional, por més que el legitimado
activo se esfuerza por conectar sus pretensiones con los presupuestos de una medida
cautelar sin lograrlo, pues lo que pretende es remediar a su criterio ciertas vulneraciones
de derechos constitucionales, sin explicar ni exponer claramente una relacién
circunstanciada de los hechos, sustentada con los elementos probatorios que demuestren
la existencia de los elementos componentes y esenciales de la accién constitucional de
medida cautelar; es decir, no se cumple con los requisitos de procedencia establecidos
en la legislacion para este tipo de garantia constitucional, y concederla de esta forma,
seria un desacierto que altera la esencia y propdsito de la justicia constitucional
consagrada en el articulo 87 de la Norma Suprema; ademas, conforme lo expresado en
el considerando anterior, no se ha cumplido con lo establecido en el articulo 26 de |
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LOGICC, al respecto de la garantia de medidas cautelares, analizado ut supra.-
QUINTO.- Por las consideraciones antes expuestas, y en aplicacién de las disposiciones

- del articulo 87 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador y los articulos 26,27y 33
de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, esta
autoridad RESUELVE: Negar la Peticién de Medidas Cautelares presentada por el
sefior NN ...

Argumentos planteados en la demanda

El legitimado activo, en lo principal, sefala que se vulnera la garantia del debido
proceso relacionada con la motivacién, puesto que no se cumpliria con los
estandares que ha establecido la Corte Constitucional, a través de su jurisprudencia
para considerar a una resolucién como motivada; esto es, argumentacién racional
y coherencia légica. Ademas, que la jueza habria hecho caso omiso al hecho que
habia una amenaza inminente de violacién de sus derechos constitucionales, como
es el deterioro irreversible de su salud y la pérdida de la vida.

En este sentido, agrega que el argumento de la jueza es contradictorio, en tanto,
senala que uno de los momentos para solicitar las medidas cautelares, “...
identificado con la letra b, seria el de hacer cesar la violacién de un derecho; sin
embargo, por otra parte, la sefiora jueza afirmé que en el caso de dicha letra b, las
medidas cautelares dejarian de ser precisamente cautelares, porque las medidas
cautelares tienen por objeto prevenir y no reparar...”. En su opinién, el criterio
sefialado socavaria la definicién constitucional del articulo 87 de la Constitucion,
ya que las medidas cautelares no solo sirven para evitar una violacidn, sino
también para hacerla cesar.

En el mismo orden de ideas, expone que:

Sea que la sefiora Jueza haya pensado que la situacién del peticionario era de amenaza
inminente, sea que la sefiora Jueza haya supuesto que dicha situacién era de violacién
en curso, resultaba evidente que las circunstancias eran, en todo caso, tremendamente
graves y urgentes; resultaba, en consecuencia, también evidente que al legitimado activo
no se lo podia dejar sin una proteccién adecuada a las circunstancias en las cuales él
estaba atravesando.

Lamentablemente, para la sefiora Jueza la funcién de “hacer cesar” una violacién de
derechos constitucionales no es propia de las medidas cautelares sino de otras garanti
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jurisdiccionales. Esta interpretacién anti-garantista conspird gravemente con contra del
principio y garantia de motivacign.

Anade, que la jueza confunde uno de los objetivos de la medida Cautelar; esto es,
hacer cesar la violacién de un derecho, con la reparacion integral. Asimismo,
considera que confunde este Gltimo concepto con remediacién. Sefiala que ello se
da siendo que, conforme al articulo 87 de la Constitucién, es posible dictar una
medida cautelar sin prejuzgar sobre el asunto de fondo. Tal confusién, la lleva a
la juzgadora a reprochar al accionante la falta de elementos probatorios, los
mismos que por disposicién expresa del articulo 33 de Ia Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Consti_tucional, No son necesarios, olvidando
la razén de ser de las medidas cautelares, esto es, dar una solucién juridica
Oportuna a la situacién precisamente de urgencia donde las pruebas son de dificil
0 imposible consecucién. Por [o tanto, estima que la argumentacion de la
sentencia, es atentatoria a derechos constitucionales.

Por otra parte, alega la vulneracién de] derecho a la tutela judicial efectiva,
imparcial y expedita, en razén que la jueza incurre en una visién reducida de la
peticion de medidas Cautelares, en tres momentos; a saber: 1. Al considerar que
este mecanismo solo sirve Para evitar una violacién, mas no para hacerla cesar. 2.
Al razonar que este mecanismo tutelar es necesariamente accesorio a una garantia
jurisdiccional. 3. Al recortar la eficacia de las medidas cautelares previstas en el
articulo 87 de la Constitucién,

En este contexto, senala que “... se privo al legitimado de un mecanismo que si
bien era idéneo para solventar su situacién de urgencia (...) no result eficaz por
interpretaciones que socavaron el sentido y fin de la institucién de medidas
cautelares”,

De igual forma, sostiene que existe vulneracion del derecho a Ia tutela judicial
efectiva, imparcial y expedita cuando no se hace uso de herramientas que son
idéneas para una eficaz proteccién de derechos, como son: Ia optimizacién de
principios constitucionales y la modulacién constitucional. G/
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La Corte dispuso en Ia referida sentencia dentro de la reparacién integral, en lo

responsabilidad de la prestacién de servicios médicos al accionante, lo cual
implica, la centrega de medicinas necesarias para atender su condicién y demés
situaciones médicas que ocurran por ser portador de VIH.

En la misma linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en e caso
Gonzales Lluy y otros vs, Ecuador®, en el parrafo 194, argumenta:

194. El aeceso a medicamentos forma parte indispensable del derecho al disfrute del
s alto nivel posible de salud. En particular, el Consejo de Derechos Humanos y la

gradualmente el ejercicio pleno del derecho de toda persona al disfrute del mds alto
nivel posible de salud fisica y mental,

comprende una secuencia continua de prevencion, tratamiento, atencién Yy apoyo.
Asi, el tratamiento, atencién Y apoyo integrales, incluyen  firmacos
antirretroviricos y otros medicamentos. En consecuencia, “... Una respuesta
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emanada de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a mas de la
legislacion interna; queda claro que el ejercicio del derecho a la salud de una
persona portadora de VIH comporta, entre otros elementos Yy para el caso que nos
atafie: la entrega de los medicamentos que forman parte del tratamiento de salud
que recibe —antiretrovirales— de manera oportuna por parte de la casa de salud
piblica que lo atiende y encargada de su tratamiento. Considerando que, a partir
de la atencion, tratamiento y suministro de medicina, se garantiza de manera
integral el derecho a la salud de las personas portadoras de VIH.

Dicho esto, cabe senalar que, del relato realizado por el accionante en su solicitud
de medidas cautelares, presenté los hechos de manera que podia haberse
concluido de su sola lectura que:

a. Existieron elementos suficientes para considerar de manera fundada que su relato
respecto de una posible existencia de una vulneracién a su derecho a la salud era
verosimil. Este elemento fue reconocido expresamente por la judicatura en la decisién
jurisdiccional impugnada.

b. La falta de entrega de medicamentos antirretrovirales a una persona portadora de VIH, no
sélo constituye en si misma una violacién consumada de su derecho a la salud; sino que,
por el deterioro irreversible se ocasiona en una persona en tal situacion, existe un peligro
real de posterior lesion al derecho senalado, asi como a su integridad personal y a su vida,
el cual se agrava con la demora en la entrega del medicamento.

Al concurrir ambos elementos en la solicitud presentada, los presupuestos de
procedibilidad de las medidas cautelares solicitadas estaban plenamente
justificados; y por lo tanto, 1a jueza debia haberlas concedido, una vez corregido
el error de derecho respecto de la via escogida.

Ahora, sobre la base de las consideraciones juridicas expuestas, esta Corte
advierte ademas que, revisada la historia clinica del accionante y las
certificaciones emitidas por parte de los médicos del Hospital Carlos Andrade
Marin'4, el sefior NN, es efectivamente portador de VIH y ha sido atendido en la
referida casa de salud desde el 12 de mayo de 2003. También consta que, a partir
del 5 de marzo de 2004, se le receta y suministra el medicamento EFAVIRENZ.
Desde esa fecha, se le entrega de forma periédica —en cada consulta— la referid

" ' Véase fojas 63 a 132 del expediente formado en la Corte Constitucional del Ecuador.
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medicacién. No obstante, tal como lo sefiala el legitimado activo, conforme obra
del proceso y tal como ha sido reconocido por los propios médicos de] Hospital
Carlos Andrade Marin, en la cita del 14 de agosto de 2014, no se le prescribié y
suministré el medicamento EFAVIRENZ, Por no existir o haberse agotado en
farmacia; es decir, sin que medie justificacién de orden médico, sino
administrativo,

fecela o entrega de la medicacién; Y por el contrario, la falta de suministro
obedece a un tema netamente administrativo de la casa de salud publica; esto €s,
la falta de provisién o agotamiento en farmacia.

grupo de atencion prioritaria,

Reparacion integral
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a fin que los actos lesivos y vulnerados del derecho constitucional queden sin
efecto juridico; y que, de parte de la justicia constitucional, se provea de efectiva
proteccion a sus derechos e intereses por medio de una decisién que cumpla con
los requisitos minimos para ser considerada como motivada.

Asi pues, la reparacion integral, a mas de constituirse en un mecanismo de
proteccion, se constituye en un derecho constitucional, cuyo objetivo es que los
derechos que fueron vulnerados, sean reparados a través de medidas que
procuren ubicar a la persona en una situacién similar o igual a la que tenia previo
a la vulneracién de derechos.

En tal sentido, a efecto de determinar las medidas de reparacién mas adecuadas y
pertinentes, el Organismo considera oportuno reflexionar sobre los presupuestos
facticos materia del litigio constitucional, los antecedentes procesales y la
pretension del accionante al formular la presente accién extraordinaria de
proteccion. Por tal razén, debe prestarse especial consideracién al hecho que la
omisién que motive la peticion de medidas cautelares —falta de entrega del
medicamento EFAVIRENZ- conforme ha quedado demostrado, fue subsanada
posteriormente por la propia entidad accionada. De igual forma, debe
considerarse que el legitimado activo, expresamente ha solicitado a esta Corte
que se guarde reserva de su identidad en todas las diligencias atinentes al
presente caso. -

Por tal razon, para efectos de la reparacién integral, caben las siguientes
consideraciones:

-Medida de restitucion

La vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita por
parte de la judicatura que neg6 la solicitud de medidas cautelares genera como
consecuencia la disposicién de una medida de restitucién, en el sentido que,
corresponde dejar sin efecto juridico la decisién objeto de la presente accién
extraordinaria de proteccion. Esta es, la resolucién dictada el 22 de agosto de
2014 a las 16:54, por la jueza de la Unidad Judicial Primera Especializada de
Trabajo del cantén Quito. En su reemplazo, esta Corte efectiia la declaracién del

W
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esta medida, a través de |a presente sentencia, y la misma surte efecto inmediato
desde que la decisién esté en firme.

Medidas de garantia de no repeticién

Conforme lo ha senalado esta Corte Constitucional:

' Corte Co jlucional del Ecuador, sentencia N.© 146-14-SEP-CC, caso N 1773-11-EP.,
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meramente administrativas, abstenerse de prescribir y suministrar a las personas
portadoras de VIH la medicacién que forma parte de su tratamiento médico,
conforme a la valoraciéon médica de cada uno de los pacientes. El representante
legal de la institucién debera informar sobre el cumplimiento de la medida dentro
del término de veinte dias.

Esta primera medida de no repeticién lleva a esta Corte, a exhortar a las
instituciones de la red publica de salud, sobre el cumplimiento de su obligacién
de aprovisionarse oportunamente de la medicacién necesaria y suficiente que se
prescribe y suministra a los pacientes portadores de VIH, a fin que sus
respectivas farmacias no se encuentren desabastecidas de dicha medicaci6n. Esta
medida la debe ejecutar esta Corte por medio de la notificacién con la presente
sentencia al ministro de Salud Piiblica y al director del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

Medidas de satisfaccién
Esta Corte estima que la emision de la presente sentencia y su publicacién en el

Registro Oficial constituyen en si mismas medidas de satisfaccion de los
derechos a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita, y al derecho a la salud,

vulnerados por la autoridad jurisdiccional y administrativa, respectivamente;

tomando en cuenta que, los razonamientos expuestos en la misma para decidir,
constituyen precedentes jurisprudenciales vinculantes para casos posteriores.

Asimismo, establece como medida de satisfaccién que tanto el Consejo de la
Judicatura, como el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a través de sus
representantes legales, efectien la publicacién de la presente sentencia en sus
respectivos portales web institucionales, por medio de un hipervinculo ubicado
en un lugar visible y de ficil acceso de su pagina principal. Dicha publicacién,
deberd permanecer por el término de seis meses. Los representantes legales de
ambas instituciones o sus delegados, deberén informar a esta Corte de manera
documentada dentro del término maximo de veinte dias, el inicio de la ejecucion
de la medida; y, veinte dias después de transcurrido el término de seis meses,
respecto de su finalizacién.

'
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Del mismo modo, corresponde ordenar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, a través de sy fepresentante legal, que ofrezca disculpas piiblicas a Ia

todas las actividades que desarrolla,

efectiva, imparcial Y expedita, y a la salud, consagrados en Jos articulos 75
Y 32 de la Constitucién de 1a Repiblica, respectivamente.

2. Aceptar la Presente accion extraordinaria de proteccién planteada.

3. Como medida de restitucién del derecho g la tutela judicia efectiva,
imparcial y expedita, se dispone: N\MQ
4

27
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3.1. Dejar sin efecto la resolucién dictada el 22 de agosto de 2014 a las

16:54, por la jueza de la Unidad Judicial Primera Especializada de

Trabajo del cantén Quito.

4. Declarar que una vez realizado un analisis integral respecto de la
vulneracién a derechos constitucionales alegados en la presente causa,
existe vulneracién del derecho a la salud. En consecuencia, la Corte
Constitucional dispone las siguientes medidas de reparacion integral:

4.1.

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

Medidas de garantia que las vulneraciones no se repitan:

Que el Consejo de la Judicatura, a través de su representante legal,
efectile una amplia difusién del contenido de la presente sentencia
entre las juezas y jueces que tienen competencia para conocer
garantias jurisdiccionales de los derechos constitucionales, por
medio de atento oficio a las Judicaturas, con el contenido de la
presente sentencia. El representante del Consejo de la Judicatura
debera informar a esta Corte sobre el cumplimiento de esta medida
dentro del término de veinte dias.

Que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a través de su
representante legal, oficie a las casas de salud que integran el
régimen de seguridad social en el sentido que no podran, por
cuestiones meramente administrativas, abstenerse de prescribir y
suministrar a las personas portadoras de VIH la medicacién que
forma parte de su tratamiento médico, conforme a la valoracién
médica de cada uno de los pacientes. El representante legal de la
institucién deberd informar sobre el cumplimiento de la medida
dentro del término de veinte dias.

Disponer a las instituciones de la red publica de salud, que debersn
aprovisionarse de la medicacién necesaria y suficiente que se
prescribe y suministra a los pacientes portadores de VIH, a fin que
sus respectivas farmacias no se encuentren desabastecidas de dicha
medicacion. Esta medida la debe ejecutar esta Corte, por medio de

<
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la notificacién con Ia presente sentencia al ministro de Salud
Piblica y al director del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,

4.2. Medidas de satisfaccién

4.2.1. La emisién de la presente sentencia y su publicacién en el Registro
Oficial constituyen en si mismas medidas de satisfaccién de los
derechos a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita, y a la
salud. ;

4.2.2. Que tanto el Consejo de la Judicatura como e] Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, a través de Sus representantes legales, efectiien
la publicacién de |a presente sentencia en sus respectivos portales
web institucionales, por medio de un hipervinculo ubicado en un
lugar visible y de ficil acceso de su péagina principal. Dicha
publicacién deber permanecer por el término de seis meses. Los
fepresentantes legales de ambas instituciones o sus delegados
deberdn informar a esta Corte de manera documentada, dentro del
término méximo de veinte dias, el inicio de Ia ejecucién de Ia
medida; y, veinte dias después de transcurrido el término de seis
meses, respecto de su finalizacion.

4.2.3. Que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a través de su
representante legal, ofrezca disculpas publicas a la victima, Las
disculpas piblicas deberdn ser publicadas por una ocasién en un
diario de circulacién nacional; asi como, en un lugar visible y de
facil acceso de la pagina principal de su portal web institucional,
por el término de tres meses. La disculpa piiblica deber4 contener el
siguiente texto:

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, representado legalmente
por su Director General, reconoce la  vulneracién al derecho
constitucional a la salud, declarada por la Corte Constitucional en la
seniencia N.° 364—16-SEP-CC, dentro del caso N.© 1470-14-EP. Por Io

tanto, ofrece sus disculpas piiblicas a la victima por el dafio causado por
dicha vulneracién, Asimismo, el Instituto reconoce su deber de respetar ’\J\
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Yy proteger sus derechos constitucionales de quienes hacen uso de los
servicios de la instituci6n en todas Jas actividades que desarrolla.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a través de su
representante legal o su delegado, deberd informar sobre el inicio
del cumplimiento de 1a medida dentro del término de veinte dias
desde su notificacién; y, veinte dias después de concluido el
término de tres meses, respecto de su finalizacién.

5. Esta Corte Constitucional, en aplicacién de su atribucién para expedir
sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante, prevista en el
articulo 436 numeral 6 de la Constitucién de la Repiblica, emite las
siguientes reglas a ser observadas por parte de los 6rganos jurisdiccionales
que conocen garantias jurisdiccionales de los derechos constitucionales:

5.1 Cuando la jueza o juez, al conocer la peticién de una medida cautelar

5.2

solicitada de manera auténoma advierta, de la lectura integral de la
demanda y hechos relatados en ella, que los mismos no se encasillan
dentro de la amenaza de un derecho, sino que guardan relacién con un
hecho en el que se alegue una presunta vulneracién de un derecho,
debera enmendar el error de derecho en que incurri6 el solicitante y
tramitar la medida cautelar solicitada en conjunto con la garantia
jurisdiccional de conocimiento que corresponda. Para tal efecto,
debera observar las reglas jurisprudenciales dictadas en la sentencia
N.?034-13-SCN-CC, dentro del caso N.° (0561-12-CN.

Cuando la jueza o juez conozca una garantia Jurisdiccional
constitucional con fundamento en un patrén factico similar al presente
Caso; esto es, en el que se haya demostrado la falta ‘de prescripcion o
suministracién de un medicamento antirretroviral a una persona
portadora de VIH, que forma parte de su tratamiento médico integral
por parte de un centro de la red pablica de salud, debido a causas
ajenas a las estrictamente médicas, deberd declarar la vulneracién del
derecho constitucional a la salud.

ol
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6. Disponer |la publicacién de |3 presente sentencia en la Gaceta
Constitucional.

7. Notifiquese, publiquese y climplase.
\P (} N
Alfrédo Riiz man

PRESIDENTE

Razén: Siento por tal,/que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constit Cional, con nueve votos de las senoras juezas y sefiores
jueces: Francisco Butifid Martinez, Pamela Martinez de Salazar, Wendy Molina
Andrade, Tatiana Ordefiana Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Sepi
Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz
Guzmin, en sesién del 15 de noviembre de] 2016. Lo certifico.
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