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RESUMEN

El presente trabajo de Titulacion consiste en analizar el sector de cuero y calzado en
el Ecuador, y el desabastecimiento de pieles de bovino para la elaboracion de calzado;
ademas, observar y comentar sobre varias resoluciones aplicadas por el COMEX, debido
a que durante los ultimos afios el desabastecimiento de materia prima ha sido un problema

constante.

La Resolucion 008-2014 del Comité de Comercio Exterior (COMEX) da continuidad
a las resoluciones 402 y 47 donde se establece la restriccion de exportacion de pieles que
no tengan valor agregado, limita el volumen y calidad de las pieles que se exportan y
suspende el registro de exportador para partidas de pieles frescas. Pese a las medidas
tomadas para mitigar el desabastecimiento de pieles que aqueja a los productores de

calzado no se ha logrado solucionar el problema.



INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finalidad dar respuestas a la situacion de desabastecimiento
de materia prima para el sector del calzado, especialmente en la provincia de Tungurahua
donde se elabora mas del 50% de la produccién nacional de calzado y donde también se

encuentran gran parte de las curtiembres existentes en el pais.

Desde el afio 2007 el sector de calzado ha tenido que enfrentar el desabastecimiento de
cuero para la elaboracion de calzado, en el 2008 se aplica la primera normativa que obliga a
los exportadores de pieles y cuero a obtener el registro de exportador en el Ministerio de
Industrias y Productividad; a partir del afio 2010 hasta la actualidad se ha restringido la
exportacion de pieles frescas y saladas puesto que se evidencio la escasez del producto en

esta Industria.

Se recoge informacién cuantitativa disponible en las entidades gubernamentales para
analizar las posibles causas del desabastecimiento, también se analizan las subpartidas de

pieles y cueros que son de origen bovino.

En el capitulo I, se trata el Marco tedrico, legal y conceptual, es decir conceptos,
definiciones e Instituciones que involucra el problema de investigacion, para fundamentar el

proceso de investigacion.

En el capitulo I, se presenta el Mercado de pieles de bovino, el destino de pieles de

bovino, la existencia de un mercado furtivo, y el mercado Internacional.

En el capitulo 111, se indican y se comentan las resoluciones que se han expedido en el

sector de cuero y calzado de dar solucidn al desabastecimiento de pieles en el sector.

Se hace referencia a las conclusiones y propuestas a fin de mejorar la situacién actual

que enfrenta la industria de calzado.



PROBLEMA

Desabastecimiento de piel de bovino para la produccion de calzado de cuero.

AREA TEMATICA
Sector cuero y calzado, resoluciones COMEX, sector ganadero.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El sector calzado, en particular de cuero de bovino desde hace varios afios enfrenta
inconvenientes para incrementar y mejorar su produccion impidiendo el desarrollo de la
industria y su participacion en el mercado internacional; dichos inconvenientes son la

escasez de materia a prima por contrabando de pieles, baja oferta de pieles, entre otros.

A pesar de los incentivos existentes para la produccion nacional y las medidas
arancelarias aplicadas para restringir las importaciones el sector no ha logrado alcanzar un
nivel de produccidn éptimo para satisfacer la demanda nacional y ofrecer sus productos en

el mercado internacional.

Se enfoca la investigacion de la produccion de calzado en la Provincia de Tungurahua,
porque alli se elabora el 50% del total de produccién nacional de calzado de cuero, y se
analizan los datos estadisticos que presentan el Banco Central, sobre la evolucion de las

exportaciones ex ante y ex post de las medidas aplicadas en el sector.

OBJETIVOS
Objetivo General

Analizar los efectos de las normativas aplicadas por el gobierno nacional para restringir

la exportacion de pieles frescas de bovino, que se aforan en varias subpartidas arancelarias.
Objetivos Especificos

o Estimar el efecto de la normativa relativa a las exportaciones de piel de bovino

sobre la disponibilidad del producto en el mercado interno.

e Analizar las exportaciones de pieles de bovino de las subpartidas arancelarias

permitidas versus las que poseen restriccion.



e Evaluar las posibles causas del desabastecimiento de pieles de bovino para la

fabricacion de calzado.

JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION

En los ultimos afos el sector del calzado de cuero de bovino ha mantenido el problema
de desabastecimiento de materia prima para la elaboracion de calzado de cuero; a
consecuencia de esto se han tomado medidas para tratar de mitigar su situacion; asi, el
COMEX, expidi6 las Resoluciones 402, 47 y 008-2014, pero a pesar de ello no se ha logrado

evitar la falta de materia prima.

Es importante que el sector pueda aprovechar las ventajas que tiene frente al calzado

importado para lograr posicionarse en un mercado que cada vez es mas exigente.

Mediante este trabajo se analizara los efectos que han tenido las medidas adoptadas por

el COMEX para solucionar el problema.



CAPITULO |

1. MARCO TEORICO, MARCO LEGAL Y MARCO CONCEPTUAL

1.1. Antecedentes

La investigacion se centra en el analisis de las normativas aplicadas en el sector del cuero
y calzado a fin de restringir la exportacion de pieles frescas y semiprocesadas de bovino por
lo que se realizd un analisis de la problematica para determinar la situacion del sector

productivo.

En el caso del Ecuador, concretamente en la Provincia del Tungurahua, es donde se
procesa en mayor porcentaje el cuero de bovino para el calzado. La (Organizacion

Internacional del Trabajo, O.1.T., 2006) afirma que:

Varios factores influyen en la demanda global de cuero en todo el mundo: el nivel de
ingresos, su tasa de crecimiento y su distribucion; el precio del cuero en comparacion con
los materiales alternativos; y los cambios en la preferencia de los consumidores por el cuero
sobre los materiales alternativos en distintos productos. Los cueros y pieles son en su mayor
parte subproductos que se obtienen en los camales y/o mataderos, aunque también pueden
proceder de animales fallecidos de muerte natural. Las curtidurias estan situadas
generalmente cerca de las zonas de cria de ganado; sin embargo, los cueros y pieles pueden

prepararse y transportarse antes del curtido, por lo que la industria estd muy esparcida.

El proceso de curtido consiste en reforzar la estructura proteica del cuero creando un
enlace entre las cadenas de péptidos. El cuero consta de tres capas: epidermis, dermis y capa
subcutanea. La dermis comprende aproximadamente un 30% a 35 % de proteina, que en su
mayor parte es colageno, siendo el resto agua y grasa. La dermis se utiliza para fabricar la

piel después de eliminar las demas capas con medios quimicos y mecanicos.

En el proceso de curtido se emplean acidos, alcalis, sales, enzimas y agentes curtientes
para disolver las grasas y las proteinas no fibrosas y para enlazar quimicamente las fibras
de coléageno entre si. (pags. 88.1,88,3)



1.2. Marco Tebrico

1.2.1. La Curtiembre de Cuero

En las curtiembres o curtidurias se realiza el curtido que es el proceso que convierte las
pieles de los animales en cuero. Hay que quitar el pelo, curtirlas con los agentes de
curtimiento y tinturarlas, para producir el cuero terminado. Las cuatro etapas del proceso de

curtido de las pieles son: limpieza, curtido, re curtimiento y acabado. (Wikipedia, 2015)

1.2.2. Pieles

Piel es el tejido que cubre el cuerpo total del animal. Sirve para protegerlo del frio y del

calor cuando esta en vida.

Las pieles de los diferentes animales son de suma importancia para que sean procesadas
y luego obtener de ellas un producto elaborado como pueden ser: chompas, correas,
pantalones, gorras, etc. (ZARATE, 2012)

1.2.3. Calzado de Cuero en el Ecuador

La industria del Cuero en el Ecuador se manifiesta desde épocas muy antiguas donde
nuestros antepasados utilizaban el cuero para cubrir sus cuerpos y protegerse del clima

especialmente en épocas de invierno cuando el frio se intensifica.

En la época Precolombina es cuando se empieza a ver como los aborigenes utilizan el
cuero de los animales para convertirlas en prendas que cubrian la mayor parte del cuerpo e
incluso para proteger sus pies. En esa época se evidencia el uso del cuero en articulos para

la guerra por ejemplo en escudos o en catas para la caceria de animales.

Posteriormente para la época incasica el cuero pasa a obtener mejores procesos de
conservacion y se los empieza a utilizar en los “Quipus” que es el método de escritura usado

en la época por medio de nudos hechos en cuerdas de cuero.

En la época de la conquista espafiola se da inicio a la manufactura del zapato de estilo
colonial. Esta nueva industria trajo consigo artesanos expertos en la elaboracion de calzado

y curtidores de cuero.



A principios del siglo XX se inicia el proceso de industrializacion ya que el hombre
empieza a realizar grandes esfuerzos por sustituir la mano de obra artesanal por la

implementacion de maquinas.

Se empiezan a utilizar maquinas para coser suelas, y maquinas para troquelar o armar el
calzado. Para la década de 1970 los pequefios talleres empiezan a consolidarse como

empresas con la principal caracteristica de calzado de calidad, resistencia y durabilidad.

En la siguiente década debido al proceso de globalizacion la industria empieza a formar
parte del mercado internacional principalmente en Colombia. En los afios 90 se empieza un
proceso creacion de asociaciones, escuelas de capacitacion, gremios y demas entidades que

empiezan a beneficiar al sector.

Estas asociaciones permitieron que los artesanos y profesionales adquieran nuevos
conocimientos gracias a la capacitacion ya que muchas instituciones empiezan a preocuparse

por la industria demandando beneficios para todos en el sector.

A medida que el tiempo transcurre, evoluciona el uso del cuero, por lo que ahora estos
articulos han pasado de ser simplemente usado en zapatos, a ser iconos de la moda. Incluso

hoy en dia el calzado puede marcar una categoria social.

1.2.4. Beneficios del Calzado de Cuero

El cuero es un producto natural que es utilizado para la elaboracion de distintos articulos
como: billeteras, prendas de vestir, calzado, maletas, carteras. Al utilizar el cuero como la
principal materia prima este brinda al producto final caracteristicas Unicas que otros

materiales no poseen.

Entre las principales ventajas de utilizar el cuero es que este material es muy duradero,
un cuero de excelente calidad permite que no se pierdan sus propiedades, su color e incluso

su firmeza.

El cuero brinda una ventaja Unica a diferencia de otros materiales y es que este respira;
es decir es un material permeable garantizando la transpiracion del mismo, posee la cualidad

de que en verano retiene el calor para que en los meses de invierno no se dafie.

El cuero posee propiedades que son a prueba de agua y es resistente al ataque de hongos,

incluso el cuero es resistente a los acaros del polvo.



El calzado de cuero ecuatoriano garantiza que los productos finales son de calidad ya que
pasa por procesos de curticioén que son realizados con las mas altas normas de calidad. Estos
procesos brindan la mejor calidad al producto final sin que estos se deterioren o deformen
de forma repentina. Los articulos que son elaborados con cuero siempre han sido sinGnimo
de elegancia al momento de vestir ademas de ser un sinénimo de que una persona posee buen
gusto a la hora de elegir sus prendas de vestir. Es por estas razones que el uso del cuero en
la fabricacion de prendas de vestir al igual que en el calzado reflejan siempre estilo y moda.

1.3. Marco Legal

Varias son las Instituciones y las Organizaciones nacionales e internacionales

relacionados con el sector; se destacan:

1.3.1. Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de Calidad del Agro -
AGROCALIDAD

La Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de Calidad del Agro — AGROCALIDAD, es
la Autoridad Nacional Sanitaria, Fitosanitaria y de Inocuidad de los Alimentos, encargada
de la definicién y ejecucion de politicas, y de la regulacién y control de las actividades
productivas del agro nacional, respaldada por normas nacionales e internacionales,
dirigiendo sus acciones a la proteccion y mejoramiento de la produccion agropecuaria, la
implantacion de practicas de inocuidad alimentaria, el control de la calidad de los insumos,
el apoyo a la preservacion de la salud publica y el ambiente, incorporando al sector privado

y otros actores en la ejecucion de planes, programas y proyectos. (AGROCALIDAD, 2009)

1.3.2. Ministerio de Industrias y Productividad — MIPRO

Son objetivos del Ministerio impulsar el desarrollo del sector productivo industrial y
artesanal, a través de la formulacion y ejecucion de politicas publicas, planes, programas y
proyectos especializados, que incentiven la inversion e innovacion tecnolégica para
promover la produccion de bienes y servicios con alto valor agregado y de calidad, en
armonia con el medio ambiente, que genere empleo digno y permita su insercion en el

mercado interno y externo. (Ministerio de Industrias y Productividad, 2015)



1.3.3. Comité de Comercio Exterior —- COMEX

El Cddigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones (publicado en Octubre del
2010), el cual en su articulo 71 crea el Comité de Comercio Exterior.

Es un cuerpo colegiado del sector publico conformado por ocho Instituciones de la
funcidn ejecutiva que tiene a su cargo la aprobacion de las politicas publicas nacionales en
materia de politica comercial. Para su funcionamiento se rige por las reglas del Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva y su Reglamento de
Funcionamiento, pero sus competencias se encuentran definidas en el Codigo Orgéanico de

la Produccién, Comercio e Inversiones y los Reglamentos a dicho Cadigo.

1.3.4. Asociacion Latinoamericana de Integracion - ALADI

Es el mayor grupo latinoamericano de integracidn. Sus trece paises miembros: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Panama, Paraguay, Per(, Uruguay

y Venezuela, representan en conjunto mas de 510 millones de habitantes. (ALADI).

Su objetivo de largo plazo es el establecimiento, en forma gradual y progresiva, de un
mercado comun latinoamericano; sus principios estan regidos por el pluralismo, la
convergencia, la flexibilidad, los tratamientos diferenciales y la multiplicidad. Asimismo
establece un éarea de preferencias econémicas, compuesta por una preferencia arancelaria

regional, por acuerdos de alcance regional y por acuerdos de alcance parcial.

El Tratado de Montevideo en su articulo 38 literal h) establece, entre las funciones de la
Secretaria General, procesar y suministrar las informaciones estadisticas y sobre regimenes

de regulacion del comercio exterior de los paises miembros. (ALADI)

1.3.5. Comunidad Andina de Naciones — CAN

La Comunidad Andina (CAN) es una organizacién subregional que lo integran Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perd, se administra por los érganos e instituciones del Sistema Andino
de Integracion (SAI). Sus antecedentes se remontan a 1969 cuando se firmo el Acuerdo de

Cartagena, también conocido como Pacto Andino.

La Comunidad Andina (CAN) es un modelo de integracion conformado por cuatro paises

que tienen un objetivo comun: alcanzar un desarrollo integral, més equilibrado y autonomo,



mediante la integracion andina, sudamericana e hispanoamericana. El proceso andino de

integracion se inicid con la suscripcion del Acuerdo de Cartagena el 26 de mayo de 19609.

1.3.6. Asociacion Nacional de Curtidores del Ecuador - ANCE

La Asociacion Nacional de Curtidores del Ecuador constituida mediante Decreto
Ejecutivo N°58 emitido el 29 de febrero del afio1988, es una persona juridica de derecho
privado, sin fines de lucro, tiene por finalidad el desarrollo integral de la industria de cuero,
mediante un proceso sostenido y armonico, a través del esfuerzo concertado de todos sus

miembros; para ello, ANCE procura, entre otras acciones, las siguientes:

a) Agrupar a todos los curtidores del pais y represntarlos ante los organismos de los
sectores publico y privado, brindar apoyo y cooperacion en defensa de sus legitimos

intereses.

b) Promover una permanente campafia de mejoramineto de la piel cruda, desarrollar la
comercializacion y centros de abastecimiento de la piel y propiciar el mejoramiento

de la calidad de la misma, en todas las etapas del proceso.
c) Auspiciar la continua capacitacion de técnicos y trabajadores.

d) Propiciar el desarrollo sostenible de la industria de cuero y la preservacion del

entorno ecologico.

e) Promover la investigacion cientifica y tecnologica en las distintas actividades del

proceso de la Insutria del cuero.

(UTA, 2014)

1.4. Marco conceptual

Las actividades de produccion y comercializacion requieren puntualizar algunos
conceptos de términos relevantes:

1.4.1. Barreras arancelarias

Las barreras arancelarias son tarifas oficiales que se fijan y cobran a los importadores y
exportadores en las aduanas de un pais, por la entrada o salida de las mercancias.
(PROECUADOR, s/f)



Los aranceles pueden ser: Especificos, Ad valorem y Compuestos.

1.4.2. Bovino

Se dice de todo mamifero rumiante, con el estuche de los cuernos liso, el hocico ancho y
desnudo y la cola larga con un mechén en el extremo. Son animales de gran talla y muchos

de ellos estan reducidos a domesticidad.

Los cueros bovinos tanto de vacas como de vaquillonas, estan constituidos por un tejido
fibroso y elastico que una vez procesado dan un corte y grano aptos para su uso en

confecciones finas.

1.4.3. Calidad
Es el grado de aceptacion o satisfaccion que proporciona un producto o servicio a las
necesidades y expectativas del cliente. Calidad es un concepto cambiante que ha ido

evolucionando en el tiempo.

1.4.4. Comercio
Desde el punto de vista econdmico, se llama comercio a la intermediacion entre la

oferta y la demanda de mercaderias, con el objetivo de obtener una utilidad.

1.4.5. Comercio exterior

El comercio exterior, es el libre intercambio de bienes y servicios realizados entre

personas naturales o juridicas radicadas en paises distintos. (CHABERT, 2013)

La negociacion entre paises se da basicamente por las diferencias que existen entre estos,
es decir, por la ventaja comparativa que tiene un pais sobre otro. Un pais tiene ventaja
comparativa en la produccion de un bien si el coste de oportunidad de este bien en términos

de otros bienes es inferior en este pais de lo que lo es en otros paises.

1.4.6. Curtido

Se denomina curtido al proceso por el cual se transforma la piel en un material que se
conserva a traves del tiempo y posee caracteristicas de flexibilidad, resistencia y belleza que
le da gran valor comercial y estético.
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1.4.7. Curtiembre

Una curtiembre, conocido también como curtiduria o teneria es el lugar donde se realiza
el proceso que convierte las pieles de los animales en cuero. Las cuatro etapas del proceso

de curtido de las pieles son: limpieza, curtido, re curtimiento y acabado.

1.4.8. Demanda

La demanda es una de las dos fuerzas que esta presente en el mercado la otra es la oferta
y representa la cantidad de productos o servicios que el publico objetivo quiere y puede

adquirir para satisfacer sus necesidades o deseos.

1.4.9. Exportacion

Exportacion es un término que tiene su origen en el vocablo latino exportatio y menciona
a la accion y efecto de exportar algin producto (cuando un pais vende mercancias a otro).

La exportacion también es el conjunto de las mercaderias o género que se exportan.

1.4.10. Importacion

La importacion consiste en el ingreso legal de mercancias de un pais de origen al pais

importador, principalmente para el consumo.

La decisién de importar surge por dos razones principales: la escasez de produccion del
producto en el mercado interno y el bajo costo econdmico de importar ante costos altos de
produccién o comercializacién en el pais. No s6lo las empresas grandes puede desarrollar la
importacion de productos. Tanto personas fisicas, empresas micros y pymes, pueden

importar productos en distintos modelos de importacion.

1.4.11. Produccidén

El concepto de produccidn es muy utilizado a instancias de nuestra lengua y se lo usa para
referir diversas cuestiones en diferentes contextos. En todos los sentidos de su uso esta
estrechamente vinculado con la accién de producir y fabricar algo, ya sea nuevo o algo ya
hecho pero que es necesario seguir generando por la demanda que ostenta.
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1.4.12. Proteccionismo

Medida de politica econdmica que tiende a proteger la economia nacional de un pais
contra los peligros que podrian derivarse de una total libertad de importaciones. (OSORIO,
2012)

1.4.13. Salvaguardia

Se define comunmente a las medidas de salvaguardias como aquellas restricciones que
impone una autoridad de un Estado a las importaciones de un determinado producto con el
fin de proteger un sector productivo local gravemente afectado, 0 amenazado, por el aumento

de las importaciones de productos similares.
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CAPITULO 1l

2. MERCADO DE PIELES DE BOVINO

2.1. Identificacion del producto

Las pieles se diferencian en la calidad por las siguientes razones: el clima, edad, sexo y
forma de crianza del bovino faenado. Es importante que la piel no haya sufrido ninguna

alteracion durante su conservacion, puesto que de eso depende el resultado final del cuero.

Un cuero de calidad proviene de animales que durante su crianza han sido bien cuidadas
y su piel tendréd un espesor uniforme y resistente. Generalmente las pieles de menor calidad
lo destinan a otras industrias como por ejemplo para la elaboracion de gelatina en caso de

Ecuador.

Al utilizar las pieles de los animales que han sufrido enfermedades, muertos por
enfermedades, con &caros en sus pieles o de razas poco selectas al final del proceso de curtido
y transformado en cuero, no ofrecen la misma calidad que de los animales en buen estado,

de la misma forma es el resultado si su proceso de transformacion a cuero no es el adecuado.

La gran cantidad de faenamiento existente en el pais hace que la piel de bovino sea la mas
utilizada para la elaboracion de calzado.

Las curtiembres seleccionan las pieles que receptan en sus centros de acopio de acuerdo
a su espesor considerando su uniformidad para que en el proceso de curticién no exista

problemas y el acabado final del cuero sea de calidad.

Los cueros tanto de vacas como de vaquillonas, estan constituidos por un tejido fibroso y
elastico y una vez industrializados, dan un corte y grano finos, de buenas caracteristicas
como para destinarlos a confecciones finas. En cambio, los cueros de novillos, novillitos y
torunos jovenes son de mas espesor que el de las hembras y el tejido constitutivo es menos

elastico, con un corte y grano menos fino pero también de buena calidad. (Cueronet, s/f)

El vacuno joven siempre ofrece cueros de calidad superior que los vacunos mayores, se
considera joven en intervalo de 10 a 18 meses. Los bovinos criados en campo son los que

ofrecen mejor calidad de pieles que los que son criados en lugares aislados o galpones.
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En Ecuador, especificamente en la region sierra, los vacunos se crian en mejores
condiciones tanto machos como hembras. Sin embargo en los paises europeos, la cria es
intensiva y los animales pasan varios meses en galpones, alimentados con raciones
balanceadas. La alimentacion es importante en la calidad del cuero ya que los animales cuyas
dietas estan destinadas a crear mayor masa muscular y abundante grasa, producen pieles
desfavorables y los cueros nunca son los mejores. En cambio, los bovinos que no reciben
una alimentacion racional, que se los somete a excesos de trabajo, dan pieles mal

conformadas y de poco valor. (Cueronet, s/f)

2.2. Proceso de obtencion del cuero

La cadena productiva del cuero se inicia en la actividad agropecuaria, donde desde los
diferentes sistemas de crianza hasta el mismo abatimiento o matanza pueden resultar en
pieles de distintas calidades, imponiendo por lo tanto restricciones al procesamiento del
cuero. Los defectos que presentan las pieles de los animales vivos como marcas de fuego,
infestacion por larvas, garrapatas, mosca de los cueros y también los defectos que son
causados durante el transporte de la Estancia a la Planta Frigorifica, etc. reducen la calidad

del mismo y por tanto su valor. (Cueronet, s/f)

Como caracteristica general del Flujograma de Curtiembre se puede destacar la presencia
de etapas tecnologicamente separables y productos intermediarios estables, posibles de

almacenamiento y transporte.

Cuando las pieles estan aun en el frigorifico, pueden ser conservadas en sal hasta llegar a
las curtiembres mas lejanas; deben ser saladas en un plazo maximo de 4 horas después del
desuello y el proceso consiste en lavado, dejar escurrir por un periodo de tiempo, colocar
capas de sal gruesa, apilar las pieles con el pelo hacia abajo y con patas, cabeza y cola

doblados hacia adentro, con capas de sal entre unay otra piel.

Una vez en la curtiembre las pieles entran en una secuencia de procesos, con el fin de

transformarlas en cuero.

Una curtiembre se puede dividir en grandes areas, cada uno de las cuales involucran

operaciones o procesos diferentes.
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Tabla 1 Proceso de elaboracién de cuero de bovino

. Recibimiento de pieles crudas o saladas

. Remojo

. Pelambre y Calero

. Division

. Descarne

A. RIBERA

. Desencalado

. Clasificacion para las distintas finalidades

. Rendido o Purga

O O N0 B W[N -

. Desengrase

10. Piquel

11. Pre-curtido wet-white

. Curtido cromo Wet-blue

. Curtido vegetal

. Escurrido

B. CURTIDO

. Dividido

. Clasificacion

. Rebajado

. Neutralizacion

. Recurtido

C. RECURTIDO

. Tedido

. Engrase

. Secado

. Acondicionado

D. SEMI-ACABADO

. Ablandado

. Otras como lijar, desempolvar, etc.

RPIWNRFPIRWDNRPNOO OB W DN

. Impregnacién

2. Aplicacion de fondo con pigmento o via pistola,

cortinas o pigmentadoras

E. ACABADO

3. Estampado, prensado

4. Aplicacion del acabado final

5. Medicion

Fuente: (Cueronet, s/f)

Elaborado por: Maria Zhicay
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Fotografia 1Pieles de bovino en estado natural (pieles frescas en estado de conservacion)

Fotografia 2 Pieles en centro de Acopio en Ecuatoriana de Curtidos Salazar S.

w 3
L)
-
-
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Fotografia 3 Pieles de bovino semiprocesadas en estado Wet Blue

2.3. Principales mercados de destino de pieles de bovino crudas y semiprocesadas

2.3.1. Partidas arancelarias de insumo

Las pieles de bovino son muy apetecidas por el mercado internacional ya que existe un
desabastecimiento a nivel mundial y de la misma forma que en Ecuador existen restricciones

para la salida de sus respectivos paises de origen.

Cabe indicar que no todas las subpartidas de la partida 41 son pieles de bovino por lo que

se procedera a clasificar las subpartidas que seran objeto de nuestro estudio.

En la nomenclatura Arancelaria ubicamos a las pieles de la siguiente manera:

Seccion VIl
PIELES, CUEROS, PELETERIA Y MANUFACTURAS DE ESTAS MATERIAS; ARTICULOS DE
TALABARTERIA O GUARNICIONERIA; ARTICULOS DE VIAJE, BOLSOS DE MANO
(CARTERAS)

Y CONTINENTES SIMILARES; MANUFACTURAS DE TRIPA

41Pieles (excepto la peleteria) y cueros

17



Las partidas correspondientes a pieles de bovino crudas y semiprocesadas son las

siguientes:

e 4101 Cuerosy pieles en bruto, de bovino (incluido el bufalo) o de equino (frescos
o0 salados, secos, encalados, piquelados o conservados de otro modo, pero sin

curtir, apergaminar ni preparar de otra forma), incluso depilados o divididos.

e 4104 Cueros y pieles curtidos o «crust», de bovino (incluido el bdfalo) o de
equino, depilados, incluso divididos pero sin otra preparacion.

Las partidas enlistadas se clasifican en sub partidas, de las mismas se seleccionaran las

que tienen incidencia en nuestro estudio.

41.01 Cueros y pieles en bruto, de bovino (incluido el bufalo) o de equino (frescos o
salados, secos, encalados, piquelados o conservados de otro modo, pero sin curtir,

apergaminar ni preparar de otra forma), incluso depilados o divididos.

e 4101.20.00 Cueros y pieles enteros, sin dividir, de peso unitario inferior o igual a
8 kg para los secos, a 10 kg para los salados secos y a 16 kg para los frescos,

salados verdes (himedos) o conservados de otro modo
e 4101.50.00 Cuerosy pieles enteros, de peso unitario superior a 16 kg
e 4101.90.00 Los demas, incluidos los crupones, medios crupones y faldas

Las subpartidas que se visualizan en la parte superior se consideran pieles de bovino
crudas o en estado de conservacion (pieles saladas).

41.04 Cuerosy pieles curtidos o «crust», de bovino (incluido el bafalo) o de equino,

depilados, incluso divididos pero sin otra preparacion.
- En estado humedo (incluido el «wet-blue»):
e 4104.11.00 Plena flor sin dividir; divididos con la flor

e 4104.19.00 Los demas
18



- En estado seco («crust»):
e 4104.41.00 Plena flor sin dividir; divididos con la flor
e 4104.49.00 Los demas

Dentro de esta partida las subpartidas que tienen incidencia en nuestro estudio son la
partida 4104110000 y 41044900.

En resumen las partidas que se analizaran son las siguientes:

e 4101200000 Cuerosy pieles enteros, de peso unitario inferior o igual a 8 kg para
los secos, a 10 kg para los salados secos y a 16 kg para los frescos, salados verdes

(himedos) o conservados de otro modo
e 4101500000 Cuerosy pieles enteros, de peso unitario superior a 16 kg
e 4101900000 Los demas, incluidos los crupones, medios crupones y faldas
e 4104110000 Plena flor sin dividir; divididos con la flor

e 4104490000 Los demas

El listado representa las subpartidas que serdn evaluadas, se procederd a obtener la

informacién y realizar los cuadros estadisticos.

2.4. Exportaciones de pieles de bovino

Para las partidas arancelarias mencionadas, el volumen de exportaciones

correspondientes al periodo 2007 — 2014, en miles de délares son las siguientes:
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Figura 1 Destino de exportaciones subpartida 4101200000 Periodo: 2007 -2014
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ECUADOR: Destino de exportaciones de pieles de bovino

(SUBPARTIDA 4101200000 *)
Periodo: 2007 -2014

u

2007
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ANOS

B México

| Italia

B Peru

B Colombia
[ China

[ Argentina
@ Brasil

[ Guatemala

I Hong Kong

* Cueros y pieles enteros, de peso unitario inferior o igual a 8 kg para los secos, a 10 kg
para los salados secos y a 16 kg para los frescos, salados verdes (himedos) o conservados
de otro modo

Fuente: (ALADI) (BCE)

Elaborado por: Maria Zhicay Brito

En el afio 2007 México es el destino principal de las exportaciones de pieles crudas con

un valor de USD 668.000; la subpartida no reporta exportaciones durante los afios 2013 —

2014. Més adelante se analizara a fondo la ausencia de exportaciones de dichos afios.
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Figura 2 Destino de exportaciones SUBPARTIDA 4101500000 Periodo: 2007 -2014

ECUADOR: Destino de exportaciones de pieles de bovino
(subpartida 4101500000 *)
Periodo: 2007 - 2014
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* Cueros y pieles enteros, de peso unitario superior a 16 kg

Fuente: (ALADI) (BCE)
Elaborado por: Maria Zhicay Brito

De acuerdo al cuadro estadistico en la subpartida no se registran exportaciones durante
los afios 2013 — 2014; pero en los afios 2010 y 2011 existen significativas exportaciones
con destino Italia con un total de USD 1904000 en el 2010 y USD 1°398000 en el 2011.
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Figura 3 Ecuador: Destino de exportaciones de pieles de bovino SUBPARTIDA
4101900000 Periodo: 2007 -2014

ECUADOR: Destino de exportaciones de pieles de bovino
(Subpartida 4101900000 *)

Periodo: 2007 - 2014 B China
600 B Hong Kong
";3 500 M India
< 400 M Irlanda
b
w 300 M ltalia
a
'ﬁ 200 M Perd
= 100 [ Italia

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ANOS

* Los demas, incluidos los crupones, medios crupones y faldas

Fuente: (ALADI) (BCE)
Elaborado por: Maria Zhicay Brito

Tal como se indica en el cuadro presentado, Italia es el principal comprador en el afio
2007 valorado en USD 520000 y en segundo lugar China con exportaciones USD 300000,

en la subpartida no existen exportaciones durante los afios 2013 — 2014.
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Figura 4 Destino de exportaciones SUBPARTIDA 41044900000 Periodo: 2007 -2014
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ECUADOR: Destino de exportaciones de pieles de bovino
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Periodo: 2007 - 2014
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Fuente: (ALADI) (BCE)

Elaborado por: Maria Zhicay Brito

En la subpartida 4104490000, en el afio 2007 las exportaciones hacia Colombia ha

mantenido una tendencia creciente, durante los afios 2013 y 2014 existen exportaciones con
destino a Colombia con valores de USD 483000 y USD 507000 respectivamente.
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Figura 5 Destino de exportaciones SUBPARTIDA 4104110000 Periodo: 2007 -2014
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“Plena flor sin dividir; divididas con la flor

Fuente: (ALADI) (BCE)

Elaborado por: Maria Zhicay Brito

La subpartida 4104110000 durante los afios 2013 y 2014 ha sido Italia el destino principal
de este producto, ha mantenido una tendencia creciente durante los Gltimos afios, en el afio
2012 el valor de exportaciones a ese destino es de USD 2’688.000; en el ano 2013 USD
5°658.000 y en el 2014 USD 9°188.000.

2.4.1. Analisis general

Después de exponer los destinos de las exportaciones de pieles de bovino crudas y
semiprocesadas se puede ver claramente que la subpartida 4104110000 tiene un alto
volumen en exportaciones Yy el destino principal es lItalia, pais que también ha sido el
principal comprador de las subpartidas 4101500000 y 4101900000 hasta los afios que
existieron dichas exportaciones. Hasta la actualidad Italia es el principal importador de

pieles semiprocesadas.
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2.5. Balanza Comercial Ecuador - Italia

La Balanza Comercial de Ecuador e Italia tiene un superdvit durante los Gltimos afios

como se observa en los cuadro con los datos obtenidos de ALADI y el Banco Central.

Tabla 2 Balanza Comercial Ecuador - Italia

2007 458.386 183.596 274.790
2008 522.147 235.417 286.730
2009 578.799 272.709 306.090
2010 582.412 299.948 282.464
2011 582.137 331.625 250.512
2012 487.208 323.552 163.656
2013 422.168 341.747 80.421

Fuente: Asociacion Latinoamericana de Integracion (Aladi)

Elaborado por: Maria Zhicay Brito

Figura 6 Ecuador: Balanza comercial con Italia periodo 2007 -2013
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Fuente: Asociacion Latinoamericana de Integracion (Aladi)
Elaborado por: Asociacion Latinoamericana de Integracion (Aladi)
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En las relaciones comerciales entre Ecuador e Italia en el afio 2014 existen 252
subpartidas involucradas, donde la exportacion de la subpartida 4104110000
correspondiente a pieles de bovino Wet Blue (semiprocesadas) se ubican en el décimo lugar
representando el 2, 12% del total de las exportaciones de Ecuador hacia ese destino con
valor FOB exportado en el 2014 USD 9°187.990 y en el 2013 USD 5°658.370. (Ver anexo
1). A continuacion se muestra los gréficos correspondientes con datos obtenidos del Banco
Central del Ecuador:

Figura 7 ECUADOR: Participacién porcentual de las exportaciones a Italia Afio 2013

Participacion porcentual de Exportaciones a
Italia
Ano 2013

25,00%

14,46%
12,23% 11,42% 10,59%
8,25%

4,48% 4,77%

2,71% 2,20% 135% 1,35% 1,19%

Fuente: (BCE)
Elaborado por: Maria Zhicay Brito

Las subpartidas que se visualizan en los diagramas presentados (FIGURA 7 Y FIGURA

8) representan a los 12 principales productos exportados a Italia (Ver anexo 1y 2).

La subpartida 4104110000 en ese afio se ubica en el décimo lugar de las exportaciones
con destino Italia, representando el 1,35% del total de las exportaciones realizadas.
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Figura 8 ECUADOR: Participacion porcentual de las exportaciones a Italia Afio 2014
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4,66% 4,65%
66% 3,449 '
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Fuente: (BCE)

Elaborado por: Maria Zhicay Brito

Para el afio 2014 la subpartida 4104110000 (Plena Flor sin dividir; dividido con la flor)
se ubica en el noveno producto exportado a Italia, representa el 2.12% de exportaciones
realizadas a dicho pais. (Ver anexo 2)

2.6. El mercado nacional de piel de bovino para la produccion de calzado

El desabastecimiento de pieles para la industria de calzado de cuero en Ecuador tiene su
origen desde hace una década pero es a partir de Septiembre de 2007 mediante la
RESOLUCION N° 402 del COMEXI que se aplica medidas para contrarrestar este
problema.

Dichas medidas inicialmente aplicadas garantiza que las pieles de alta calidad se quedara
en nuestro pais, y las pieles de baja calidad se exporten con un valor agregado y a precios

competitivos.

Asegurar la provision de materia prima para los productores locales de cuero y calzado

es el objetivo primordial de las medidas aplicadas
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Cabe indicar que en esta primera instancia se prohibe considerar la piel salada como
producto con valor agregado, pero ANCE podra autorizar su exportacion previa inspeccion
y emision de un Certificado de Calidad en donde conste que las pieles objetas de exportacion

sean de baja calidad.

Posterior a esta medida y demas medidas que se mencionara en el siguiente capitulo no

se ha logrado contrarrestar el problema de desabastecimiento hasta la actualidad.

Es necesario indicar que el problema existente de desabastecimiento de pieles para la
elaboracion de calzado de cuero no es a nivel Local sino que se extiende a varios pais

desarrollados y en via de desarrollo.

Los paises en vias de desarrollo son los principales vendedores de pieles frescas y Wet
blue (que es apetecido por el pais de primer mundo) y los paises en via de desarrollo son los
que realizan el acabado final o cuero terminado para la elaboracion de calzado,

marroquineria y prendas de vestir a partir de nuestras pieles semiprocesadas.

2.7. Oferta local

En el Ecuador se consume carne de res en grandes cantidades por ende la crianza de estos
animales se extiende por todo el pais; la piel es un subproducto que proviene del
faenamiento, como ya mencionamos las pieles de mejor calidad son de la region sierra, en
la Provincia de Tungurahua existen muchas curtiembres que realizan el proceso de curticion

y acabado del cuero.

2.7.1. Principales curtiembres a nivel nacional

En el Ecuador existen curtiembres distribuidas en todo el territorio, la mayor
concentracion se encuentra en la region de sierra gracias al optimo clima para la

conservacion de las pieles y su procesamiento.

Segun (SOLANO, 2011) , las principales curtiembres a nivel nacional son:

PROVINICIA EMPRESA
TUNGURAHUA Curtiembre Quisapincha
TUNGURAHUA Curtiduria Aldas
TUNGURAHUA Curtidos Salazar
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TUNGURAHUA

TUNGURAHUA

TUNGURAHUA

TUNGURAHUA

TUNGURAHUA

TUNGURAHUA

TUNGURAHUA

TUNGURAHUA

TUNGURAHUA

TUNGURAHUA

TUNGURAHUA

TUNGURAHUA

TUNGURAHUA

TUNGURAHUA

TUNGURAHUA

TUNGURAHUA

TUNGURAHUA

TUNGURAHUA

TUNGURAHUA

TUNGURAHUA

TUNGURAHUA

TUNGURAHUA

GUAYAS

Andicueros

Cabaro Teneria Cia. Ltda.
Curtiduria Ceticuero
Curtiduria La Internacional
Curtiduria Dévila
Curtiduria Pico

Curtiduria Serrano
Curtiduria Totoras
Curtiduria Tungurahua

Curtiembre Hidalgo

Curtiembre Los Tres Juanes

Ecuapiel

Piel Cueros
Promepell

Propiel Cia. Ltda.
Servicueros
Teneria Amazonas
Teneria Barrera
Teneria Cueros Art.
Teneria Cumanda
Teneria Diaz
Teneria San José Cia. Ltda

Curtiembre Alvacuero
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GUAYAS Curtiduria Duran

GUAYAS Curtiembre Guayaquil S.A.
COTOPAXI Ecuatoriana de Curtidos Salazar
COTOPAXI Curtilan

CHIMBORAZO Teneria Palmay
CHIMBORAZO Teneria Romero

AZUAY Curtiembre Renaciente S.A.
AZUAY Teneria del Austro
PICHINCHA Coherma Curtiembre
PICHINCHA Renaciente S.A.

2.8. Ubicacion de las principales curtiembres a nivel nacional por provincias

La Provincia que tiene la mayor concentracion de curtiembres es la provincia de
Tungurahua (69,43%), Guayas 8,33% Yy Pichincha, Azuay, Chimborazo y Cotopaxi con un
5,56%.
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Figura 9 Ecuador: Ubicacién de las principales curtiembres por provincias en

porcentajes

ECUADOR: Ubicacidn de las principales curtiembres por
provincias
(en porcentajes)

Pichincha; 5,56%

Azuay; 5,56%

Chimborazo;
5,56%

Cotopaxi; 5,56%

Guayas; 8,33%

Fuente: Asociacion Nacional de Curtidores del Ecuador (ANCE); Revista Cueros Edicion
N° 49,

Elaborado por: Maria Zhicay Brito
2.9. Produccidn de cuero para calzado y produccion de calzado

Ecuador produce alrededor de 350 mil cueros al afio; mas del 90% de la demanda es
el mercado interno de calzado y marroquineria, especialmente en Tungurahua,
Pichincha, Azuay y Guayas, menos del 10% es para exportacién, principalmente en
producto intermedio no con mayor elaboracion. (Ministerio de Coordinacién de la

Produccion, Empleo y Competitividad, 2011, pag. 4)

Segin diario (LA HORA, 2013) existen aproximadamente 5.000 productores
ecuatorianos dentro de esta industria; en la provincia de Tungurahua se concentra el 50% de
la produccidén nacional, seguida de Guayas con el 18%, Pichincha esta en tercer lugar con el
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15%, Azuay con el 12%; el resto de empresas, corresponderia a las ciudades de Guaranda,

Latacunga y Chordeleg. (SIDAP, 2014)

Figura 10 ECUADOR: Principales provincias en Produccion de calzado

Pichincha
15%

Tungurahua

0%

Azuay
12%

Fuente: Camara Nacional de Calzado - CALTU

Elaborado por: Maria Zhicay Brito

Existen alrededor de 20 a 25 empresas industriales alrededor del pais que se dedican a la

produccion de calzado las siguientes son las principales:
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Tabla 3 ECUADOR: Principales empresas industriales de calzado

ZONAS | CIUDAD EMPRESA

Quito Calzado Buestan
Quito Calzado Bunky
Quito Calzado Pony S.A.

Quito Plasticos Industriales C.A. Pica
Quito Calzado Anndy

Quito Fabrical

Quito Industria Ecuatoriana de Calzado

Ambato Calzado Céaceres

Industrias de calzado Ambato (Ambacalza

Ambato
SIERRA SA)
Ambato | Torino
Ambato | Creaciones Anabel
Ambato | Calzado Vanesa
Ambato | Gamos
Ambato | Calzado Venus
Ambato | Calzado Misshell
Ambato | Elani’shoes
Ambato | Calzado Liwi
Ambato | Shoes Luigi Valdini
Cuenca Litarg Mode Cia. Ltda
COSTA Guayaquil | Calzado Leon

Guayaquil | Calzado Zulay

Fuente: Camara Nacional de Calzado - CALTU

Elaborado por: Maria Zhicay Brito

2.10. Balance Demanda — Oferta

La demanda de cuero para la elaboracién de calzado en Tungurahua, que es la provincia

mas representativa en esta actividad, hasta el 2013 supera la oferta existente, provocando
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una demanda insatisfecha (SOLANO, 2011), esta tendencia mantiene en los afios 2012 y
2013, tomando como referencia para la proyeccion, el periodo 2009 —2011. Los productores
de calzado que no utilizan el cuero, optan por elaborar el calzado con productos sustitutos,
los materiales sustitutos son sintéticos o de plastico, que también estan ocupando un lugar

importante en este sector por la diversidad que existe en texturas y colores de moda.

Tabla 4 Demanda y oferta de cuero para calzado en Provincia de Tungurahua

Demanda vs. Oferta de cuero para calzado en Tungurahua

DESCRIPCION 2009 2010 2011 2012 2013
Demanda de cuero para calzado 492.105 500.963 509.980 519.160 528.505
Oferta de cuero para calzado 457.841 466.082 474.471 483.012 491.706
Demanda insatisfecha 34.264 34.881 35.509 36.148 36.799

Fuente: INEC, SICA 2008, (SOLANO, 2011)

Elaborado por: Maria Zhicay Brito

Hasta el 2013 la demanda insatisfecha proyectada es de 36.799 cueros y ha tenido un
crecimiento constante desde el 2009, la demanda existente de calzado ha incentivado a las
empresas nacionales a incrementar su produccién, consecuencia de las medidas aplicadas

por el gobierno nacional a las importaciones de calzado.
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Figura 11 PROVINCIA DE TUNGURAHUA: Demanda insatisfecha de cueros 2009-
2013 en unidades.

PROVINCIA DE TUNGURAHUA

Demanda insatisfecha de cueros para calzado
Periodo: 2009 - 2013
(en unidades)

36799
36148
35509
34881

34264

2009 2010 2011 2012 2013
Fuente: INEC y SICA 2008
Elaborado por: (Solano, 2011)

2.11. Mercado furtivo de pieles de bovino

La mayoria de curtidores y productores de calzado apuntan la causa del
desabastecimiento de pieles al contrabando que existe por las fronteras norte y sur de nuestro

pais, no se tienen datos exactos de las salidas ilegales de pieles.

Se estima que 70 mil pieles de buena calidad han tenido como destino Peru. (Telegrafo.,
2014)

Segun la Asociacidén Nacional de Curtidores del Ecuador, 300 000 pieles salen de forma
ilegal, un 27% del total que se obtiene por el faenamiento y que se procesan en 250
curtiembres a escala nacional. Los fabricantes de calzado sienten los efectos, pues estan
pagando USD 0,35 por decimetro cuadrado, cuando al cierre del 2013 cancelaban 0,28. Con
mayores costos de la materia prima, el resultado ha sido un alza de precios del calzado entre

el 15 y el 20%. José Zurita, presidente de ANCE, explicd que el 70% del contrabando se
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envia a Colombia y el resto a Per(, donde esta autorizada la comercializacion de piel cruda
o0 semiprocesadas (Wet Blue). (MORETA, 2014)

Las fronteras de nuestro pais han sido la via utilizada para la fuga de pieles de bovino,
que son compradas en su mayoria desde los camales para luego ser enviadas a los destinos
mencionados. Con la aplicacién de las normativas se busca contrarrestar la existencia del

contrabando pero es inevitable solucionar el problema en un 100%.

Adicional, no se tiene datos actuales de las cabezas de ganado existente a nivel nacional,

el ultimo censo realizado fue en el afio 2012 donde se tienen los siguientes datos:

Tabla 5 ECUADOR: Poblacion de ganado bovino en el afio 2012

GANADO VACUNO UPAs * Cab':g;‘;eg:gana d‘;e %
TOTAL NACIONAL 427514 4.486.020 100%
REGION SIERRA 330.555 2.274.137 51%
REGION COSTA 56.985 1.628.044 36%
RESTO 30.975 583.839 13%

*UPAs: Unidad de Poblacion Agropecuaria es una extension de tierra de 500 m2 o maés,
dedicada total o parcialmente a la produccién agropecuaria, considerada como una unidad
economica.

Fuente: Sistema de Informacion Nacional de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
— SINAGAP. Censo 2012.

Elaborado por: Maria Zhicay Brito

En el afio 2012, la region sierra contaba con el 51% de cabezas de ganado vacuno
(2°274.137 cabeza de ganado), seguida de la region costa con 1°628.044 cabezas de ganado;
para el afio 2013 segun (Vélez, 2015, pag. 15) la poblacion bovina fue de 4°447.754

Como ya se menciond las pieles de mejor calidad provienen de la region sierra por su
forma de crianza y la condicién climatica. Cabe indicar que de todas las cabezas de ganado
que pudieran ser faenadas no todas son destinadas a las curtiembres, puesto que hasta la
actualidad no se ha aprovechado por completo las pieles de bovino y no se da el debido

proceso de obtencidon en los centros de faenamiento.
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2.12. Mercado Internacional del cuero y derivados

El cuero y manufacturas a nivel internacional han experimentado cambios importantes a
consecuencia de la globalizacion y los patrones de consumo, puesto que paises de Europa y

China han generado el crecimiento de la demanda de cuero.

Dentro de la cadena cuero y calzado, Italia es el pais que sobresale dentro de la oferta
exportadora a nivel mundial, el producto principal que exporta es el calzado que representa
el 60,2% de las ventas, seguida de los cueros curtidos con 27% y otras manufacturas de cuero
con 12,8%. (Aralz, 2008)

Estados Unidos ha trasladado su industria a paises asiaticos, razon por la que ha
presentado un comportamiento desfavorable en los ultimos afios. China por su parte es uno
de los mayores productores de cuero curtido y posee un volumen significativo de
manufacturas de cuero a nivel mundial. Hong Kong escolta a China puesto que es el segundo
exportador de calzado. (Arauz, 2008)

El comercio de manufacturas de cueros es hoy dia una de las fuentes de actividad
econdomica mas dindmica del mundo, que se refleja en el ejercicio exportador de
paises como Italia, Estados Unidos, China, Hong Kong, Argentina, Brasil y México
entre otros. Uno de los rasgos notables de la evolucion de la produccién y la oferta
de cueros y pieles a nivel mundial consiste en la reduccion sistematica por parte de
los paises en desarrollo de las cantidades de cueros y pieles sin curtir para exportar y
el aumento del volumen de cuero acabado, asi como de las ventas de manufacturas
de cuero y calzado, tanto en sus mercados internos como en el mercado mundial. La
tendencia del comercio de pieles de vacuno, cueros curtidos y productos derivados
del cuero se ha invertido. Es asi como la fabricacién mundial de calzado asciende a
una cifra aproximada de 11 mil millones de pares, donde China sobresale
ampliamente con una participacion de 50.3%; seguido en orden de importancia por:
India, Brasil, Italia e Indonesia, cuya participacion conjunta representa una cuarta
parte del mercado mundial. EI mayor consumidor de productos de cuero a escala
mundial es la Unién Europea (Alemania, Francia, Italia y Reino Unido que

concentran el 62% del consumo de la Union. Entre los paises latinoamericanos el
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mas importante es Brasil, que ocupa el quinto lugar en el mundo en consumo de
zapatos. La tasa promedio de crecimiento del comercio mundial de zapatos de cuero
oscila alrededor del 7%. La dinamica de la demanda mundial de cuero curtido y sus
productos se espera sea superior a la tasa de crecimiento de la produccion, siempre y
cuando se logre una relativa estabilizacion en los precios. Como el principal uso de
los cueros y pieles a escala mundial esta en el calzado, se prevé que la demanda de
cuero esté determinada por la demanda de calzado; no obstante el creciente uso del

cuero en prendas de vestir, tapiceria y marroquineria es ascendente. (Arauz, 2008,

pag. 6)
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CAPITULO 11

3. POLITICAS APLICADAS PARA LA PRODUCCION DE CALZADO.

Las Resoluciones que se aplicaron para proteger la Industria de calzado desde el afio 2007

hasta la actualidad buscan abastecer en el mercado local; en el capitulo anterior se analizd
las partidas involucradas en la RESOLUCION 008-2014 del COMEX actualmente vigente

y en las resoluciones anteriores donde se definen los parametros para el registro de

exportador de pieles y cueros en el Ecuador.

3.1 Registro de exportador de pieles de cueros y pieles.

Publicado en el registro oficial nimero 422 el 29de Noviembre de 2007 la resolucion N°

402 ((Ver anexo 3), busca proteger la industria nacional de calzado, teniendo como finalidad

el registro de exportador en el Ministerio de Industrias y Productividad para que ésta

monitoree la cantidad y precio de las exportaciones de las subpartidas siguientes:

4101200000 Cueros y pieles enteros, de peso unitario inferior o igual a 8 kg para
los secos

4101500000 Cuerosy pieles enteros, de peso unitario superior a 16 kg
4101900000 Los demas, incluidos los crupones, medios crupones y faldas
4103900000 Los demas

4104110000 Plena flor sin dividir; divididos con la flor

4104490000 Los demas

El Ministerio también sera la entidad que emita el Certificado de Origen previo a la

exportacion. (Ver anexo 4)

Adicional, el exportador debera presentar un reporte trimestral de exportaciones de forma

obligatoria. (Ver anexo 5)

3.2 Suspensidn de Registro de exportadores pieles enteras o en bruto.

La Resolucion 47 del COMEX (publicada en el registro oficial nimero 679 el 10 de

Abril de 2012) (Ver anexo 6), establece suspender el registro de exportador de cuatro

subpartidas de la Resolucidn 402 por un lapso de 2 afios tiempo en que se pueda subsanar

el desabastecimiento y se reactive las industrias que utilizan la piel como materia prima.
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Las subpartidas afectadas son las siguientes:

e 4101200000 Cuerosy pieles enteros, de peso unitario inferior o igual a 8 kg para
los secos

e 4101500000 Cuerosy pieles enteros, de peso unitario superior a 16 kg
e 4101900000 Los demas, incluidos los crupones, medios crupones y faldas

e 4103900000 Los demas

Adicional el MIPRO deber4d monitorear la capacidad de procesamiento de las
curtiembres, los precios de la cadena, los planes de reactivacion de la cadena, entre otros;
analizara y evaluara si existe sobre oferta de pieles y en caso de que hubiere se procedera a
activar el registro de las subpartidas suspendidas y se otorgara cupos de exportacion.

3.3 Proérroga Suspension de Registro de Exportadores pieles enteras o en bruto.

La Resolucion 008-2014 ((Ver anexo 7) da continuidad a la resolucién 47; se prorroga
por un lapso de 5 afios la suspension del registro de exportador para las subpartidas ya
mencionadas y se aplicd la verificacion de embarques de pieles y cueros para asi evitar

errores en la clasificacion arancelaria.
Las siguientes subpartidas seran sujetas a verificacion:

e 4102100000 con lana

e 4102210000 Piguelados

e 4102290000 Los demas

e 4104110000 Plena flor sin dividir; divididos con la flor
e 4104190000 Los demas

e 4104410000 Plena flor sin dividir; divididos con la flor

e 4104490000 Los demas

A fin de dar cumplimiento a esta medida la Asociacién Nacional de Curtidores del

Ecuador previa verificacion de embarque emitira un certificado de calidad, y actuard como
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ente regulador, y asegurara que las pieles y cueros destinados para la exportacion sean de
baja calidad o que no puedan ser transformadas dentro del pais; el certificado de calidad
emitido por ANCE sera considerado como documento de acompafiamiento para la

Declaracién Aduanera.

3.4 Efectividad de las normativas adoptadas

A partir del afio 2007 , afio que se inici6 con la aplicacion de las normativas, hasta el afio
2014 no se ha logrado evitar la falta de materia prima para la elaboracion de calzado de
cuero, como consecuencia de este desabastecimiento constante se busca limitar las
exportaciones con la aplicacion de barreras no arancelarias para proteger e incentivar la
industria; en el capitulo Il se mostro la evolucion de las exportaciones de las subpartidas
que involucra pieles de bovino que fueron analizadas en miles de dolares, considerando ese
punto se ha observado que a pesar de existir la restriccién de exportaciones de pieles sin
ningun valor agregado y que en efecto la normativa aplicadas a las subpartidas 410120 ,
410150, 410190 y 410390 determinadas como pieles crudas se ha logrado el objetivo:
eliminar las exportaciones por los puertos de dichos productos; pero existe una subpartida
qgue ha mantenido un crecimiento constante y significativo en comparacion de las otras

subpartidas estudiadas, dicha subpartida actualmente esta permitida su exportacion.

De acuerdo a los datos obtenidos en el Banco Central, en base a las subpartidas exportadas
por los exportadores autorizados se puede observar en la tabla 6, que desde la aplicacion de
las normativas efectivamente se ve una disminucion de exportaciones tanto en las toneladas
exportadas como en dolares hasta el afio 2009 a partir de esa fecha existe una reactivacion
de las exportaciones hasta el afio 2014, cabe indicar que en el cuadro existen datos de
subpartidas que estan prohibida la exportacién y subpartidas que tiene autorizacion de

exportacion de acuerdo a la resolucion vigente.
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Tabla 6 ECUADOR: Exportaciones de pieles de bovino, periodo 2007 — 2014 (en TM y
variacion anual)

EXPORTACIONES DE PIELES DE
BOVINO
PERIODO 2007 — 201
(En TM y variacion anual)

ANOS TONELADAS | Variacién Anual (%)
2007 2867,96

2008 1240,52 -57%

2009 201,01 -84%

2010 3112,21 1448%
2011 3797,8 22%

2012 1851,14 -51%

2013 3239,37 75%

2014 4358,08 35%

Fuente: (BCE)
Elaborado por: Maria Zhicay Brito

Tabla 7 ECUADOR: Exportaciones de pieles de bovino, periodo 2007 — 2014 (en miles
de USD FOB y variacion anual)

ECUADOR: EXPORTACIONES DE PIELES
DE BOVINO
PERIODO 2007 — 2014
(En miles de USD FOB y variacion anual)

. . T. Crecimiento
ANOS FOB-DOLAR Anual (%)
2007 5675,18
2008 1808,77 -68%
2009 805,21 -55%
2010 3666,47 355%
2011 5337,38 46%
2012 5700,27 7%
2013 10219,81 79%
2014 14171,99 39%

Fuente: (BCE)
Elaborado por: Maria Zhicay Brito
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Con las politicas aplicadas en el sector cuero y calzado se busca incentivar la industria
nacional de calzado y a su vez abastecer el mercado local con materia prima para la
elaboracion del producto final. Es por ello como ya se menciond se elimind la exportacion
de pieles crudas, incentivando a los productores y exportadores la generacion de valor
agregado en sus productos; a continuacion se presenta datos que involucra a la subpartida
4104110000 - Plena flor divididas con la flor (conocido también como WET BLUE) que
es un producto con un semiproceso y que actualmente es el que mayor exportacion reporta

dentro de las subpartidas de pieles y cueros analizado en los cuadros anteriores.

El cuero Wet Blue es un producto que lleva un cierto valor agregado y que es apetecido
por paises Europeos especialmente Italia, pais con quien mantenemos relaciones comerciales

positivas.

Segun la (Redaccion, 2012)

Cada dia més curtiembres de nuestro mercado se especializan en la produccion de
cuero humedo, “Wet-blue”, una variedad de articulo del comercio de pieles que por
motivos de ventajas econOmicas y ecoldgicas genera un gran ndmero de
transacciones desde los paises en vias de desarrollo hacia los del primer mundo,
donde las curtiembres obtienen un articulo acabado a partir de nuestro Wet-blue.

Una consecuencia del desabastecimiento de pieles a mas del comercio ilegal por las
fronteras de nuestro pais es el incremento de las pieles WET BLUE exportadas en los Gltimos

periodos como observamos en el siguiente cuadro:

43



Tabla 8 ECUADOR: Exportacion de la materia prima que se afora, periodo 2007 — 2014,
en TM.

EXPORTACION DE LA MATERIA PRIMA QUE SE AFORA
Periodo: 2007-1014

(en TM)
Total de Expor. TM. Export.
Afos de pieles de Subpartida %
bovino 4104110000
2007 2867,96 936,37 33%
2008 1240,52 187,15 15%
2009 201,01 38,81 19%
2010 3112,21 465,02 15%
2011 3797,8 767,76 20%
2012 1851,14 1791,23 97%
2013 3239,37 3189,39 98%
2014 4358,08 4290,24 98%

OBSERVACION: En esta subpartida se registran las exportaciones de pieles WET BLUE,
es decir cueros curtidos al cromo con un alto contenido de agua y sin ningun tratamiento
posterior.

Fuente: (BCE)

Elaborado por: Maria Zhicay Brito

Durante el periodo 2007 al 2014 del total de exportaciones de las subpartidas de
pieles crudas y con semiproceso, el cuero Wet Blue ha tenido un porcentaje significativo y
el incremento de las toneladas exportadas a partir del afio 2012 es evidente, pues
representa el 97% del total de exportaciones, y en los afios 2013 y 2014 esta representado

con un 98% del total.

Los principales exportadores de la subpartida 4104110000 desde el afio 2012 hasta la

actualidad:

e Basedon S.A.

e Bernal Veélez Tarquino Adolfo
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e Bluexport S.A.

e Castro Almeida Luisa Marianela

e Comercial Tungurahua Coricava Cia. Ltda.
e Curtiduria Pico

e Curtiduria Tungurahua S.A.

e Ecuatoriana De Curtidos Salazar Sociedad
e Hebb Cia. Ltda.

e Internegos S.A.

e Martinez Coral Guillermo Manuel

e Naranjo Gonzalez Jorge Patricio

e Paredes Benabides Zandro Patricio

e Pico Toasa Gilberto Alonso

e Pluscueros Ecuador S.A.

e Proinpiel S.A.

e Tamayo Ramirez Juan Alejandro

Fuente: (BCE)

3.4.1 Situacion actual del sector calzado y sus encadenamientos

Para realizar el analisis de la situacion del sector cuero y calzado se considerara el afio

2014 como referencia.

En el afio 2014 segun datos del Banco Central del Ecuador las exportaciones de las
subpartidas que estan dentro de la partida 41, el cuero tipo WET BLUE es el que mas se
exporta (4290,24 toneladas, valor FOB USD 13°190.110,00). En base a mi experiencia

personal en el sector y datos obtenidos en consultas personales con trabajadores del sector,
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el peso promedio del cuero Wet Blue o curtido al cromo es de 22kg, realizando célculo

matematico, el nimero de pieles Wet Blue exportadas es de 195.010,90 unidades.

Se estima que 315.000 pieles son destinadas a la demanda interna para la elaboracion de
calzado y marroquineria y que 300.000 pieles salen por las fronteras del pais de forma ilegal.

Segun (Veélez, 2015, pag. 18) , se obtuvo informacion de Agrocalidad en el afio 2013 que
779.235 bovinos fueron faenados a nivel nacional y para el afio 2014 se faen6 912.589
cabezas de ganado bovino, que represent6 el 20% de la poblacion bovina existente en ese

afo.

Adicional segun (EI Universo, 2015) la poblacion bovina se ha reducido en los ultimos
afios, por diferentes causas como el cambio climatico y enfermedades que provocan la
muerte de la especie, ademas, la tasa de reproduccion en el pais es baja; las normas
internacionales sugieren que cada pais tenga un bovino por cada persona y en el Ecuador
existe un tercio por cada habitante. Durante los afios 2013 y 2014 se ha constatado la

disminucion de poblacion bovina en un 18% y 20% respectivamente.

Figura 12 Ecuador: Exportaciones y Sacrificio de ganado Bovino

ECUADOR: EXPORTACIONES Y SACRIFICIO DE GANADO BOVINO

Cifras aiio 2014 Principales destinos del producto Cifras en toneladas
* Plena Flor divididas con la Bor
Wet Blue 668.48 3147.46
4104110000 * ——

L

PIELES EXPORTADAS 195.010

TOMELADAS EXPORTADAS 4.290,24 Peco

PRECIO PORKILO —————____ USD 3,10 §romedio -
alia

PRECIO POR PIEL —--mmmmmmmmmme 5D 67,40 22kg

Exportaciones de cuero

WET BLUE
Eanad;n \\ s
ﬂ D BN /
214%  759% 912589
Del total de Del total de la ganago boving e -
bovinos faenados partida 41 —

Fuente: (Vélez, 2015) y (El Universo, 2015)
Elaborado por: Maria Zhicay Brito

De acuerdo a la informacion presentada, las exportaciones del cuero Wet blue

representan en el afio 2014 el 21,4% del total de cabezas de ganado bovino faenados en el
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pais, y, el 75,9% con respecto al total de las exportaciones de la partida 41 en el mismo afio
; en el 2007 afio en el que se sintié el desabastecimiento, se estimé que las exportaciones de
piel fresca o cruda y Wet Blue represento el 8,10% del total de los bovinos faenados, y
66,82% del total de exportaciones de la partida 41. Esto demuestra que a pesar de las medidas
adoptadas, no se ha logrado contrarrestar el desabastecimiento de cuero de bovino para la
elaboracion de calzado nacional, que hasta el afio2014 el consumo de calzado fue de
32millones de pares que representan 560 millones de dolares en ventas, y por las medidas
arancelarias y restriccion a las importaciones de calzado existe un déficit de 10 millones de

pares. (Plan de mejora competitiva sector cuero y calzado, 2011, pag. 5)

EL sector del cuero y calzado ecuatoriano genera alrededor de 800 mil fuentes de empleos
directos e indirectos, razon por la cual se debe seguir manteniendo el apoyo de esta actividad

gubernamental. (Feria Piel Moda 2005, asociatividad y negocios)
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

e El sector del calzado cuenta hasta la actualidad con apoyo por parte del Estado,
desde el afio 2008, afio en que la industria casi desaparece por las importaciones
elevadas de calzado de procedencia China; ha contado con respaldo para la
reactivacion de la industria y participacion en el mercado internacional. Pero a
pesar las medidas tomadas a favor de la industria, se ha encontrado frente a
obstaculos de naturaleza compleja, que han impedido una reactivacion

competitiva y generadora de valor agregado para el sector de cuero y calzado.

e No existen datos oficiales por parte de instituciones gubernamentales que se
encuentran involucradas en el sector cuero, puesto que no se dispone del nimero
exacto de pieles frescas que son destinadas a las curtiembres para la elaboracién
de cuero para calzado que ayuden a determinar las causas directas e indirectas del

desabastecimiento.

e Los productores y comerciantes de ganado bovino en pie no tienen el debido
cuidado con las pieles de los animales durante su crianza, dado que la piel no

representa ganancia comercial significativa.

e Una de las causas de desabastecimiento de pieles bovinas manifestadas por
representantes de asociaciones y productores de calzado es la existencia de un
mercado furtivo, donde se estaria enviando alrededor del 33% de las pieles
faenadas de los diferentes mataderos y centros de faenamiento existentes en el

Ecuador.

e La produccion de ganado en pie ha presentado durante los ultimos afios una
tendencia decreciente, debido a diversos factores, este problema ha contribuido a

la escasez de pieles de bovino.

e Las exportaciones de cuero Wet Blue hasta el 2014 han crecido
significativamente respecto al total de exportaciones de pieles de bovino frescas
y semiprocesadas, y corresponde el 21% del total de cabezas de ganado bovino
faenados en el Ecuador, este producto actualmente dispone de autorizacion para
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exportar. Las exportaciones de esta subpartida tiene como destino principal Italia,

pais que es conocido por la excelente calidad y disefio de su calzado.

e La produccion de calzado en el pais tiene una demanda insatisfecha,
representantes del sector manifiestan que existe un déficit de 10 millones de pares
de calzado anualmente. A pesar de las medidas que favorecen al sector estas no
han logrado abastecer en su totalidad la demanda local de calzado elaborado con

cuero de bovino.

RECOMENDACIONES

e Mantener vigente la Suspension de exportaciones de cuero y pieles de bovino.

e Exigir la facturacion de las pieles de ganado en los distintos centros de
faenamiento o mataderos existentes en el pais; esta medida contribuird a la

formalidad de este sector.

e Mejorar la forma en que se traslada el ganado bovino y evitar el maltrato de los
animales antes y después de la transportacion; de esta forma se evitaria que exista

dafo en las pieles antes de llegar a los centros de faenamiento para su sacrificio.

e Continuar la iniciativa de incrementar la poblacion ganadera encabezada por
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia Acuacultura y Pesca (Magap) y mantener

el control para evitar el faenamiento de ganado en estado de gestacion.

e Extender y agudizar el control de la calidad de pieles de la subpartida 4104110000
que pretenden ser exportadas, de esta manera evitar la salida de pieles que se
pueden procesar y utilizar en el mercado local. Esto debido al incremento de las

exportaciones de este producto en los ultimos afos.

e Vigilar con mayor regularidad las fronteras de nuestro pais por parte del Servicio
de Aduana del Ecuador, de esta manera se minimiza el contrabando existente de

pieles de bovino sin ningun valor agregado.

49



e Fortalecer el sector calzado, brindando la ayuda necesaria para aprovechar los
recursos escasos, brindar apoyo legal e institucional que ayude a mejorar su

produccion.

o Fortalecer el apoyo por parte de entidades financieras a las Pymes del sector cuero
y calzado de tal forma que puedan alcanzar competitividad y rentabilidad, y

puedan cubrir la demanda insatisfecha existente de calzado.

Las Recomendaciones planteadas buscan mejorar la situacion en la que se encuentra el

sector cuero y calzado, asi como incentivar la produccion del calzado y sus encadenamientos.
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ANEXO 1

ANEXOS

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A ITALIA ANO 2013

% / TOTAL
SUBPARTIDA TONELADA FOB - FOB -
NANDINA DESCRIPCION NANDINA S DOLAR DOLAR
803901100]Tipo “cavendish valery" 233977,6 105079,94 25
1604141000 ATUNES 9217,91 60764,08 14,46
306171900(Los deméas 6559,44 51377,66 12,23
1604200000 LAS DEMAS PREPARACIONES Y CONSERVAS DE 7437.4 47980,51 11,42
PESCADO
306179900 (Los deméas 5444,04 44489,34 10,59
306160000 Carnarone§ y langostinos y demas decapodos Natantia 505271 34656,86 8,25
de agua fria (Pandalus spp,,(Crangon crangon)
603110000{ROSAS 3459,29 18830,48 4,48
1801001900(LOS DEMAS 4575,81 11380,54 2,71
1604142000 (LISTADOS Y BONITOS 1259,24 9236,91 2,2
4104110000 PLENA FLOR SIN DVIDIR; DVIDIDOS CON LA FLOR 1957,63 5658,37 1,35
603191000 GYPSOPHILA (LLUVIA, ILUSION) (GY PSOPHILIA 905,86 5648.8 135
PANICULATA L,)
803001200( TIPO «CAVENDISH VALERY » 11743,18 4976,11 1,19
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ANEXO 2

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A ITALIA ANO 2014

% / TOTAL
SUBPARTIDA TONELADA FOB - FOB -
NANDINA DESCRIPCION NANDINA S DOLAR DOLAR
803901100]Tipo “cavendish valery" 237,811,50 105,462,00 24,32
306171900|Los demas 9,484,79 82,895,87 19,12
306179900 (Los deméas 8,273,48 72,707,86 16,77
1604141000 ATUNES 8,011,20 45,437,29 10,48
1604200000 ;éssci%\ﬂss PREPARACIONES Y CONSERVAS DE 577421 3222365 7,43
603110000 ROSAS 3,502,97 20,229,23 4,67
1801001900(LOS DEMAS 5,010,15 14,940,80 3,45
s e e @ | iamw| mwoo] 2
4104110000|PLENA FLOR SIN DIVIDIR; DIVIDIDOS CON LA FLOR 3,147,46 9,187,99 2,12
306171100 Enteros 847,46 6,324,19 1,46
603191000| GY PSOPHILA (LLUVIA, ILUSION) (GY PSOPHILIA 928,43 6.110,43 141
PANICULATA L,)
306179100 Camarones de rio de los generos Macrobrachium 726,59 5,951,81 1,38
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ANEXO 3
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CONSEJC DE COMERCIO EXTERIOR E INVERSIONES
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ANEXO 4

CERTIFICADO DE ORIGEN EMITIDO POR EL MINISTERIO DE
INDUSTRIAS Y PRODUCTIVIDAD

=

1. Goods consigned from (exporter's business name, address, Reference No A
trv)
o 16935908201200000015P
GENERALIZED SYSTEM OF PREFERENCES
e CERTIFICATE OF ORIGIN
g (Combined declaration and certificate)
2. Goods consigned to (consignee's name, address, country) FORM A
ECUADOR
L R R R
(country)
See notes overleaf
3. Means of transport and route (as far as known) 4. For official use
MARITIMO
PUERTO GYE(EC) - CANAL DE PANAMA - LIVORNO(IT)

5. Item | 6. Marks and 7. Number and kind of packages; description of goods 8. Origin 9. Gross weight | 10. Number
num- numbers of criterion or other and date of
ber packages (see notes quantity invoices

overleaf)
1 S/PX WET BLUE LEATHER p" 1150.00 [001-001-600001 14
U 2]-2012-12-11

11. Certification

It is hereby certified, on the basis of control carried out, that
the declaration by the exporter is correct.

12. Declaration by the exporter

The undersigned hereby declares that the above details and
statements are correct; that all the goods were.

produced in ... bl
(country)
g% and that they comply with the origin requirements specified
20

for those goods in the generalized system of preferences for
Zeve goods exported to.

g, Etvotya Irigoya M.

AERVIBOR PUBLICO 4 ITALY

MIPRD

AMBATO - 2012-12-14 AMBATO - 2012-12-13
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ANEXO 5

REGISTRO TRIMESTRAL DE EXPORTACIONES
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ANEXO 6

RESOLUCION 47 COMEX

RE SO0 UCHON Mo, 47
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‘Dasanchar poiidcas de fomentn 2 B producacn necinal s edis s sadons, || QRoerar Al
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CRNERS, G ROV OF L plan pubomamaaly’ Je desamin ndusing

Que mecianis Reschicdn N* 400, pulsicada o & Ragibe Dficial Mo, 127, de 30 o noviemnbr da 2007,
ol Consan de Comweas Ederiy o lvemoaes DOMEX], msohid estabcir un Rigsin da Expaader do
Cueos y Pedes pars Be geechichon chaifcades an ks scbparides 4100200000, £1091.5000000,
410715008050, 4100 B0 0000, 4104.91.00000 p 410449 0000 del Auanced Naconal 3o IMporiacones,
rewrey on g il e caticknt obligaionts fara B comercialTocktn 3o faporack de afika pa da beenes

Qe b Aencsciin Mecional dn Cufidons &l Boiste, SMCE, so difgd al Minksiorks do Indusinia v
Proopciraded. MPRO, pats ceporerda b3 proliemalicn Jue eslaban sbaeesanda L35 [0ncas curksone
del pais. por b escaeer de sp princypal malers pams ([l cada), debek Bl aumans sl plive da e
Epracnes e esie poducia. o que sslaiy powccEnds dedshasiacmisnis sn ool Sk § oen
incramarls de bos precis on s peies wrstenes en el mermada;

Ot e b misma manera, ARCE, maciasle (ol Wo-08-P-40CE- 3 1, eoleits ol sefor Subsacmpen
tha CoTeasss a |raersees del BIPRC o sisoereddn inmedala de las aoporiacongs o peel saisds v
piquelsda comemplades i e patcls picakdia 4100 0000, con &l obele e qei 50 garankon g ke
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picdes dp olors selecciones que damands by rchuaiis sscansl eeTmassdsen en o pais, menkas g e
P A& bijd SRC0I Jui N0 pUsdon Sy procesadas Dcaiments, magan del pals con walor meg s
§ pencirE corm e, iepeiarek ak oG nikvekes dicompetifeidad de la inchuestria local

e 0on o chyrin de clfor s axcoracones de b5 peles que ro pesdan se cosierralas a9 @
Feandor [ ek Seficsmcis WOhicn par sor uiizndas en b3 produocon, s& e i presesbodn
e un Gertoadn de Cebdid de qua Lis pals @ agpenia’ 500 Jo baje caboad ¢ e son eoguenidas por B
irdusiia rackznal, seldo por vra Comisse Teonica leemada proesnalrsnis pe b Subsecredania o
Cormincia @ |evemiones dal MIFRO v represomiamios oo AKCE hashy, que o Minidern desgre B srs
Errpren verPcadc R Jun S fcane OF B adhadad

Gy &l Cowris ey Comanchs Exderior [COMIEE), #n sasitn beweda a cabo o 27 de rocea da 312 consdah
p agebd con observacknes, €l nfonme donoe ITOVSCIWIPROND ool Minishric de |fehedrie ¢
Preductiadad, moedianms o ol roormenda sespender zorun peneds do dos ot o Dimis S Ragmin
i Eeporiader do pades y§ ceems on b, eshibiecdos. en ba Resohucton bo &07 del COMEX], paie las
subparkdes aranosladas: 4101 20 00.00, 4100 50.03.00, 4100800000, 4103 &0 (0 (; y oies medidas
kst S, o0 Ll s ket REilerilin

O ekl Acsdrn Minsiedal Mo, MCPEC-ZD02.0MT da 27 de maren oo 2012, == deiega & D
fuber Mortn Catl, Sscielarn Téctin dal Mindbode So Coosdinacsin da 13 Prdlcck, Emples p
Compabracad. pera preside ba Seadn de Moo del Comide dé Comdice Ediriol, COMEE, da 2 da
raeryn de

Er epaaces 20 bies Laca iy s b cOVIRIE G by
REELIELVE:

Apticapks 1. « Suspender por un periodn de dos afiom W g de sapoeSador de comme: y plales [ oA
producios clasficadas en las suspartias 410020 0003, 4901 500000 #1071 300000 y 4103500020,
cestahleida msdiont Foesolucks Mo, 352 ded COMEX], publicads =n &l Pageim Oficial Mg, 477 8a 24 da
redeitamhern da 00T,

Las rggaie o cporador de oeends ¥ pies pare bas sebpaides 4001300000 4931300000,
41mmmm.mmmmmm-numummumlm

il s S g Sioe por l MRS DETId0 IO BEmED cElabdesdo oniol AT BT

Articsla 3 - Fl Ministate do ledisiia ¢ Frodeofwstad (MFRO0 on coorinacon om al Senici de
Fariss idamad (SRI] ¥ Seivico Macional do Aduona S Ervador (SENAE], daberin minviosear
sHTHAN ATl

La copasaiid o paecdSamiento de ks curtiombnes:
Lirs precias oh b 2adona;

Lah plafech S0 sciviacisd 0o la cadena; g,

Orivics gust 13 SortSiln CONSOene raoesanos.

£ deha evalescain, de comprobucss @ sasleicia da sobvss olerta S0 fudnos p paked aTkencs o7 Drda, en
melacian oo copacdad de peacesarmiaain de lee Cortienboic i 6 pricecs qua ol aita relena pima,
2l MIPAD omngars cepos de eaportacion en las subpaddas susperdsas v aaniand b mepeneion pam
I e tacals di dichos Sups
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parkr da s pusicaasn en o+ Mg Ccal

Al
iren Al

iy

62



ANEXQO 7

RESOLUCION 008-2014

RESOLUCION Mo, 008-0014
FL FLENG DEL COMITE DE COMERCIO EXTERIOR
OONSIDERANDO:

{hue, la Constitucén Regriblica ded Ecupdor, en su Articulo 384, esiablec: que [a
palitica econdmlen fendrd entre sus objetivos: “Incentivar la producciton nacionzl, la
predustivided § competitividad sistémbeas {-.1% “Promocionar la incosporaciin del
wikar sgregeda con mdxime ofeiencia (.7, ask coma, “lmpulser ¢ pleno emplas §
wrlararioalas b leemeas dedealajie™ L)

o, de confermidad con el mumeral 4 del Artdculo 334 fhidem o] E=tado promoyverd |
accesn ogoitotivo 2 los factores de la produccién, para lo Je coal commespondeny:
“Dhzarrallie politicas de fomento o la producsidm nacional en todos os secioes, en
espacinl parn parastizr b pcbemn® alimestars v b ecbemanis enerpilica, penerar
=mplen ¥ vakor agregadn®;

e, ¢l liceral b del momernl 2 del am. X1 del Acoerdo General sobre Araneches
Auduaperod y Comercio, GATT de 1904, & Inearpoeada en nustro andenamicato juridioo
metante Eegigtro Cicdal Suplmenta 689 ce 2 <l julin de 1666, permile b
prohibicidin o restriccion de las exportaciones necesarias para la apli;cacdo de normas o
reglamsntaciores sobee elasificackin y el eontrol de la ealidad o la comercialimacidn de
preeluctos destiradies ol enmercio internacional. Asl mismo, el linzral §) ded Aetieuls XX
Ael GATT ce 1pag, dispone que ke patsis pedein aplicir medidas "gue impliguen
restricciones impuesiss a la espockacsde de makemias primas nacionales, qo= sean
necesarias para asegurar a una indusiria maconal de transformaciin el sumdnistro de
las mintdades indispensabiles de dichas materas primas .0 "

vk, o Chudign Drgisien de b Prodeseinn, Comercho ¢ Inversloni, COPO, publicadi
en ¢l del Regstog Qlidal Ssjdemenin Moo 3518 il ag de dicdemlree e 2000, e el
Crenild de Comercio Exterior, JOMEN. momo e drane encargade de apmobar [as
paoliticas pablicas nacionales en mafersa comercal;

e, sisgiin el Articads g, literad b) del Ofdigs Orglnica de la Producci®s, Comencio
[mumiones, o Comité di Comerrie FExterior —COMEX-, podri establwer melihis de
repulecion ¥ mestriccidn g amneelriss a b exporacion pars esegurar el
abasterimaento de= materias primas a los producios pacdonales. en ejecucén de un plan
pehernamendnl de desarmelle indussrial;

e, medianie Rescboriin Mo 4oz, publicada en o Reglstro Oficial ¥o 223 de) 29 4
vz mbie de 2007, el satanos Consejo de Comerss Exterdoe v Imvrsiomes COMEX],

resnlvia establecer un Kegistro de Exportador de Cueros v Fieles para Jos prodocios
clazificados en las subpartidas  gr0120.00,00, 4101500000, 4100500000,

Figina 1 de 4
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£109.00.00.00, $104. LMD ¥ 4E0d.40. 0000 did Areneed Bachoaal de Importacione,
mma un fequising de carisier obligataras para b somencializids de gepeciacita de

b ligm i bivnes

fue, mediante Resoloelin No o7 publicode en o Registro Ofeial Ko o7 dd 1o de
abell de zoaz, ol COMEX decddid, smee otros panios, “Seipender por en periodo di
il alom el rigistns i expartieke de cusres § pivles para los poslocios clasilicik o
Lz sabpartedas 002000000, 1005000600, SUELGEO0 S, HL0 A0 G 00,
edablesidus mediante la Besolucidm Mo qo2 antes referida;

{ue, la Asocleelin Macional de Custidopes del Ecuador —~ANCE-, mediante Oflcio Ko
28 PAMCE- 2019, did 20 de didembee & 2099, disigidie al MEnisteria de Tndustrie v
Froduetivided, expme que ol sectar afmenta dificulides en o alastecimiento de B i
mlkly, debide 5 b fora ind®=criminada de esta materia prima por les fronleras
{=mresires del pads e incluso por el Puerio de Guavaquil, por loque sollcta se amplie, de
nanera FEEMAMENTE, lo vigenela de la Resolosiin M n47, @ fin de contar con
E'ltﬂ.i]rl‘_'ﬁr.lﬂl.-lﬂ.ill el absslesimienie i Eleris prizm para 1y isdhe ria e caleudis
yafiren en el mediano v lampo plazs;

{me; la cadena productiva del sector ganadero, ceero, calzado ¥ afines, en la Mesa de
Trabajo manbenida ewire bos meses de nmdembee 32 2013 v enero de 2014, eoncuerda
an los requerimienios foemelados por la Ascchichde Meconal de Cortldores del
boeador =ANCE- resperto o o amplidta de sanera PFERMAMEMTE de e vigencla de
b Resclucits N9 047 anies mencianula; ¥, sdimdis mamiliestan b nicesidagd &e clar
cumplimiznta & |a Ley de Facteracidn Obligatoria an b comercializacién de piclas d2
grnado bovino ¥ ovino, desde su origen, en Jos centros de farnamdento (camales], 2 fin
de incorporar & cie seeior infuemal de b eooscenia dintro de b eitada Ley;

Que, eun «l abgeie de facilitar I exportacicnes de ls pieles que na son consumidas
m ¢l Eepader v o b finghdad de evitar  erromes en la determimacia de b=
sabpartidas arancelarias, =e requerird [ presentacion de un ceificado de cabidad el
rrealurin decdlaradn, dreumenbn que eerd minrgadn e uns enbdad debddaments
kabilitada por el MIPRD;

(e, o] Comaté de Comercio Exterior COMEX, en sesiin levada 2 cabo o 18 de maeo
de 2014 oconockd ¥ aprobd o Informes Téenloo M* IT/DDC/SCS-MIPRO-0oz del
Minlszerio de Industrias y Productivided, ssedianie el cual se revoesienda suspender
[P U prerido dis CTHETE anod, el I=imite de Regizirg e Exportalar dle peles v cuerns
im niley sstabbecicdos en In Besclwacidn Mo, qoe del COMEX], para las sabpartidas
sranee lariaes JU00 R0, OO0, U005 G G000, HL0T00 000, A 1008 50 {0, (0]

{hae, el Informe antes referido recomlenda ademis que. parn efecto de la verficneltin
de b embangoes de pleliz v coeme v indtar ermeom en b determinssion di las

sebrarictae aranedarias, previa 2 so exporiacion = estabbeeca 1s oblipioriedul g -
rresentar el certficado de caldad para todas las exportaciones, conferido por la/las-
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setitlwlin che indjeinn S HET e ot ¢l MIPRED, scdde e hass diel camplimienia de
Tos requisibes imrproestoes pearn Bales elecios;

En ejercide de ks facultades conferides en el Art. 7 del Reglamenta de
Furciomamiento del COMEX, expedldo medlante Kesolueldn Mro. por-gous, de 14 de
eern de 2014, en concordaneln eon las demds normas aplicables:

Rrsnrelse:

Artienlo 1« Frorrogar par us periodo de clneo afios contodos a partie de la puesta en
viEeneia de i presente ressluchdn, la suspeesidn estableeldn medianme Bescluckis N
047 chel 23 e masss e 2043, del e de expertadar e G 3 plokes, ool
mediante Besclocion N7 402 del OOMEXI. pora lus prsductos dasifcados e las
subpartidas oo, oo G, 41005000, G, J 10 S0 AN D) ¥ 10 G000 0,

Artieunln 2- Pem iferto de la verificeelin de bos embargoes de pielis v caere o evitar
ertores #n [ delermrinaciin de ks setgodais arceelariag, pondi: o s espociacto s
extablere b oblipatoriedad de presentar el cectificado de malidad pam las expostacionss
de cueros v pieles clhsificados en las subpartidas q10zw.00000, 4022000000,
4I02.20.00.00, 410411.00.00, 4104.15.00.00, 4104-41.00.00 ¥ 4104.47.00.00,
cunferido par bflas estidades de inspeceiin hahilitades por @ Mistsieco de [ndustrs
v Productividad (MIPRED)

El documents citado en el pirmafo precedente se mopsiderand documendo de
scampafumbento pam la declaresitn odusnera de esportaciin de las mercancias
clasilicanlio en las pespectivas subpaides aranedarias

Articalo 3.~ Bl Minstena de Industrias v Produstividesd {MIPED] debecd moniborear
sermestralmeanbe;

I. Lacapusdolde ph,u-l”:-l.itﬂ:':lllﬁd.l':lﬁ.lll!urlll':lll|:4-ﬁ:.
I, Lo pociode boasdena, incduido o pracio del calzdo al censsesidar y,
Ill. Le=planes de acknacion de la cadena,

En dicha evaluesiin, de comprobarse o exisiencla de sobee oferta de cucros v pleles
eeterns gn bruls, en reesitn 8 b ipeelded de peoccsamiento de los eurtiembees v
eompresss que mlilicen ésla materia prima, o MIFRO oforgaed cuped de onpasctacie en
la= mehpartsdas sospendidas v levanlard la suspension pam b exporiacion de dichos
Tupos,

Artbenbn 4.« Disponer al Minlsterio de Industrias ¥ Productividad en coordinadan
enn el sector privado, promover v continuar con las acthvidades plamdflendas para b
reetnesitn de Lo industrias que wotillzon plees v ceere crodas o coiceras CrATIY
muteria prima,. que canlemple b prichiaita del sector v que genery mapur valor
agregado. '
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Articichy 5.~ Bl Seracio Nacional de &duana del Bosdor remilird semestrakmente al
MIPRD Jos dains de importacones y exportaciones de las subpartides arancelanas
rencEmdas e la presisie noalecian, infurmeascian spe ser induis® por el MIFRO en
d infoeme que e Ollima prssntcd amistalmente 2 la Senfada Tienic del
T EN.

DISPOSICHYN TRANSITORIA IINICA

Fedectns de ppliear o) Asticulg 2 de |y prsente reasducin, ol Mistierss di ledenira ¥
Fresdwetivilad cleberd nadificar 2 esfa Secretaria Ticnica codles som e instilucooes
Eakilitalas para emigir o cestificado de calidad pam las expodaciones de corms ¥
peles chisbrados en s subpartidss delalladas en el aludido Articels. E]l docomenio de
wompanamiento referdo en el segondo inciso de la norma sepra, serd eddgthle dneo
dias hihiles despats de eferfuarse dicha notificesiin.

Fata resslucife fue adopdada en sesitn lleveda a cabo el 21 de maree de 2004 ¥ entramd
e wipencia & parlic de su publicacitin e &l Begistro Oficial.

MSPOSICTON FINAL

1a Secretariz Térmiea del (OMEY remitind la presente resobuciin al Registro Ofidal
parz su publicaclén.
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