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Autor: Pefia Anzules Edgar Oswaldo

Tutor: Eco. Ramirez Carguacundo Byron Manuel

RESUMEN

El objetivo principal de este trabajo es Medir El impacto de la politica de preventa
petrolera en Ecuador Periodo 2000-2017. Lo cual permitira realizar un analisis de los estragos o
beneficios causados por esta politica en la cual participaron varios actores politicos. En una
decision que pondremos en claro si se realizé bajo un estudio de mercado y andlisis econémicos
o simplemente como una medida desesperada para obtener financiamiento en el corto plazo sin
muchas dificultades. El detalle de la investigacion, el analisis y las conclusiones seran emitidos
con una visién objetiva y con la mision de que se puedan implementar de la mejor manera para la
obtencion de buenos resultados en pro del Estado ecuatoriano. La investigacion cuenta con 4
capitulos, recomendaciones y conclusiones. Capitulo . Consta del planteamiento del problema
que se tratara a lo largo de la investigacion seguido del capitulo Il con Los antecedente, el
capitulo 111 la metodologia de la investigacion, capitulo IV, La formulacion de la propuesta en la
que se plantearan los diversos escenarios que atraviesa Ecuador, entregando las recomendaciones
del caso y el cumplimiento de los objetivos de la investigacion

Palabras Claves: Politica, Estudio de mercado, Metodologia de investigacién, Andlisis, Estado
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"The oil pre-sale in Ecuador periods 2000-2017"

Autor: Pefia Anzules Edgar Oswaldo

Tutor: Eco. Ramirez Carguacundo Byron Manuel
Abstract

The main objective of this work is to measure the impact of the oil pre-sale policy in
Ecuador Period 2000-2017. This will allow an analysis of the ravages or benefits caused by this
policy in which several political actors participated. In a decision that we will make clear if it
was carried out under a market study and economic analysis or simply as a desperate measure to
obtain financing in the short term without many difficulties. The detail of the investigation, the
analysis and the conclusions will be issued with an objective vision and with the mission that
they can be implemented in the best way to obtain good results in favor of the Ecuadorian State.
The investigation has 4 chapters, recommendations and conclusions. Chapter 1. It consists of the
approach of the problem that was treated throughout the investigation followed of the chapter 1l
with the antecedent, the chapter Il the methodology of the investigation, chapter IV, the
formulation of the proposal in which the diverse scenarios would be raised that crosses Ecuador,
delivering the recommendations of the case and the fulfillment of the objectives of the
investigation

Keywords: Polics, Market research, Research methodology, Analysis, State



Introduccion.

En general, el petrdleo es la fuente de ingresos del Estado ecuatoriano, el cual representa el
30% del Presupuesto General del Estado, Ecuador pueden extraer hasta 520,000 barriles diarios
de crudo. Las refinerias pueden procesar un maximo de 175,000 barriles de petréleo procesado
mensualmente, esto no abastece por completo el consumo de combustible que exige el mercado
ecuatoriano, por ende existen los acuerdos de intercambio de materia prima a cambio de
derivados con Venezuela y Uruguay. El 46% del petréleo ecuatoriano se destina a este acuerdo
de intercambio, pero las negociaciones que se han realizado por la venta anticipada del barril de
petréleo a las empresas chinas y tailandesas, estas preventas equivalen al 54% de la produccion,
evitando que Ecuador no pueda negociar con otros paises la venta de su petroleo, para realizarlo
tendria que aumentar drasticamente la produccién de Petroecuador , por esta razon seria
peligroso para sus trabajadores debido a la que su maquinaria ya trabaja al 100% y adaptar
equipamiento nuevo a una maquinaria que necesita en algunos tramos un cambio total por los
afios de funcionamiento, seria exceder su capacidad y podria ocasionar derramamiento de crudo
0 quizas hasta una explosioén poniendo en riesgo a los trabajadores del area operativa de esta
empresa.

Ecuador debe optimizar los ingresos que provienen del petréleo, debe reformar los contratos
gue mantiene actualmente con las empresas chinas y la tailandesas, a fin de que la renegociacién
permita percibir mas ingresos con los cuales se pueda pagar la deuda publica e invertir también
en sectores estratégicos, como la remodelacion de las Refinerias de La Libertad y Esmeraldas
que se encuentran en estado decadente, ademas en sectores como el de la educacién, combatir la
pobreza, situaciones que solo se pueden lograr distribuyendo de mejor manera todos los

ingresos proveniente del mismo Estado.
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1.1 Planteamiento del problema.

Segun el Gobierno de la época, la preventa del petréleo ecuatoriano a China fue realizada con
la intencion de vender el crudo al mejor postor, sin embargo esto equivaldria a comprometer los
ingresos futuros del Ecuador, a su vez, complicando el poder cubrir la brecha fiscal tanto actual
como posterior, pero para el gerente de comercio internacional de la época Nilsen Arias esta
estrategia ayudard a  “mantener la sostenibilidad financiera y econdmica del pais”. (Arias,
2011, pag. 1; Arias, 2011)1

En la actualidad el Ecuador pasa por una serie de procesos de transparencia y sinceramiento
en las finanzas a nivel publico.

Como afirma (El Comercio & Contraloria General del Estado, 2018, pag. 1) indica que

Segin un informe previo debido al decreto 12187 al término del 2016 los pasivos del pais
ascendian a $65,749.00 lo que significa que la deuda era superior al 68% el PIB del afio
mencionado.

El 3 de diciembre del 2014 “El acuerdo suscrito entre Petroecuador y el Ministerio de
Finanzas permitié que Petroecuador obtenga financiamiento internacional pero los recursos
fueron destinados solamente al FISCO”. (EI Comercio & Contraloria General del Estado, 2018,
pag. 3)

Luego de recibir USD $1,500 millones por parte del Banco Industrial y Comercial de China,
PETROECUADOR no destind el dinero a proyectos estratégicos como fue pactado en el acuerdo
previamente suscrito, sino que se direcciond a otras responsabilidades, bajo jurisdiccion del

departamento de finanzas, dejando como Unico beneficiado de la transaccion a China.

! Nilsen Arias: Gerente de comercio internacional de Ecuador 2010-2017
2 1218: decreto que reformo el codigo de planificacion y finanzas ptblicas, emitido el 20 de Octubre del 2016



En esta transaccion el Ecuador ha perdido su papel de vendedor, incrementando las ganancias
de China, que en su papel de intermediario, solo negocia el petréleo de Esmeraldas a refinerias
de paises como Peru, Panamd y asi a otras naciones de Ameérica.

En el transporte del petrdleo pagado por parte de Ecuador a China hay sobreprecios.

En cuanto mas grande es la embarcacion, més barato es el transporte. Si la tarifa fue fija, se

pagd més de lo acordado en més de una ocasion genera un gasto adicional a lo estimado en

el Presupuesto General del Estado y asi generando déficit ya que no estaban contemplados

estos rubros. (Carlos Perez a Diario Expreso, 2017, pag. 2)3

Ecuador ha desembolsado méas de USD $3,446 millones pagando intereses por los créditos

solicitados a las empresas asiaticas de Unipec y PTT. Las pérdidas de la empresa publica

Ecuatoriana Flopec (Flota Petrolera Ecuatoriana) ascienden a mas de USD $110 millones

debido a la eminente caida en la participacion en el mercado en un acuerdo de marco de

carga. (Diario El Comercio, 2015).

Las causas de estos efectos negativos se deben al deslucido acuerdo entre Ecuador y China
catalogado como perverso por el analista Edmundo Brown®.

El petroleo proveniente de la Refineria de Esmeraldas esta siendo revendido, debido a las
negociaciones realizadas por el gobierno anterior, claramente se nota un minimo interés de
satisfacer las necesidades de los ciudadanos y solo se evidencia que el objetivo principal de las
negociaciones es hacer dinero sin destino fijo. Estos contratos permiten que todo sea negociable
y estar totalmente en manos del comprador, en este caso de las petroleras tanto de China como

de Tailandia.

® Carlos Pérez: Ministro de Hidrocarburos de la Republica del Ecuador desde el 24 de Mayo del 2017
* Edmundo Brown: consultor de refinacion de Petréleo , Refineria de Esmeraldas



El sobreprecio del transporte segin indico Carlos Pérez Garcia ministro de Hidrocarburos en
Agosto 19 del 2017, se debié a que no se contempld los pro y contras de establecer un precio
estandar sobre los barriles de petréleo acordados en la preventa, esto provoco que sin importar la
distancia o el tamafio de la embarcacion se pagaba lo mismo, ya que China es quien en base a
estos mismos acuerdos maneja la transportacion de los barriles, como el mismo ministro afirma
en la cita anterior, si la embarcacion es mas grande el costo del transporte es méas bajo, pero al
ser un precio estandar Ecuador pago méas de lo que le correspondia, dejando asi totalmente un
desbalance en los ingresos y la clara la situacion de perdidas que el gobierno actual tiene por
delante .

En otro punto del acuerdo “Ecuador firmé créditos por la preventa por USD $14,470
millones, al ser un crédito como cualquier deuda generan intereses provocando que Ecuador
gaste mas de USD $3,000 millones solo por pagos de intereses y comisiones”. (Diario El
Comercio, 2017).

Flopec tuvo una utilidad de USD $122,000 millones en el 2015, debido al acuerdo con
Petrochina, pas6 de esa cifra a solo USD $10,5 millones en el 2016 por el acuerdo de
“interaccion y participacion eficiente” suscrito en diciembre de 2014. (Expreso, 2017).

Acuerdo en el cual se garantizé un nivel alto de utilizacion de barcos y fletes ecuatorianos,
adicionando una estructura tarifaria justificada en el principio de “valor justo de mercado”.

Se diagnostica segun los resultados preliminares de las auditorias emitidas por la Contraloria
General del Estado, que la politica de preventa no ha sido manejada con la debida
responsabilidad, su impacto no ha sido beneficioso para el pais en la medida que se esperaba, y
los contratos no tiene un sustento basado en andlisis de mercado o por lo menos un analisis

técnico del mismo por lo que genera inconformidad, perdidas y gastos que no se justifican en los



ingresos que se hayan percibido, ya que dichos ingresos tampoco han sido distribuidos de la
mejor manera, direcciondndolos mas al despilfarro que al beneficio de la comunidad.

Se prevé que si Ecuador no hace una renegociacion del acuerdo de preventa, los gastos
aumentaran, debido a los intereses que pagara por el crédito y al sobreprecio evidenciado en el
transporte del crudo, a parte, el actual gobierno no contara en caso de subir el precio del
petréleo a nivel mundial (accion que puede darse debido al aumento que ha tenido en los
altimos tiempos) con las ganancias que esto pueda ofrecer, por el hecho que mas de 116,6
millones de barriles estan negociados al mismo precio y no influiria en el ingreso del Estado, “La
eminente caida de una empresa como Flopec generando despido de sus cientos de trabajadores
con lo contrarrestaria uno de las promesas de campafia que es disminuir la brecha del
desempleo y el subempleo®”. (Expreso, 2017).

El Gobierno actual deberd organizar (en caso de nuevas preventas de petréleo) una mejor
estrategia de preventa.

Asegurar a la empresa estatal FLOPEC, los derechos sobre el traslado del petroleo a nivel
nacional e internacional.

Buscar mejores alternativas en los contratos que permita que el pago del trasporte del petréleo
se realice segun el tamarfio de la embarcacion.

Aprovechar el resultado de la medicion del impacto que esta politica tuvo en la economia,
para hacer cambios como el art. 313 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador. “el Estado
se reserva el Derecho de administrar, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y

eficiencia” (Contitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 149) lo cual permite la

® Subempleo: Es el trabajo por tiempo no completo, pagado por debajo del minimo que no aprovecha
completamente la capacidad del trabajador.



creacion de la Secretaria de Hidrocarburos y la Agencia de Regulacion y Control
Hidrocarburiferos, integrada por los miembros del Gobierno, lo que no permite que se realice
una fiscalizacion sobre sus costos, ingresos y gatos, por ende entorpece la evaluacion de la
preventa, y esto se debe por la falta de informacién relevante sobre el tema, ademas que retrasa
el proceso de transparencia que se esta realizando.

1.2 Formulacién del problema

La investigacion sobre la preventa petrolera se realiza para el establecimiento de conclusiones
que determinen el beneficio o el perjuicio causado por la politica publica de preventa, a través
de un anélisis descriptivo de coyuntura®.

La intencion primordial del tema planteado es calificar y cuantificar en qué medida esta
politica pablica de preventa cumplid su objetivo.

Se integrara una propuesta general que enmarcard una posible solucion o mejora en la
problematica planteada, alcanzando el objetivo de estudio. Dicha propuesta se realizara en forma
de pregunta, la cual serd totalmente generalizada, acompafiada de un conjunto de preguntas
especificas que desglosaran la informacion dada en el transcurso del documento.

Como pregunta general se planteara la siguiente.

¢Cudl fue el resultado de la aplicacion de la politica publica de la preventa petrolera en el
Ecuador en el periodo 2000-2017?

Como preguntas especificas de la investigacion se plantean las siguientes.

¢ Cudl ha sido el comportamiento del mercado petrolero?

¢Cudles son los factores por los cuales se llego a aplicar la preventa petrolera del Ecuador?

¢Con cuantos paises el Ecuador ha aplicado esta politica?

¢Cdémo ha sido histéricamente el comportamiento de la politica petrolera en Ecuador?

¢ Coyuntura: Unién de factores y circunstancias que caracterizan una situacion en un momento determinado.



1.3 Delimitacién Del Problema

Dentro de la problematica se tiene que tener claro el panorama de la preventa petrolera’, y
¢Quienes intervinieron en el acuerdo?

La preventa tanto a nivel comercial e industrial se ha convertido en una estrategia para el
vendedor que desea ofertar sus productos, “esta técnica estd siendo aplicada en el sector
petrolero, exclusivamente el ejemplo analizado en este documento es en Ecuador para resolver
la urgencia fiscal que mantiene en la actualidad mas no el déficit que arrastra el pais” (El
Universo, 2009).

Para llevar a cabo esta formula se necesita un ofertante en busca de clientes como en el caso
de Ecuador y una persona, pais o empresa que esté dispuesta a comprar como el caso de las
empresas chinas y tailandesas.

Los tres contratos realizados por Petroecuador® para la preventa de petréleo fueron
elavorados con las empresas Unipec Asia Co. empresa China, Subsidiadora Sinopec empresa

Chinay PTT International PTD empresa Tailandesa.

Segun la poca informacion revelada en los informes previos sobre las auditorias
elaboradas por la Contraloria General del Estado a los contratos de preventa petrolera.
Los acuerdos revelarian inconsistencias en su elaboracion, porque al parecer no estarian
sustentados en informes técnicos y en estudios de mercado, aparte no dejarian clara la
forma en que Ecuador se beneficiaria de los mismos tanto econdémicamente como
beneficios futuros a nivel social. (América Economica, 2018)

“El pais percibié por estos contratos una cantidad aproximada de $ 4,607.8 millones de

dolares a cambio de tener que entregar la cifra nada minima de 79,5 millones de barriles de

’ Preventa petrolera: venta anticipada de crudo
8 petroecuador: Empresa Pblica de Hidrocarburos del Ecuador



petrdleo, todo esto amparandose en un acuerdo de alianza estratégica a beneficio del Estado,
alianza que esté vigente hasta el 2013 cuando se firmo el primer acuerdo, la renovacion no fue
firmada como anteriormente se habia pre acordado con el directorio de Petroecuador”. (Diario

El Comercio, 2017).

Un dato que causO controversia en los medios fue la publicacion de que el gerente de
comercio internacional en el 2014 y el 2015 habia entregado 16 y 18 cargamentos que en
si representaron nada mas y nada menos que 5,666.834 y 6,317.964 millones de barriles
respectivamente todo esto adicional a las cantidades que se acordaron en los contratos
con las empresa Unipec y PTT. (Diario EI Comercio, 2017).

Basandonos en esta pequefia descripcion de quienes intervinieron en la preventa.

El Secretario de la OPF® Jaime Carrera indica claramente que segn su andlisis esta
estrategia de preventa petrolera no es mas que un simple acto desesperado pero
obligatorio por la falta de liquidez del pais que no lo provoco el Gobierno pero a su vez
pudo evitarlo no elevando el gasto publico como lo realiz6, por lo que esto ayudara a

sobrellevar en algo la urgencia fiscal mas no soluciona el déficit fiscal.

(EIl Universo, 2009).

Los paises en el mercado petrolero’® que necesitan esta modalidad de venta de petréleo
anticipado, son aquellos que buscan financiamiento del sector externo, en el caso de Ecuador
se da al no tener las reglas claras en el area tributaria, necesita que la inversion extranjera
ingrese de alguna forma, es decir que la venta petrolera fue simplemente un préstamo con

garantia de parte de estos dos paises cuyo intereses crecen cada afio.

® Orden de Pago Financiero
10 Mercado Petrolero: Un mercado es un sitio, no necesariamente fisico, donde oferentes y demandantes se
ponen de acuerdo con respecto a un precio del petréleo



Dentro del periodo de casi 2 meses y medio establecidos por la Unidad de Titulacion de la
Universidad de Guayaquil, Facultad de Ciencias Econdmicas, nos concentraremos en realizar lo
mas clara posible, una investigacion que permita entregar datos relevantes que puedan establecer
un panorama claro del antes, entre y el después de la situacidon petrolera del pais previo a la
preventa y post preventa.

El punto de quiebre sera el 2007, elegido debido a que en ese afio empez6 el mandato del ex
presidente Rafael Correa, en el cual se han venido dando todos estos cambios a nivel nacional,
tanto financieros, politicos, econémicos etc. También que en este mandato se vio lo de la

preventa petrolera, que es el tema que se esta analizando en el documento.

El fin del periodo se debe al término del mandato del eco. Rafael Correa y del gobierno
anterior en si y por ende las auditorias que se estan realizando actualmente en el ambito
politico y econdmico del pais debido a las irregularidades que se evidencian en los
contratos de preventa petrolera con China y Tailandia. (América Economica, 2018)
1.4 Justificacion
El petréleo dentro del Ecuador, es la mayor influencia econémica con la que contamos, al ser
el mayor recurso en la produccion nacional, proporciona el mas altos porcentajes de ingresos
para el pais desde la década de 1970, la estabilidad financiera de Ecuador, depende de las
extracciones diarias de petréleo que se generan, lo cual provoca dependencia econémica™ de
Ecuador por este mineral, a esto sumandose ingresos liquidos como por la venta del camaron

que no fueron distribuidos de una mejor manera.

! Dependencia Econémica: circunstancia en la cual la economia de un pais esté ligada a la evolucién de una sola
produccién o de otro pais
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La preventa petrolera preocupa a los analistas econdémicos, debido a que esta accidén no
permite asegurar si el Estado podra contar a futuro con los recursos econdémicos que esta
promete, por ejemplo, pagar la deuda publica consolidada que es equivalente a

USD$27,620 millones segun el ltimo reporte del ministerio de finanzas del lunes 20 de

marzo del 2017. (El comercio deuda publica, 2016)

Es pertinente realizar esta investigacion para tener clara la situacion petrolera del pais, a fin de
establecer una conclusion la cual permita tener nuevas pautas para buscar mejores alternativas
que permitan la evolucion del sector petrolero ecuatoriano, la mejora en el manejo de los
recursos que este provee y cambios a nivel administrativo que transparente las gestiones
realizadas por el gobierno de turno.

Se establece esta investigacion cientifica como novedosa, ya que radica en informacion
confiable y analizando objetivamente cada uno de los escenarios que se presentan dentro del
panorama petrolero escogido.

La investigacion beneficiara la universidad, la Facultad de Economia, estudiantes, y en lo
personal quien emite esta investigacion acompafiado del tutor asignado.

La Universidad y la facultad se beneficiaran de una investigacion novedosa con datos
estadisticos cien por ciento confiables y no antes analizados, los estudiantes al contar con los
datos de esta investigacion podran analizar los diversos escenarios a nivel petrolero que atraveso
el pais y realizar tesis 0 monografias que contemplen el mismo enfoque , promoviendo propuesta
a las futuras situaciones que se presenten y aumentando el interés sobre estos temas en los futuro
economistas de la Universidad principalmente, tanto el tutor como quien redacta en base a el

trabajo organizado que se viene realizando, podremos contar con una futura publicacién
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afianzando a nivel académico nuestros conocimientos lo cual ayudara en futuras inscripciones
para maestrias.

Se propone establecer nuevos mecanismos que permitan la mejora en los acuerdos de
preventa o la eliminacion de la misma si es resultado no apoya la teoria, la mejora de los recursos
manejados por el ente puablico, que hasta el momento por el sinceramiento de las
administraciones da mucho que desear, entre otras propuestas planteadas a lo largo del texto.

Con esta investigacién aportamos en abarcar temas no investigados a profundidad
anteriormente, para emitir un nuevo punto de vista sobre la situacién petrolera actual a nivel pais,
que genere nuevas propuestas para la mejora de los acuerdos como de la administracion de los
recursos, analizando el impacto que tuvo la politica de preventa petrolera en el pais desde la
Dolarizacion.

Lograremos académicamente demostrar que en base a la informacion obtenida por las fuentes
del Estado, con un mayor analisis, podemos establecer nuevas propuestas que beneficien al
sector petrolero principalmente.

La investigacion se enfoca en mejorar la situacion econémica del pais, para que las tasas de
desempleo™ y pobreza disminuyan, asi poder afirmar que el pais esta construyendo una nacion
de Buen Vivir.

Por este y otros motivos relacionados con esta produccion, Ecuador no ha podido alcanzar el
proyecto principal planteado por el Eco. Rafael Correa Delgado, el cual era un pais con
desarrollo sostenible y sustentable, situacion que en un mundo en el que cada pais se vuelve mas
competitivo en el mercado internacional provoca que el pais tenga un retroceso en su suefio de

ser una nacion industrializada, “ya que las politicas publicas actuales que se han generado no

12 Tasa de desempleo: es una medida del desempleo y se calcula como un porcentaje dividiendo el nimero de
personas desempleadas por todas las personas que se encuentran en la fuerza laboral
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pareciera que estan enfocadas al progreso como Estado sino solo a un sector y este sector seria

el de gobierno solamente” (refiriéndonos al mandato anterior). (América Economica, 2018) .

1.5 Sistematizacion Del Problema

“La politica publica se puede medir por los resultados que haya tenido los ingresos
percibidos por el gobierno versus las gastos o inversion publica que haya beneficiado al pais al
obtener estos rubros por la venta anticipada del petréleo ”. (Cepal, 2011)

Las caracteristicas de la preventa petrolera en el Ecuador son principalmente cambios en el
manejo de los recursos, como en el caso del 2006, el gobernante de la época el Dr. Alfredo
Palacios emite el reglamente sustitutivo de aplicacion de la ley 42-2006, reformando la Ley de
Hidrocarburos, esto obliga a las compafiias que mantienen contratos a favorecer econémicamente
a Ecuador permitiéndole “participar de la explotacion o a su vez de la exportacion o ambas del
petroleo, a reconocer a favor del Ecuador por lo menos el 50% de los ingresos que estas
perciben mensualmente”. (Dr.Alfredo Palacios, 2006).

Otro cambio fue el de la eliminacién de los fondos petroleros para ocupar ese dinero en el
gasto corriente, a beneficio de su administracion mal ejecutada, utilizando estos ingresos para
cubrir la falta de liquidez y mantener las obras que construyd, atendiendo compromisos que ya
habia adquirido.

Asi que podemos entender a la politica petrolera como préstamo con garantia, ya que cuenta
con un interés y un plazo maximo de pago, aunque no se ha publicado la tabla de amortizacion
de la misma.

De esta manera podemos concluir que una preventa petrolera es simplemente la venta de los

barriles de petréleo a largo plazo, pero recibiendo el pago total de la deuda o parcialmente de
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forma anticipada, dependiendo del acuerdo, incluso aun no habiendo entregado ningdn barril

a el pais que accede al pago.

Lamentablemente la situacion varia ya que China cobra el “préstamo” realizado en cada
entrega, es decir realiza un pequefio descuento por cargamento desde que se realizé el
acuerdo y dejando la diferencia de aquel descuento a disposicién de Petroecuador,
Ecuador deja de percibir el beneficio total debido a la aplicacion de esta politica pablica,
lo cual nunca fue pronunciado por el mandatario desde el inicio del acuerdo entre los dos

paises por lo que desde un principio causa duda e inconformidad.

(América Economica, 2018)

Para evaluar una politica pablica, se debe tomar en cuenta el impacto que se obtuvo en el
cumplimiento de las politicas generales y sectoriales, todo esto para el mejoramiento del
funcionamiento del programa, la mejora social o también el impacto de una posible
intervencion del Estado , a fin de corregir las politicas aplicadas en la sociedad, garantizando un
mejor estatus de vida para las familias. Segin el objeto es “Implementar la evaluacion de la
politica publica, evaluacion de programas publicos, evaluacion de la gestion y resultado de
entidades publicas aparte la evaluacion del desempefio individual/” (Cepal, 2011, pag. 13) , y

segun la etapa de intervencion la aplicacion de la evaluacion debe ser.
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Previa a la implementacion gubernamental (EX ANTE), durante el ejercicio de accion
gubernamental se examina el uso de recursos para el cumplimiento de los objetivos
(PROCESOS), una vez finalizada la intervencion o accion de un determinado periodo se
involucran la parte del analisis y pronunciamiento de los resultados inmediatos,

intermedios e impactos o resultados finales (EX POST)

(Cepal, 2011, pag. 14) =,

1.6 Objetivo General.

Medir el impacto de la politica de preventa petrolera en Ecuador periodo 2000 -2017.

Se planea medir el impacto de la politica de preventa en base al resultado previo o borrador de
las auditorias realizadas por la Contraloriaiz General del Estado, por el mal manejo de los
recursos obtenidos por el acuerdo y en qué medida afectaran el presupuesto.

1.7 Objetivos Especificos:

1.7.1 Conocer las caracteristicas de cada una de las etapas y concluir cual en realidad fue la
influencia positiva o negativa en relacion al ingreso fiscal.

1.7.2 Se realizard un analisis de los datos emitidos por estudios realizados previo a las
reformas en el ambito de hidrocarburos desde la Dolarizacion (afio 2000).

1.7.2.1 Se realizara un analisis comparativo a través del cual se podra identificar en qué
etapa Ecuador tuvo un superavit o a su vez un déficit.

1.7.3 Identificar cuales fueron los efectos més relevantes en la economia ecuatoriana tanto
positiva como negativa provocada por la preventa petrolera mediante graficos y esquemas

estadisticos.

13 CEPAL: Comisién Econémica para América latina y el Caribe.
14 Contralorifa: entidad fiscalizadora encargada de cuidar los procesos administrativos y presupuestarios del pais
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1.7.4 Proponer mejores alternativas que pudieron ser implementadas en estas situaciones para
futuras etapas y favorecer a la economia ecuatoriana.

En base a los resultados analizados anteriormente se planteara una politica de preventa
petrolera paralelamente en el tiempo en que se ejecuta la actual, a su vez se tomaran los puntos
positivos de la vigente y los puntos en los que no concordemos seran reemplazados con los que
se indicara en la nueva propuesta, para evaluar asi los resultados que “Ecuador hubiese obtenido
si la politica vigente se realizaba con un verdadero anélisis de su impacto en la economia”
(América Economica, 2018), y si valio la pena el costo de oportunidad al que se sometio el pais.
1.8 Limites de la Investigacion

Las limitantes de la investigacion serian, el acceso a la informacion clasificada del Estado por
motivos de supuesta confidencialidad, debido a la proteccion de la informacion gubernamental
y documentos que no se han visto reflejados en las paginas oficiales de los ministerios como el
de Finanzas o de Hidrocarburos, ya que segun la Contraloria General del Estado, ha notado que
conforme pasan las administraciones la informacion anterior ya no es tan detallada.

El interés de la burocracia de no ser evaluada, para evitar destituciones de los involucrados en
este tema como ya se ha visto reflejado en los ultimos tiempos con el cese de actividades de
algunos miembros del gabinete presidencial, por supuesto enriquecimiento ilicito, presuntos
traficos de influencias etc., esto no permiten que las auditorias de la Contraloria se lleven a cabo
de una forma rapida y eficiente, tropezando con informacion incompleta, retraso en la entrega de
documentos entre otras situaciones que se van convirtiendo en el pan de cada dia.

El acceso a estadisticas en cuanto al mercado petrolero es una limitacion, debido a que los
resultados emitidos en paginas como la OPEP® son muy generalizados y no dan mucha

informacion al detalle, el tiempo se convierte en otra limitante por la sencilla razén que la

1> OPEP: organizacion de paises exportadores de petréleo
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entrega del proyecto se realizara en el plazo de dos meses y medio es decir hasta el 27 de Febrero
de 2019, por lo que provoca que todo tipo de informacion sea lo més resumida posible, aunque
concisa, esto puede ocasionar que haya temas muy interesantes que se los platique
superficialmente y no con la profundidad que estos temas requieren.

El poco tiempo de la aplicacion de la preventa, no permite hacer un andlisis a profundidad
de todo lo que este tema tan polémico ocasiond desde su implementacion, y los problemas
econdmicos y beneficios totales que esta politica provoco, asi como los efectos y las diferentes
causas que conllevaron a la critica que algunos analistas econémicos ecuatorianos, las cuales se
emitian a fin de ejercer presion a las autoridades para buscar otras alternativas que no permitan
que “Ecuador malgaste sus recursos y sus ingresos, ademas que sus bienes o servicios sean muy
mal pagados por sus compradores sumandole la mala inversion de los ingresos obtenidos por
los mismos”. (América Economica, 2018)

1.9 Identificacion De Las Variables

Dentro de la investigacion se pueden analizar varios temas que ayudaran a aclaran el enfoque
de la problemaética como por ejemplo.

Tratar el impacto que tuvo la preventa petrolera del pais (Qué utilidad gener6? y a (Qué
costo? , se estudiara la politica publica dentro del marco del petroleo e hidrocarburos que se
viene aplicando en el transcurso del tiempo del mandato del Eco. Rafael Correa Delgado, por el
simple hecho de que su régimen fue escogido como punto de quiebre de la investigacion. En
base a esto plantearemos variables que nos ayuden a un mejor enfoque, aplicando una variable
dependiente que en este caso sera el ingreso del petroleo y la distribucion que se le brind6 a los
ingresos obtenidos por el oro negro, a parte las variables independientes seran la preventa de los

barriles de petréleo y sus efectos dentro de la econdmica ecuatoriana en el corto plazo, esto nos



17

ayudard a realizar un breve pronostico en caso de que esta propuesta siga vigente en posibles
escenarios que se avecinen en el pais, e interfiera en el crecimiento econémico, con el cual
podremos mostrar el impacto positivo o negativo de la politica de preventa petrolera tema del

que trata esta investigacion.

1.10 HIPOTESIS.
“Si hubo una disminucion en el ingreso fiscal,"® entonces la politica de preventa petrolera en
Ecuador no fue efectiva “.
1.10.1 Hipotesis Particulares La tentativa de la preventa fue justificada con el objetivo de
poder conseguir los ingresos necesarios para de esta manera cubrir o mantener el excesivo
gasto publico y la inversion realizada por el gobierno anterior, lo cual generan hipotesis
adicionales o particulares como lo son.
.Si la politica de preventa petrolera fue beneficiosa entonces hubo un uso optimo de los
recursos publicos
.Si el Ecuador no ha presentado grandes problemas de financiamiento del presupuesto del
Estado entonces los términos en los cuales se llevd los acuerdos de preventa fueron beneficioso.
.Si el gobierno de Ecuador toma deuda en los mercados financieros'’ internacionales entonces

los acuerdos de preventa no serian necesarios.

18 Ingreso fiscal: Es el dinero que recaudado por el Estado para financiar las actividades del sector pablico.
7 Mercados financieros: A través del cual se realizan las transacciones de activos financieros y se determina su
precio, aun si existe un espacio fisico o no


https://www.economiasimple.net/glosario/activo-financiero
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1.11 Operalizacién.

Se realizara un andlisis de manera descriptiva, 1o que nos servira de base para el resultado
que pretende esta investigacion, el cual es que la informacion sea clara para el lector.

La investigacion requiere informacion sobre el producto interno bruto™® del pais, para ofrecer
un analisis mas profundo sobre el impacto que la politica de preventa petrolera provocé en el
pais. Se medira el impacto de la politica publica mediante el estudio de las tendencias del
presupuesto general del Estado.

Se desea definir si el indice de pobreza'® aumenté o disminuyé luego de la implementacion
de la politica de preventa petrolera. Si al aplicar la politica de preventa petrolera aumentd o
disminuyd el ingreso y ¢Cudl fue su efecto en el salario basico unificado? Si la inversion publica
generada post contratos de preventa petrolera beneficid o perjudicO la tasa crecimiento

economico del pais.

*® PIB: Producto interno bruto
1% Indice de Pobreza4
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Capitulo Il

Fundamentacion Tebrica

2.1. Antecedentes de investigacion

La historia petrolera del Ecuador ha pasado por varios escenarios Yy eventos importantes a lo
largo de la historia, estudios ambientales como la emision de didxido de carbono y lo dafios que
ocasiona al medio ambiente realizados por Wilson Guaranda Mendoza 20 y su boletin “Apuntes
sobre la explotacion Petrolera en el Ecuador” (Guaranda Mendoza, 2012, pags. 1-14) o también
el documento encontrado en el repositorio del educacion superior, que toca el tema de “La
explotacion petrolera en el Yasuni-ITT” (Guevara LLerena, 2012, pags. 4-40); “Petréleo y
desarrollo sostenible en Ecuador” (Flacso, 2003, pags. 9-208) entre otras investigaciones,
tomando en cuenta toda esa informacién, se detallara mas a fondo los problemas ambientales
que la explotacion petrolera trae consigo, estos documentos nos ayudaran a establecer un estudio
mucho mas facil sobre la situacion de nuestro medio ambiente y al cual dedicaremos una parte
de la investigacion en el cuarto capitulo.

En el afio 1878 la Asamblea de la época decide darle concesiones al ciudadano colombiano
MG Mier y su compafiia, todo esto para que pueda realizar investigaciones sobre una sustancia
no muy conocida en el ambito ecuatoriano, especificamente en la provincia de Santa Elena. Se
analizo la posibilidad que esta sustancia de color negro fuera petréleo, pero no fue hasta el afio
1886 que se establecid el primer Codigo de Mineria dentro del Ecuador, dicho cddigo dejaba en
claro a las personas particulares que eran duefias de los terrenos en donde se llegasen a encontrar
yacimientos de petréleo, que no eran duefias de los recursos minerales que por debajo de la

tierra se encuentren. El recurso era exclusivamente propiedad del Estado y se les compraria el

20 Abogado, defensor de derechos humanos y la naturaleza. Autor de varios textos y ensayos sobre derecho
ambiental y derechos humanos. Coordinador Juridico de la Fundacion INREDH
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terreno mas no se les daria ningin reconocimiento econémico adicional por el mineral, sea
petréleo, oro o cualquier mineral que fuese. (Benavides Loor, 2015, pag. 9). En el afio 1911, se
realizd la primera explotacion de petréleo registrada en el territorio ecuatoriano elaborado por la
empresa “Anglo”, la explotacion se denomind “Ancédn 1”. Pero para la época Ecuador no
contaba con la maquinaria suficiente como para exportar en grandes cantidades, por lo que se
explotaba solamente para el abastecimiento local y muy poco era exportado. En 1921 la
empresa “Leonard Exploration Company” se le otorg0 la posibilidad de estudiar el Oriente en
busca de yacimientos de Petréleo. Pero en 1937 debido a la falta de pagos se rompieron los
acuerdos, tras la dictadura de Federico Paez se entregaron 10 millones de hectareas a “Royal

Dutch Shell” para que explore la Amazonia.(Luis Angel Velazquez, 2004, pags. 1-20)

El hecho més importante fue en 1967 cuando se otorg6 a la empresa Texaco- Gulf 1,5
millones de hectareas en las cuales se realiz6 la explotacién del primer pozo petrolero en
la Amazonia cambiando radicalmente la historia del Ecuador. (Luis Angel Velazquez,

2004, pags. 1-20)

Ecuador al descubrir petr6leo en la Amazonia ecuatoriana provoco lo que se denomind como
el famoso “boom petrolero”. En 1970 la empresa Texaco iniciaba la construccién del sistema
de oleoductos transecuatoriano (SOTE) que tenia como principal funcién transportar el petroleo
desde el Oriente hacia los puertos que se encontraban en las costas ecuatorianas.

En 1971 se produjo un hecho histérico, la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP) estipulé que las empresas privadas otorguen el derecho irrenunciable a los Estados

sobre los yacimientos de petroleo, afirmando que cada pais es duefio de los recursos naturales

21 empresa petrolera estadounidense constituida en 1911 en California.
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que se encuentren en su suelo, lo que ayudo a que los paises tengan mas participacion en los

ingresos que se generaban por la venta del petroleo.

El ex presidente José Maria Velasco Ibarra en 1971 emite la ley de Hidrocarburos, la
primera después del boom petrolero, bajo esta ley se planeaba que el Estado tenga mas
participacién que la otorgada por la OPEP, asi el Estado contaria con mas beneficios de

la produccién de petréleo y obtendria mas ingresos.

(Benavides Loor, 2015, pag. 10)

El régimen militar de Guillermo Rodriguez Lara, indicé que todos los contratos anteriores
sobre el petroleo deberan ser revisados y acomodarse a los nuevos términos establecidos por la
ley. Que en el plazo de 5 afios antes de terminar los contratos, los bienes y activos de esas
empresas pasen a ser propiedad del Estado, devolviéndole al Ecuador hectareas entregadas a las
empresas privadas internacionales en afios anteriores.

En 1972, especificamente a finales de ese afio empieza a funcionar el oleoducto
transecuatoriano, el cual realizaba las primeras exportaciones de petréleo a nivel internacional
exportando un numero de 308,283 barriles de crudo, en el afio siguiente es decir en 1973
Ecuador decide por fin afiliarse a la OPEP, lo cual favorecié al petr6leo en cuestiones de
precio, intercambio y en las condiciones de oferta y demanda de nuestro petroleo, a su vez al
crecimiento econdmico del pais. Cabe resaltar que en 1974 la Corporacién Estatal Petrolera
Ecuatoriana (CEPE) compra el 25% de la las acciones de Texaco y a parte se crea la Flota
Petrolera Ecuatoriana la cual distribuyd el petréleo a nivel nacional e internacional generando

ingresos significativos al pais. (Luis Angel Velazquez, 2004, pags. 1-20)
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En 1977 se pone en vigencia el consorcio CEPE-TEXACO, el cual compra el 65% de las
acciones de Gulf , en base a este hecho, empezé a operar la Refineria de Esmeraldas, 1978 fue
el afio en el que se inici6 la construccion del oleoducto Esmeraldas-Quito lo que aumento

considerablemente el transporte del crudo.

Las rentas provenientes del petroleo desde 1972 a 1979 fueron significativas, tanto que el
PIB crecid de 76 millones de sucres a 140 millones de sucres el PIB per capita crecié en
6,19% , la balanza de pagos se redujo de 156 millones de sucres a 78 millones de sucres ,
los ingresos petroleros aumentaron en 627,73% es decir de 505 millones de sucres a 3,675
millones sucres, la deuda puablica y privada por lo consecuente también tuvo un aumento
lo cual fue negativo para la economia nacional en el primer caso paso de 105 millones de
sucres a 1279 millones de sucres (deuda publica) en el otro caso (la deuda privada) paso

de 6 millones a 562 millones de sucres todo esto de 1972 a 1979

(Benavides Loor, 2015, pag. 12)

En 1980 se produjo el enfrentamiento bélico entre Ecuador y Perl, situacion que desgasto
econdmicamente al Ecuador.

En el afio 1982 fue cuando se podria ya evidenciar los cambios que se vendrian dando en el
Ecuador debido a que el precio del petréleo cayé mucho mas de lo que se esperaba. Ademas
resulta que ahora por este motivo los préstamos internacionales de paises denominados
desarrollados a paises en vias de desarrollo de Latinoamérica queden completamente abolidos

perjudicando atn més las economias latinoamericanas. (Eugenio Stratta, 2016, pag. 82).
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El panorama no mejord, y debido a los hechos ocurridos en el afio 1982, en 1983 la falta de
recursos econdmicos provocaron la destruccion total de la economia ecuatoriana, entre las
situaciones mas negativas tenemos la burbuja financiera y su literal explosion que hizo que
caigan la mayor parte de los precios de las exportaciones, el fendémeno de “El Nifio” que provoco
inundaciones, dafios en los sembrios, enfermedades, sin olvidar un hecho histdrico que fue la

sucretizacion® de la deuda externa, estableciendo que.

El Estado asuma las deudas privadas. Por si fuera poco, en 1986 se produce el retraso en
el pago de la deuda externa debido a factores externos, a esto se le puede sumar el
terremoto ocurrido en 1987 lo cual ocasiond el cese de actividades del oleoducto
Shushufindi-Quito por motivos de severos dafios en su infraestructura; detencion que durd
6 meses desabasteciendo el sector interno y las exportaciones, ayudando a la caida

inminente de la economia local.

(Benavides Loor, 2015)

Todos estas situaciones provocaron diferentes efectos entre los cuales podemos mencionar el
aumento de la deuda externa, el decrecimiento del PIB, ya que el PIB tan solo crecié en 3,3%,
la inflacion y las devaluaciones fueron constantes, el déficit de la balanza de pagos aumentaba
drasticamente y claramente los gigantescos ingresos provenientes del petroleo se diluyeron
totalmente “dejando al pueblo ecuatoriano con la sensacion de que nuevamente se vivia en un

pais inestable cayendo en la especulacion y el famoso paquetazo en anios posteriores”. (LUis

Angel Velazquez, 2004)

22 o] Estado ecuatoriano debié asumir la deuda externa privada, lo cual provoco consecuencias negativas para su
sociedad y su economia.
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La principal novedad en esta década fue la creacion de la empresa Petroamazonas® y su
traslado a la empresa Petroecuador-Texaco en el afio 1991. El Ministerio de Energia y Minas fue
el encargado de la creacion de dicha entidad interinstitucional, quien asumié el rol de la
recepcién y la entrega de los pozos petroleros, de todos los equipos y maquinarias utilizadas para
la extraccion. Aparte, “la instalacion de los inmuebles que debia haber entregado hace mucho
tiempo la empresa Texaco a favor del Estado debido al término del contrato”. (Julio Oleas
Montalvo, 2016, pags. 1-32)

En 1993 se crea la Ley de Hidrocarburos, introduciendo el modelo denominado
“Participacion”, cuya intencidn era tener ingresos fijos a favor del Estado ecuatoriano, el riesgo
exploratorio debia ser asumido por el contratista, en 1996 se invirti6 una cantidad de 21.196
millones de sucres para la exploracion de otro sector del Oriente, dando como resultado el
encuentro de otro yacimiento de crudo, a diferencia del otro yacimiento, en este se encontré un
petréleo mucho mas liviano lo cual era mucho mas demandado a nivel internacional.

La reforma en la ley de Hidrocarburos realizada en 1998 establecié que la empresa estatal
Petroecuador pueda ser duefia de las actividades de explotacion y por ende de la produccion de
los yacimientos de petrdleo a nivel nacional. Pudo “en base a esta reforma ser quien seleccione
a las empresas y compafiias para la colaboracion en los diferentes procesos hasta llegar a la
exportacion del barril”. (Benavides Loor, 2015, pag. 13)

En los ultimos afos se presentaron panoramas para nada alentadores, el fenomeno de “El
Nifio” nuevamente se presentaba en una economia debilitada (1998), la eminente baja de los

precios internacionales en el afio 1998-1999 vy la crisis financiera internacional que se evidencio

%% petroamazonas: empresa estatal ecuatoriana, constituida el 18 de diciembre de 2007 para administrar la
produccidn petrolera estatal
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en esos afios provoco el cierre de las principales entidades bancarias a nivel nacional y por ende

el feriado bancario.

El programa de ajuste estructural que se evidencid al término de esta década provoco que
el 40% del presupuesto general del Estado fuera designado exclusivamente para que se
pague la deuda externa del Ecuador, es decir los ingresos que se generaban por la venta
del petroleo era en su mayor proporcion para el pago de los haberes que tenia pendiente

la nacién mas no para la inversion interna del Ecuador.

(Julio Oleas Montalvo, 2016)
2.2 Marco Teorico.

Comunmente para manejar un mercado local estable y de esta manera llegar a un mercado
internacional de forma competitiva se tiene que empezar por tener unas politicas publicas
solidas. Normalmente las politicas pablicas se entienden como los programas que un mandatario
o el gobierno en conjunto desarrollan en busca de solucionar un problema o situacion, como por
ejemplo el déficit fiscal. “Podriamos definir a las politicas publicas como un pacto privilegiado
entre el gobierno y la sociedad”. (Carlos Eduardo Cadenas Ayala, 2003)

Podemos destacar sin duda el sentido de participacion entre los dos entes (politicas publicas y
la sociedad) para la busqueda del objetivo principal que es el bienestar de la comunidad. Consta
de ventajas y desventajas, en si las politicas publicas pueden favorecer, revertir o potenciar la
capacidad de que otros mecanismos ayuden a alcanzar el bienestar individual o colectivo dentro
de la sociedad. Aunque pueden ser beneficiosas, de la misma forma pueden inhibir la situacién
interna de las familias, mediante el trabajo, una politica de empleo, vivienda o de educacion,

“entre las ventajas se pude indicar que las politicas publicas tienen la posibilidad de
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potencializar la resolucion de problemas que afecten directamente a la sociedad en general,
para asi promover lo que se conoce como integracion social”’. (Martha Isabel Gomez Lee, 2008)

Las politicas publicas buscan la equidad dentro de la poblacién que ocupa el territorio
nacional, tomando en consideracion que la politica puede favorecer a las mayorias o perjudicar a
las minorias, se deben aplicar en busqueda del beneficio comdn de forma democratica, ya que al
final quien toma la decisién son las mayorias, sin despreciar obviamente la opinion de las
minorias, aquello es muy diferente de las desventajas, pues tomando en cuenta o mencionado
anteriormente “las politicas publicas lamentablemente en ocasiones no son ni tan publicas ni en
todas las ocasiones responden a las necesidades del pueblo a quién y por quien se crearon o
fueron dirigidas . (Katya Rodriguez Gomez, 2009)

Esto se debe a que en la mayoria de ocasiones, (en papeles claro esta) las ideas y los
esquemas matematicos, muestran que de las diferentes opciones planteadas, la escogida
presenta los mejores beneficios para la gente, pero después de aplicarla se palpan las
deficiencias de la politica o desde el principio de la propuesta se presentan errores los que no

fueron totalmente corregidos y aun asi se la aplica.

Otro punto es que las politicas publicas pueden convertirse en arenas de contienda politica

entre los diferentes actores participantes o partidos los cuales tienen diferentes intereses y

agendas particulares en busca de un beneficio propio o que no afecte al anterior ya

obtenido. (Katya Rodriguez Gomez, 2009)

Las salvaguardias son mas que medidas que puede adoptar un pais en caso de emergencias, Is
salvaguardias se aplican para poder proteger la industria nacional debido al aumento desmedido

de las importaciones.
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Las salvaguardias se aplicaron en el 2015 y el impacto que esto tuvo en la economia
ecuatoriana no fue tan relevante segln lo que se puede palpar a través del tiempo que se aplicéd y
de los resultados que esta dejo, la implementacion no fue para nada beneficiosa, tomando en
cuenta que los estudios realizados por la Camara de Comercio establecieron que “el incremento
del 1% de las importaciones de bienes de capital aumenta el 0,035 % de la produccion nacional

no petrolera, pues las salvaguardia causaron el mismo efecto solo que en sentido contrario”.

(Edgar Salas L., 2015)

La implementacion de salvaguardias redujeron el 22% de las importaciones de bienes de
capital y tomando en cuenta que el 1% de importaciones de bienes de capital afecta al
0,035 de la produccion nacional tenemos que la produccion nacional no petrolera tuvo un
decrecimiento del 0,77%, la produccion nacional excluyendo el petréleo en el 2014 dejo
de percibir alrededor de USD$ 664 millones en consecuencia a las sobretasas al
aumentar el arancel de 588 productos para asi evitar la salida de divisas, el pais ahora
perderia USD$725 millones al afio, como efecto durante el periodo en que se aplicé las
salvaguardias® el pais perdié una cantidad aproximada de USD$1,450 millones en

produccién nacional.

(Diana Isabel Paguay Balladares, 2016)

Debido a estas pérdidas econdmicas y diversas situaciones de corrupcion que en el presente
afio se han visto reflejadas en los medios de comunicacion , Ecuador necesitaba rapidamente de
una inyeccién monetaria y la mejor opcion que se encontrd fue de comprometer el petréleo
nacional a empresas extranjeras realizando esta famosa preventa petrolera, lo cual reiteramos

nuevamente solo seria un préstamo con garantia.

2% restringir temporalmente las importaciones de un producto
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Casualmente los USD$1,450 millones que perdié Ecuador de produccion nacional por la
aplicacion de las salvaguardias, fue casi la misma cantidad de dinero solicitado por
Petroecuador en su acuerdo firmado con el Ministerio de Finanzas, tema también tratado en esta
investigacion, especificamente en el “PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA”.” El 3 de
diciembre del 2014 acuerdo suscrito entre Petroecuador y el Ministerio de Finanzas permiti6
que Petroecuador obtenga financiamiento internacional pero los recursos fueron destinados al
fisco™”. (Contraloria General del Estado, 2018)

Por esta causa Petroecuador recibié mas de USD $1,500 millones del Banco Industrial y
Comercial de China (ICBC) para supuestos proyectos estratégicos, pero se destind a otras
actividades para lo que no fueron requeridas como pago de personal por servicios prestados de
actividades que no han sido esclarecidas, estas anomalias detectadas son netamente
responsabilidad del departamento de finanzas, convirtiendo a Petrochina en el Unico beneficiado
con la preventa. Casualidad o no, se puede percibir claramente que la aplicacion de la preventa
petrolera no es mas que otra de las formas encontradas por el Estado no exclusivamente para el
desarrollo del pais y el asegurar la estabilidad econdmica para el futuro, sino quizas para cubrir
los excesivos gastos que mantuvo el gobierno anterior o lo que se denomina “Estado Obeso”
(vision 360, 2015)

El mercado internacional petrolero es un mercado dindmico® |, para explicar su
funcionamiento empezamos por los precios locales de combustibles que estan influidos
directamente por la actividad de dos entes principales estos son: EI mercado de petrdleo y el

mercado de los productos derivados.

% se refiere al Estado que en su caracter de persona juridica, se inviste de potestad tributaria como organismo
recaudador
%6 Dinamico: activo y emprendedor, actta con prontitud y diligencia



https://deconceptos.com/ciencias-naturales/caracter
https://deconceptos.com/ciencias-juridicas/persona-juridica
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Al mencionar “el mercado de productos derivados”, nos referimos al mercado del
combustible por mencionar, de este mercado se obtienen ingresos diarios por la venta de la
gasolina super, gasolina regular e incluso el diésel por nombrar algunos.

El precio del petréleo a nivel mundial no es 100% estable, ya que su precio varia por
factores econémicos como lo son la oferta y demanda a nivel global, a esto se le suma el
crecimiento mundial y la produccion de nuevos vehiculos los cuales ahora ahorran mas
combustible e incluso el avance de la tecnologia con la creacion de automdviles con
funcionamiento eléctrico, adicional podemos incluir la nueva generacién de combustibles que se
viene dando en los Ultimos afios a la matriz energética mundial.

Para la demanda por otro lado se debe tomar en cuenta los siguientes factores, el crecimiento
de demandantes del producto, el crecimiento econémico de las naciones como el caso de
América Latina, Europa y sin duda el caso mas puntual que es el de China, que al ser uno de los
paises que mas petroleo consume, una caida en su economia causaria serios problemas
econdémicos para los paises que le sirven como proveedores, aungue eso ya que esta ocurriendo
en la actualidad, debido a que el crecimiento de China no se ha visto reflejado en la proporcion
que se tenia especulado para estos ultimos afos.

La demanda del producto y sus derivados disminuyen considerablemente afectando

indirectamente el crecimiento de los paises ofertantes.
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En otro caso muy particular EEUU ha ocupado en los ultimos afios un rol muy importante
en el mercado petrolero, ya que la revolucion de petréleo de esquisto provocd un aumento
significativo en la produccion de petrdleo en ese pais aumentando las unidades de 6,784
millones de barriles diarios de este crudo en el 2008 a una cantidad aproximada de 11,644
millones de barriles diarios en el 2014 incrementandose en un 171% la produccion en ese

pais es decir es mas de 4860 barriles por dia.

(El Economista, 2018, pag. 4).

La resolucion del conflicto en Medio Oriente y Africa del Norte por cuestiones territoriales
ayuda al aumento de ofertantes dentro de la economia esto ayuda a que el precio varié
abruptamente y evite establecer estrategias sostenibles en el tiempo para los paises dependientes
de este mineral, los conflictos bélicos que se habian generado en el Medio Oriente y el Norte
de Africa afectan directa o indirectamente también la produccion del petréleo, a su vez provoca
efectos en el precio como en la cantidad disponible que se encuentra en el mercado. Actualmente
esta situacion se ha visto mejorada, debido a que entidades extranjeras de poder econémico se
han involucrado en el tema, como en el caso del Banco Mundial el cual informa que por

ejemplo:
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Iraq pudo liberar territorio tomado por el Estado Islamico, lo cual causa un cambio
positivo en el mercado petrolero y otros servicios debido a que se ha empezado obras de
reconstruccion lo que conlleva a reformas econdmicas, politicas y sociales, situacion que
paises como Egipto e Arabia Saudita ha elegido seguir acogiendo a los refugiados de

Libano y Jordania.

(Banco Mundial, 2017)

El crecimiento econémico ha mejorado debido a la eliminacion de subsidios®’ a la energia y
buscando nuevas fuentes que generen ingresos y que no sean debido al petréleo, ElI Banco
Mundial implementa estrategias de desarrollo para estos paises como el realizado por este ente

hacia Yemen

El cual ha entregado USD 1200 millones en donaciones, Egipto en cambio recibié un
programa para el financiamiento de las politicas de desarrollo acompafiado de un apoyo

econdémico de USD 3,150 millones entre el 2015y el 2017.

(Banco Mundial, 2017, pags. 1-10).

27 ayuda o auxilio econémico que es concedido por algtin organismo oficial a una persona o agrupacion
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El Banco Mundial y otros asociados han podido intervenir luego del cese al fuego y por
ende un aumento en la oferta del petréleo a nivel mundial se ha visto reflejado en los
altimos meses, lamentablemente esta situacion se presente bajo un escenario en que la
demanda es muy baja debido a que hay gran nimero de ofertantes por ende hay en el
mercado una disminucion del nimero de paises que no cuentan con el petroleo y derivados
propios para satisfacer cubrir las necesidades de este bien por parte de los consumidores.
(Banco Mundial, 2017, pags. 1-10).

Otra situacion a tomar en cuenta es la relacion inversa que existe entre el délar y el petréleo,
esta extrafa situacion se debe al siguiente escenario.

Cuando se incrementa la produccion de materias primas o en este caso de petréleo, provoca
que aumente indudablemente las exportaciones del crudo provocando el ingreso de divisas
dentro del pais, creciendo asi la masa monetaria®® y su precio se mantiene. En cambio cuando el
precio del mismo sube se hace més atractivo para los inversionistas quien envia sus divisas fuera
de su pais para invertir en otros, no obstante en el otro escenario al disminuir el precio del
petréleo a nivel mundial disminuyen las exportaciones de algun pais, por lo tanto el dolar sube,
esto sucede desde el 2014, las 3 razones mas importantes es que la OPEP que controla la
produccion de petroled, este ente regulador decidio no disminuir la produccion, esto genera el
aumento de la reserva mundial y a su vez provoca el aumento en el nivel de petréleo.

Una segunda razén es la técnica fracking® utilizada por Estados Unidos, el fin de esta
técnica es buscar otras alternativas de produccion petrolera de forma mas tecnificada cuya forma
es muy criticada por la OPEP, el cual con el control de la produccion petrolera pretende no

perder su poder hegemonico frente a otras naciones por la intervencién de EEUU, La tercera

%8 se define como el total de dinero que hay en circulacién en una economia
% fracturacion hidraulica técnica para posibilitar o aumentar la extraccion de gas y petréleo del subsuelo
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razon es la incursion de Iran al mercado, esto aumentd el nimero de ofertantes y disminuye el
de la demanda suméndose la no recuperacion de Europa tras la crisis del 2008 y China otro gran

comprador que decidié no subir su nivel de consumo si no mantenerlo y al mismo precio

La tasa de cambio por ende empieza a variar, ya no es atractiva para el inversionista, ya
no ingresan capitales externos, buscan a EEUU por sus dindmicas de extraccion de
petréleo, por no perder el control la OPEP controla la produccion baja el precio del

barril y el délar sube. (Dossier informativo, 2014)

Para finalizar hay que tomar muy en cuenta que aparte de los precios del petréleo otros

factores pueden influyen en el precio de las materias primas, el dolar a pesar de que es

uno sumamente importante al final viene siendo un factor adicional asi que no seria raro
ver en algun futuro escenario que si los precios del ddlar baje las materias primas

también. (Economipedia, 2016)

La preventa petrolera en Ecuador, principal tema a tratar en la investigacion, es quizas junto a
las salvaguardias uno de los temas mas polémicos en los ultimos tiempos, tema tratado entre los
analistas econémicos ecuatorianos quienes critican su implementacion., Pero ¢Cémo funciona la
preventa petrolera?, pues bien, la preventa es simplemente la venta anticipada de un bien o
servicio, asegurando que los ingresos que en un caso diferente fueran a largo plazo ahora sea de
manera inmediata. En el caso de Ecuador la venta anticipada de petréleo a la empresa tailandesa
Ptt International Trading provoca mas de una inquietud por su funcionamiento.

La empresa petrolera ecuatoriana Petroecuador, contrajo un acuerdo de vender 116,664
millones de barriles de petréleo tanto del Oriente y del Napo a la empresa Tailandesa, a cambio
de USD$ 2,500.00 millones por adelantado. Pero esto no es reciente, en el 2009 Ecuador firmé

mas de seis contratos de esta magnitud con las empresas petroleras chinas para obtener mas de
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USD$5000 millones, el secretario del observatorio de politica fiscal Jaime Carrera® proclamé
que “era la mejor opcion para el pais asegurando los ingresos desde ahora” (Jaime Carrera,
2015, péag. 2).

Varios analistas del medio interpretan el acuerdo como un simple préstamo con garantia, ya
que cuenta con un interés y un plazo méximo de pago, faltaria solo publicar la tabla de
amortizacion del crédito como si fuera un crédito para la compra de un automovil.

Asi que podemos concluir que una preventa petrolera es simplemente la venta de los barriles
de petroleo a largo plazo pero obteniendo el pago de manera inmediata, aun no habiendo
receptado ningun barril por el pais que accede al pago, lamentablemente la situacién varia ya
que China cobra el “préstamo” realizado en cada entrega, es decir realiza un pequefio descuento
por cargamento desde que se realizo el acuerdo y dejando la diferencia de aquel descuento a

disposicion de Petroecuador.

Ecuador deja de percibir el beneficio total que aseguraba el mandatario desde el inicio del
acuerdo entre los dos paises por lo que desde un principio causa duda e inconformidad en

los que no eran partidarios de la idea de la preventa.

(Sistema Nacional de Informacion, 2016, pags. 1-3).
Los tres contratos realizados por Ecuador para pre vender su petroleo fueron realizados con
las siguientes empresas. 1) Unipec Asia Co empresa China, 2) Subsidiadora Sinopec empresa

China. 3) PTT International PTD empresa Tailandesa respectivamente.

% Eco. Jaime Carrera.- Critico Econémico, escritor, actual secretario del observatorio de la politica fiscal
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Los acuerdos no se sustentaron en informes técnicos y mucho menos en ningun estudio de
mercado, estos acuerdos no se especificaron jamas los beneficios econémicos que estos
traerian al pais y a la sociedad en comun. (Roberto Aguas Putén, 2016)

Los acuerdos de preventa que mencionamos son los siguientes:

(2013169)-(2014090) y (2015148) los cuales se suscribieron el 2 de diciembre del 2013.
15 de mayo del 2014 y por ende el 26 de junio del 2015, las operaciones mencionadas
fueron aprobadas por el sr. Marco Calvopifia® el cual estuvo al frente de la petrolera

desde Enero de 2011 hasta el 20 de julio del 2015 (Ministerio de hidrocarburos, 2013).

El pais percibio por estos contratos una cantidad aproximada de USD$4,607.8 millones de
ddlares a cambio de tener que entregar la cifra nada minima de 79,5 millones de barriles
de petréleo todo esto amparandose en un acuerdo de alianza estratégica a beneficio del
Estado, alianza que esta vigente hasta el 2013 cuando se firmd el primer acuerdo, la
renovacion no fue firmada como anteriormente se habia pre acordado con el directorio de

Petroecuador. (Ministerio de finanzas & Diario EI Comercio, 2015)

Ni el sr Arias ni Calvopifia pudieron sustentar de forma convincente la metodologia que
usaron para establecer los beneficios que estos traerian al pais por lo que los auditores
de la actual preventa con el actual Gobierno no les parecié para nada factible los

términos en los que se habian firmado dichos acuerdos

(Contraloria General del Estado, 2018).
Por falta de informacién hasta terminar la auditoria total de las empresas y los funcionarios

involucradas en la preventa no se poder afirmar o contradecir si el método de preventa tuvo una

31 Cuarto gerente de Petroecuador implicado en trafico de influencias y enriquecimiento ilicito
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utilidad real para el pais de la forma en la que se la aplico, y si el dinero recaudado
anticipadamente fue utilizado para el desarrollo del pueblo ecuatoriano y no solo con el fin de
sostener el gasto excesivo que se venia dando por el anterior régimen y en el peor de los casos

para el enriquecimiento de unos pocos.

Para la firma de los convenios con Unipec y PTT los funcionarios de Petroecuador vy el

Ministerio de Finanzas viajaron a Miami y Pekin en las fechas de Octubre y Noviembre en

el 2013 y en Marzo del 2014. En ambos casos no se presentd ningun procedimiento a

seguir en el caso de acuerdos directos con las empresas de China y de Tailandia tampoco

se evidencid los términos y condiciones de ninguno de los contratos o del presupuesto que

emitirian estas empresas, la reunién se realiz6 en el despacho juridico de Hogan Lovells

compafiia que asesoraba a la empresa Petroecuador. (Contraloria General del Estado,

2018)

La preventa a China representa aproximadamente el 12% de la produccion de crudo dentro
del Ecuador es decir que de cada 10 barriles de petroleo, 1 se va para China como parte del
convenio firmado. “Es un gran negocio para las dos partes, Ecuador asegura financiamiento y
China asegura suministro de petréleo . (Eco.Rafael Correa Delgado, 2016)

En la fecha de julio del 2014, la empresa Petroecuador quiso aplicar una nueva modalidad de
precios para el crudo del Oriente como del Napo incluyendo un premio de “$0,45 por barril en
el contrato de 2014090 encontrandose una diferencia no justificada de $0,10 ya que el premio
del contrato anterior el nimero 2013 con la misma empresa $0,55”. (Contraloria General del

Estado, 2018)
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Segun Arias el volumen de venta crudo que se acord6 no fue resultado de un analisis ni
nada por el estilo sino por netas negociaciones comerciales plantadas en la mesa como se
lo viene realizando durante afios en el comercio internacional afirmo, eso no implica
ninguna violacién a las normas del pais pues se concret6 siguiendo la legislacion de

Petroecuador. (Contraloria General del Estado, 2018)

Un dato que causo controversia en los medios de comunicacién del cual segun informé en
sus paginas el diario “El Comercio” fue la publicacion de que el gerente de comercio
internacional en el 2014 y el 2015 habia entregado 16 y 18 cargamentos que en se
representaron nada mas y nada menos que 5,667 y 6,318 barriles respectivamente todo
esto adicional a las cantidades que se acordaron en los contratos con las empresa Unipec

y PTT segun las investigacion que realiz6 aquel diario. (Diario EI Comercio, 2017)

El déficit fiscal en el Ecuador depende mucho de la gestion de politica fiscal que se
implemente, las administraciones publicas principalmente manejan dos funciones; una de
estas es redistribucion de la renta® y la riqueza a través de los impuestos y los servicios
de compras de bienes no destinados para la venta es decir el manejo 6ptimo de la
redistribucion, estabilizacion y eficiencia de los recursos econémicos del pais. ( Diana
Pacheco Banco Central, 2011, pag. 3)
Ecuador atraviesa una situacion complicada, el crecimiento del gasto publico estd muy por
debajo de los ingresos que este obtienen , al afio 2017 se estimO que el gasto ascendia a
USD$ 6,600 millones, un monto que causa preocupacion ya que para el mismo afio el

Presupuesto General del Estado mantenia un desbalance de USD$ 2,611 millones.

%2 es la manera en que se reparten los recursos materiales fruto de la actividad econémica en los distintos estratos
socio-econémicos
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Para que el Estado pueda cubrir los gastos que mantenia y pagar las deudas, necesitaria
alrededor de USD$ 13,755 millones, lo cual representaria el 37% del total del presupuesto
codificado para ese afio (Gréfico 1). A pesar de que hubo un incremento alrededor del 1,2 % de
la recaudacion anual que hace el Gobierno en relacion al afio 2016, esto no cubrird los
USD$ 14,760 millones que necesitaria el Ministerio de Finanzas para encontrarle estabilidad a la
situacion financiera del pais.

Las deudas del Estado segun la Camara de Comercio incrementarian con la misma tendencia
que se viene dando desde el 2009, el déficit fiscal de USD$ 2,773 millones y en el 2017
sobrepasaria los USD$ 6,600 millones adicional en el mismo periodo podemos indicar que la

deuda publica agregada aumento a USD$ 28,000 millones.

Millones de délares
Fresupuesto General del Estado 2047 (codificada) %37.018
Déficit fiscal 2047 5. 644

Financiamiento requeride 2017 $13.755
Fuente: Ministerio de Finanzas, Epscucidn Presupuestaria (Sept 2zo17)

Grafice 1. Evolucién del Presupuesto General del Estado (devengade)
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Figura 1 Presupuesto general del estado afio 2017, tomado de la Cdmara de Comercio, Ministerio de
Finanzas
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Principalmente el déficit ecuatoriano se debe al Gasto Publico, por la inversion que hizo el
gobierno en infraestructura para disminuir el indice de desempleo y el de pobreza utilizando lo
que se conoce como una estrategia de politica fiscal expansiva aumentando el gasto, lo que
desplaza la curva de demanda agregada generando un nuevo punto de equilibrio ayudando
también aumento de la produccién nacional (en teoria) ya que al parecer no tuvo el final que se
esperaba.

2.3 Marco Legal.

En el &mbito legal la Constitucidn establece diferentes articulos los cuales ampara o castiga el
manejo de los recursos naturales entre ellos el principal para el Ecuador que es evidentemente el
petréleo, pero no solo la Constitucién sino también leyes, reglamentos, decretos® etc que
cumplen un manejo igual o similar al de la Constitucion. Citaremos los siguientes:

“Los recursos naturales no renovables y en general los productos del subsuelo, yacimientos
minerales y de hidrocarburos son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del
Estado ” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pags. art 1-317-408)

e EIl articulo se refiere a que todos los recursos provenientes de suelo ecuatoriano son
propiedad exclusivamente del Estado, en un tema anterior afio 1878 se menciono que los
particulares eran duefio del terreno donde se encuentren yacimientos mas no del crudo o
mineral asi que solo se les compraria el terreno.

“Establece que el Estado central tendrda competencias exclusivas sobre: "los recursos
energéticos, minerales, hidrocarburos, hidrico, biodiversidad y recursos forestales”

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. numeral 11 art 261)

e Este Articulo indica que el Estado no es solo duefio sino el ente principal de manejo de
los minerales que se encuentren en el territorio ecuatoriano y Unico capaz de designar
diferentes actores para su control.

% Resolucion o decisién que toma una persona o un organismo con autoridad
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“El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. art. 313)

e Al igual que el anterior enfatiza que es responsabilidad del Estado el manejo y control
del mismo no solo asumiéndolo como controlador sino como responsable total del
manejo tanto del mineral como de los recursos econdémicos que este pueda entregar al
pais.

"El Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas. Las empresas publicas estaran
bajo la regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la Ley;
funcionaran como sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia
financiera, econdmica, administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad y criterios
empresariales, economicos, sociales y ambientales” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, pag. art. 315)

e Comunica que el Estado representado por el Gobierno de turno podra constituir empresa
publica o perteneciente al Estado sin fines de lucro para que desarrollen diversas
actividades de control y distribucién del recurso y el manejo de la recaudacion que se
haga por esto.

"El Ministro Sectorial es el funcionario encargado de formular la politica de hidrocarburos
aprobados por el Presidente de la Republica, asi como de la aplicacion de la presente Ley. Esta
facultado para organizar en su Ministerio los Departamentos Técnicos y Administrativos que
fueren necesarios y proveerlos de los elementos adecuados para desempefiar sus funciones"
(Ley de Hidrocarburos, 2010, pag. art. 9)

e Designa a uno de los Ministerios en este caso al sectorial para que asuma la
responsabilidad del manejo del area de Hidrocarburos de acuerdo a la ley.

A continuacion del articulo 9, agréguese el articulo enumerado:
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Articulo (...).- El precio de venta del gas licuado de petroleo para los bienes o servicios que
produzcan las personas naturales ecuatorianas o las extranjeras autorizadas a desarrollar
actividades economicas o lucrativas.... se encuentren inscritas en el Rise.... (decreto 1289, 2012,
pag. articulo 1 agregado al art 9)

e Cada persona que sea beneficiaria de un Recurso Natural el Ecuador cuyo redito sea
econémico o que beneficie al involucrado tendrd que estar registrado en el SRI caso
contrario sera un acto ilegal y se tomara como enriquecimiento ilicito.

Escindase del Ministerio de Recursos Naturales No Renovables, el Viceministro de Minas y
Créese el Ministerio de Mineria como organismo de derecho pablico (Decreto 578, 2015, pag.
art 1)

e Con el decreto realizado en el 2015 se destituy6é al ministerio de la época para pasar
todos los derechos y beneficios al Ministerio de Mineria dejando al antigua sin
jurisdiccion sobre cualquier Recurso Mineral.

"Créase la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifero, ARCH como organismo
técnico-administrativo encargado de regular, controlar y fiscalizar las actividades técnicas y
operacionales en las diferentes fases de la industria hidrocarburifera, que realicen las empresas
publicas o privadas, nacionales, extranjeras, empresas mixtas, consorcios, asociaciones, u otras
formas contractuales y demas personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que
ejecuten actividades hidrocarburiferas en el Ecuador” (Ley de Hidrocarburos, 2010, pag. art 11)

e Lacreacion de la Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero en los dltimos afios
ha creado gran controversia por el manejo de los recursos econémicos asignados, loque
ha llevado al actual Gobierno a implementar auditorias sobre esta entidad por este
decreto.

"Secretaria de Hidrocarburos, SH, como entidad adscrita al Ministerio Sectorial, con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa, técnica, econdmica,
financiera y operativa, que administra la gestion de los recursos naturales no renovables

hidrocarburiferos y de las sustancias que lo acompafien, encargada de ejecutar las actividades
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de suscripcion, administracion y modificacion de las dreas y contratos petroleros” (Ley de
Hidrocarburos, 2010, pags. art 6-A)

e El decreto define a Secretaria de Hidrocarburos como ente autbnomo tanto en el
manejo de Recursos y su propia administracion.

"La Secretaria de Hidrocarburos, conforme las atribuciones establecidas en la Ley de
Hidrocarburos, en el Reglamento de Aplicacion de la Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos, en el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la
Secretaria de Hidrocarburos; y, conforme el principio de legalidad objetiva, sea el ente estatal
encargado de administrar la informacion hidrocarburifera de la Republica del Ecuador”
(Acuerdo Ministerial, 2012, pag. N 328)

e Quien ahora auditaria las actividades de Petroecuador y otras petroleras estatales
presentes o futuras.

2.4 Marco Conceptual

El mercado petrolero se lo ha formalizado tratando de utilizar varios modelos que puedan
explicar su comportamiento. “Por una parte estan los que se basan en las diversas
caracteristicas que presenta la oferta, y otros lo de la demanda”. (Adelman, 1995).

También puede establecerse el mercado petrolero en diversos lugares como “Un monopolio
de un cartel manejado por sus agencias principales, a lo cual tiene como funcién manejar el
agotamiento de la materia prima y las reservas. Siguiendo las tesis creada por el gedlogo
estadounidense King Hubbert” (Kaufmann & Cleveland, 2001), conectando a la economia con
los recursos limitados dentro de ella, analizan su comportamiento y la elasticidad que esta pueda
presentar en el precio, como en la renta y otros factores que a la larga podrian condicionar la

evolucion del consumo. Finalmente estdn otros condicionantes como lo son las ‘“cuestiones
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politicas y las actuaciones de los agentes como la OPEP y los gobiernos de turno asi como los
operadores financieros”. (E.Palazuelos, 2008, pags. 439-474,Capitulo xv )

El precio del petrdleo es un tema muy delicado a nivel mundial, en base al aumento o
disminucion del mismo podemos determinar la subida o caida de la economia de los paises
dependientes del petroleo. La economia que se presenta en el siglo XXI esta dinamizada por las
oscilaciones en la cotizacion del crudo, esto promete ser por mucho tiempo el tema principal a
tratar por los agentes como la OPEP. “Tiempo atrds la correlacion entre el petrdleo y el
desarrollo economico eran totalmente esenciales, pero solo era preocupacién en los
especialistas de la materia y esta no pasaba a los medios”. (Eugenia Stratta, 2016, pags. 1-6)

El primero aspecto por el cual podremos hacer la medicion del impacto en el que influye el
precio del petrolero se verifica en la produccion es decir el impacto que tiene el precio del

petréleo en el PIB.

El incremento en el precio del crudo puede causar que aunque se utilicen las mismas
cantidades de horas y el mismo nimero de fuerza humana y capital para la elaboracion
del petroleo no garantice que el mismo que se produzca el mismo nimero de unidades, por
lo que el aumento en el precio del petrdleo equivale a la reduccion de la produccion de la

materia prima no solo del petrdleo sino de sus derivados.

(Banco Central de Esparia, 2009, pags. 1-27)

Las politicas petroleras son las resoluciones de las doctrinas politicas respecto a la explotacién
del subsuelo y los materiales que en este se encuentren, esencialmente en los hidrocarburos, su
transcendencia se inicié con el descubrimiento del petroleo para utilizarla como fuente de
energia establecida por sobre el carbon mineral, el descubrimiento del petréleo hizo girar las

politicas en dos ejes principales. Era indispensable establecer politicas las cuales reconozcan la
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propiedad del subsuelo al duefio del suelo para que asi el petréleo sea explotado libremente como

propiedad particular del duefio de los terrenos en los que este se encuentre.

Otro eje a tomar en cuenta son los factores econdémicos como por ejemplo el ciclo de la

inversion en la cual se pueda encontrar el pais el riesgo que esta conlleva tanto en el

cambio tecnoldgico como la dependencia que mantiene de los ingreso que percibe por el
petréleo por parte del fisco acompafiado de los cambios en el precio del barril para de
esta forma llegar a conclusiones por parte de las politicas del sector publico en los paises

dependientes de este mineral. (Horacio Labastida, 1990, pags. 1-17)

El ingreso fiscal son los ingresos relacionados directamente con el Estado proveniente de
transacciones nacionales o internacionales en las que se involucra el intercambio de algln bien o
servicio a cambio de un monto en dinero, El ingreso se puede reflejar de un modo ordinario o de
los que se pueden recibir de forma regular originados en la actividad de todos los contribuyentes
de todo un pais o también catalogandolos como extraordinarios que son los ingresos que se

perciben por reconocimiento debido a una transferencia por el giro de un negocio.

Los ingresos también se los puede calificar, como por ejemplo calificarlos por ingresos

constitutivos por renta bruta obtenidos por el desarrollo econdémico, ingresos de ganancia

ocasional que son los ingresos de caracter esporadicos, los ingresos por crecimiento

patrimonial los cuales se generan por la venta de bienes inmuebles propiedades de

entidades publicas. (Mario Humberto Lopera, 1990, pags. 1-7)

Con respecto al Gasto Publico se define como los gastos dinerarios que se realizaran en el
Estado conforme a la ley para asi cumplir sus funciones en las que se prioriza las necesidades de
la poblacion. Mediante este gasto el Estado se moviliza para atender esas necesidades y lo realiza

mediante los servicios publicos quienes tiene como destino la cobertura de las necesidades
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publicas pero también los gastos pueden provocar dentro de la economia una recesion debido al
excesivo incremento en la cuantia de aquel gasto. Sin embargo en cualquiera que esta sea la
forma todo este concepto esté ligado a las necesidades publicas, los recursos deben obtenerse de
acuerdo a la proporcién en la que se gaste y los gastos solo podrian entenderse en la medida que
se calcule si en el caso de compra no se cuente con los recursos posibles.

El gasto no debe solo ser solo estudiado como la causa de todos los ingresos que el Estado
requiere para poner a funcionar las actividades con las que pueden satisfacer las necesidades
publicas sino que el gasto publico por si solo y prescindiendo del financiamiento de servicios
publicos significa para el “Estado un importante factor que permita la redistribucion del ingreso
y por ende del patrimonio nacional, estabilizacion econémica nacional, y como influencia en
aspectos como el consumo, el ahorro y la inversion”. (Susana A. Vera, 2009, pags. 1-8).

El Presupuesto General del Estado arranca de la relacion directa entre lo que es la
planificacion y por ende el presupuesto dandose a lo largo de todo un ciclo presupuestario, esto
se da a partir de las metas y de los objetivos que se planteen institucionalmente para asignar los
recursos que este necesite para el cumplimiento de esas metas. Pues el presupuesto es aquel que
refleja toda una planificacion general esta provoca que los objetivos sean eficientes y eficaces.

Se lo considera al Presupuesto General del Estado un instrumento que permite determinar y
gestionar aquellos ingresos y egresos en los que tenga que incurrir el Estado y por consecuencia
las instituciones del sector publico, cabe resaltar que en el presupuesto no incluiria a la banca
publica, los municipios, la seguridad social, prefecturas mucho menos las juntas parroquiales y

las empresas publicas.
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Para concluir se define el Presupuesto General que son las estimaciones de todos los
recursos financieros de un pais, como los ingresos estatales que provienen de la venta del
crudo, la recaudacion de impuestos y se le suma el gasto que tiene el Estado para que

puedan funcionar las empresas publicas.

(Ministerio de Finanzas Ecuador, 2017, pags. 1-30).

Una economia puede crecer no solamente por la inversién sino también a consecuencia del
aumento del empleo, 0 a su vez por la combinacion de ambos factores a lo que se les suman
varios elementos tales que por su caracter de objetivos y subjetivos que sin los cuales toda
posibilidad de crecimiento econdémico se veria diluida aun si dentro del pais hubieran los

recursos necesarios para que se dé la inversion.

Se trata de poder adiestrar o manejar los recursos humanos para que las condiciones
institucionales, juridicas entre otras induzcan a la inversion productiva y al ahorro, se
incluyen conceptos de percepcion de estabilidad y crecimiento tanto a corto como a largo

plazo, para que pueda fluir la inversién productiva acompafiada del cambio estructural.

(Falvio Machicado S., 2003, pag. 37)

Deuda Pubica se la conoce como todas las obligaciones que adquirié el sector publico a
través de sus agentes financieros en forma directa o indirecta, la deuda es una herramienta del
gobierno, misma que utiliza para poder distribuir sus gastos a través del tiempo con el fin de
poder cumplir el conjunto de obligaciones gue le son encomendadas, en la deuda el Estado puede
establecer negociaciones con las empresas estatales o las personas del mismo pais los que
compran los llamados bonos a quienes se les paga mensualmente un leve interés en el plazo que

se acordo hasta que se pague el final del capital a esto se lo conoce como Deuda Publica Interna



No obstante cuando el pais negocia con otros paises u organismos multilaterales o a su
vez financieros en otros casos bancos internacionales que ejercer prestamos se lo
denomina Deuda Publica Externa, sin embargo no todas las cifras que se emiten pueden
reflejar la realidad del Estado del sector publico ya que algunas de estas acciones son
reflejadas como movimientos contables y asi la deuda no consideraria estas acciones

como deuda del sector pablico. (Galindo Mariana & Viridiana Rios, 2015, pag. 2)

47



48

Capitulo I

Metodologia de la investigacion

3.1 Metodo de Investigacion.

Como enfoque de la investigacion plantearemos el método cuantitativo que se basa en la
deduccion de los resultados que se obtengan durante toda la investigacion, la interpretacion de
los datos se realizara de manera imparcial y lo mas objetiva posible, con la misma objetividad se
procedera a la recoleccion de aquellos valores que encontremos en investigaciones anteriores o
afines al tema, también los datos que arrojen los ministerios y paginas estadisticas seran
relativos a esta investigacion, se tomara en cuenta la condicion econdémica que en mas de una
ocasion atraviesan los paises, para realizar el enfoque que se desea plasmar en el tema de la
preventa petrolera.

El enfoque cuantitativo® se puede definir en varias fases, como lo son: por el contenido, lo
que expresa la formula, la delimitacion del problema, la revision literaria de los diferentes
eventos que se presentaron relacionados al tema, los cuales procederemos a investigar. Se
construye un marco tedrico que ayude al entendimiento de la problematica, a su vez formulando
nuestra hipotesis, misma que se comprobard o se rechazard segun los resultados de la
investigacion. Se cumple otra fase en el proceso de esta investigacion, esta es la fase de
planeacion y disefio, en que se dejara en claro el enfoque que se quiere aplicar explicando la
problematica planteada, luego se escogera un punto de quiebre, items a tratar los que sean mas
acordes al tema.

Se identificard la poblacion que se estudiara en el proceso, se le ofreceran alternativas de

solucidn a la situacion adversa en la que esté incurriendo, seleccionando métodos e instrumentos

% De la cantidad o relacionado con ella
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con los cuales demostrar el porqué de la problemaética, como se puede ayudar y cuéles son los
beneficios que ésta propuesta traera consigo. La tercera fase seria la fase empirica, en la que se
recolectaran datos para sustentar las afirmaciones o negaciones que se presenten en el transcurso
de la investigacion, procediendo a la interpretacion de los resultados obtenido para el
planteamiento de soluciones y el cumplimiento de los objetivos que el trabajo se planteen o
aparezcan en caso de que no se hayan contemplado. Finalmente una fase de difusion sera el
término de este método, en el que se pondré a la luz los resultados obtenidos en el arduo trabajo
situacion que podra afirmar o negar la hipotesis planteada al principio de la investigacion, lo que
permitird a los beneficiados tener bases para la aplicacion de la propuesta, o a su vez establecer
nuevas alternativas basadas en esta obra literaria.

Se establece a la investigacion cientifica (desde el punto de vista cuantitativo) como un
proceso ordenado y sistematico el mismo que puede llevarse a cabo siguiendo determinados
pasos, los que se han detallado en este resumen de la aplicacion del método cuantitativo.

El planear un trabajo investigativo consiste en poder proyectar la investigacion que se esta
realizando con una estructura l6gica, tomando decisiones acertadas acompariadas de estrategias
las mismas que nos puedan orientar de mejor manera durante todo el proceso de investigacion
permitiendo obtener una serie de respuestas las misma que adecuaremos al problema.

Aunque se pueda tratar de un proceso metddico y también sistematico, no se puede indicar
que existe un sistema y/o método completo que cuente con validez universal y netamente
aplicable, pero en caso de ser posible, el poder identificar estos elementos ayudaran y
enriqueceran la investigacion estableciendo fases o etapas las cuales favoreceran tanto al lector

como al investigador .
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Cabe acotar que estos pasos no constituyen una guia que sea netamente inflexible ya que
cada investigacion dependiente del tema, pueda que no siga la misma secuencia lineal, ya que
en ciertos casos ésta puede tornarse innecesaria tanto para quien emite el reporte o
investigacion como para el lector. (Carlos Arturo Monje Alvarez, 2011, pégs. 17-19)

En cuanto al método de investigacion, con las caracteristicas mas representativas procedemos
escoger la fase analitica, se la puede precisar como la descomposicion de los fendmenos que se
van presentando en el proceso de ensamblaje de los elementos constituidos de la investigacion, a
su vez el método podemos definirlo como un modo de ordenar los procedimientos para lograr el
fin, que es llegar a la conclusion y a las recomendaciones.

En pocas palabras, el método es el camino a proceder, el que puede constituirse en el modo
de operar y efectuar. Unificando ambos procesos podemos concluir que el método analitico es
el camino para llegar a los resultados esperados mediante la desfragmentacion de los fendmenos
que se presentan en su elemento constitutivos.

El método analitico tiene diferencias especificas, estas diferencias son determinadas por los
objetivos que al realizar la investigacion se plantean. Las diversas ciencias como en este caso la
econdémica, hacen uso del analisis empirico, estos son complementados con el analisis
discursivo, llegando asi a los resultados que se requieren en el trabajo realizado.

También se puede clasificar al método analitico por el método natural, a este se lo define
como el contraste de lo que se conoce como dialéctica® entre la teorfa y la proactividad™, es el
resultado que se da al intentar llevar a la investigacion hasta lo que se puede llamar “las ultimas

consecuencias” , lo cual al ser dialéctica nos conduce al anélisis discursivo, que es cuando el

% Conjunto de razonamientos y argumentaciones de un discurso
% iniciativa y capacidad para anticiparse a problemas
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Método natural interrelaciona al método cientifico y este al método analitico creando el método

de anélisis discursivo.

Para finalizar el método analitico se lo puede concebir como el camino que parte de los

fendmenos para poder llegar a las leyes, o lo que es igual decir que se llega de los efectos

a las causas, tomandolo de esta forma esta perspectiva podemos definirlo como un analisis

comprensivo de la investigacion que estamos desarrollando. (Juan Diego Lopera

Echavarria, Carlos Ramirez, Manda Zuluaga, & Jennifer Ortiz, 2010, pags. 1-27).

El medio de la obtencion de datos sera la investigacion documental, definido como un
procedimiento cientifico sistematico, basdndose en la indagacion y recoleccion de datos,
organizando asi el andlisis e interpretacion de la informacién de los datos que se arrojan en el
tema, pues bien, se establece que los modelos de la investigacion se basaran en la utilizacion de
datos secundarios, estos datos se pueden decir que han sido obtenidos por anteriores
investigadores del tema, esos datos llegan a nosotros en el proceso de investigacion, por ende,
podemos elaborarlos y procesarlos claramente de acuerdo con los fines de quien los utilizard y
quienes seran los beneficiados de la propuesta final, de esta manera estaremos realizando una

investigacion documental.

Ejercicio practico y La investigacion
aSsignacion ﬂ" ;

Investigacion
documental

La Presentacion de Tecnicas de
citas y notas (Aparato Investgacion
critico). Estructiira del Documental. Fichaje

trabajo escrito

Figura 2 Investigacion documental y sus fases, tomado de Oneyda Mengo Univ. de Agronomia VVenezuela
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A esto también se lo relaciona con el poder establecer un proceso de construccién de diversos
conocimientos de la temética a tratar, descubriendo una realidad que al parecer no se conocia.
Con esto procuraremos llevar adelante un trabajo sistemético y plenamente objetivo en base a
las diferentes lecturas que se realicen de otros autores para poder originar una nueva informacion
sobre el tema, obviamente con nuestro sello. Cabe aclarar que las investigaciones documentales
no son métodos de plagio ni mucho menos, peor una copia textual de los parrafos de otros
autores, es todo lo contrario, la investigacién documental requiere de una gran capacidad de
analisis, un alto nivel de creatividad y por supuesto de originalidad, acompafiado de la sintesis y
reflexion del texto.

La investigacion documental es una investigacion cientifica, esta contiene varios procesos
como el de construccion de los conocimientos que se vayan adquiriendo.

Existen varios tipos de investigacion documental los cuales son la monografia, esta consiste
en el desarrollo amplio y profundo de un tema especifico y su resultado debe ser uniforme,
también encontramos que otro tipo de investigacion serian los estudios de medicion de variables
independientes, las que se fundamentan en el exclusivo uso de documentos que contengan cifras
0 datos numericos obtenidos y procesados anteriormente por las fuentes oficiales de las
instituciones pablicas o también las del sector privado.

La investigacion correlacional a partir de datos secundarios es otro tipo de investigacion
documental, es la consulta de documentos con datos cuantitativos que una vez que se identifican

los valores determinan la correlacién entre estas.
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Figura 3 Proceso de la investigacion documental, tomado de Oneyda Mengo Univ. de Agronomia Venezuela

Podemos afiadir cbmo se comporta la investigacién documental, claramente tiene fases las
cuales procederemos a mencionar, como primera fase se deja claro que la investigacion cientifica
que pretenda llegar a niveles generales o de teorizacién tiene que partir en base a soportes
documentales que puedan ubicar al investigador en las areas o disciplinas cientificas en la que
pueda aportar sus pautas o los lineamientos basicos que vaya estableciendo durante el trabajo de
investigacion, profundizar y verificara los resultados obtenidos. Otra fase a afadir sera
establecerla no solo como una simple investigacion sino una investigacion cientifica, la puede
llegar a ofrecernos valiosos resultados tanto tedricos como practicos y entrar a la conclusiones
cientificas, las que a medida que se vaya procesando llegara al establecimiento de los hechos,
gue aungue estos no logren verificarse puedan ser objeto de rigurosos analisis, y alcancen mas
alld del ejercicio intelectual, a recopilar y lograr ordenar los datos que se obtienen en el

transcurso del tiempo.
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Estas fases también consta de un esquema®’ estandar de realizacién o pasos para desarrollar la
investigacion documental, esta empieza con la formulacion del problema, en las que se
selecciona el problemay se lo delimita para que la explicacion sea mas resumida pero especifica,
direccionandola a los objetivos planteados, los que serdn la base del titulo de la problemética y
definiendo el tratamiento que se le daréd a la investigacién, se establecen los alcances que ésta
quiera abarcar, para definir claramente las interrogantes que se trataran a lo largo del tema.

Debe existir una relacién entre el tema y el problema, el tema se lo tiene que definir como el
campo de trabajo o el terreno de estudio sobre el cual se puedan o no hacer evaluaciones e
indagacion cientifica. En cambio, el problema es la definicion de lo que se intenta estudiar dentro
del area cientifica y la tematica que se plantea.

Las interrogantes intentan dar respuestas a la tematica, precisando los aspectos que ameriten
su indagacion, el planteamiento del problema es la situacion en la que se busca conocer (Qué
ocurrio? ;Como ocurrio? ¢En qué espacio y tiempo paso?, el planteamiento se lo debe iniciar

con el desarrollo del argumento del tema.

%" Representacién mental o simbélica de una cosa material o inmaterial
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Figura 4 Etapas de la investigacion documental, tomado de Oneyda Mengo Univ. de Agronomia Venezuela

Se pueden presentar factores que limiten e intervengan en la problematica, introduciendo el
apoyo tedrico o empirico relacionados con el problema; delimitando el problema en base a
preguntas investigativas o a su vez se puede efectuar un planteamiento general muy efectivo y
preciso. También se debe tomar en consideracion poder presentar los datos de forma concreta
citando el origen de los mismos, especificando el periodo de ubicacion del problema, basandose
en las informaciones que respondan exclusivamente a un pre diagndstico de la situacion a
tratarse, realizando una revisién profunda del tema analizdndolo para tomar las mejores
alternativas para la presentacion del proyecto.

La finalidad de la investigacion a ser aplicada, se denominada como préctica o empirica, esta
guarda mucha relacion con la investigacion béasica, ya que puede depender de varios
descubrimientos y avances. La investigacion aplicada busca indagar datos histéricos sobre el
tema para poder realizar las diversas actividades que se desea aplicar en la investigacion, luego

actuar en el trabajo construyendo ideas las cuales ayuden a un mejor planteamiento del tema y
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luego eliminar las que quiz&s en una nueva revision no sean tan relevantes y dejar solo lo
significativo.

La finalidad se divide en dos secciones, la primera seria la factibilidad del proyecto y la
segunda es el proyecto especial, el primero se refiere a proponer una solucién a una problematica
de tipo practico, a su vez satisfaciendo las necesidades de una institucion o por ende una
propuesta para mejoras sociales, en los cuales se fijan objetivos de acciones para facilitar los
procesos o actividades del trabajo de investigacion, a lo que se agrega una introduccion con el
contexto de la situacion que se atraviesa, los objetivos y justificativos del proyecto deben ser
claros, el marco referencial debe estar enmarcado a la propuesta del tema diagnosticando las
necesidades que se solucionaran al final de la investigacion, acompafiado de recomendaciones y
referencias. (Universidad de Investigacion de Venezuela, 2016, pags. 1-19)

3.2 Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos.

Se aplicard la revision documental, como instrumento para sustentar el enfoque, la
problematica y las conclusiones que de ésta se emitan. La utilizacion de libros, revistas
econdémicas y reportes de ministerios o del Banco Central seran bases fundamentales para el
desarrollo del tema. La técnica de recoleccion de datos documental, permite el poder determinar
el valor de los datos o de la respuesta que ejercen las variables que se investigan. De la
recoleccion de datos va a depender todos los resultados que se puedan obtener en dicha
investigacion.

Cuando se trata el tema de recoleccion de datos documentales, nos estamos refiriendo a la
informacion abstracta de los conceptos que esta emita. Esto estd orientado a poder crear diversas

condiciones de medicion.
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Se puede decir que los datos son los conceptos que expresan la situacion del mundo real a lo
sensorial, y pueden ser percibidos de forma directa o indirecta, podemos analizar el contenido,
mismo que puede ayudar a reducir cualquier tipo de informacion que se vaya acumulando a lo
largo de los datos que corresponderan a las variables en funcién del problema. El andlisis del
contenido se lo puede definir como una técnica la que codificara las preguntas esenciales de
forma verbal y las transformard mediante datos numéricos.

Se puede decir que la recopilacion documental es uno de los instrumentos de la investigacion
social cuya Unica finalidad es poder obtener datos los que a partir de documentos escritos y no
escritos sean susceptibles a ser utilizados dentro de los propdsitos que embarquen nuestra
investigacion.

En concreto esto constituye una tarea de dedicacion, esto puede ocasionar desgaste de
energia, mas que todo cuando no se ha seleccionado correctamente el material que se va a
utilizar conforme al problema elegido en los aspectos que se desea estudiar. Por esto se utiliza
fuentes de informacion de internet asi como libros elaborado por autores que estudian

plenamente estos temas, papers, documentales en paginas de audio-video como YouTube etc.
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Capitulo IV

La propuesta

“El impacto de la preventa petrolera en Ecuador Periodo 2000 -2017”
4.1 Justificacién de la propuesta

La investigacion nos ayudara a verificar si la propuestas que se esta estableciendo de venta
anticipada de petréleo a nivel internacional es favorables o no a los intereses de la nacion, debido
a que la implementacién de esta politica ha traido mas de una critica del sector privado,
periodistas y de la ciudadania en comun por los datos que emiten los diarios y noticieros mas
vendidos y televisados del pais, asi de a poco, se han revelado a la poblacion sobreprecios,
analisis elaborados de una manera irresponsable y actos de corrupcion en los acuerdos firmados
con China, actos divulgados por actual gobierno con el afan de transparentar las acciones del
Estado mediante auditorias, cabe acotar que estas auditorias aun no salen a la luz pero si se ha
entregado cierta informacién a los medios de comunicacion para que sea difundida.

Con esta investigacion se beneficiara el estudiante Edgar Pefia Anzules que es quien realiza
esta investigacion, se esta trabajando de manera responsable basandonos en datos obtenidos por
paginas web del Estado, como la del Ministerio de Hidrocarburos entre otras..

Los alumnos de la Facultad de Economia que ingresan a la Universidad asi como los que lo
haran en los proximos afios y décadas contaran en los archivos académicos con una investigacién
fiable, misma que ayude al entendimiento de las diversas situaciones que atraveso el pais con
esta politica. Se espera que el impacto que tenga la propuesta no solo sea nivel académico sino
también gubernamental en el mejor de los casos, ya que la propuesta no es solo didactica, se
pretende que tenga las bases econdémicas y legales correspondientes para que pueda ser

considerada en las futuras decisiones que realice el Gobierno que se encuentre de turno,
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ayudando asi al progreso sostenible y sustentable, el cual planed el antiguo régimen. Estoy
seguro que las ideas que se plantearan en la investigacion contribuiran a plantear mas propuestas
derivadas de este tema, y de esta manera resolver una problematica mucho mas alla, y esta es la
mala distribucién de los ingresos petroleros, la mala administracion y las no muy buenas
estrategias relacionadas con el comercio del crudo.

La propuesta llena claramente vacios en el conocimiento de la poblacion, responde preguntas
tales como: ¢cdmo se planed la politica de preventa?, ;Quiénes actuaron?, y ¢Quiénes fueron los
responsables de que se llevara a cabo? Bajo este tipo de metodologia que en el transcurso de la
investigacion ya se ha demostrado, la politica de preventa de petrdleo no fue elaborada bajo
ningun tipo de andlisis de mercado ni nada que se le pareciese.

Entre los componentes mas relevantes de esta investigacion, podemos resaltar las diversas
situaciones que ha atravesado el pais debido a las malas decisiones o decisiones sin ningun tipo
de estudio y/o fundamento teorico, tampoco se ha basado en antecedentes que dictaminen su
fiabilidad.

Pero sin embargo pareciese que no se mira al pasado, ni siquiera para tener una referencia de
lo que se hizo mal, porque al realizar el analisis nos podemos percatar que se siguen cometiendo
los mismos errores una y otra vez, esperando asi con esta investigacion y muchas otras
ramificaciones que se realicen en base a este trabajo, las decisiones que se tomen sean mas
serias, priorizando el bienestar comin més no de unos cuantos.

La repercusion que se obtendrd de esta investigacion son las diversas hipotesis que se
plantearan a futuro, debido principalmente a que en el caso de los economistas mayormente
discrepan entre si y esto genera diversos puntos de vista, los que al corto plazo generan otras

teorias basadas en las principales que se planteen, en este caso la investigacion “El impacto de la
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preventa petrolera en Ecuador Periodo 2000 -2017” planea promover a que otros estudiantes
tomen este trabajo como punto de partida o incentivo para investigar ain mas sobre el tema, a su
vez repliquen sus hipotesis haciéndolas conocer para ayudar al progreso del pais, ya que los
ciudadanos quienes son la verdadera base de la sociedad, son en ocasiones quienes pueden
mejorar el resultado del mercado, idea basada en el séptimo principio econémico del libro de
Gregory Mankiw “El Estado puede mejorar a veces los resultados del mercado”. (Gregory
Mankiw, pag. 8)
4.2 Objetivo general de la propuesta

“Medir el impacto de la politica de preventa petrolera en Ecuador Periodo 2000 -2017”.
4.3 Objetivos Especificos

4.3.1.-Conocer las caracteristicas de cada una de las etapas y concluir cual en realidad fue la
influencia positiva o negativa en relacion al ingreso fiscal.

4.3.2.- identificar cuales fueron los efectos mas relevantes en la economia ecuatoriana tanto
positiva como negativa provocada por la preventa petrolera mediante graficos y esquemas
estadisticos.

4.3.3.- Proponer mejores alternativas que pudieron ser implementadas en estas situaciones
para futuras etapas y favorecer a la economia ecuatoriana.

4.3.4.-Plantear una politica de preventa petrolera paralela a la aplicada y analizar su impacto
en el Ecuador periodo 2000-2017.

4.4 Hipotesis de la propuesta
“Si existi6 un impacto negativo en el ingreso fiscal , entonces aumento debido a la politica de

preventa petrolera en Ecuador”.



4.5 Flujo de la propuesta

Contenido y flujos
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mEfIFlente de preventa petrolera petrolero de Ecuador economica del mercado petrolero mundial,
los ingresos perdio muchos beneficios situacion petrolera ecuatoriana con respecto a la
provenientes economicos preventa
del petroleo
\ \ \ [ \
Situacion actual Beneficios Propuesta de valor Alcance Tiempo Presupuesto Generalidades | | Implementacion de Evaluacion
Venta anticipada contrato mas - Mejorar los ingresos A nivel del sector Junio No se dispone Coyuntura Estrategias: Resultados
de Petroleo deacorde a la recibidos por el petroleo, hidrocarburifero Julio de presupuesto economica del Renegociaion de proyectados de
situacion contratos mas justos para Agosto externo mercado acuerdos de acuerdoala
economica actual empresas nacionales petrolero preventa petrolera propuestay su
del pais mundial capacidad de
‘ W ‘ ‘ V funcionamiento
Problemdtica Problemas Enfoque en la necesidad Que se va ha hacer Acceso ala al ser
Ingresos del Resueltos Nos enfocaremos en las Modificar la Politica informacion. Coyuntura Proyectos Iniciativas| | implementada
petroleros -Deficit fiscal. falencias de los contratos de preventa paginas economica del Cambio de direccién
futuros ya -Problema de la de preventay el petrolera gubernamentales mercado de los ingresos
comprometidos osteridad desempleo en el Ecuador disponibles, medios petrolero persibidos por el
de comunicacion ecuatoriano petroleo
| |
Clientes Satisfechos Como funciona lo Procesos
EL sector petrolero contara| | que se va ha hacer Buscqueda de datos
con nuevas ideas las cuales Se realizara una Preventa estadisticos
peritiran un mejor politica paralela petrolera Analisis en base a
desarrollo a nivel similar y se ecuatoriana datos
Hidrocarburifero analizaran los efectos Recomendaciones

Figura 5 Listado de contenidos y flujo de la propuesta, adaptado de Oneyda Mengo Univ. de Agronomia Venezuela, elaboracion propia
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4.6 Desarrollo de la propuesta.

4.6.1Coyuntura® Econémica del Mercado Petrolero Mundial El petréleo a nivel global es

el mineral méas apetecido por los paises industrializados, tanto asi que en el caso de los paises
subdesarrollados se sigue apostando en €l como fuente de esperanza para el progreso de sus
economias. Aungue aun no se puede nombrar que existe un equilibrio entre oferta y demanda a
nivel mundial con respecto al petréleo, se considera que a pesar de que este mineral ha tocado
precios minimos afectando en gran porcentaje las economias, poco a poco se ha podido
evidenciar que el petr6leo mantiene una tendencia al alza actualmente sobrepasando en muchos
tramos la barrera de los USD $50 por barril.

Tabla 1
Promedio del precio del petréleo por afio

PROMEDIO DEL PRECIO DEL BARRIL POR

ANOS _
ANO EN DOLARES(S)
2000 $ 28,23
2001 S 24,35
2002 S 24,93
2003 $ 28,15
2004 S 35,98
2005 $ 50,60
2006 $ 61,06
2007 $ 69,07
2008 S 94,08
2009 $ 60,86
2010 S 77,38
2011 S 107,44
2012 $ 109,50
2013 S 105,93
2014 S 96,26
2015 S 49,50
2016 S 40,68
2017 S 51,77

Nota: Datos adaptados de INDEXMUNDI y OPEP,: Elaboracién propia

% Combinacion de factores y circunstancias que caracterizan una situacién en un momento determinado.
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Figura 6 Promedio de precio de barril por afio en délares, adaptado Indexmundi y OPEP, Elaboracion propia
El petréleo puede generar el auge de una sociedad como también el declive del medio

ambiente, a pesar de que se buscan nuevas alternativas para disminuir el impacto que ejerce la
explotacién del crudo en el ecosistema, no es suficiente. El desequilibrio® en el mercado
petrolero entre la oferta y la demanda esta evidenciado por la disminucion de la inversion en
proyectos petroleros, debido al desplome del precio del petréleo causado principalmente por el
exceso de oferta en el mercado petrolero mundial, esto se debe a consecuencia de la gran
produccion de paises como Arabia Saudita y su gran produccion diaria. Otras situaciones que
aumentan las posibilidades de la caida del precio del petréleo es la apreciacion del délar, asi
como el auge del petréleo de esquisto en EEUU, los que contribuyen al mencionado
desequilibrio, lo cual ocasiona mas de un dolor de cabeza a organizaciones reguladoras como la

OPEP y en si todos los estados a nivel mundial.

% Falta de equilibrio, provoca escasez: el bajo precio atrae a los consumidores, que demandan una cantidad
superior a la que las empresas estan dispuestas a vender algtn producto
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El precio del petroleo a lo largo de los afios ha mantenido oscilaciones significativas que han
llevado a paises subdesarrollados desde mejorar sus economias hasta caer en una profunda
recesion®®, por ejemplo la OPEP en el afio 2000 establecié un precio entre los USD$22,00 y
USD$28,00, el cual si fuera aplicado en la actualidad provocaria una catastrofe a nivel mundial,
en especial a paises como Venezuela y Ecuador que son el claro ejemplo de naciones
dependientes del petréleo. Sus economias claramente entrarian en crisis, de hecho esta situacion
ha estado més que cerca de ocurrir de lo que creemos, entraremos mas a detalle con los datos que
nos proporciona la OPEP a lo largo de los afios, los que podremos ordenarlos de tal forma que
puedan mostrarnos la tendencia*" del precio del petréleo y a su vez que mercado petrolero

mundial atravesd por una crisis significativa.

Tabla 2

Precios del barril de petréleo afio 2000
MESES PRECIO EN DOLARES(S)
ENERO S 25,31
FEBRERO S 27,22
MARZO S 27,49
ABRIL S 23,47
MAYO S 27,19
JUNIO S 29,62
JULIO S 28,18
AGOSTO S 29,26
SEPTIEMBRE S 32,08
OCTUBRE S 31,40
NOVIEMBRE S 32,33
DICIEMBRE S 25,20
PROMEDIO S 28,23

Nota: Datos adaptados de INDEXMUNDI y OPEP, Elaboracion propia

0 Disminucion de la actividad comercial e industrial que comporta un descenso de los salarios, de los beneficios
y del empleo
1 1dea o corriente, especialmente de tipo religioso, politico o artistico, que se orienta en determinada direccién
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Figura 7 Tendencia del barril de petrdleo afio 2000, adaptado de Indexmundi y OPEP, Elaboracién propia
Podemos mencionar que en el afio 2003, el punto mas alto en lo que se refiere a precios del

petréleo fue en Febrero, a excepcidon del mes de Septiembre, la tendencia fue mas lineal y no
contd con una caida estrepitosa, lo mas relevante que se presento, fue la polémica detencion en la
produccion petrolera de Venezuela, debido a una huelga por parte de los trabajadores de la
petrolera nacional de ese pais, la cual en realidad no fue facil de controlar, ya que no se pagaba
lo que los trabajadores solicitaban y al ser Venezuela en esa época el tercer productor mas
importante de la OPEP, causo méas de un dolor de cabeza tanto en los que importaban el petréleo
venezolano como a los que tenian acuerdos de intercambio de derivados como Ecuador.

La guerra de Irak que no tenia marcha atrds por la repercusion de los atentados del 11 de
Septiembre del 2011 fueron los hechos maés relevantes de la década.

En los afios 2005 y 2006, la desaceleracion econdmica a nivel mundial en especial en Europa
fue lo mas destacable de la época, a pesar de que en el Gltimo tramo mejoré notablemente
sobrepasando la barrera de los USD $50, lo cual pudo evitar una crisis mundial, mientras al
mismo tiempo las invasiones de EEUU al Medio Oriente pronosticaba una situacion mucho mas

grave especialmente para paises dependientes del petroleo de esa region.
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Entre los afios 2007 a 2009, las oscilaciones que se presentaron afio a afio en el precio del
barril de petréleo son mas numerosas a la baja que al alza, debido a que en mas de una ocasion
varias externalidades han provocado la disminucion en los valores por barril, esto provoca que
paises dependientes del crudo caigan en crisis financieras muy dificiles de conllevar, por
mencionar uno de los casos en el afio 2008 la burbuja inmobiliaria en Espafia causo la inminente
caida de los precios de las casas y de la construccién, afectando un sector muy importante de la
economia de ese pais. Lo cual ocasion6 que gran cantidad de ciudadanos espafioles busquen un

mejor futuro fuera de sus fronteras.

Tabla 3

Precios del barril de petrdleo afio 2007

MESES PRECIO EN DOLARES(S)
ENERO S 50,79
FEBRERO S 54,56
MARZO S 58,59
ABRIL S 63,55
MAYO S 64,48
JUNIO S 66,89
JUuLIO S 71,89
AGOSTO S 68,71
SEPTIEMBRE S 74,18
OCTUBRE S 79,32
NOVIEMBRE S 88,84
DICIEMBRE S 87,05
PROMEDIO S 69,07

Nota: Datos adaptados de INDEXMUNDI y OPEP, Elaboracion propia
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Figura 8 Tendencia del barril de petroleo afio 2007, adaptado Indexmundi y OPEP, Elaboracién propia

Segln los analisis que hemos realizado, Espafia es uno de los paises que mas consumen
petréleo por habitante. En este pais se consume 10 barriles de este mineral por ciudadano en el
afio, Espafia esta en el puesto 15 de los paises que méas consumen petréleo con 1,286.006
barriles diarios, por lo que la emigracion de habitantes afecta la compra y venta del petréleo y
por ende en los precios del mismo. Situaciones de esta indole provocan cambios abruptos en los
valores del barril de crudo, disminuyendo la demanda y por ende disminuyendo la oferta
(analizando desde el lado del oferente) y con su consiguiente efecto disminuyendo el precio del
barril. Aparte la crisis econémica financiera mundial que azoto en ese afio al mundo, ayudo mas
al desplome de los precios del barril de petréleo, sumandose a que el petréleo de esquisto de
EEUU no sufri6 mayor dafio, por lo que la demanda de ese crudo crecié desviando los
demandantes hacia ese mercado, esto disminuyo cada vez mas las cantidades que regularmente
se vendia.

La guerra en la Franja de Gaza rest6 las cantidades de barriles producidos, debido al conflicto
bélico de los paises involucrados, los cuales también son productores de petréleo. Esta situacion

se vio acompafiada por la limitacion en la produccion emitida por la OPEP para evitar la
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sobreproduccion, lo que causé efectos similares al del planteado con el caso de la burbuja
inmobiliaria en Espafia. Situacion que notablemente causo el total de su efecto al siguiente afio

es decir en el 2009.

Tabla 4

Precios del barril de petréleo afio 2008

MESES PRECIO EN DOLARES(S)
ENERO S 88,35
FEBRERO S 90,64
MARZO S 99,03
ABRIL S 105,16
MAYO S 119,39
JUNIO S 128,33
JULIO S 131,22
AGOSTO S 112,41
SEPTIEMBRE S 96,85
OCTUBRE S 69,16
NOVIEMBRE S 49,76
DICIEMBRE S 38,60
PROMEDIO S 94,08

Nota: Datos adaptados de INDEXMUNDI y OPEP, Elaboracion propia
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Figura 9 Tendencia del precio del barril de petroleo afio 2008, (Fuente: Indexmundi y OPEP), Elaboracion propia
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Tabla 5

Precio del barril del petroleo afio 2009

MESES PRECIO EN DOLARES(S)
ENERO S 41,54
FEBRERO S 41,41
MARZO S 45,78
ABRIL S 50,20
MAYO S 56,98
JUNIO S 68,36
JuLlo S 64,59
AGOSTO S 71,35
SEPTIEMBRE S 67,17
OCTUBRE S 72,67
NOVIEMBRE S 76,29
DICIEMBRE S 74,01
PROMEDIO S 60,86

Nota: Datos adaptados de INDEXMUNDI y OPEP (Fuente: Elaboracién propia)
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Figura 10 Tendencia del precio del barril de petréleo afio 2009, adaptado de Indexmundi y OPEP, Elaboracién
propia

La economia més poderosa de América Latina, Brasil, sufrié un breve colapso® en su
economia por varios meses debido a la crisis econémica mundial. Disminuyd su produccion

debido al encarecimiento® de las materias primas, y al alza del precio del petréleo, pero logré

“2 Destruccién o ruina de un sistema, una institucién o una estructura.
3 Aumento del precio de un producto o servicio
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salir de esta situacion debido a estrategias de incentivo al consumo y apoyo a la industria, esto
para tratar de sobrellevar de la mejor manera la crisis que afectaba a este pais; situacion que no
realizaron paises como Ecuador y Venezuela, los cuales apostaron por la inversion pablica, pero
no se incentivé a la inversion privada ni al consumo privado sino méas bien al gasto del Estado.
Pafses como Peri y Chile apostaron a la apreciacion® de los metales y alza en el precio

establecido en el mercado internacional.

2,255.000 barriles 6,666 barriles diarios 49,300 barriles
diaries diaries

Figura 11 Produccién de barriles de petréleo de Brasil, Chile y Per(. Adaptado de OPEP, Elaboracion propia
En los afios siguientes el precio se estabilizd por parte de la OPEP en colaboracion con Arabia
Saudita, debido a que se tomé esa decision para evitar la disminucion en el porcentaje de
inversion que se realiza en este sector la cual es muy significativa a nivel mundial. El
fortalecimiento del dolar es una de las barreras con las que se tuvo que luchar la OPEP, ya que la
apreciacion del ddlar encarece el producto y lleva a la caida en los precios del petroleo, pero

durante el afio 2010 y el 2011 logré situarse en promedio por sobre los 100 ddlares.

#4 Célculo o determinacion aproximada del valor de una cosa
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Pero al parecer la ley de rendimientos marginales decrecientes también se aplican en estos
sectores, desde ese afio el petréleo solo ha venido en descenso y la crisis se ha agudizado™® en
maés de un pais, por lo que economias como las de Ecuador y Venezuela han sufrido cambios
drasticos en sus presupuestos anuales, ya que no cuentan con los mismos ingresos que en la
época del alza se venian presentando.

Tabla 6
Ranking de paises productores de petréleo

PAISES BARRILES DIARIOS
Arabia Saudita 11.590.000
EEUU 11.270.000
Rusia 10.050.000
China 4.180.000
Canada 4.001.000
Iran 3.113.000
Irak 3.066.000
Mexico 2.882.000
Kuwait 2.802.000
Emiratos Arabes Unidos 2.800.000

Nota: Datos adaptados de INDEXMUNDI y OPEP (Fuente: Elaboracion propia)

*® hacer que una capacidad se desarrolle
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Figura 12 Top 10 de paises que mas producen petréleo, adaptado de OPEP, Elaboracion propia

Este tema en el caso de Ecuador se lo profundizara méas adelante, pero cabe acotar en este
punto de la investigacion que no solo afect6 el presupuesto sino la inversion publica y el indice
de desempleo crecié mucho mas de que en afios pasados, ocultados por nuevas normas que
catalogaban a personas econémicamente inactivas como emprendedores, se registraba a una
persona que ofrecia comidas rapidas fuera de su casa como si estuvieran dentro del margen de la
comunidad gue contaba con un empleo digno.

Situacion muy criticable, ya que pareceria que segun se denomina en el argot popular se
“maquillaban™ los ntimeros haciéndolos parecer positivos delante de otros paises, incluso
poniendo a Ecuador como ejemplo de progreso cuando dentro del mismo se notaba el
descontento de las personas naturales como juridicas por la falta de apoyo y oportunidades para
saltar la brecha econdmica que en todo el pais se vivia.

Los precios al 2017 presentan una ligera mejoria aunque esta muy lejos de catalogarse como
una época de auge nuevamente, ya que las secuelas que la caida del precio del petrdleo y la crisis

mundial son evidentes mucho mas en los paises denominados como subdesarrollados cuyos
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indices de desempleo o subempleo ain no se han estabilizados por la menos en la media que un
pais en vias de progreso deberia mantener, la falta de inversion extranjera aun es ineficiente por
la poca seguridad juridica que emiten estos paises y las guerras que aun con el didlogo parecen
muy lejanas que cesen.

La OPEP y Arabia Saudita que es la nacion que mas barriles produce al dia no llegan ain a
un acuerdo para disminuir la sobreoferta que aun se evidencia, lo cual puede ocasionar que una
nueva recesion en los precios pueda ocurrir, agravando las situaciones ya antes mencionadas.

Arabia Saudita evidentemente es el pais que mas petrdleo produce diariamente, y es el que
con mas frecuencia colabora con la OPEP para la negociacion del precio del barril, a fin de que
esto cese y evitar la sobreproduccion, pero sin embargo esto al parecer esta muy lejos de ocurrir,
Arabia no esta muy convencido de que afectar su produccion sea la via mas factible para evitar
otra crisis que provenga del petréleo, debido a que EEUU y su petréleo de esquisto ha tomado
mucha mas fuerza en los mercados internacionales, tanto asi que actualmente se sitlia a tan solo
320.000 barriles de crudo diarios producidos en comparacion de Arabia Saudita, y el que este
pais del medio oriente disminuya su produccion, no garantiza que la produccién de EEUU
también se plantee disminuirla, puede que lo alcance o sobrepase y gane mas mercado del que
tiene Arabia Saudita.

La Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo, ahora se encuentran en una situacion no
tan comoda, al parecer se estan realizando compras a EEUU por parte de paises arabes por su
petréleo mucho mas ligero y mas viable para las refinerias, algo que en muchos afios no se ha
visto. Adicionalmente la caida en la bolsa de valores de paises como Kuwait y Emiratos Arabes

profundizan la crisis que en ese lado del planeta se esta presentando, aunque los paises del medio
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oriente tienen los suficientes recursos para sobrevivir a las crisis de estos afios no es la misma
situacion que los paises subdesarrollados quienes ven esto como una situacion alarmante.

Probablemente los paises arabes al contar con sus propios recursos no sigan comprando a
EEUU el petréleo aunque esta situacion es muy cambiante y podria haber mas de una sorpresa.
Se puede establecer que hasta las potencias mundiales en este tema necesitan recursos
extranjeros para su mejor funcionamiento industrial.

Arabia Saudita con un PIB que supera los USD $684,000 millones no pareceria tener
problemas de sustentar una poblacion que actualmente es de 33 millones de habitantes, el
ejemplo a rescatar es que aunque su PIB es muy significativo, para la cantidad de personas que
hay viven , su deuda publica asciende a solo el 13% de endeudamiento permitido, situacion que
si comparamos con Ecuador es lamentable para este Gltimo, ya que su endeudamiento va mucho
maés alla de lo legal sobrepasando por mucho el 40% permitido por la Constitucion. Incluso la
tasa de desempleo en Arabia Saudita es del 5% de su poblacion, lo que indica que Arabia es un
pais de primer mundo, por su manejo en las finanzas y por el orden que mantiene al momento de
aplicar sus estrategias, acciones a replicar en paises de Sudameérica los cuales hasta la fecha no se
ven implementadas menos por Ecuador.

La OPEP es quien se encarga de salvaguardar y regular a los paises productores de petroleo,
aquellos que se encuentren afiliados a su entidad. Paises como: Angola, Arabia Saudita, Argelia,
Catar, Ecuador, Emiratos Arabes Unidos, Gabon, Guinea Ecuatorial, Iran, Irak, Kuwait, Libia,
Nigeria, Venezuela son quienes estan a disposicion o sometidas a las decisiones que se tomen en

esta organizacion, debido a los acuerdos a los que llegaron.
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Obligatoriamente, se debe entregar un valor por pais para mantener en funcionamiento la
organizacion, podemos destacar que en el caso de Ecuador, abandon6 en 1992 a la OPEP,
funcionando como pais independiente de esta entidad.

La OPEP logro tener relevancia en las décadas del 70 y el 80, por el auge petrolero de la
época y el cual debia si o si tener un ente regulador, el mismo que permita tener un arbitraje
sobre los precios y la produccion que los paises realizan diaria, mensual o anualmente, lo que
garantiza una competencia justa tanto para las grandes potencias del Medio Oriente como para
paises como Ecuador y Venezuela.

La OPEP garantizaba la competencia mas equitativa bajo el sistema de 60-40, en el que
pequefos paises pudieran en realidad ganar protagonismo en los grandes mercados de compra y
venta de este mineral, también haciendo campafias de regulacion sobre las especulaciones del
crudo, asi como la venta de derivados en los mercados negros.

Una de las principales obligaciones adquiridas por los paises miembros, es solicitar (con
caracter inmediato) a sus empresas petroleras que mantengan sus precios estables, segun se lo
dictaminase en las conferencias que se dictan por la OPEP. Dejando a la discrecion de estos
paises la manera en la que internamente realizaran esta gestion y los castigos que se aplicasen en
caso de que las empresas internas no acatasen la orden emitida por sus gobiernos de turno,
asegurando sus ingresos mensuales pero sin faltar al pacto ya emitido anteriormente por la OPEP
y los demas paises participantes de la organizacion.

Asegurando que la competencia no tenga ningun beneficiado de manera individual, sino que
dichos beneficios sean ganados por mérito propio, debido a la cantidad que producen y a su vez
del manejo de los recursos, para luego invertirlos en la industrializacion no solo del sector

petrolero sino de otros sectores que conformen la economia del pais participante.
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En caso de que alguna empresa quisiera tomar ventaja o represalias contra uno o quizas mas
de un pais miembro de la organizacion, y se dictamine alguna sancién, los demaés participantes
no podran beneficiarse ni tomar parte de ningin contrato ventajoso contra esta compafiia, ya que
seria tomado como ventaja ilicita y el pais podria ser sancionado econdémicamente, a su vez
castigado con cierto porcentaje en el valor de cada barril de petréleo.

Caso similar al de Ecuador y el castigo internacional de casi de USD$15 por barril del crudo

del Oriente por ser mas pesado y contener mas azufre en el 2008.

Tabla 7
Tendencia del barril de petroleo afio 2015
MESES PRECIO EN DOLARES(S)
ENERO S 44,40
FEBRERO S 54,06
MARZO S 52,47
ABRIL S 57,06
MAYO S 62,15
JUNIO S 60,22
JULIO S 54,14
AGOSTO S 45,46
SEPTIEMBRE S 44,82
OCTUBRE S 45,04
NOVIEMBRE S 40,50
DICIEMBRE S 33,67
PROMEDIO S 49,50

Nota: Datos adaptados de Macrodatos y OPEP (Fuente: Elaboracion propia)
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Figura 13 Tendencia del precio del barril de petrdleo afio 2015, adaptado de Macrodatos y OPEP, Elaboracién
propia



Tabla 8
Tendencia del barril del petréleo afio 2016

MESES PRECIO EN DOLARES(S)
ENERO S 26,50
FEBRERO S 28,71
MARZO S 34,64
ABRIL S 37,85
MAYO S 43,20
JUNIO S 45,82
JULIO S 42,68
AGOSTO S 43,10
SEPTIEMBRE S 42,89
OCTUBRE S 47,86
NOVIEMBRE S 43,22
DICIEMBRE S 51,68
PROMEDIO S 40,68

Nota: Datos adaptados de Macrodatos y OPEP, Elaboracion propia
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Figura 14 Tendencia del precio del barril de petréleo afio 2016, adaptado de Macrodatos y OPEP, Elaboracién
propia
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4.6.2 Coyuntura Econémica del Mercado Petrolero Ecuatoriano El funcionamiento del

Ecuador con respecto al petroleo no es muy claro en ciertas situaciones, por ejemplo las
refinerias no son bien atendidas, lo que provoca que su funcionamiento no sea al 100% de la
capacidad que la refineria podria generar en beneficio de Ecuador. Los ingresos no fueron
aprovechados en su momento, ante lo cual queda claro que se utilizaron en el mantenimiento de
obras para la burocracia, siendo evidente que no generan al pais ingresos significativos, la
mayoria de dinero utilizado por el Gobierno fue destinado al gasto mas que a la inversion,
desaprovechando los afios en que el precio del petréleo retom6 valores sumamente importantes
en el mercado, esto acompafiado de un actual bajo precio del barril del petréleo, no permite al
Estado ecuatoriano en caso de una crisis econdmica, social o ambiental poder solventar las
necesidades que esto trae.

Tabla 9
Millones de barriles producidos en Ecuador por afio

ANOS MILLONES DE BARRILES ANUALMENTE
2000 146.000.000
2001 148.000.000
2002 143.000.000
2003 153.000.000
2004 192.000.000
2005 194.500.000
2006 196.000.000
2007 187.000.000
2008 184.000.000
2009 177.000.000
2010 177.000.000
2011 182.000.000
2012 184.000.000
2013 192.000.000
2014 203.000.000
2015 198.000.000
2016 201.000.000

Nota: Datos adaptados del Banco central, Elaboracién propia
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Figura 15 Millones de barriles de petréleo producidos por Ecuador anualmente, adaptado de Banco Central,
informe sector petrolero, Elaboracién propia

La produccién de petréleo de Ecuador evidencia un crecimiento prolijo en las cantidades
producidas, pero como se indicé en el punto anterior, Ecuador cuenta con un castigo econémico
por cumplir por cada barril emitido en el oriente ecuatoriano. Dentro del cuadro nimero 15, se
muestra la produccion total de petréleo entre empresas privadas y estatales, recordando que
Petroamazonas es quien aporta con mas del 50% de la produccion nacional, por lo que
lamentablemente méas del 50% de la produccion tiene que pagar el castigo por ser un crudo
altamente pesado y con gran cantidad de azufre, lo que hace mas complicada su refinacion.
Afortunadamente ya no son los USD$15 por cada barril como en el 2008 ahora son solo
aproximadamente USD$3. Ecuador invirtio6 mas de USD$1000 millones en el sector petrolero,
para no bajar la produccion diaria que seria alrededor de 500.000 barriles diarios.

Ecuador tendria que acudir a la refinacion del crudo para exportar derivados, pero el problema
es que las refinerias existentes lamentablemente no son lo suficientemente atendidas por el
Estado para su funcionamiento, como la refineria del Pacifico convenio entre Ecuador y

Venezuela la cual esté totalmente inconclusa, habiendo ya invertido mas de USD$200 millones
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para solo aplanar la tierra, entre el acueducto, la carretera, las obras sociales alrededor de la
refineria serian mas o menos USD$1,200 millones ya invertidos en la nada, lo que a futuro
segun el antiguo régimen ayudaria a Ecuador en su crecimiento econémico. Un proyecto muy
ambicioso, con muchos supuestos beneficios, pero que no se notan aun, la obra esta paralizada
por falta de financiamiento. La refineria de Esmeraldas no cuenta con un porvenir mucho mejor,
ya que se invirtié en ese proyecto, pero lamentablemente las fugas en los ductos demuestran la
mala administracion de los recursos y el poco profesionalismo para llevar a cabo un concurso
que escoja una empresa responsable que haga las remodelaciones de manera calificada, y apta
para los trabajadores que laboran en esta empresa.

Entre las Refinerias de Esmeraldas y de La Libertad pueden refinar maximo 175,000 barriles
de petréleo diarios, recordando que se extraen casi ya 500.000 barriles diarios a nivel nacional.
Si funcionara la refineria del Pacifico Ecuador procesara 300,000 barriles diarios adicionales, es
decir, lo suficiente para ser autosustentable con respecto al combustible y se tendria para
exportar. Pero segun la OPEP indica que para el 2020 existira un exceso de refinacion de hasta 6
millones de barriles procesados diarios, por lo que invertir mas de USD$12 mil millones de
dolares en una refineria nueva en esta época de crisis, no representaria una estrategia muy
conveniente segln nuestra investigacion.

La Refineria del Pacifico es un gran proyecto para el Ecuador, podria abastecer a todo el
Ecuador en lo que a combustible se refiere. El problema es la magnitud del gasto que se quiere
efectuar, se debe tener mucho cuidado y basarse en estudios serios que permitan emitir un
presupuesto real, evitando asi los actos de corrupcion que se vienen dando en el Ecuador. El
proyecto es prometedor, pero sin esos estudios y cotizaciones la gran obra podria convertirse

simplemente en un “elefante blanco” como diversos edificios que actualmente estan
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abandonados y que formaban parte del Gasto Publico que efectu6 el anterior gobierno para
fomentar el trabajo y disminuir el subempleo, o los grandes casinos que actualmente son solo
edificios en ocasiones decadentes que no generan ningun tipo de utilidad, o como el mejor
ejemplo de inversiones sin lucro, los estadios de futbol del vecino pais Brasil que actualmente
en su gran mayoria sirven solo como estacionamientos o quedaron en el olvido.

Ecuador debe analizar el costo de oportunidad que esta mega obra traeria, 0 invertir en otros
sectores como, educacion, a su vez quizas invertir un poco méas en el Bono de Desarrollo
Humano el que permitiria aumentar el consumo en la poblacién, u otros proyectos como darle
un buen tratamiento a las refinerias existentes para repotenciar su funcionamiento, el oleoducto
SOTE que pasa por Lago Agrio, este oleoducto Ileva muchos afios en funcionamiento y no se le
ha dado el mantenimiento debido seria otra buena opcion para invertir esa cantidad de dinero.
Tantos sectores en que invertir, que pone a pensar a mas de un economista si en realidad la
refineria es un proyecto de suma urgencia.

Tabla 10

Gasto publico ecuatoriano 2000-2016 en miles de millones
Gasto Publico de Ecuador en

ANOS Miles de millones
2000 S 4.253,00
2001 S 4.947,00
2002 S 6.161,00
2003 S 6.587,00
2004 S 7.493,00
2005 S 8.880,00
2006 S 9.928,00
2007 S 12.305,00
2008 S 21.761,00
2009 S 20.610,00
2010 S 24.123,00
2011 S 31.290,00
2012 S 35.394,00
2013 S 41.607,00
2014 S 44.346,00
2015 S 38.812,00
2016 S 38.540,00

Nota: Datos adaptados de Banco Central, Elaboracion propia
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Figura 16 Gasto publico realizado por Ecuador en millones de délares entre el 2000-2016, adaptado de Banco
Central, Elaboracion propia

4.6.3 Preventa Petrolera ecuatoriana Ecuador firmé acuerdos de preventa petrolera con

los paises de China y Tailandia, genero ingresos que mucha falta le hacia al pais, pero ¢Cual fue
su costo de oportunidad al cerrar estos contratos?

El Estado ecuatoriano viene firmando estos acuerdos desde mucho antes que salieran a la luz,
como una politica estratégica para sobrellevar el déficit fiscal que mantenia en la época y que
aun viene manteniendo, la diferencia es que actualmente no cuenta con los mismos ingresos,
Ecuador comprometié alrededor de 1,310 millones de barriles de petréleo a largo plazo, o por lo
menos son los valores que se han visto revelados a los medios de comunicacion. Ni siquiera por
el mismo Gobierno de turno sino mas bien por los polémicos Panana Papers.

En los que se refleja que Ecuador a cambio de los millones de barriles ya mencionados,
recibio la cantidad de USD$18,020 millones para financiar proyectos estratégicos, como la
Refineria del Pacifico, educacion entre otros. Pero segin podemos analizar con una pequefia
division entre la cantidad de dinero que recibid y los barriles comprometidos ($18,020/1,310)

obtendriamos que cada barril de crudo Ecuador los vendio en casi USD $13,75, incluidos el
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precio del transporte, debido a que en los acuerdos firmados anteriormente la negociacion se
realizé en forma global, no se tomo en cuenta este aspecto, pasando de lo que debi6 ser una
clausula del contrato a simplemente un tema secundario que se lo trato de forma verbal.

Pues bien tomemos en consideracién la tabla 1, en el promedio anual sobre las variaciones
en el precio que tuvo el petroleo en el afio 2009, en ese afio en Ecuador los acuerdos empezaron
a firmarse, el precio promedio de todo ese afio sobrepasaba los USD$60 por barril, por lo que a
nuestro concepto no notamos que beneficid tiene vender un barril a menos de la mitad del precio
de lo que el mercado ofrecia ese afo.

Pero eso no es todo, si solo fue una venta debid quedar en ese precio, pero Ecuador pagaba un
interés del 8% de la venta, afirmando lo que venimos indicando durante la investigacion, no fue
exactamente una preventa sino mas bien un simple préstamo con garantia.

No fue sino hasta el 2013 en que el Gobierno de turno notificO de esta estrategia para
salvaguardar el petroleo ecuatoriano en caso de una caida con el contrato nimero 169, el que a
nuestro pensar fue un poco mas justo, ya que se entregd alrededor de USD$700 millones a
cambio de 8 millones de barriles de petroleo, si hacemos el mismo calculo como en el anterior
caso ($700/8), cada barril costaria alrededor de USD$87, nuevamente vamos a tomar la
referencia de la tabla 1.

En el que en el 2013 el promedio era de USD$105 equivaldria al 83% del precio que se
manejaba en promedio a la época, también se tendria que observar el afio 2014 en el que el
promedio cayo a USD$96, con lo que no se estaria perdiendo tanto como en el anterior caso, en
el que ni el precio del siguiente afio lo acompariaba ni se justificaba con por el precio promedio
del 2010 que fue USD$77, asi que bajo el serio criterio de nuestra investigacion no hay ningun

tipo de justificacion. Ecuador comprometio con China cerca del 54% de la produccion petrolera
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y no llego al beneficio esperado, aparte ya no contaba con el petréleo necesario para comerciar,
ya que mensualmente 9 millones de barriles son enviados a China, quienes por los términos del
acuerdo, no solo del primero sino de los consiguientes que se han firmado (13), transporta y
revende nuestro petréleo a otros paises como EEUU, quien a su vez también le vende a China su
petréleo de esquisto, llegando en ocasiones a un trueque entre potencias a conveniencia uno del
otro en el que el menos beneficiado sigue siendo Ecuador.

El Estado ecuatoriano produce mas de 500,000 barriles diarios, el otro 46% es destinado al
acuerdo que tiene Ecuador con Venezuela y Uruguay para el intercambio de crudo por derivados.
Los datos son obtenidos por paginas oficiales, estos mismos datos son divulgados por otras
paginas investigativas, o por medios publicos como diarios entre otros.

Claramente estamos tomando las dos partes de manera imparcial, dando nuestra opinién
objetiva en base a los resultados que obtenemos por nuestra investigacion, dejandonos un mal
sabor de boca, ya que los datos son claros y notamos mas de una irregularidad en este tipo de
acuerdos.

El Gobierno actualmente se encuentra en una fase de transicion hacia la transparencia, la que
ha permitido obtener cierta cantidad de datos, los cuales no eran reflejados anteriormente. El pais
al no contar con financiamiento externo a excepcion de China, sacrifica sus embarques
otorgandole la gran mayoria de los contratos, sustituyendo a la empresa del estado FLOPEC
quien mantiene pérdidas por mas de USD$10 millones de ddlares por empresas Chinas.

Hasta el término de esta investigacion a cambio de que se inyecte capital al Estado para
cubrir sus necesidades de financiamiento, el sr Marco Calvopifia Vega quien fue uno de los
gerentes de Petroecuador en anteriores épocas, no entregd ningun informe aclaratorio sobre estas

situaciones, debido a esto atraviesa problemas legales (esto se indicd en un tema anterior) y esta
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siendo demandado por el estado. Las maneras de manejar las negociaciones y la forma en que se
tomo las decisiones no quedan claras y el mencionado Calvopifia antes de su arresto no aclard ni
sustento mediante documentacion los motivos que lo llevaron a aceptar esos términos en las
negociaciones que se dieron de la preventa del petréleo ecuatoriano.

Con respecto a los valores exactos de los barriles acordados en cada contrato, estos no han
sido revelados, tomaremos en cuenta los valores aproximados que nos serviran para analizar los
contratos que sean relevantes para la investigacion.

El portal de investigacion econdémica y cultural planv.com.ec emitié un analisis sobre la
preventa petrolera, concordando en la mayor cantidad de datos que emitieron otros portales
online y diarios como EL UNIVERSO de Ecuador, mismo que cito a esta pagina, estos portales
de internet son los que utilizaremos para mostrar los millones de barriles entregados por
Ecuador en cada afo, los datos seran presentados de manera promedio en una tabla elaborada
por nosotros de la manera mas clara posible.

Tabla 11
Barriles entregados por contrato y su precio

valor promedio

MILLONES
NUMERO DE entregado por
- DE BARRILES )
ANO CONTRATO contrato en millones
2009 60 433 S 1.000,00
2010 52 253 S 1.000,00
2011 70 48 S 1.000,00
2011 175 203 S 1.000,00
2012 54 291 S 1.000,00
2012 54 292 S 1.000,00
2013 180 84 S 2.000,00
2013 8 169 S 700,00
2014 120 90 S 2.400,00
2015 110 148 S 2.500,00
2016 80 50 S 970,00
2016 170 279 S 2.000,00
2016 120 916 S 600,00
TOTAL 1253 13 S 17.170,00

Nota: Datos adaptados del portal investigativo www.PlanV.Com.ec, Elaboracidn propia
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Figura 17 Millones de barriles entregados por Ecuador por contrato de preventa, adaptado de: Portal investigativo
www.PlanV.com.ec, Elaboracién propia
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Figura 18 Millones de ddlares recibidos por Ecuador por cada contrato de preventa petrolera, adaptado portal
investigativo www.PlanV.com.ec Elaboracién propia

Podemos notar segun los datos encontramos, que el contrato firmado en el afio 2009 no es el

unico que presenta un precio por debajo del promedio en que se vendia el petréleo en la época, el
contrato 148 del 2015, promediaban los 110 millones de barriles de petroleo a entregar por
Ecuador a China, estos se enviaron por un valor de USD$2,500 millones, aunque suene un poco
redundante si hacemos el mismo calculo que venimos realizando anteriormente, el barril fue

vendido a un precio alrededor de USD$22 cada unidad, es decir la mitad de lo que el precio
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promedio de ese afio ofrecia, ni hablar de la sumatoria de los 3 contratos de preventa que se
hicieron en el 2016 que para abreviar el calculo el resultado es de USD$9.65 por barril.

Ecuador recibia premios por los barriles, oscilando entre los USD$3,00 y USD$4,00 como
premio solo en el 2016 por parte de las empresas chinas, esto varia un poco, dejandole en méas o
menos USD$13 la unidad, a eso hay que disminuirle los USD$3 ddlares de castigo a los barriles
del Oriente por lo mencionado en anteriores parrafos, es decir en USD$10 en total, por lo que
hasta este punto se puede decir que el costo fue demasiado alto y su costo de oportunidad no es
compensado por los valores recibidos.

El petréleo es mas del 30% del presupuesto general del estado ecuatoriano y en base al valor
actual del barril de petréleo que oscila en los USD$50 vy la cantidad de barriles que se acordaron
en los contratos (1,310), dejar de percibir cerca de USD$47,500 millones aproximadamente
(1,310 x $50) netos en caso de vendérselo a ese precio, claramente sin tomar en cuenta el castigo,
porque asi como los valores exactos no son totalmente claros, de la misma forma no podemos
asegurar cuantos de esos barriles son proporcionado por el oriente ecuatoriano, aun asi la cifra
seria mas que alarmante.

Nos queda claro que el tratamiento de los contratos fue elaborado sin previos estudios de
mercado, Yy sin salvaguardar los ingresos del Estado , ademas se realizO como medida
desesperada en un momento de crisis, en el que en tiempos de auge no se ahorro lo suficiente
para en tiempos de recesion invertir parte de lo ahorrado como realizaron paises como Brasil,
Siguid las tendencias hacia el gasto desmesurado como pais vecino Venezuela, economia que se
encuentra bajo una crisis econdémica que a afectd a todo el continente debido a la migracion de

los habitantes de ese pais hacia las deméas economias.
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El Gobierno ecuatoriano actual cuenta con muy pocos recursos econémicos provenientes del
petréleo para futuros proyectos como , Hidroeléctricas , la Refineria del Pacifico entre otros, por
ahora son solo suefios, los cuales estan muy lejos de cumplirse en base a los circunstancias que
aquejan al pais, las mejoras en los acuerdos son los principal a tratarse, lo mejor en este caso es
ofrecer la cantidad adecuada segun el precio del mercado en por lo menos un 80% del precio,
algo similar al acuerdo 169 en el que China gan6 y Ecuador por o menos mantuvo un precio
cercano al del mercado asi Ecuador tendra mas barriles de petr6leo para negociar con otros
paises, su acuerdo con China se mantendra y los ingresos percibidos aumentaran.

4.6.4Medio ambiente El petroleo es uno de los minerales més apetecidos por los paises

desarrollados, pero el inconveniente con este mineral es el alto grado de contaminacion al que
somete tanto a la tierra como a los océanos. Se estima que en su gran mayoria los desechos son
arrojados al océano por lo que los dafios colaterales son mucho mas nocivos para el medio
ambiente.

El petréleo y su derrame en océanos provocan la muerte por asfixia de los seres que se
encuentren cerca del derrame, la muerte casi inmediata de los seres jovenes y recién nacidos, el
aumento de infecciones de aves pertenecientes a ese ecosistema, y el efecto directo en el sistema
reproductivo de los animales.

El derrame de Exxon Valdez fue uno de los méas recordados, ain luego de mas de 10 afios
desde que paso el derrame aun los efectos residuales siguen contaminando los genes de los
animales que habitan ese lugar, causando problemas en la repoblacion de las diferentes especies
de la zona.

Los seres humanos pueden presentar enfermedades debido a la exposicion que tengan con el

crudo, los habitantes cercanos de refinerias o petroleras presentan infecciones provenientes del
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azufre y otros contaminantes originales del petrdleo, pueden infectarse mediante la inhalacién de
los gases, absorcion por la piel, o ingerirlos por la boca cuando se alimentan de frutos u otros
alimentos cercanos a un area contaminada.

Tabla 12
Emision de CO2 en toneladas por pais anualmente

Emision de CO2 en

PAIS toneladas

EEUU 2.269
CHINA 1.338
JAPON 548
RUSIA 453
INDIA 443
BRASIL 403
ARABIA SAUDITA 397
ALEMANIA 315
CANADA 294
IRAN 268

Nota: Datos adaptados de la revista Forbes Economics, Elaboracion propia

Actualmente EEUU es uno de los paises que mas rapido estad aumentando la cantidad de
barriles producidos por dia, y por ende esta en el tope del top 10 de los mas contaminantes,
cifras alarmantes, aunque si se sigue el pacto con China de tratar de reducir la cantidad de CO2
gue se emite anualmente, pero aunque se intente aplicar al 100% este acuerdo, las posibilidades
de hacerlo se complican, porque la guerra competitiva entre estas potencias en ver quien exporta
y gana méas aprovechando la cantidad o el precio actual del petr6leo en el mercado, no permiten
que las revoluciones disminuyan al momento de producir. Se espera que al 2024 las emisiones de
CO2 disminuyan en un 20% pero los programas a nivel mundial para reducir el ataque al

ecosistema por parte de las diferentes organizaciones en pro de la naturaleza no son suficientes

* dioxido de carbono (férmula quimica CO2) es un gas incoloro y vital para la vida en la Tierra
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para contrarrestar los dafios causados, Ecuador es uno de los paises que esta trabajando en el
cuidado del medio ambiente, pero se espera que esto no sea solo con el petréleo, sino también el
dragado del brazo de mar llamado El Estero Salado, el Rio Guayas, el Yasuni ITT, por

mencionar algunos, también deben ser tomadas en cuenta para ayudar a la reconstruccion del

Ecosistema.
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Figura 19 Emisién de CO2 por pais anualmente en toneladas, adaptado de: Revista Forbes Economics,
Elaboracion propia
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Conclusiones:

e Luego de realizado el analisis de la politica preventa petrolera del Ecuador, podemos
determinar que esta politica ha tenido en su mayoria efectos negativos en los ingresos
percibidos por el Estado ecuatoriano. Debido a que Ecuador perdié una mayor cantidad
de dinero del que pudo haber ganado de haberlo colocado en el mercado internacional.

e En términos de cantidad el Estado ecuatoriano se vio afectado, ya que se pudieron
destinar mas unidades para su negociacion con otros paises en la que pudieron haber
tenido més utilidad, dicho mecanismo de preventa representa mas o menos el 54% de los
barriles producidos por Ecuador a lo largo de la aplicacion de esta politica.

e En la aplicacion de la politica de preventa, China fue quien méas se beneficid. Debido a
las cantidades que se negociaron y su precio, dejando mas rédito para China que a
Ecuador, por el transporte de crudo, y por la comercializacién o reventa de nuestro
petréleo por parte de China a otros paises, obteniendo mucha mas utilidad que el mismo
Ecuador.

e Conociendo las etapas por la que atravesé Ecuador, podemos notar que en el ciclo 2007-
2017 conté con un flujo monetario mas amplio que en otras épocas, podemos afirmar que
el promedio de ingresos por barril fue constante, y esto puede ver reflejado en el Gasto
Publico, gasto que aumento en USD$32,000 millones desde 2007 hasta el 2014

e Entre los efectos mas relevantes de la economia ecuatoriana en la actualidad tenemos la
falta de liquidez, debido a los bajos ingresos percibidos, ocasionados en parte por los
acuerdos de preventa, que bajo nuestra investigacion no fueron realizados de la mejor
manera por el Gobierno de la época, causando pérdidas en las empresas estatales.

e Otro efecto causado fue el comprometer hasta el 2024 los ingresos petroleros del Ecuador
por parte del Gobierno anterior con lo que afect6 el presupuesto del Gobierno actual, ya
que los mas de USD$18,000 millones negociados en los acuerdos de preventa por parte
de China y Tailandia ya fueron depositados en los anteriores afos.

Recomendaciones.
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Entre las alternativas propuestas por esta investigacion, tenemos la de devolver a la
empresa estatal Flopec el derecho de realizar el transporte del crudo ecuatoriano
devolviéndole la soberania al Estado de trasladar su propia produccion.

Acordar con China y Tailandia que el precio del embarque sea por tamafio mas no como
un valor estandar, con lo que aumentarian los ingresos por embarcacion, recordando que
China no ha actuado de la manera pactada en la utilizacion de barcos y fletes dejando por
fuera a la empresa Flopec afectando los ingresos.

El acuerdo de preventa debera realizarse tomando en cuenta los precios del mercado. Por
ejemplo el precio pactado debe ser desde el dia en que solicita la embarcacion,
verificando el precio en que se encuentra en ese momento y manteniéndolo vigente como
base hasta el dia de la transaccion asegurando un precio mas justo para ambas partes.

Como politica de preventa paralela planteamos lo siguiente, en base a la produccién de
barriles diarios por Ecuador, 520,000, establecer un contrato en el que solo el 46% sea
destinado para la preventa, el 46% al acuerdo de intercambio de derivados con Venezuela
y Uruguay dejando aproximadamente 41,600 barriles disponibles para comercializarlos
en los mercados internacionales.

Declarar mensualmente bajo el Sistema Nacional de Informacién, la cantidad de
embarques enviados y en la fecha en que se solicitd. Cubrir el acuerdo de preventa
pendiente con China y Tailandia en gran parte con barriles del Oriente los cuales son
castigados por el mercado dejando crudo mas comercializable a disposicion de Ecuador.
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