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RESUMEN EJECUTIVO

La actual tesis de investigacion tiene por objeto realizar ¢l “ESTUDIO DEL
IMPACTO DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA EN LAS MICROEMPRESAS DE GUAYAQUIL”, y de esta forma analizar de
que forma la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica ha aportado o no al

desarrollo y crecimiento econdmico de las microempresas de Guayaquil.

Se analizara la informacion relevante de la informacion que consta en el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, informacion obtenida mediante la investigacion efectuada

por la autora.

El andlisis contenido en esta investigacion nos permite visibilizar los procesos del
sistema nacional de contratacion publica y el resultado que cada uno de ellos tiene en las
microempresas de la ciudad de Guayaquil. Examinar como la normativa del sistema nacional
de contratacién puablica del periodo 2008-2015 impulsa la participacion de los sectores

productivos en los requerimientos de bienes y servicios de las instituciones publicas.



CAPITULO |

TEMA

“ESTUDIO DEL IMPACTO DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA EN LAS MICROEMPRESAS DE GUAYAQUIL”

1.1 INTRODUCCION

En la economia de los paises y ciudades las microempresas representan un enlace
importante en el dinamismo productivo como fuente autora de trabajo y como requirente o
proveedor de bienes y servicios. EIl Plan Nacional del Buen Vivir contempla como uno de
sus objetivos establecer el estimulo del dinamismo econémico que permita producir y
mantener labores dignas y la insercion de los actores de la economia popular y solidaria en
los procedimientos productivos. De este modo la contratacion publica fomenta el desarrollo

de la economia en este sector.

Es un suceso evidente que el sector publico se mantiene como el sector mas
importante de la economia ecuatoriana, el Estado se ha constituido en el sumo comprador de

bienes y servicios y posiblemente el comprador més significativo del sector privado.

La presente indagacion consistira en el analisis del efecto que el Servicio Nacional de
Contratacion Publica origina en las microempresas, considerando que antes de la creacion de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, el Ecuador no contaba con

sistema que regule las adquisiciones publicas.

Es preciso mencionar que el sistema nacional de contratacion publica se cre6 con la
finalidad de “...efectuar innovacion de la contratacion mediante procedimientos &giles,
transparentes, eficientes y tecnoldégicamente actualizados, que impliquen ahorro de recursos y

faciliten las labores de control tanto de las Entidades Contratantes como de los proveedores



de obras, bienes y servicios y de la ciudadania en general...”. (Reglamento General de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2009, p.1)

La presente investigacion esta enfocada en analizar la conducta de las microempresas a
partir del 2008, afio de la creacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su Reglamento y el Instituto Nacional de Contratacion Publica actualmente Servicio
Nacional de Contratacion Publica y su forma de contratacion con el Estado mediante los

procesos determinados para el efecto.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢Como y en qué dimension ha aportado al crecimiento y desarrollo econdémico de las
microempresas de Guayaquil la creacion el Sistema Nacional de Contratacion Publica? Se
debe observar que uno de los objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir es consolidar el
papel del Estado como dinamizador de la produccion y regulador del mercado, por tanto en la
presente investigacion vamos a detectar de qué forma el sistema nacional de contratacion

publica ha contribuido en este crecimiento.

En el discurso presidencial del 15 de abril de 2008 el Presidente de la Republica
Economista Rafael Correa Delgado manifestd lo siguiente: “...Como dije antes, la
contratacion publica es en realidad un elemento de trascendental importancia para el
desarrollo econémico del Ecuador, puesto que a la vez que inyecta recursos en la economia
nacional, dinamiza las actividades productivas, industriales, comerciales y de los servicios;
coadyuva a innovar la tecnologia y el desarrollo cientifico, fomenta la mejora de los servicios
profesionales y especializados, y, bajo la vision del Gobierno de la Revolucién Ciudadana,
incluye a pequefios productores y artesanos -antes marginados- como potenciales

proveedores del Estado...”. (Rafael Correa, 2008)



Antes de la creacion del Sistema Nacional de Contratacién Pablica segun lo expresado
por el Presidente Constitucional de la Repdblica del Ecuador, Economista Rafael Correa
Delgado, los escandalos de corrupcidn, negociados, maniobras oscuras de politicos inmorales

eran muy frecuentes en nuestro pais.

1.3 JUSTIFICACION DEL TEMA

El andlisis que se realizara en esta investigacion referente al el impacto que tiene el
sistema nacional de contratacion publica en las microempresas de Guayaquil durante el
periodo 2008-2015, estd enfocado a identificar si la eficacia de este sistema ayuda al
incremento de la participacion de este sector y si existe beneficio por parte del sector pablico

en la economia y en la sociedad y de qué forma impacta este sistema.

En este estudio se ha considerado a las microempresas de Guayaquil ya que Las
MIPYMES son un trascendente sector de la economia del Ecuador, en el sector urbano
destinan alrededor del 60% de la PEA —Poblacion Econdmicamente Activa— ocupada, siendo
la microempresa la que abarca el mayor porcentaje (43%), mientras que la pequefia y
mediana empresa emplean al 14,5% y 4,2% respectivamente. (Instituto Nacional de

Estadisticas y Censos, 2009 )

Por los antecedentes expuestos y al ser la microempresa la de mayor porcentaje, el presente

estudio se enfocara en el andlisis de este sector.

Adicionalmente analizaremos paralelamente si los objetivos del sistema nacional de
contratacion publica tales como: “...Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo...”. (Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Pablica, 2013)
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1.4.2.

OBJETIVOS

Este andlisis tiene como objetivo principal proporcionar un enfoque de forma
precisa para determinar el impacto del sistema nacional de contratacion publica y su
incidencia en la economia de las microempresas de Guayaquil. Resaltando de forma

efectiva los resultados de la investigacion.

Objetivo General

Diagnosticar como el sistema nacional de contratacion publica ha contribuido al
desarrollo de las microempresas de Guayaquil, promoviendo el incremento de
participacion de los actores de este sector econémico.

Objetivos Especificos
En el presente estudio hemos considerado como objetivos especificos los siguientes:

e Identificar la repercusion de la gestion del SNCP (Sistema Nacional de
Contratacion Publica), referente a la inclusion de las microempresas como
proveedores del sector publico (entidades contratantes reguladas bajo la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica).

e Analizar a las microempresas antes y después del inicio de las compras a

través del portal de compras publicas

e Determinar los elementos a través de los cuales el sistema nacional de
contratacion publica impulso la participacion de las microempresas durante el periodo

2008-2015.

A través de estos objetivos a lo largo de esta investigacion se analizara y determinara
cudl ha sido el impacto del sistema nacional de contratacion publica en las

microempresas de Guayaquil.



1.5 DISENO DE INVESTIGACION

En el actual proyecto se emplearan distintos procedimientos que facultaran la ejecucion

de la hipdtesis propuesta.

La presente investigacion es considerada como documental por cuanto para llevar a
cabo este andlisis utilizaremos informacion ya existente la cual la tomaremos de referencia.
La informacion a ser utilizada es real y no ha sido modificada y la prueba de ello son las
contrataciones que han realizado las entidades contratantes a través del portal de compras

publicas desde su creacion.

Para llevar a cabo el presente proyecto se escogid la informacion documental por
cuanto se trabajara en relacion a datos existentes de los cuales se revisard la informacion
obtenida y se presentard resultados que contribuyan al desarrollo y conclusiones de esta

investigacion.

Considerando que el portal web del Servicio Nacional de Contratacion Publica permite el
libre acceso a la informacion de los procesos de contratacién gestados por las entidades del
sector publico se tomara informacion de esta fuente para desarrollar esta investigacion. Es

por tanto que la pagina web www.compraspublicas.gob.ec es la principal fuente de

investigacion.

Es importante mencionar que el Servicio Nacional de Contratacion Publica no asume
ninguna responsabilidad por el uso de la informacion obtenida del portal web, la informacion

adquirida es de exclusiva responsabilidad del investigador.

Al realizar investigacion documental, ésta aportard para que los resultados que se
presenten sean l6gicos y razonables. La investigacion documental contribuye a que los datos

recopilados se organicen adecuadamente de forma ordenada y con informacién precisa.


http://www.compraspublicas.gob.ec/

La recopilacion de datos se efectlia a través de informacion del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censo (INEC), Servicio Nacional de Contratacién Publica, Banco Central del
Ecuador., esta informacién se encuentra disponible para el publico en general que accede

mediante las paginas web oficiales de estas instituciones.

1.6 ALCANCE DE LA INVESTIGACION

La investigacion concentrard su estudio sobre el impacto econdémico del sistema
nacional de contratacion publica en las microempresas de Guayaquil. La etapa de
investigacion serd 2008-2015, el impacto analizado sera econdmico. Las variables que se

analizaran son exclusivamente las cuantitativas.

1.7 ANALISIS DE LA INFORMACION

Para ejecutar el desarrollo de la investigacion se deberan realizar distintos
procedimientos de tipo matematicos y economicos. EIl efecto que se indagara se realizara
mediante variables e informacidn cuantitativa, dicha informacién serad proporcionada por las

fuentes oficiales de las entidades del Estado.

Los resultados se analizaran mediante gréficos estadisticos en Excel los mismos que
permitirdn determinar implicaciones, aportaciones y crecimientos de tasas. De la misma
forma se realizard un estudio de estadistica descriptiva mediante analisis de correlacion y

analisis de regresion que ayudara a obtener el fallo de la hipotesis proyectada.

1.8 HIPOTESIS

A raiz de la creacion del Instituto Nacional de Contratacion Publica actual SERCOP
(Servicio Nacional de Contratacion Publica) como ente rector de la contratacion publica en el
Ecuador, y por cuanto es esta entidad quien regula todos los procedimientos de contratacion y

estd facultada para controlar las adquisiciones que se realizan en el Estado y verificar si los



mismos se realizan de forma adecuada. La investigacion actual busca encontrar un veredicto
a la interrogante de cémo la creacion del sistema nacional de contratacién publica ha
impactado en el desarrollo y crecimiento de las microempresas en Guayaquil, desde su

creacion.



CAPITULO 1

2.1 MARCO TEORICO

2.1.1 Antecedentes histdricos de la contratacion publica

En el afio de 1927 en el Ecuador se origind lo que hoy se conoce como contratacion
publica, esto se inicié con la Mision Kemmerer y se llevo a cabo durante la presidencia de
Isidro Ayora. Uno de los principales objetivos era renovar la gestion del Estado y que el
sistema econdémico y bancario del pais sea reformado para que todas las deficiencias sean
corregidas con el origen de un nuevo modelo econdmico que permita que el Ecuador se

ubique al nivel de los demés paises de América y el mundo.

Luego que se detectaron varias imperfecciones en la utilizacion de las finanzas se
considerd imprescindible la creacion de una Ley General y los entes reguladores de la
ejecucion de dicha ley. Por tanto, la Ley de Hacienda® nacié con el fin de regular las normas
y procedimientos para la recaudacion, vigilancia asi como también de la inversion del capital

publico.

Dicha Ley se basé en proyectos de la Ley de Contabilidad y Contraloria y Ley
Organica de Presupuesto. La Mision Kemmerer realizé aclaraciones dentro de las cuales se
inform6 que el Ecuador no contaba con una Ley Organica que regule los temas
presupuestarios y ademas indicod que los preceptos legales sobre este asunto se encontraban

descentralizados.

Por tanto, la Ley de Haciendas establecié normas esenciales para el control del

presupuesto publico y de esta forma se eviten insuficiencias de caracter financiero.

A medida que transcurrié el tiempo la Ley sufrié varios cambios que se reflejaron en

el afio 1960, de los cuales se evidencid que era necesario contar con una partida

! Flacso sede Ecuador, Edicién 1964 Misién Kemmerer y la restauracion econémica
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presupuestaria que demuestre y ampare la existencia de capital publico que faculte la

suscripcion de contratos.

En el afio de 1964 se crea la Ley de Licitaciones, y luego de continuas reformas
finalmente en el afio 1974 se promulga la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas la cual
incluyé temas como terminacién unilateral de contratos, lo cual se encuentra valido hasta la
presente fecha. Se debe considerar también que se mantuvieron los principios de licitacion,
fundamentos y certificacion presupuestaria emitida y aprobada por las instituciones

contratantes.

Si bien en el afio 1964 se cre6 la Ley de Licitaciones fue recién en 1990 donde se
dispuso la creacion de una herramienta que organice y reglamente las compras publicas, lo
que desde la fecha se conoce como Ley de Contratacion Publica, de la cual se efectud una
reforma en el afio 2003 y finalmente en el afio 2008 se derogd para que se reemplace por la

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

“...En el Registro Oficial N° 395 del 4 de agosto de 2008 se publicé la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica la cual constituye la base de la contratacion
publica en el Ecuador. Concurrentemente el 8 de agosto de 2008 se publica en el Suplemento
del Registro Oficial 399 el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica el mismo que fue reformado mediante Decreto Ejecutivo N° 1700 el 12
de mayo de 2009 el cual fue publicado en el Registro Oficial 588...”. (Reglamento General

de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 2009)

La constitucion de este sistema de contratacion publica se fundamenta al amparo de
otorgar al Estado la ejecucién de procesos modernos y efectivos, otorgandole herramientas

para el control de las compras publicas.
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2.1.2 Microempresas

El Suplemento de Registro Oficial N° 351 de fecha 29 de diciembre de 2010 publico

el Cadigo Orgéanico de la Produccion Comercio e Inversiones el cual establece lo siguiente:

“...Definicion y Clasificacion de las MIPYMES.- La Micro, Pequefia y Mediana
empresa es toda persona natural o juridica que, como una unidad productiva, ejerce una
actividad de produccion, comercio y/o servicios, y que cumple con el nimero de trabajadores
y valor bruto de las ventas anuales, sefialados para cada categoria, de conformidad con los
rangos que se estableceran en el Reglamento del Cddigo Organico de la Produccion
Comercio e Inversiones®...”. (Cédigo Organico de la Produccién Comercio e Inversiones,

2010)

De acuerdo a su tamafio en el Ecuador las microempresas emplean hasta 10
colaboradores y su capital fijo puede ir hasta USD $20,000. Existen multiples definiciones
para las microempresas sin embargo para efectos de este estudio hemos establecido la
siguiente definicién: “...Se denomina microempresa al comercio efectuado por una persona
natural o por un grupo de personas sean familiares o no, que se dedican a la produccién o
comercializacion de bienes o servicios siempre que tengan 10 empleados 0 menos, cuyo
duefio establece las normas y reglas sobre los precios y demas condiciones que se expondran
para llevar a cabo sus operaciones, constituyéndose en una fuente importante de ingresos para
satisfacer las necesidades propias, familiares y del conjunto de personas que la integren, asi

como también de la sociedad en general...”.
2.1.3 Ausencia de transparencia en procesos de contratacion con el Estado

El Articulo 204 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que el pueblo

es el mandante y primer fiscalizador del poder publico. Este mismo articulo cita lo siguiente:

2 Definicién tomada del Cdigo Orgénico de la Produccién Comercio e Inversiones - 2010
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“...La Funcioén de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de
las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que los
realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentard e incentivard la
participacion ciudadana; protegerd el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendra y

combatird la corrupcion...”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

En el discurso presidencial de fecha 15 de abril de 2008 nuestro actual Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Econ. Rafael Correa Delgado expuso la
ausencia de transparencia en los procesos de contratacion de las entidades contratantes del

sector publico indicando lo siguiente:

“...Con la Ley de Contratacion Publica que se encuentra hasta ahora vigente, y que
data de 1990, han primado la discrecionalidad, el abuso de poder y la debilidad del control
efectivo en las actuaciones de la Contraloria y la Procuraduria. Entre las evidentes
debilidades de esta ley, se pueden mencionar: la falta de planificacién, la ineficiente y la mala
utilizacion de los recursos financieros, la improvisacion, la ausencia de capacitacion, la falta
de especialidad en los representantes de los contratantes para las decisiones respecto de la
materia, la oscuridad en la determinacién de la naturaleza juridica de los contratos y las
formas de resolver las controversias; asi como también la dispersion normativa para las
contrataciones inferiores al denominado concurso publico de ofertas...”. (Rafael Correa,

2008)

Por los antecedentes expuestos se puede determinar que antes de la creacion de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Reglamento a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y el ente rector de dichas contrataciones el

Instituto Nacional de Contratacion Pablica hoy Servicio Nacional de Contratacion Publica,
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los procesos de compra del Estado presentaban deficiencias y estaban expuestos a la falta de

transparencia.
2.1.4 Contratacion Publica

Es el procedimiento mediante el cual se ejecutan las adquisiciones de bienes y
servicios, asi como también las contrataciones de consultoria de las entidades contratantes
entre los oferentes del sector privado. La Ley Organica del Sistema Nacional® de
Contratacion Publica indica que dentro de la contratacion publica se incluyen también los
procesos de arrendamiento con opcién de compra. (Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Pablica , 2008)

Es importante considerar que todo bien o servicio desde lo més basico hasta la
contratacion de rubros mas significativos deben realizarse contemplando los principios de la

contratacion publica.

Segun lo establece la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica los
principios para ejercer eficientemente la contratacion publica son: “...legalidad, trato justo,
igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad;
y, participacion nacional...*”. (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica

2008)
2.1.5 Relacion de las microempresas con el Estado

La relacion que existe entre las microempresas con el Estado es muy importante ya
que el sector microempresario en Ecuador es uno de los méas grandes y sigue creciendo por

cuanto el actual Servicio Nacional de Contratacion Publica con el objetivo de impulsar a los

® Articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica
* Articulo 4, Principios. De la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.
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artesanos, microempresarios y actores de la economia popular y solidaria, trabaja arduamente

con distintos proyectos que fomenten su desarrollo.

El Articulo 25.2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica
expone que: “...existe preferencia a bienes, obras y servicios de origen ecuatoriano, y a los
actores de la Economia Popular y Solidaria y Micro, pequefias y medianas empresas. Esta
preferencia se ejecuta mediante la aplicacion de margenes de preferencia en relacion a ofertas
de otros proveedores que no se cataloguen dentro de los preferentes...”. (Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica , 2008)

De acuerdo a lo que se observa es importante destacar que dentro de las adquisiciones

preferenciales se consideran Unicamente a aquellas que sean de origen ecuatoriano.

2.2. MARCO LEGAL

2.2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

El Articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que “...las compras
publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas

unidades productivas...”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Por tanto se puede observar que la constitucién establece pardmetros para las compras
publicas, y las entidades contratantes deben cumplir con lo expuesto en el articulo 288 y de
esta forma brindar a los proveedores la seguridad de que los procesos de contratacion se
realizan con transparencia, responsabilidad y en todo momento se priorizaran los bienes y

servicios de origen nacional aplicando margenes de preferencia a las MIPYMES.
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2.2.2. Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP)

En virtud de la necesidad de contar con normas y principios que regulen las compras
de las entidades del Estado para que las mismas se realicen de forma eficiente y se
transparenten todas las actividades relacionadas con la compra publica, se cred la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, la cual fue expedida el 4 de agosto
de 2008 mediante la cual se cre6 el Instituto Nacional de Contratacion Publica (INCOP),
actualmente SERCOP (Servicio Nacional de Contratacion Pablica), cabe recalcar que esta
ley se promulgo toda vez que se incorporo la Constitucion de Montecristi.

En el Articulo 6 de la LOSNCP se establecen definiciones que cooperaran a la
comprension de los términos empleados en el sistema nacional de contratacion puablica, lo
cual servira para que todo oferente que tenga intencion y desee participar en procesos de
contrataciéon con el Estado pueda acceder facilmente y llevar a cabo los procesos de
contratacion. A continuacion se detallan los términos citados en la Ley:

1. “...Adjudicacion: Es el acto administrativo por el cual la maxima autoridad o el
organo competente otorga derechos y obligaciones de manera directa al oferente
seleccionado, surte efecto a partir de su notificacion y solo serd impugnable a través
de los procedimientos establecidos en esta Ley...”. (Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica , 2008)

2. “...Bienes y Servicios Normalizados: Objeto de contratacion cuyas caracteristicas o
especificaciones técnicas se hallen homologados y catalogados...”. (Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica , 2008)

3. “...Catélogo Electronico: Registro de bienes y servicios normalizados publicados en
el portal www.compraspublicas.gov.ec para su contratacion directa como resultante de
la aplicacion de convenios marco...”. (Ley Orgéanica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica , 2008)
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“...Compra de Inclusién: Estudio realizado por la Entidad Contratante en la fase pre
contractual que tiene por finalidad propiciar la participacion local de artesanos, de la
micro y pequefias empresas en los procedimientos regidos por esta Ley, acorde con la
normativa y metodologia definida por el Instituto Nacional de Contratacion Publica
en coordinacion con los ministerios que ejerzan competencia en el area social. Las
conclusiones de la Compra de Inclusion se deberan reflejar en los Pliegos...”. (Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica , 2008)

“...Contratacion Publica: Se refiere a todo procedimiento concerniente a la
adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras publicas o prestacion de
servicios incluidos los de consultoria. Se entendera que cuando el contrato implique la
fabricacion, manufactura o produccién de bienes muebles, el procedimiento sera de
adquisicién de bienes. Se incluyen también dentro de la contratacion de bienes a los
de arrendamiento mercantil con opcion de compra...”. (Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica , 2008)

“...Contratista: Es la persona natural o juridica, nacional o extranjera, 0 asociacion de
éstas, contratada por las Entidades Contratantes para proveer bienes, ejecutar obras y
prestar servicios, incluidos los de consultoria...”. (Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica , 2008)

““...Consultor: Persona natural o juridica, nacional o extranjera, facultada para proveer
servicios de consultoria, de conformidad con esta Ley. Entidades o Entidades
Contratantes: Los organismos, las entidades o en general las personas juridicas
previstas en el articulo 1 de esta Ley...”. (Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica , 2008)

“...Consultoria: Se refiere a la prestacion de servicios profesionales especializados no

normalizados, que tengan por objeto identificar, auditar, planificar, elaborar o evaluar
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estudios y proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre factibilidad, factibilidad,
disefio u operacién. Comprende, ademas, la supervision, fiscalizacién, auditoria y
evaluacion de proyectos ex ante y ex post, el desarrollo de software o programas
informaticos asi como los servicios de asesoria y asistencia técnica, consultoria legal
que no constituya parte del régimen especial indicado en el nimero 4 del articulo 2,
elaboracion de estudios econdémicos, financieros, de organizacion, administracion,
auditoria e investigacion...”. (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pulblica , 2008)

“...Convenio Marco: Es la modalidad con la cual el Instituto Nacional de
Contratacion Publica selecciona los proveedores cuyos bienes y servicios seran
ofertados en el catélogo electrénico a fin de ser adquiridos o contratados de manera
directa por las Entidades Contratantes en la forma, plazo y deméas condiciones
establecidas en dicho Convenio...”. (Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica , 2008)

“...Desagregacion Tecnoldgica: Estudio pormenorizado que realiza la Entidad
Contratante en la fase pre contractual, en base a la normativa y metodologia definida
por el Instituto Nacional de Contratacion Publica en coordinacién con el Ministerio de
Industrias y Productividad, sobre las caracteristicas técnicas del proyecto y de cada
uno de los componentes objeto de la contratacion, en relacion a la capacidad
tecnoldgica del sistema productivo del pais, con el fin de mejorar la posicion de
negociacion de la Entidad Contratante, aprovechar la oferta nacional de bienes, obras
y servicios acorde con los requerimientos técnicos demandados, y determinar la
participacion nacional. Las recomendaciones de la Desagregacion Tecnologica
deberan estar contenidas en los Pliegos de manera obligatoria...”. (Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica , 2008)
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“...Empresas Subsidiarias: Para efectos de esta Ley son las personas juridicas creadas
por las empresas estatales o publicas, sociedades mercantiles de derecho privado en
las que el Estado o sus instituciones tengan participacion accionaria o de capital
superior al cincuenta (50%) por ciento...”. (Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica , 2008)

“...Entidades o Entidades Contratantes: Los organismos, las entidades o en general
las personas juridicas previstas en el articulo 1 de esta Ley...”. (Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica , 2008)

“...Feria Inclusiva: Evento realizado al que acuden las Entidades Contratantes a
presentar sus demandas de bienes y servicios, que generan oportunidades a través de
la participacién incluyente, de artesanos, micro y pequefios productores en
procedimientos &giles y transparentes, para adquisicion de bienes y servicios, de
conformidad con el Reglamento”.... (Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica , 2008)

“...Instituto Nacional de Contratacion Publica: Es el 6rgano técnico rector de la
Contratacion Publica. La Ley puede referirse a él simplemente como "Instituto
Nacional". Actualmente el Instituto Nacional de Contratacion Publica se denomina
SERCOP (Servicio Nacional de Contratacion Publica)...”. (Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica , 2008)

“...Local.- Se refiere a la circunscripcion territorial, sea parroquial rural, cantonal,
provincial, regional, donde se ejecutara la obra o se destinaran los bienes y servicios
objeto de la contratacion publica...”. (Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica , 2008)

“...Maxima Autoridad: Quien ejerce administrativamente la representacion legal de la

entidad u organismo contratante. Para efectos de esta Ley, en los gobiernos
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autonomos descentralizados, la maxima autoridad sera el ejecutivo de cada uno de
ellos...”.

“...Mejor Costo en Bienes o Servicios Normalizados: Oferta que cumpliendo con
todas las especificaciones y requerimientos técnicos, financieros y legales exigidos en
los documentos precontractuales, oferte el precio méas bajo...”. (Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica , 2008)

“...Mejor Costo en Obras, 0 en Bienes o Servicios No Normalizados: Oferta que
ofrezca a la entidad las mejores condiciones presentes y futuras en los aspectos
técnicos, financieros y legales, sin que el precio méas bajo sea el Unico pardmetro de
seleccion. En todo caso, los parametros de evaluacion deberdn constar
obligatoriamente en los Pliegos...”. (Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica , 2008)

“...Mejor Costo en Consultoria: Criterio de "Calidad y Costo" con el que se
adjudicaran los contratos de consultoria, en razén de la ponderacion que para el efecto
se determine en los Pliegos correspondientes, y sin que en ningln caso el costo tenga
un porcentaje de incidencia superior al veinte (20%) por ciento...”. (Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica , 2008)

“...Oferta Habilitada: La oferta que cumpla con todos los requisitos exigidos en los
Pliegos Pre contractuales...”. (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica , 2008)

“...0rigen Nacional: Para los efectos de la presente ley, se refiere a las obras, bienes y
servicios que incorporen un componente ecuatoriano en los porcentajes que
sectorialmente sean definidos por parte del Servicio Nacional de Contratacion Publica

SERCOP, de conformidad a los pardmetros y metodologia establecidos en el
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Reglamento de la presente Ley...”. (Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica , 2008)

“...Participacion Local: Se entenderé aquel o aquellos participantes habilitados en el
Registro Unico de Proveedores que tengan su domicilio, al menos seis meses, en la
parroquia rural, cantdn, la provincia o la region donde surte efectos el objeto de la
contratacion. Todo cambio de domicilio de los participantes habilitados, debera ser
debidamente notificado al Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP...”.
(Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica , 2008)

“...Participacion Nacional: Aquel o aquellos participantes inscritos en el Registro
Unico de Proveedores cuya oferta se considere de origen nacional...”. (Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica , 2008)

“...Pliegos: Documentos precontractuales elaborados y aprobados para cada
procedimiento, que se sujetaran a los modelos establecidos por el Instituto Nacional
de Contratacion Publica...”. (Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica , 2008)

“...Portal Compras publicas.- (www.compraspublicas.gov.ec): Es el Sistema
Informatico  Oficial de Contratacion Publica del Estado Ecuatoriano...”. (Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica , 2008)

“...Por Escrito: Se entiende un documento elaborado en medios fisicos o electrénicos.
“...Presupuesto Referencial: Monto del objeto de contratacion determinado por la
Entidad Contratante al inicio de un proceso precontractual...”. (Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica , 2008)

“...Proveedor: Es la persona natural o juridica nacional o extranjera, que se encuentra
inscrita en el RUP, tal como lo indica la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica y que ha sido habilitado para proveer bienes, ejecutar obras y
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prestar servicios, incluidos los de consultoria, requeridos por las Entidades
Contratantes...”. (Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica , 2008)

29. «...Registro Unico de Proveedores.- RUP: Es la Base de Datos de los proveedores de
obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, habilitados para participar en
los procedimientos establecidos en esta Ley. Su administracion estd a cargo del
Instituto Nacional de Contratacion Publica y se lo requiere para poder contratar con
las entidades contratantes...”. (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pulblica , 2008)

30. “...Servicios de Apoyo a la Consultoria: Son aquellos servicios auxiliares que no
implican dictamen o juicio profesional especializado, tales como los de contabilidad,
topografia, cartografia, aerofotogrametria, la realizacién de ensayos y perforaciones
geotécnicas sin interpretacion, la computacion, el procesamiento de datos y el uso
auxiliar de equipos especiales...”. (Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica , 2008)

31. “...Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves
tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna,
inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que
provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional.
Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y
objetiva...”. (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica , 2008)

32. Sobre: Medio que contiene la oferta, que puede ser de naturaleza fisica o electrénica.’

Es importante destacar cada uno de los términos relativos a las contrataciones para que

éstos resulten familiares a los oferentes y a las entidades contratantes para una mejor

® Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, Articulo 6. Definiciones
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comprension de cada una de las etapas que se llevan a cabo en la contratacion publica. (Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica , 2008)
2.2.3. Reglamento General de Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Piblica (RGLOSNCP)

En el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica se encontraran las normas que regulan los articulos de la Ley. El reglamento amplia,

detalla y especifica cada uno de los procedimientos contenidos en la LOSNCP.

Es importante recalcar que el Articulo 16 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Puablica establece lo siguiente: “...Micro, pequefias y medianas
empresas®.- Para incentivar la mayor participacion de proveedores de los sectores de micro,
pequefias y medianas empresas -MIPYMES-, se entenderan por tales, aquellas que cumplan
los parametros establecidos de conformidad con el articulo 53 del COPCI...”. (Reglamento

General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, 2009)

El incentivo de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su
Reglamento esta enfocado especificamente en las Micro, pequefias y medianas empresas y
actores de la Economia Popular y Solidaria, para que sean los antes mencionados los

Ilamados a generar crecimiento econémico y a lograr que se desarrollen con mayor énfasis.
2.2.4. Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP)

La Asamblea Constituyente reform6 la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, la misma que fue publicada mediante Registro Oficial N° 100 de fecha
14 de octubre de 2013, Segundo Suplemento, documento en el cual se establecio la creacion

del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

® Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, Art. 16
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El Servicio Nacional de Contratacién Publica tiene como misién’ la siguiente: “...ser
la organizacion que lidera y regula la gestion transparente y efectiva del servicio de
contratacion publica, constituyéndose en un instrumento de politica publica, dinamizando el

desarrollo econdémico y social del pais...”. (SERCOP, 2016)

Los valores del Servicio Nacional de Contratacion Publica son: Etica,

Profesionalismo, Compromiso, Actitud de Servicio, Responsabilidad Social y Proactividad.

“... El Servicio Nacional de Contratacion Publica firme con el compromiso del
Gobierno Nacional por transformar la matriz productiva ha asumido diversos retos que estan
encaminados a promover los sectores productivos del pais, a la priorizacién del valor
agregado ecuatoriano y al impulso de las economias de escala. En ese sentido, el SERCOP,
ha centrado su gestion en varios ejes transversales que estan orientados al desarrollo
productivo nacional, a la democratizacion de los procedimientos de compra publica a través
de la inclusion masiva de artesanos y actores de la economia popular y solidaria y al
empoderamiento de la ciudadania para la revolucion ética y transparente de la contratacion

estatal...”. (SERCOP, www.compraspublicas.gob.ec)

Por lo antes expuesto se observa el compromiso que muestra el Servicio Nacional de
Contratacion Pablica, para trabajar incansablemente porque las compras publicas en Ecuador
se realicen de forma agil, oportuna, eficiente y con transparencia cuidando los recursos del
Estado, evitando la propagacién de la corrupcién y evitando la discrecionalidad en los

procesos de contratacion.

2.2.5. Plan Nacional del Buen Vivir

" Misién del Servicio Nacional de Contratacién Ptblica — SERCOP , pagina web www.compraspublicas.gob.ec
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El Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 en su objetivo 10.7 cita lo siguiente:
“... Impulsar la inversiéon publica y la compra publica como elementos estratégicos del

Estado en la transformacién de la matriz productiva...” (PNBV, 2013-2017)

Dentro de los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir, estan consideradas las
compras publicas para que se mantenga el dominio del Estado Ecuatoriano y se ejecute y

apoye la evolucion de la matriz productiva.

Es por tanto que la ejecucion de las compras publicas es inclusive un factor
preponderante para la realizacion y cumplimiento de los objetivos del plan nacional del buen
vivir, ya que Unicamente con eficiencia, transparencia, concurrencia de proveedores Yy
prioridad a las compras publicas realizadas a proveedores nacionales se garantiza el

crecimiento econdémico y el desarrollo productivo de las MYPIMES en Ecuador.

2.2 MARCO METODOLOGICO

2.3.1 Tipos de investigacion

La investigacidn que se efectuara en el presente estudio corresponde al de tipo descriptivo
y exploratorio, ya que con esta investigacion se determinara con mayor exactitud el impacto

del sistema nacional de contratacion publica en las microempresas de Guayaquil.

2.3.2 Metodologia de investigacion

La presente investigacion se desarrollara en relacion a informacion bibliogréfica ya
que para el anélisis de la misma, se utilizé informacién de fuentes bibliogréaficas tales como
consultas de leyes, paginas web, informacion estadistica del SERCOP, y demas informacion

relevante que contribuya al desarrollo efectivo del respectivo analisis.
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2.3.3 Método de investigacion

En el presente proceso se utilizard el método deductivo- hipotético ya que mediante este
procedimiento se podra observar el impacto de las microempresas en Guayaquil y se tendra la
posibilidad de crear una hipoétesis para poder esclarecer la misma. Finalmente se podra

concluir con una probabilidad de tipo econdémica.

2.3.4 Mecanismo de investigacion

La recopilacién de los datos se los efectu6 mediante la informacion constante en el
Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC), Banco Central del Ecuador (BCE). Dicha informacion se encuentra

disponible mediante las paginas web de las entidades antes mencionadas.

2.3.5 Fuentes de investigacion

En virtud del tipo de busqueda realizada, se determina que la fuente de investigacion
utilizada corresponde a la secundaria, ya que los datos obtenidos equivalen a datos
previamente existentes tales como BCE (Banco Central del Ecuador), publicaciones varias
referentes a la contratacion publica en el Ecuador, Instituto Nacional de Contratacién Publica
(INCOP), Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), Instituto Ecuatoriano de

Estadisticas y Censos (INEC).

2.3.6 Andlisis de los datos

Debido al tipo de informacion que se posee, el analisis se realizara en funcion de varios
procedimientos de tipo econométrico y matematicos ya que se indagard mediante datos
cuantitativos y variables correspondientes a la informacion recopilada mediante paginas web

oficiales y distintos medios de informacion de las entidades publicas.
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La informacion serd analizada contemplando la realizacién de graficos estadisticos
elaborados en Excel, los cuales permitiran observar y establecer porcentajes de implicacion,

aportacion e incrementos de aranceles o tasas.

Se efectuard de la misma forma andlisis descriptivo considerando la herramienta
estadistica que permitira describir apropiadamente la relacion existente entre cada una de las

variables.
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CAPITULO 11l
3.1. TRANSFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION

PUBLICA

Por ser de vital importancia para que el Estado pueda tener un mejor control de las
adquisiciones de bienes y servicios incluidos los de consultoria y con el afan de tener un
control eficiente y oportuno que genere ahorros y progreso a la gestion de las entidades
publicas, “...en el Registro Oficial- Suplemento N° 395 suscrito el 4 de agosto de 2008, se
public6® la LONSCP (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica), y
simultaneamente fue creado el Instituto Nacional de Contratacion Pablica (INCOP), entidad
creada para ejercer control de los procesos de contratacion ejecutados por las entidades
contratantes del sector pablico...”. (SERCOP, www.compraspublicas.gob.ec) (Ley Organica

del Sistema Nacional de Contratacion Publica , 2008)

Es importante mencionar que antes de la creacion de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, las entidades contratantes no tenian una guia lo
suficientemente clara para ejecutar los procesos de contratacion. Hasta aquel entonces, en el
Ecuador regia la Ley de Consultoria, Ley de Contratacion Publica y adicional a estas
normativas, cada entidad contratante tenia la potestad de crear sus propios procedimientos o
politicas internas para llevar a cabo las adquisiciones de bienes o servicios de acuerdo a su

necesidad institucional.
3.1.1. Plan Anual de Contratacion

Como aspecto principal hay que sefialar que hasta antes de la existencia de la

LOSNCP (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica), las entidades del

® En el Suplemento del Registro Oficial N° 395 de fecha 4 de agosto de 2008 se publicé la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica mediante la cual se cred el Instituto Nacional de Contratacion
Publica, actual SERCOP (Servicio Nacional de Contratacion Publica)
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Estado no tenian la obligacion de efectuar una planificacion de sus necesidades anuales
respecto a las adquisiciones a efectuar. Con la creacién de la LOSNCP, uno de las
principales figuras de la contratacion publica es el PAC (Plan Anual de Contratacion). De
acuerdo a lo estipulado en el Art. 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica se establece lo siguiente:

«...Plan Anual de Contratacion’.- Las Entidades Contratantes, para cumplir con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales,
formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de
conformidad a la planificacién plurianual de la Institucién, asociados al Plan Nacional de
Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El Plan serd publicado obligatoriamente en la
pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de
cada afo e interoperaré con el portal COMPRASPUBLICAS...”. (Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica , 2008)

Como se puede evidenciar la demanda de un plan anual de contratacion contribuye de
forma eficiente para que las entidades contratantes con la debida anticipacién realicen su
programacion anual de todos aquellos requerimientos que puedan ser programables y que

vayan a requerirse durante el afio.

El plan anual de contratacion debe corresponder estrictamente a las necesidades
institucionales los cuales se ejecuten para el mejoramiento de los servicios brindados por las

entidades del sector publico.

En el mes de abril del presente afio (2016), el Servicio Nacional de Contratacion

Publica, difundié mediante su portal web www.compraspublicas.gob.ec el “Analisis del plan

anual de contratacion publica 2015-2016”, mediante el cual presenté cifras oficiales y una

° Articulo 22 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica, explicacion PAC
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muestra de como se esté llevando a cabo la planificacion de compras del Estado. Se analiza
la planificacion inicial de las compras para el afio 2016 y una comparacion entre el afio 2015

y 2016. (SERCOP, www.compraspublicas.gob.ec, 2016)
Comparacion entre los Planes Anuales de Contratacion 2015 final y 2016 inicial™

El Servicio Nacional de Contratacion Publica, con el objetivo de identificar compras
recurrentes realizo un comparativo entre el PAC final 2015 y el PAC inicial 2016 de todas

las entidades contratantes.

Tabla 1. Montos Plan Anual de Contratacion 2015 y 2016. (USD Millones)

Afo N° entidades Monto PAC N° CPC
2015 3.394 $ 15.599,77 12.900
2016 2.869 $ 8.805,87 10.755

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE)

Actualmente existe un constante monitoreo por parte del Servicio Nacional de
Contratacion Pablica, mediante el cual se revisa la informacion de la planificacion anual de
las entidades contratantes, de esta forma se ejerce control para verificar el cumplimiento de
los presupuestos asignados, como se observa en el cuadro nimero 1 en el afio 2015 un total
de 3.394 entidades contratantes al inicios del mes de enero, exactamente hasta el 15 de enero
del 2015 publicaron en el portal de compras publicas su PAC y la suma de dicho plan por el
total de entidades contratantes registradas en el portal de compras publicas asciende a
$15,599.77 millones de dolares, en el afio 2016 esta cifra disminuyo en un 43.55 % en
relacion al afio 2015, esta disminucion esta directamente relacionada con la reduccion de los

presupuestos de las entidades contratantes por parte del Estado Ecuatoriano.

1% Anélisis del plan anual de contratacién publica 2015-2016, Pagina web SERCOP,
www.compraspublicas.gob.ec
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Monto %
Sector de gobierno 2015 Monto 2016 | Rebaja

Empresas publicas de la funcion ejecutiva $ 3,294.53 $2,625.37 20%
Gobiernos auténomos descentralizados municipales $2,973.44 $2,044.64 31%
Administracion del Estado $3,616.79 $1,530.28 58%
Empresas publicas de los gobiernos autbnomos

descentralizados $1,268.61 $ 825.64 35%
Gobiernos autdbnomos descentralizados provinciales $1,029.14 $ 490.65 52%
Sociedades an6nimas con participacion publica $649.36 $392.02 40%
Entidades de seguridad social $1,876.66 $ 348.88 81%
Gobiernos auténomos descentralizados parroguias

rurales $ 206.46 $269.94 31%
Entidades educacion superior $ 456.50 $137.36 70%
Entidades financieras publicas $174.67 $121.33 31%
Otros $53.62 $19.77 63%

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE)

“...Para el afio 2016, el plan anual de contratacion ha sufrido rebajas importantes en
ciertos sectores de gobierno, como es el caso de la Administracion del Estado quien ha
presentado una rebaja presupuestaria del 58%, cabe destacar que dicho sector de acuerdo a
los mayores montos planificados de compra se ubica en el tercer puesto, antecedido de las
empresas publicas de la funcion ejecutiva y los gobiernos autonomos descentralizados
municipales, es pertinente mencionar que para el afio 2016 el sector de los gobiernos

autobnomos descentralizados parroquiales tuvo un crecimiento presupuestario del 30% en

relacion al 2015...”. (SERCOP, 2016)

Mediante esta informacién el Servicio Nacional de Contratacién Publica puede

verificar el cumplimiento de la programacion del plan anual de contrataciones de cada una de

las entidades y monitorear si la gestion de cada institucion se realiza acorde a lo estipulado en

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General.

' Anélisis del plan anual de contratacién publica 2015-2016, P&g. 9. Pagina web SERCOP,

www.compraspublicas.gob.ec.
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Por los antecedentes expuestos se observa que a través del plan anual de contratacion
las entidades contratantes exponen sus necesidades de contratacion y sirve como referencia
para que el SERCOP monitoree estas adquisiciones y pueda efectuar correctivos de ser

necesario.

3.1.2. Laeconomia populary solidaria en el Ecuador

El articulo 283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada en el 2008

manifiesta lo siguiente:

“...El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y
fin; propende a una relaciéon dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en
armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccién y reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir. El sistema econdmico se
integrara por las formas de organizacién econdmica publica, privada, mixta, popular y
solidaria, y las demas que la Constitucion determine. La economia popular y solidaria se
regulard de acuerdo con la ley e incluirda a los sectores cooperativistas, asociativos y

comunitarios...”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

De acuerdo a lo expuesto en este articulo se evidencia que el objetivo del Estado es
crear armonia en todas las condicione inclusive en el mercado, de tal manera que lo que se

ejecute contribuya al enriquecimiento del plan nacional del buen vivir.

Con el objeto de tener claridad en este tema, es importante considerar lo estipulado en
la Ley Orgéanica de la Economia popular y Solidaria, la cual en su articulo 1 expone lo

siguiente:
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«...Definicion'?.- Para efectos de la presente Ley, se entiende por economia popular y
Solidaria a la forma de organizacion econOmica, donde sus integrantes, individual o
colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer
necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion y
reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin de su actividad,
orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la
acumulacion de capital...”. (Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, 2011)

Lo que se expresa en el articulo primero de esta Ley encierra todo aquello que busca
el Estado para el cumplimiento del Plan Nacional del Buen Vivir asi como para el
engrandecimiento de la economia del Ecuador enfocidndose en los sectores que estuvieron
descuidados en el pasado.

Se destaca también la importancia de la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria considerando sus principios*® los mismos que se exponen a continuacion:

e Labusqueda del buen vivir y del bien comun;

e La prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los
individuales;

e El comercio justo y consumo ético y responsable:

e Laequidad de género;

e Elrespeto a la identidad cultural;

e Laautogestion;

e Laresponsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicion de cuentas; y,

e Ladistribucion equitativa y solidaria de excedentes.

12 Articulo 1 Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria
13 Principios contenidos en la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria, Articulo 4
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Existe una estrecha relacion entre lo estipulado en el articulo 283 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador del 2008 y la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria, ya
que ambas buscan el crecimiento y desarrollo econémico de este sector productivo y en
proceso de crecimiento. Acto seguido se expondra el analisis efectuado por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica mediante un estudio realizado en el mes de marzo de 2016,
el cual fue publicado en el portal de compras publicas, el mismo que se ha denominado como
cuaderno de trabajo.

Tabla 3. CPC maés utilizados en las compras publicas para adjudicaciones a actores de
la economia popular y solidaria en el afio 2015.%

CPC N8 Descripcion codigo CPC N8 Valor % del
Adjudicado total
' (USD)
88122.00.1 \S/EEF\;\'F:SIOS DE CONFECCION DE PRENDAS DE $54.075575.64  36.30%
63230.02.1 PREPARACION DE ALIMENTOS $10.982.865,67  7,40%

85330.00.1 ' SERVICIOS QUE CONSISTEN EN LA LIMPIEZAY
MANTENIMIENTO DE VIVIENDAS O EDIFICIOS
38140.21.1 MUEBLES DE OTROS MATERIALES, INCLUSO

$ 8.949.395,64 6,00%

$6.862.689,74 4,60%

BAMBU
38140.19.1 OTROS MUEBLES DE MADERA $6.355.877,42 4,30%
53290.00.1 OTRAS OBRAS DE INGENIERIA CIVIL $4.533.451,24 3,00%

63210.00.1 SERVICIOS DE PREPARACION Y SUMINISTRO
DE COMIDAS Y SERVICIOS

64321.00.1 SERVICIOS DE TAXI MOTORIZADO, INCLUIDOS
LOS RECORRIDOS URBANOS, SUBURBANOS E $2.639.672,79 1,80%
INTERURBANOS

01310.00.1 BANANAS (INCLUSO PLATANOS) $2.225.730,46 1,50%

54730.00.1 SERVICIOS DE PINTURA (PRINCIPALMENTE
DECORATIVA) DE INTERIORES DE EDIFICIO $2.142.341,04 140%

$4.239.394,33 2,80%

Fuente: Sistema Oficial de Contratacion del Estado — SOCE

La informacion presentada en esta investigacion refleja que existen rubros de
adquisiciones, en los cuales los mas beneficiados son los actores de la economia popular y
solidaria, lo cual refleja que se cumple lo establecido en la Constitucion del Ecuador y la Ley

Organica de Economia Popular y Solidaria.

 Informacion constante en el cuaderno de trabajo publicado en el portal de compras publicas del SERCOP
ejecutado en Marzo de 2016
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Es importante mencionar que de acuerdo a la informacién presentada por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica mediante informe denominado cuaderno de trabajo,

publicado en la pagina web www.compraspublicas.gob.ec elaborado en el mes de marzo de

2016 se manifiesta que el resultado de la implementacion de politicas publicas que favorecen
a los proveedores se ven reflejados en las adquisiciones y datos que constan en contratacion
publica.

En este informe se indicé también que durante el afio 2015 la participacion de las
microempresas y los actores dela economia popular y solidaria ascendié a mas de 500
millones de ddlares y en virtud de esto es evidente que es un éxito las politicas empleadas por
el Servicio Nacional de Contratacion Publica para favorecer y privilegiar la adquisicion de
bienes y servicios de produccion nacional. (SERCOP, 2016)

3.1.3. Proveedoresy su participacion en el Estado

La definicién de proveedores™ segtin se muestra en el portal de compras publicas del
SERCOP es la siguiente: “...Son las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
que se encuentran inscritas en el Registro Unico de Proveedores -RUP-, de conformidad con
esta Ley, habilitadas para proveer bienes, ejecutar obras y prestar servicios, incluidos los de
consultoria, requeridos por las Entidades Contratantes...”. (SERCOP,

www.compraspublicas.gob.ec)

3.1.3.1 Registro Unico de Proveedores

El numeral 9 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica define como Registro Unico de Proveedores (RUP) a la base de datos de los
proveedores de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, habilitados para

participar en los procedimientos establecidos en dicha ley. Ademas indica que la

1> Definicion de proveedores segun la informacion constante en la pagina web del portal de compras publicas
administrado por el SERCOP
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administracion del RUP esta a cargo del Instituto Nacional de Contratacion Publica (INCOP),
hoy Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), y se lo requiere para poder
contratar con las entidades contratantes. (Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica , 2008)

En la actualidad el SERCOP administra la base de datos de los proveedores que se
habilitan en el RUP para poder contratar con las entidades contratantes.

Tanto las personas naturales como las personas juridicas pueden acceder al RUP y
registrarse. En la actualidad el proceso de registro para obtener el RUP se encuentra
totalmente automatizado abriendo la posibilidad de que mayor nimero de personas naturales
y juridicas puedan acceder al cumplimiento de este requisito y convertirse en potenciales
proveedores del Estado.

Unicamente efectuando 8 pasos mediante el portal web www.compraspublicas.gob.ec

los proveedores tienen acceso a la obtencion del RUP.

e Paso 1.- Términos y condiciones

e Paso 2.- Informacion General

e Paso 3.- Informacion del proveedor

e Paso 4.- Direccion y teléfonos

e Paso 5.- Informacion de contactos

e Paso 6.- Productos

e Paso 7.- Indicadores

e Paso 8.- Finalizacion de registro

Toda vez que se hayan ejecutado estos pasos las personas naturales juridicas tendran

acceso a la participacion en los procesos de contratacion demandados por las entidades
contratantes. De acuerdo a la informacién presentada por el SERCOP en el mes de marzo de

2016 correspondiente a la Rendicion de Cuentas del afio 2015 se evidencia que hasta el cierre
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del afio 2015 se contabilizaron 257.875 proveedores registrados en el RUP. EI crecimiento
del nimero de proveedores registrados ha ido en aumento desde la creacion del actual
Servicio Nacional de Contratacion Publica antes INCOP, lo que puede presumir que para los
proveedores es muy importante servir con sus obras, bienes y servicios a las entidades

contratantes del sector publico.

Tabla 4. Numero de proveedores registrados en el Registro Unico de Proveedores (RUP)

NUmero de
Afo proveedores
registrados en el RUP

2008 23.352
2009 52.716
2010 31.324
2011 22.949
2012 20.753
2013 20.579
2014 18.632
2015 67.570
Total 257.875

Fuente: Servicio Nacional de Contratacién Publica

Como se puede observar en la tabla 4, desde la creacion de la LOSNCP afio a afio se
ha incrementado el registro de proveedores en el RUP, siendo el crecimiento mas importante
en el afio 2015 con el registro de 67.570 proveedores, esta cifra corresponde al crecimiento
del 263% en relacion al afio 2014. De acuerdo al analisis realizado se determino que la cifra
en el afio 2015 incrementd por cuanto en este afio se automatizo el registro del RUP

Unicamente a través del portal de compras publicas.

3.1.4. Mecanismos y procedimientos de contratacion

Dentro de la contratacion publica existen procedimientos a seguir para llevar a cabo
las adquisiciones de obras, bienes y servicios por parte de las entidades contratantes. Para

efectos del presente estudio se analizaran brevemente los tipos de procedimientos
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contemplados en el sistema nacional de contratacion publica, los cuales contribuyen
directamente a la participacion de proveedores de la economia popular y solidaria,

principalmente el catalogo electronico y la subasta inversa electronica.

% Catélogo electronico

“...El catélogo electronico cuenta con el fundamento legal amparado en el articulo 44 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el cual establece que el
Servicio Nacional de Contratacion Publica creara un catalogo electronico mediante el cual las
entidades contratantes podran realizar de forma directa sus adquisiciones...”. (Ley Organica

del Sistema Nacional de Contratacion Publica , 2008)

Las adquisiciones mediante catalogo electrénico deben contar con la suscripcion de un
convenio marco el cual es suscrito por la entidad reguladora de los procesos de contratacion

(SERCOP) y el oferente.

El articulo 43 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, define el
concepto de convenio marco de acuerdo a lo siguiente: “...El Servicio Nacional de
Contratacion Publica efectuara periodicamente procesos de seleccién con quienes se
celebrard Convenios Marco en virtud de los cuales se ofertaran en el catalogo electrénico
bienes y servicios normalizados a fin de que éstos sean adquiridos o contratados de manera
directa por las Entidades Contratantes, sobre la base de pardmetros objetivos establecidos en
la normativa que para el efecto dicte el Servicio Nacional de Contratacion Publica...”. (Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica , 2008)

Es pues el catalogo electronico el principal medio al cual deben acceder todas las

entidades contratantes antes de efectuar cualquier adquisicion. Cabe recalcar que a traves del
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tiempo el catdlogo electrénico ha sufrido ciertas modificaciones que en la actualidad ha

logrado obtener un medio eficiente, agil y transparente.

- SERCOP a Szzﬁ;c:gg;mcmdmconuwo A = o

‘SERVIOH) NACRNAL OE CONTRRTAGN FUBLCA

CATEGORIAS n VISTO

Catalogo de bienes

Catalogo inclusivo

Catalogo vigencia tecnologica

Repertorio de medicamentos

M i
Servicios PAPEL BOND A4 75 GR* LIMPIEZA DE INTERIORES TIPO | LIMPIEZA DE INTERIORESY EXTERIORES
TIPO Il
COMPRADO
.
P 4
/ .

PAPEL BOND A4 75 GR* RESALTADORES VARIOS COLORES™ ESFEROGRAFICOAZUL PUNTAFINA*

@ TUS ULTIMAS VISITAS

llustracion 1. Catélogo electronico del portal de compras publicas

Dentro del catédlogo electrdnico se encuentra el catalogo inclusivo el cual estimula la
participacién de los actores de la economia popular y solidaria quienes en el afio 2015
crearon el Consejo consultivo de contratacién publica, debido a las quejas de un sinnimero
de pequefios empresarios, quienes indicaban que les resultaba casi imposible participar en
procesos de contratacion, por esta razon se creo el catalogo inclusivo con el fin de erradicar

barreras en la contratacion publica para los proveedores pequefios.

El 1 de abril de 2016 en el portal web del SERCOP, mediante boletin de prensa se
informo6 que con el objetivo de impulsar a los artesanos, microempresarios y actores de la
economia popular y solidaria, el SERCOP incremento los productos y servicios del catalogo
inclusivo. Ademas se manifestd que el catalogo inclusivo es una herramienta que permite a

emprendedores ingresar a la compra publica y ser proveedores del Estado y que durante el



39

2015 se entregd 500 millones de dolares a este sector productivo nacional. (Servicio Nacional

de Contratacion Publica, 2016)

Los catalogos inclusivos se caracterizan por su territorialidad, por cuanto otorgan

empleo e ingresos a cada cantdn o provincia de origen de los proveedores.

En la actualidad el catalogo inclusivo contiene los siguientes servicios:

e Fabricacion de calzado

e Metalmecanica

e Productos de confeccion textil

e Servicios de alquiler de vehiculos de transporte
e Servicio de construccion

e Servicio de mantenimiento

e Servicio de preparacién de alimentos

e Servicios asociados a un sistema de medicion y control
e Instrumentos musicales

e Productos alimenticios

e Servicio de alimentos

e Servicio de centro de llamadas

e Servicio de conexion eléctrica

e Servicio de limpieza de oficinas y hospitalaria
e Servicio de pintura

e Servicio de transporte terrestre de carga pesada
e Servicios de imprenta

e Servicios de limpieza
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Los bienes y servicios catalogados de forma inclusiva son principalmente todos aquellos

que abarcan la oferta de los proveedores de la economia popular y solidaria.
% Subasta Inversa Electronica

El fundamento legal de la existencia de la subasta inversa electronica se cita en el articulo
47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, éste es un
procedimiento dindmico mediante el cual los proveedores pujan hacia la baja el precio

ofertado, considerandose ahorros importantes para las entidades contratantes.
3.2. LAS MICROEMPRESAS EN EL ECUADOR

Para efectos del presente estudio se analizara lo que establece el articulo 53 del COPCI-

Caodigo Organico de la Produccién Comercio e Inversiones en el cual se indica:

“_..Definicion y Clasificacién de las MIPYMES' .- La Micro, Pequefia y Mediana
empresa es toda persona natural o juridica que, como una unidad productiva, ejerce una
actividad de produccion, comercio y/o servicios, y que cumple con el nimero de trabajadores
y valor bruto de las ventas anuales, sefialados para cada categoria, de conformidad con los
rangos que se estableceran en el reglamento de este Codigo...”. (Codigo Orgéanico de la

Produccion Comercio e Inversiones, 2010)

Como se puede observar el apoyo para las MIPYMES es importante en el Ecuador de
hecho el Cddigo Orgénico de la Produccién Comercio e Inversiones en su articulo 54 indica
que el Consejo Sectorial de la Produccion sera el encargado de coordinar las politicas de
fomento y desarrollo de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa. En este articulo se
manifiesta también que el Consejo Sectorial de la Produccion tendra las siguientes

atribuciones y deberes:

18 Definicién de microempresas segn lo estipula el articulo 53 del COPCI
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1. “...Aprobar las politicas, planes, programas y proyectos recomendados por el
organismo ejecutor, asi como monitorear y evaluar la gestion de los entes
encargados de la ejecucion, considerando las particularidades culturales, sociales
y ambientales de cada zona y articulando las medidas necesarias para el apoyo
técnico y financiero....”""; (Cédigo Organico de la Produccién Comercio e
Inversiones, 2010)

2. “...Formular, priorizar y coordinar acciones para el desarrollo sostenible de las
MIPYMES, asi como establecer el presupuesto anual para la implementacién de
todos los programas y planes que se prioricen en su seno...”; (Cédigo Organico de
la Produccion Comercio e Inversiones, 2010)

3. “...Autorizar la creacion y supervisar el desarrollo de infraestructura especializada
en esta materia, tales como: centros de desarrollo MIPYMES, centros de
investigacion y desarrollo tecnoldgico, incubadoras de empresas, nodos de
transferencia o laboratorios, que se requieran para fomentar, facilitar e impulsar el
desarrollo productivo de estas empresas en concordancia con las leyes pertinentes
de cada sector...”; (Codigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones,
2010)

4. *...Coordinar con los organismos especializados, publicos y privados, programas
de capacitacion, informacion, asistencia técnica y promocion comercial,
orientados a promover la participacion de las MIPYMES en el comercio
internacional...”; (Cddigo Orgénico de la Produccion Comercio e Inversiones,
2010)

5. “...Propiciar la participacion de universidades y centros de ensefianza locales,

nacionales e internacionales, en el desarrollo de programas de emprendimiento y

17 Articulo 54 del COPCI, Atribuciones del Consejo Sectorial de la Produccion
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produccidn, en forma articulada con los sectores productivos, a fin de fortalecer a
las MIPYMES...”; (Codigo Orgéanico de la Produccién Comercio e Inversiones,
2010)

6. “...Promover la aplicacion de los principios, criterios necesarios para la
certificacion de la calidad en el &mbito de las MIPYMES, determinados por la
autoridad competente en la materia...”; (Codigo Organico de la Produccion
Comercio e Inversiones, 2010)

7. “...Impulsar la implementacion de programas de produccion limpia y
responsabilidad social por parte de las MIPYMES...”; (Codigo Orgéanico de la
Produccion Comercio e Inversiones, 2010)

8. “...Impulsar la implementacion de herramientas de informacién y de desarrollo
organizacional, que apoyen la vinculacién entre las instituciones publicas y
privadas que participan en el desarrollo empresarial de las MIPYMES...”;
(Cddigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones, 2010)

9. “...Coordinar con las instituciones del sector publico y privado, vinculadas con el
financiamiento empresarial, las acciones para facilitar el acceso al crédito de las
MIPYMES; vy,...” (Codigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones,
2010)

10. “...Las deméas que establezca la Ley...”. (Cddigo Organico de la Produccion

Comercio e Inversiones, 2010)

Las microempresas en el Ecuador cuentan con el apoyo de los sectores productivos,
los cuales impulsan su crecimiento con politicas y disposiciones que se promulgan en
beneficio de este sector, contribuyendo a su expansion. A continuacion se realizara la
verificacion de la clasificacion de las MIPYMES por sus ventas o ingresos anuales de

acuerdo a lo establece el COPCI.
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Tabla 5. Clasificacion de empresa por sus ingresos (COPCI)

Categorias Valor de ventas o ingresos anuales
Microempresa Igual o menor $ 100.000,00
Pequefia empresa Entre $ 100.001,00 y $1.000.000,00
Mediana empresa Entre $ 1.000.001,00 y $5.000.000,00

Fuente: Cédigo Organico de la Produccién Comercio e Inversiones

Segun la definiciéon del COPCI- Cédigo Orgéanico de la Produccion Comercio e Inversiones,
las microempresas son todas aquellas que tienen un rango de ingresos anuales igual 0 menor
a USD $100,000.00. Conforme se revisé la informacion publicada en el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos INEC, del Censo Econdémico realizado en el afio 2010 se observa
que las microempresas tienen un porcentaje de participacion muy importante en el sector

econémico y productivo del Ecuador.

Es importante considerar que las MIPYMES (micro, pequefias y medianas empresas),
no son algo pequefio en la Economia del Ecuador, ya que seria un error. A continuacion
citamos las cifras obtenidas del ultimo Censo Econémico realizado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos INEC, donde se informé que de la totalidad de empresas en el pais, el
95.4 % corresponde a microempresas; el 3.8% a pequefias empresas; el 0.6% a empresas

medianas y el 0.2% a empresas grandes.

Tabla 6. Porcentaje de participacion por tipo de empresa (Censo Econémico INEC

2010)
Tipo de empresa Porcentaje de
participacion
Microempresas 95,4%
Pequefias 3,8%
Medianas 0,6%
Grandes 0,2%
Total 100%

Fuente: Censo Econémico 2010-INEC
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En el Censo Econdmico realizado por el INEC en el afio 2010 las cifras determinaron
que las microempresas tienen el 95.4 % de participacion en el mercado Ecuatoriano, cifra que
nos muestra que el sector econémico y productivo del pais se encuentra concentrado en
aquellas unidades econémicas.

Figura 1. Porcentaje de participacion por tipo de empresa. INEC 2010

Porcentaje de participacion

Medianas; 0,60%
—\ | Grandes; 0,20%
- —

Pequefias; 3,8%

= Microempresas
= Pequefas
= Medianas

= Grandes

Microempresas;
95,4%

Fuente: Censo Economico 2010-INEC

De la informacion presentada por el INEC a través del censo econémico del afio 2010 es
indiscutible que las microempresas son claves para el desarrollo de la economia del pais, ya
que tienen potencial para la produccion, generar riqueza mediante la creacion de fuentes de
empleo.  Las microempresas en la actualidad constituyen el mas importante aporte al
producto interno bruto con los bienes y servicios que producen principalmente de los rubros
alimentos, confecciones, cuero y calzado, transporte, turismo, entre otros, aproximadamente 3
millones de personas viven del dinamismo empresarial de las microempresas ya sea de forma
directa e indirecta, en conclusion las microempresas son hoy en dia uno de los mejores

mecanismos que aportan a la erradicacion de la pobreza en nuestro pais*®. Al analizar la

¥ En el afio 2011 Corporacién Cesde publicé en su pagina web www.cesdecorp.org un articulo denominado
“Las mipymes son el futuro de la economia ecuatoriana y ademas establecié en dicho articulo que las
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contribucion de las microempresas en la economia del pais observamos que su aporte a la
generacion de empleo es sumamente importante y se presentara en cifras en el cuadro

expuesto a continuacion:

Tabla 7. Participacion de las microempresas en la generacion de empleo en Ecuador

Participacion
Tipo de empresa enla
generacion
de empleo
Microempresas 44,0%
Pequenfias 17,0%
Medianas 14,00%
Grandes 25,00%
Total 100%

Fuente: Censo Econdmico 2010-INEC
Es significativo el aporte de las microempresas en la generacion de empleo a nivel
nacional. De cada 100 empleos 44 son generados por las microempresas. Es por tanto
necesario e imprescindible seguir contribuyendo y apoyando el crecimiento de este sector.

Actualmente en la pagina web del Ministerio de Industrias www.industrias.gob.ec, mediante

un articulo se destaca la participacién de las Mipymes en la actividad de la economia
ecuatoriana, en la informacion contenida en la pagina web antes mencionada se expresa lo

siguiente:

“...Hoy, este sector que cubre el 95% del tejido productivo ecuatoriano, presenta una
importante evolucion en sus niveles de facturacion, participacion en compras publicas,
formalizacion y asociatividad”, dijo al sefialar que esto se refleja en un crecimiento promedio
del 10,4% en monto de facturacién y un incremento importante de participacion en las
compras publicas, que ha pasado de un 59% en 2008 a un 68% en 2011...”. (Ministerio de

Industrias, 2016)

microempresas constituyen una porcién importante de los sectores de la economia mas sin embargo era una de
las menos atendidas.
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Figura 2. Participacion de las microempresas en la generacion de empleo
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Fuente: Censo Econémico 2010-INEC

Las compras publicas constituyen un factor importante en la generacion de nuevas fuentes de
ingresos en la economia de las empresas del ecuador. Durante la rendicién de cuentas que
efectud el SERCOP a la ciudadania en el primer trimestre del afio 2014 donde mostré los
resultados de la gestion realizada en el transcurso del afio 2013 se evidencio el impacto que
generaron las compras publicas en la economia del sector popular y solidario. En  dicha
rendicion se indicé que las adquisiciones publicas representan un tercio del presupuesto del
Estado y el 11.6 % del PIB, en cifras los valores ascienden a aproximadamente 10.000
millones de dolares en compras de bienes, obras, servicios y consultorias que realizaron las
entidades contratantes del sector publico, se expres6 también que estas compras generan un
efecto multiplicador en la economia del pais donde las Mpymes son las encargadas de

aumentar el ingreso y el empleo en el pais.

En el Censo Econdmico realizado por el INEN en el afio 2010 se muestran las cifras en
porcentajes de la concentracion del tipo empresas por provincias, de lo cual se resume lo

siguiente:
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Tabla 8. Concentracion de MIPYMES en Ecuador

Provincia Concentracion
de MIPYMES
Guayas 23,0%
Manabi 7,0%
Azuay 7,00%
Tungurahua 7,00%
Pichincha 22,00%
Otras provincias 36,00%
Total 44%

Fuente: Censo Econémico 2010-INEC

Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), de acuerdo a
los resultados obtenidos en el Censo Econdmico efectuado, en el afio 2010 en el Ecuador el
numero de Mipymes ascendian a 990.000. Como se aprecia en la tabla numero 8 el 23% de
concentracion se encuentra en la provincia del Guayas, entretanto en Pichincha el porcentaje
de concentracion es de 22%, y el 55% restante se encuentra distribuido en las demas
provincias del Ecuador y para los mercados externos segun el informe presentado por la
Fedexpor (Federacion Ecuatoriana de Exportadores) se indico que entre el afio 2004 y 2012 el
numero de Mipymes que exportaron se incrementd de 676 a casi 2.000, lo que equivale al
233%. EI mercado exportador de las Mipymes constituye apenas un 6.8%, por lo tanto es
necesario que el Estado continue realizando la labor respectiva con el fin de que el trabajo de
las Mipymes se vea reflejado en mercados internacionales, lo cual aportard econémicamente

y activara la economia del Ecuador.

El 10 de noviembre de 2014 en Diario El Telégrafo dentro de las principales noticias se

(13

evidencio la siguiente, la cual indicaba en su titulo: “... Mipymes generan el 18% de los

ingresos...”, detallandose en el informe que a menos 1.000 instituciones proporcionan
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financiamiento al sector de la microempresa con un volumen de crédito de 40.000 millones y

un promedio de 22 millones de clientes en Latinoamerica y El Caribe. (El Telégrafo )

Figura 3. Concentracion de MIPYMES en Ecuador
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Fuente: Censo Econémico 2010-INEC

El 23% de las MIPYMES se concentra en Guayas, siendo este el mayor porcentaje de
concentracion, en segundo lugar se encuentra Pichincha con una concentracion de MIPYMES
del 22%, Azuay, Tungurahua y Manabi el 7% respectivamente y las demas provincias

alcanzan el 36%.

3.3. LAS MICROEMPRESAS Y EL SECTOR PRODUCTIVO DE SU

DESARROLLO

En el presente numeral se revisara el porcentaje de participacion de las microempresas en
cada uno de los sectores econdmicos y productivos del Ecuador, con el fin de analizar cémo
se mueve la economia de las microempresas en cada sector y analizar a cual es el impacto de

las mismas.
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Tabla 9. Participacion de las microempresas por tipo de sector

Porcentaje de

Sector productivo NN
participacion

Manufactura 9,50%
Comercio 55,60%
Servicios 34,70%
Otros (Agricultura, minas,

organizaciones, etc.). 0,20%
Total 100%

Fuente: Censo Econémico 2010-INEC

El 55.60% de las microempresas a nivel nacional tienen su concentracion en el sector
comercial, en consecuencia aproximadamente 6 de cada 10 microempresas se dedican a la

comercializacion de bienes y servicios.

Figura 4. Participacién de las microempresas por tipo de sector
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El 34.70% de microempresas de acuerdo a la informacion proporcionada por el INEC en
el censo econdmico realizado en el afio 2010, se dedican a la prestacion de servicios y en

tercer lugar se encuentra el sector manufacturero con el 9.50% de participacion.
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Es importante que se sumen esfuerzos con la finalidad de impulsar agresivamente a las
microempresas de todos los sectores productivos por cuanto es el eje central de la economia
del pais. Se debe considerar y analizar si estas microempresas se crean con la debida
planificacion y analisis de mercado, o si Unicamente son una salida al desempleo inesperado.
Sin embargo por cuanto representar un alto porcentaje a nivel nacional, el Estado y demés
instituciones encargadas de la reactivacion economica deben continuar en su ardua labor para
que las microempresas sean sélidas y estables para que se expandan inclusive a mercados

internacionales.
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CAPITULO IV
4, ANALISIS DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA Y

SU IMPACTO EN LA ECONOMIA

En el presente capitulo observaremos el impacto del sistema nacional de contratacion

publica en la economia del Ecuador, principalmente del canton Guayaquil.

4.1. LAS MICROEMPRESAS Y LAS COMPRAS PUBLICAS

Las compras publicas de bienes y/o servicios son el medio mediante el cual las entidades
contratantes pueden contribuir al desarrollo de sectores especificos de la produccion nacional.
Cuando se estudia el aporte de las compras publicas a la activacion del tejido productivo del
ecuador, se verifica que la participacion de las Mipymes, durante el periodo 2008-2015, tiene
una importancia significativa, ya que aproximadamente de USD $6 de cada USD $10

generados a través de la contratacion puablica fueron obtenidos por parte de empresas

denominadas Mipymes.

Tabla 10. Valor adjudicado por tamafio de empresa en miles de délares- Compras

Publicas-
Afios

Tipo de

empresa 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Micro 18.140.186 | 355.678.826 | 825.413.938 958.228.390 663.868.573 681.285.173 884.772.970 345.502.990 | 4.732.891.046
Pequefia 7.881.409 | 276.112.160 | 1.792.211.117 | 1.193.737.196 | 1.531.497.272 | 1.698.804.451 | 1.786.490.746 | 542.515.908 | 8.829.250.259
Mediana 20.675.711 | 496.869.549 | 851.602.009 997.847.321 | 1.447.570.215 | 1.409.888.273 | 1.361.334.518 | 497.956.579 | 7.083.744.175
Pyme 28.557.120 | 772.981.709 | 2.643.813.126 | 2.191.584.517 | 2.979.067.487 | 3.108.692.724 | 3.147.825.264 | 1.040.472.487 | 15.912.994.434
Grande 53.895.995 | 896.653.030 | 1.666.929.497 | 2.233.347.884 | 2.637.241.505 | 2.913.238.994 | 2.469.197.451 | 941.205.200 | 13.811.709.556

Fuente: Servicio Nacional de Contratacién Publica - SERCOP

Es evidente el crecimiento econdmico que han tenido las microempresas al participar

en procesos de contratacion del portal de compras publicas, desde el afio 2008 hasta el 2015,

su crecimiento es realmente considerable y el aporte del Estado Ecuatoriano mediante sus
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adquisiciones de bienes y servicios por medio de las entidades contratantes constituye uno de

las principales fuentes de ingresos para la economia del Ecuador.

Figura 5. Valor adjudicado por tamafio de empresa en miles de dolares- Compras
Publicas-
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Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Publica - SERCOP

El crecimiento econémico de las microempresas se ve reflejado directamente en el
impacto que originan las compras publicas en el proceso de crecimiento y desarrollo. Es
importante considerar que el registro de las microempresas en el portal de compras publicas
contribuye directamente con este desarrollo, ya que mientras mas proveedores
(microempresas) logren registrarse y habilitarse en el portal de compras publicas, seran
mayores las posibilidades de resultar adjudicados en los procesos de contratacion publicados

por las entidades contratantes.

Segun las cifras presentadas por el SERCOP en el informe de rendicion de cuentas del

afio 2015, se cuentan con 257.875 proveedores registrados en el portal de compras publicas,
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Figura 6. Proveedores Registrados en el RUP 2008-2015
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Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Publica - SERCOP

El nimero de proveedores registrados durante el 2015 fue de 67.570, alcanzando un
total de 257.875 proveedores registrados en el RUP. En la figura a continuacién se
representan datos histéricos del registro de proveedores desde el afio 2008 hasta el afio 2015.
(SERCOP, 2016)

Es importante considerar estas cifras ya que marcan una tendencia que nos lleva a
identificar la importancia que tienen las compras publicas ante los proveedores del sector
microempresario, por tanto se concluye indicando que las compras publicas son una

herramienta que abren las puertas a los microempresarios para el crecimiento de su economia.

Continuando con el andlisis de las microempresas y las compras publicas es necesario
revisar el porcentaje de participacion que tienen a nivel nacional, informacion que se resume

a continuacion:
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Tabla 11. Participacion de proveedores del Estado por tamafio

Tipo de empresa Participacién
Microempresa 85,50%
Pequefia 11,03%
Mediana 2,40%
Grande 1,07%
Total 100%

Fuente: Servicio Nacional de Contratacion PUblica — SERCOP-Rendicién de cuentas 2015

La composicién de la participacion por tamafio de empresa se estructurdé de la
siguiente manera: microempresa 85,5%, pequefia empresa 11%, mediana empresa 2,4% y
grande empresa 1,1%. En el 2015 las MYPES tuvieron una participacion del 96,53%

mientras que las medianas y grandes representaron el 2,47%. (SERCOP, 2016)

Figura 7. Proveedores adjudicados por tamafio 2015

Participacion de proveedores
Mediana; 2,40% Grande; 1,07%

Pequefia; 11,03%

= Microempresa = Pequefia Mediana = Grande

Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Piblica — SERCOP-Rendicion de cuentas 2015

Como se observa en la figura, en el afio 2015 las microempresas tienen el
mayor porcentaje de proveedores adjudicados, lo que indica que es este sector quien
posee econdmicamente su principal fuente de ingresos del sector publico,

especificamente de las entidades contratantes que adquieren sus obras, bienes y

servicios mediante la herramienta de contratacion publica.
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Tabla 12. Compra publica a microempresas por tipo de procedimiento 2015

(USD Millones)

Tipo de procedimiento | USD Millones
Menor Cuantia 120,4
Subasta Inversa Electrénica 93,9
Contratacion directa 65,7
Comunicacioén social 21,9
Obras artisticas cientificas 17,7
Lista corta 12,3
Cotizacion 9,9
Repuestos 0 accesorios 6,1
Bienes y servicios Ginicos 3,4
Asesoria y Patrocinio
Juridico 2,6
Total 353,9

Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Publica — SERCOP-

En este sentido, para el analisis de participacion de las microempresas en la compra
publica se muestran los datos de los montos adjudicados a los proveedores que se encuentran
en la categoria Microempresa y Pequefia empresa A. Segln esta clasificacion, en el afio 2015
la compra publica a las microempresas representd $355.7 millones de dolares. De este total el
34% fue adjudicado a través de procesos de menor cuantia, seguido por los procedimientos
de subasta inversa electronica que representan el 26%, la tercer herramienta mas utilizada es
la contratacidn directa en consultorias que equivale al 18%, en la siguiente grafico se puede

observar los montos adjudicados por tipo de procedimiento (SERCOP, 2016)



Figura 8. Compra publica a microempresas por tipo de procedimiento 2015 (USD
Millones)
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El procedimiento mediante el cual las microempresas tienen su mayor participacion

en los procesos de contratacion publica es la menor cuantia. “...Los procesos de menor

cuantia pueden contratarse para bienes y servicios no normalizados, excepto los de

consultoria, cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del Presupuesto Inicial del

Estado del correspondiente ejercicio economico...”. (Ley Orgéanica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica , 2008)

Para el afio 2016 el monto de los procesos de menor cuantia

ascienden a USD $ 59,670.20. La menor cuantia es un procedimiento de régimen comdn que

se lleva a cabo mediante el portal de compras publicas, donde su principal objetivo es

favorecer la contratacion de las Mipymes, mediante porcentajes diferenciadores de margenes

de preferencia.
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Tabla 13. CPC mas utilizados en las compras publicas para adjudicaciones a

microempresas

Valor % del
CPC N8 Descripcion codigo CPC N8 Adjudicado 0
total
(USD)

53290.00.1 OTRAS OBRAS DE INGENIERIA CIVIL $35.371.629,30 9,90%

83990.01.1 FISCALIZACIONDE OBRAS DE INGENIERIA $9.347.827,20 2,60%
SERVICIOS DE PRODUCCION Y ANIMACIONDE

96220.05.6 EVENTOS $8.319.562,60 2,30%

54121.00.1 SERVICIOS GENERALES DE CONSTRUCCION $ 7.393.918,00 2,10%
SERVICIOS GENERALES DE REPARACION Y

54790.04.1 MANTENIMIENTO $6.030.718,70 1,70%
SERVICIOS DE CONSULTORIA DEL MEDIO

83131.00.1 AMBIENTE Y BIENES CULTURALES $ 4.486.869,90 1,30%
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE

87141.00.1 VEHICULOS DE MOTOR $ 4.340.085,80 1,20%
SERVICIOS DE CONSTRUCCION CONDUCCIONES DE
REDES URBANAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA Y

54251.00.1 ALCANTARILLADO $4.327.868,10 1,20%
SERVICIOS DE ALQUILER DE EQUIPO CON O SIN

54800.00.1 OPCION DE COMPRA PARA LA CONSTRUCCION $4.212.571,90 1,20%

35290.10.9 INSUMOS MEDICOS HOSPITALARIOS $4.101.197,30 1,10%
SERVICIOS DE ASISTENCIA OPERACIONALES DE
ORIENTACION Y DE ASESORAMIENTO EN RELACION

83111.00.1 CON LA ESTRATEGIA $4.040.859,90 1,10%
CONSTRUCCION, RECONSTRUCCION Y
MANTENIMIENTO DE CARRETERAS, CALLES Y

53211.00.2 CAMINOS $ 3.849.606,40 1,10%
SERVICIOS DE PLANIFICACION, CREACION Y
EJECUCION DE LA TOTALIDAD O PARTE DE LAS

83610.00.1 CAMPANAS DE PUBLICIDAD $3.797.190,80 1,10%
SERVICIOS DE ASISTENCIA OPERACIONALES DE
ORIENTACION Y DE ASESORAMIENTO EN LA

83111.02.1 PLANIFICACION ESTRUCTURACION $ 3.784.225,00 1,10%
SERVICIOS DE PRODUCCION Y PRESENTACION PARA

96220.02.1 REPRESENTACIONES ARTISTICAS LUZ Y SONIDO $ 3.393.960,00 1,00%

Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Publica — SOCE- Direccion de Estudios

La tabla 13 nos muestra los valores en ddlares de los principales bienes y/o servicios

mediante los cuales se adjudicaron a las microempresas y se observa que el rubro mas

importante recae en “Otras obras de ingenieria civil”, correspondiente al 9.90% del total de

rubros adjudicados a las microempresas en el afio 2015.

La participacion del Estado a través de las Entidades Contratantes como fuente de

empleo y gestor del dinamismo y productividad de las microempresas del Ecuador es posible

en la actualidad ya que segun los estudios realizados por el Servicio Nacional de Contratacion

Plblica, a través de la Direccion de Estudios, las Empresa Publica CNEL EP adjudico
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durante el 2015 7.3 millones de dolares al sector microempresario del pais, seguida por la
Municipalidad de Guayaquil quien contraté por 5.3 millones de ddlares a las microempresas,

entre otras empresas publicas y GAD municipales.

Tabla 14. Ranking de las 10 entidades contratantes que mas adjudican a

Microempresas, 2015%.

Entidades Contratantes USD Millones

CNEL EP 7,3

MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL 5,3

CONSEJO PROVINCIAL DE MANABI 49

GAD MUNICIPAL DE MANTA 4,8

EP PETROECUADOR 4,5

GAD MUNICIPAL DE CUENCA 4,2

GAD MUNICIPAL DEL GUAYAS 3,4

MUNICIPIO DE QUITO 3,4
CUERPO DE [NGENIEROS DEL

EJERCITO 2,8

CELEC EP 2,7

Total 43,3

Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Publica — SOCE- Direccion de Estudios

Respecto a las entidades contratantes que mas contratos han adjudicado a las
microempresas a través del portal de compras publicas, las empresas publicas y los gobiernos
autonomos descentralizados son los principales, el total de adquisiciones correspondientes al
ranking del afio 2015 asciende a 43.3 millones de ddlares de los Estados Unidos de América.
Tres de las entidades contratantes que forman parte de este ranking lo conforman 3 GAD
Municipales, 2 Municipios, 3 empresas publicas, 1 consejo provincial y una institucion
publica. Como se puede observar estas instituciones son las que han adjudicado los mayores
montos de contratacidn, la gran mayoria trabaja con recursos propios de su autogestion y no
reciben recursos de parte del Presupuesto General del Estado, es por esta razén que tienen

mayor acceso a efectuar mayores adquisiciones.

% Cuaderno de trabajo, Servicio Nacional de Contratacion Piblica — Direccién de Estudios, Marzo 2016
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Figura 9. Ranking de las 10 entidades contratantes que mas adjudican a
Microempresas, 2015
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Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Publica — SOCE- Direccién de Estudios

La contratacion de micro, pequefias, medianas y grandes empresas mediante el portal
de compras publicas en cumplimiento a la normativa dictada para el efecto tiene un impacto
directamente proporcional con la generacion de empleo directo e indirecto. CNEL EP tiene
varias unidades de negocio y sus principales adquisiciones corresponden a bienes para
ejecucién de proyectos de alumbrado puablico, adquisicién de medidores, construccion de
redes eléctricas y servicios de mantenimiento en general para brinda un mejor servicio
publico a la sociedad, en el afio 2015 mediante el sistema nacional de contratacion publica

ejecut6 7.3 millones de Délares de los Estados Unidos de América.

La Municipalidad de Guayaquil por su parte tiene como rubros principales la
construcciéon de obras, proyectos de remodelacion y restructuracion, servicios de baterias
sanitarias entre otras, en el afio 2015 mediante el sistema nacional de contratacion publica

ejecutd 5.3 millones de Délares de los Estados Unidos de América.



60

Tabla 15. Generacidn de empleo por provincia segun ubicacion de la entidad que
adjudicaron

MONTO . Empleo
PROVINCIAS AD_JUDICADO Empleo Directo Indirecto
(Millones USD)

PINCHINCHA 76 3.640 831
GUAYAS 52 2.362 598
MANABI 37 1.881 450
AZUAY 22 997 228
CHIMBORAZO 15 732 179
LOS RIOS 14 670 157
LOJA 13 588 151
ESMERALDAS 13 593 140
EL ORO 12 578 132
IMBABURA 12 581 137
TUNGURAHUA 12 542 138
MORONA SANTIAGO 10 468 112
SUCUMBIOS 9 466 114
COTOPAXI 9 452 110
SANTA ELENA 8 351 88
NAPO 7 353 85
CANAR 7 375 79
ORELLANA 7 322 87
SANTO DOMINGO DE LOS

TSACHILAS 6 308 67
PASTAZA 6 278 70
BOLIVAR 6 323 73
CARCHI 5 262 66
ZAMORA CHINCHIPE 5 261 59
GALAPAGOS 3 173 36
TOTAL 366 17.556 4.187

Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Pablica — SOCE- Direccion de Estudios

En la tabla numero 15 se refleja el monto en millones de délares adjudicado en el afio
2015 en las provincias del Ecuador y cuantos empleos directos e indirectos generaron. En la
provincia del Guayas se adjudicaron mediante procesos del sistema nacional de contratacion
publica 76 millones de dolares de los Estados Unidos de América los mismos que generaron
3.640 empleos directos y 831 empleos indirectos, cifra que demuestra que las entidades

contratantes del sector publico representan un alto porcentaje de adquisiciones en el Ecuador
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lo que produce que la economia del pais se reactive al existir gran demanda de bienes y

servicios.

Monto adjudicado por tamafio de proveedor®

En términos de monto adjudicado, en los procedimientos que se puede identificar la
categorizacion de los proveedores, las micro y mediana empresas adjudicaron $2.274

millones de délares.

Tabla 16. Monto adjudicado por tamafio de proveedor

TIPO DE MONTO (USD)

PROVEEDOR 2014 2015 Variacion
Microempresa 1.131.114.007,05 1.134.108.806,88 0,26%
Pequefia 1.707.783.181,92 1.456.840.344,57 -14,69%
Mediana 1.370.433.217,13 1.140.546.136,32 -16,77%
Grande 2.688.264.440,13 2.495.486.524,13 -7,17%
TOTAL 6.897.594.846,23 6.226.981.811,90 -10%

Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Publica — SOCE- Direccion de Estudios

La microempresa adjudic6 USD$ 1.134 millones de dolares, experimentando un
crecimiento del 0,26% en los montos contratados con respecto al 2014; la pequefia empresa
adjudic6 USD$1.707 millones de dolares, experimentando un decrecimiento del 14,69% en
los montos contratados con respecto al 2014; la mediana empresa experiment6 una caida del
16,77% en los montos contratados con respecto al 2014; y, la empresa grande tuvo un

decremento del 7,17% en los montos contratados con respecto al 2014. (SERCOP, 2016)

Es importante analizar el escenario de la contratacion publica en el afio 2015 para
verificar cual ha sido el comportamiento, montos de adquisicion y tipos de procedimiento en
los cuales se ha generado mayores ingresos mediante el portal de compras publicas y los

diferentes procedimientos.

2 Monto adjudicado por tamafio de proveedor.-. Informacién publicada por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica en Febrero de 2016 correspondiente a la Rendicion de Cuentas del 2015
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Tabla 17. Monto adjudicado por tipo de contratacion 2015

MONTO
TIPO TIPO DE CONTRATACION ADJUDICADO
Subasta Inversa Electrénica 1.866.302.947,82
Licitacion 1.074.245.558,95
Cotizacion 591.785.187,67
Menor Cuantia 451.729.321,15
Régimen Comun Catélogo I_Elect_rénico 337.319.656,45
Contratacion directa 122.524.476,74
Lista Corta 118.510.940,82
Ferias Inclusivas 60.514.656,01
Concurso publico 50.082.814,45
Licitacion de Seguros 29.384.154,53
Total régimen comun (64% del monto total de contratacion Publica) 4.702.399.714,59
Publicacién 816.724.985,49
Contratos entre Entidades Publicas o sus
subsidiarias 525.997.981,94
Bienes y Servicios Gnicos 312.996.811,41
Comunicacion Social 191.009.426,96
Empresas publicas, Mercantiles o
Subsidiarias 157.960.480,18
Régimen Especial _Contratqciones con empresas publicas
internacionales 475.477.876,11
Repuestos 0 Accesorios 112.101.589,73
Obra artistica, cientifica o literaria 43.781.891,41
Contratacion de seguros 28.239.450,45
Asesoria y Patrocinio Juridico 11.546.836,76
Cont. De Instituciones Financieras y de
Seguros del Estado 904.893,26
Transporte de correo interno o internacional 618.394,04
Total régimen comun (36% del monto total de contratacion Publica) 2.677.360.617,74

Fuente: SERCOP, SOCE, B.1.

De la informacion presentada por el Servicio Nacional de Contratacion Publica se

observa que el proceso de mayor ejecucion por las entidades contratantes es la subasta

inversa electrénica, en el 2015 se adjudicaron USD $ 1.866.302.947,82, ddlares de los

Estados Unidos de América mediante este tipo de procedimiento. Es importante mencionar

que la subasta inversa electronica es un procedimiento dindmico por medio del cual los

proveedores de bienes y servicios que se encuentren registrados Yy habilitados en el Registro

Unico de Proveedores, toda vez que ejecutan su participacion en el proceso de contratacion

requerido por la entidad contratante, al ser calificado por cumplir con todos los requisitos

solicitados para el efecto, llegan a la etapa de la puja mediante la cual el precio ofertado es
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pujado hacia la baja durante un determinado tiempo el mismo que va desde 15 minutos hasta
méaximo una hora. La subasta inversa electrénica en la actualidad es considerada como uno de
los procesos de mayor acogida entre las entidades contratantes ya que a través de este

procedimiento se obtienen ahorros significativos.
4.1.1. CATALOGO DINAMICO INCLUSIVO

El Catalogo Dinamico Inclusivo es una herramienta creada para favorecer y
privilegiar la adquisicion de bienes y servicios de produccion nacional y que son ofertados
por los actores de la Economia Popular y Solidaria, artesanos, micro y pequefias empresas,

productores de exclusiva produccion nacional. (SERCOP, 2016)

A continuacion se detallan los beneficios?! que se han conseguido desde la creacion

del catalogo dindmico inclusivo en la contratacion publica

e Aseguran el logro de una adecuada calidad de vida para todos los ciudadanos y
ciudadanas mediante la eliminacion de aquellas condiciones, mecanismos 0 procesos

que restringen la libertad de participar en la vida econdémica y social.

e Dinamizan la economia local y diversifica la produccion nacional.

e Fomentan la participacion unica de Micro y Pequefias Empresas asi como también de

Actores de la Economia Popular y Solidaria.

e Permiten a los proveedores que deseen formar parte de estos catalogos presentar la

oferta por una sola ocasion.

e Permiten la contratacion de proveedores de forma directa a través de la generacion de

ordenes de compra por parte de las entidades contratantes.

*! Informacién de catélogo dinamico inclusivo de acuerdo a lo establecido en el Portal de Compras Publicas
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Los proveedores MIPYMES, tienen la opcion de registrarse para poder proveer de bienes
y servicios que se encuentren catalogados, los pasos para realizar el registro son los

siguientes:

Escoge el catalogo en el que deseas participar del menu de la izquierda

e Descarga el pliego que se encuentra disponible para cada catalogo y region

e Lee y analiza el pliego detenidamente para que conozcas qué producto o servicio se

requiere en cada categoria.

e Llena los formularios y requisitos que se solicitan en los pliegos. Recuerda que los

formularios y los requisitos deben estar sumillados y numerados.

e Elabora un oficio dirigido al Econ. Santiago Vasquez, Director General del SERCOP,
solicitando tu incorporacion al Catadlogo Dinamico Inclusivo (Descarga modelo de

oficio). (SERCOP, www.compraspublicas.gob.ec)

e Entrega los documentos en un sobre cerrado en la ventanilla del SERCOP maés

cercana.

En el mes de febrero de 2016, el Servicio Nacional de Contratacion Publica publico
en su pagina web el informe de rendicidn de cuentas correspondientes a la gestion del afio
2015 y en dicho informe se destacaron los beneficios de la inclusion del catalogo
dindmico en la economia de las micro, pequefias y medianas empresas y actores de la
economia popular y solidaria. A continuacién revisaremos los montos adjudicados en el

afio 2015, correspondiente a las adquisiciones por catalogo inclusivo.


http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/2015/07/modelo-de-oficio.docx
http://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/wp-content/uploads/2015/07/modelo-de-oficio.docx
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Tabla 18. Monto adjudicado a proveedores. Catalogo inclusivo 2015

. MONTO
DESCRIPCION ADJUDICADO USD %

Fabricacion de calzado 15.398,64 0,02%
Metalmecanica 106.818,86 0,17%
Servicio de alimentos 726.712,55 1,14%
Servicio de alquiler de vehiculos de

transporte 863.890,00 1,35%
Servicio de conexion eléctrica 970.596,23 1,52%
Servicio de limpieza 6.938.937,48 10,86%
Servicio de pintura 2.371.660,61 3,71%
Servicio de transporte terrestre de carga

pesada 50.894,47 0,08%
Servicio de confeccion textil 51.832.163,82 81,14%
Total general 63.877.072,66 100,0%

Fuente: SERCOP, SOCE, B.I.

Uno de los objetivos estratégicos del Servicio Nacional de Contratacion Publica es el
de Generar Catélogos de actores de la Economia Popular y Solidaria y MYPES en el Ecuador
y dando cumplimiento a este objetivo el SERCOP cred el catalogo inclusivo, herramienta
informéatica que fue creada para privilegiar y favorecer 6rdenes de compra de bienes y
servicios de produccion nacional. En el afio 2014 el Ministerio de Trabajo en conjunto con el
Servicio Nacional de Contratacion Publica lideraron iniciativa para mejorar los
procedimientos de contratacion dentro de los cuales consta el catadlogo inclusivo, “...dicha
gestion se llevo a cabo con el objetivo de facilitar la participacion del pequefio proveedor de
limpieza en los procesos de contratacion que requieren las entidades contratantes del sector
publico...” (Ministerio de Trabajo) y tal como se observa en la tabla numero 18 en el afio
2015 se adjudicé mediante catalogo inclusivo el monto de USD $ 6.938.937,48, cifra que

demuestra que mediante el impulso de proyectos y estrategias se puede lograr que las micro y
pequefias empresas empiecen a formar parte importante de la economia del Ecuador y de la misma
manera lograr que nuevas personas naturales del pais tengan la posibilidad de formar parte del

universo de proveedores del Estado.
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Figura 10. Monto adjudicado - Catalogo Inclusivo 2015

MONTO ADJUDICADO- CATALOGO INCLUSIVO 2015
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Fuente: SERCOP, SOCE, B.I.

Del monto total de contratacion publica (7.379 millones) corresponden a los
proveedores de la economia popular y solidaria del catdlogo dinamico inclusivo el monto de
USD $ 63.877.072,66 evidenciando una mayor presentacién los servicios de confeccion textil
con el 81,14% seguido del servicio de limpieza con el 10,86%, como se representa en la
figura nimero 10.

Actualmente el Servicio Nacional de Contratacién Publica, se encuentra trabajando
arduamente para incluir nuevos servicios al catalogo inclusivo y como se observo en laminas
anteriores, son las microempresas quienes lideran la participacion en todos los procesos de
contratacion puablica, es pues esta herramienta (catalogo inclusivo) un aporte significativo
para el incremento de participacion de las microempresas en los procesos de contratacion

publica.
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4.2. PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LAS MICROEMPRESAS EN GUAYAQUIL

De acuerdo a la informacidn presentada por el INEC (Instituto Nacional de Estadistica
y Censos) referente al Censo Econdmico realizado en el afio 2010, las actividades principales

que desarrollan las microempresas en Guayaquil con mayor participacion son las siguientes:

Tabla 19. Actividades principales de las microempresas en Guayaquil

Actividad principal de la microempresa en Guayaquil N° %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 50 0,06%
Explotacion de minas y canteras 1 0,00%
Industrias Manufactureras 6.395 7,84%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 7 0,01%
Distribucién de agua, alcantarillado, gestion de desechos 18 0,02%
Construccion 171 0,21%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de
vehiculo 48.418 59,34%
Transporte y almacenamiento 723 0,89%
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 7.847 9,62%
Informacién y comunicacion 2.995 3,67%
Actividades financieras y de seguros 236 0,29%
Actividades inmobiliarias 349 0,43%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.592 1,95%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 767 0,94%
Administracién publica y defensa, planes de seguridad social 183 0,22%
Ensefianza 1.343 1,65%
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencias 2474 3,03%
Aurtes, entretenimiento y recreacion 768 0,94%
Otras actividades de servicios 7.255 8,89%
Actividades de organizaciones y Organos Extraterritoriales 6 0,01%

Total 81.598 100,0%

Fuente: INEC- Censo Econémico 2010

e Comercio al por mayor y por menor; reparacion de vehiculo con el 59.34% de
participacion.

e Actividades de alojamiento, servicio de comidas tiene el 9.62%.

e Y el tercer lugar de las principales actividades la tiene el rubro de los servicios con el

8.89% de participacion.
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Se ratifica la informacion presentada por el INEC en el Censo Econémico efectuado en el
afio 2010, ya que del andlisis realizado a los valores adjudicados por tipo de compra desde el
afio 2008 hasta el afio 2015 se observa que las Microempresas en la prestacion de servicios

tuvo un alto rubro, el cual asciende a USD $999°298,407.

Tabla 20.Valor adjudicado por tipo de compra 2008-2015

Obra Bien Servicio Consultoria | Farmacos Seguros Total
Micro 2.080515.995 | 1.011.093.059 |  999.298.407 559.590.227 2.826.692 0 4.653.324.380
Pyme 5.994.940.339 | 5.378.110.059 | 3.542.030.164 998.822.497 76.645.429 2.012.612 15.992.561.100
Mipyme 8.075.456.334 | 6.389.203.118 | 4.541.328.570 1.558.412.724 79.472.121 2.012.612 20.645.885.479
Grande 4.845.486.625 | 5.132.434.844 | 2.623.072.023 425.186.253 547.698.647 | 237.831.165 13.811.709.557

Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Publica

Como se puede observar las microempresas en Guayaquil tienen su principal

participacion en el comercio y en los servicios.

Es apreciable que un sector considerado micro, que emplea de 1 a 9 trabajadores para
Ilevar a cabo su actividad comercial, tenga un gran impacto en la economia del Ecuador y en

este caso de estudio de la ciudad de Guayaquil.

Las actividades con mayor porcentaje representan aquellas que tienen la mas alta
demanda en la economia, como por ejemplo el comercio al por mayor ya que ante la
necesidad de satisfacer los requerimientos de los usuarios, las personas naturales o juridicas
consideradas microempresas generaron su oportunidad de negocio que a la vez satisfaga las
necesidades de los consumidores y cree mas necesidades alternas, para que de esta forma

puedan expandirse.
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Continuando con el analisis de las microempresas y su participacion en la economia,
en base a los estudios realizados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica se
verificara la participacion de las microempresas que participaron en procesos de contratacion

publica con los municipios con mayor concentracion de establecimientos.

Tabla 21. Participacion de microempresas en compras publicas de Municipios

Porcentaje de
Municipios en Ecuador participacion de las

microempresas
Municipio de Quito 18%
Municipio de Guayaquil 42%
Municipio de Ambato 10%
Municipio de Portoviejo 12%
Municipio de Cuenca 18%
Total 100%

Fuente: Servicio Nacional de Contratacién Publica

Figura 11. Participacion de Microempresas en compras publicas de Municipios
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Fuente: Servicio Nacional de Contratacién Publica

Tal como se muestra en la grafica el Municipio de Guayaquil es el que muestra mayor

estimulacién para que las microempresas participen en los procesos de contratacién pablica.
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Por tanto se resume lo siguiente: De cada $100 de compras realizadas a microempresas
por los municipios de Quito, Guayaquil, Cuenca, Ambato y Portoviejo $42 corresponden a

Guayaquil. (www.revistagestion.ec)

4.3. CRECIMIENTO DE LOS PROVEEDORES INSCRITOS EN EL
REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES A TRAVES DEL PORTAL DE COMPRAS

PUBLICAS

Desde la creacion del Sistema Nacional de Contratacion Publica hasta la presente fecha el
incremento del numero de proveedores registrados en el RUP (Registro Unico de
Proveedores), se ha incrementado considerablemente. Desde el 2008 hasta el 2015 el
aumento del nimero de proveedores es evidente, dentro de este grupo de proveedores se
encuentran en un mayor porcentaje las microempresas, sector que constituye un aporte

econdmico importante en el crecimiento econdémico del pais.

Tabla 22. Crecimiento de proveedores inscritos en el RUP

Tipo de Afio
proveedor 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Microempresa 8.776 | 41.227 21.658 17.867 16.719 17.248 16.489 37.154
Pequefia 3.318 8.369 5.822 4.224 3.186 2.607 1.598| 25.852
Mediana 4.580 2.471 3.562 562 559 457 345 3.550
Grande 6.628 542 245 245 252 222 161 894
No definido 50 107 37 51 37 45 39 120

23.352| 52.716| 31.324| 22.949| 20.753| 20.579| 18.632| 67.570

Fuente: Servicio Nacional de Contratacién Publica

Los proveedores son considerados un fuerte motor en la concepcion de empleo y

recursos para el pais y es indispensable para las entidades contratantes que se rigen por el
sistema nacional de contratacion puablica contar con proveedores de distintos bienes y
servicios que se encuentren habilitados en el Registro Unico de Proveedores, ya que sin el

cumplimiento de este requisito es imposible realizar las contrataciones.
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Figura 12. Crecimiento de proveedores inscritos en el RUP
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Fuente: Servicio Nacional de Contratacién Publica

El grafico 12 muestra que son las microempresas quienes desde la creacion del
sistema nacional de contratacion publica ocupan el primer lugar con mayor cantidad de
proveedores registrados. Realizando un analisis breve se puede determinar que de la
misma manera en que las microempresas son quienes tienen la mayor participacion en las
compras publicas, desde la creacion del sistema nacional de contratacion publica ocupan el

primer lugar en nimero de proveedores registrados en el RUP.

Hasta el cierre del 2015 en el portal de compras publicas se registré un total de
257.875 proveedores registrados en el RUP. El  crecimiento del nUmero de
proveedores en el RUP a través de los afios, corresponde netamente a la confianza y el interés
que generan las compras publicas administradas por las entidades contratantes, asi como el
evidente crecimiento econémico que generan a las empresas la participacion en procesos de

contratacion administrados por el SERCOP.

4.3.1. Andlisis de las empresas registradas en el RUP

4.3.1.1. Microempresas



El grafico 13 nos muestra la evolucion de las microempresas registradas en el RUP

desde el 2008, afio en el que se creo el sistema nacional de contratacion pablica.

Figura 13. Microempresas registradas en el RUP
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Fuente: Servicio Nacional de Contratacién Publica
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En el afio 2008 se inici6 el sistema nacional de contratacion publica con 8.776

microempresas registradas en el RUP, cifra que se aumentd en el 2009 el 370%.

Durante los afios 2009 hasta el 2014 las cifras de microempresas registradas se

mantuvieron constantes y luego en el 2015 se incrementd en un 125% respecto al 2014. De

acuerdo a lo analizado es preciso mencionar que en el 2015 el incremento del registro de las

microempresas en el RUP se debié en gran porcentaje a la implementacion del catalogo

inclusivo lo que captd la atencion de los microempresarios al encontrar una gran variedad de

servicios que forman parte del catalogo inclusivo al cual pueden acceder de forma agil y las

contrataciones se realizan de forma directa.

4.3.1.2. Pequefias empresas

El grafico 14 nos muestra el registro de las pequefias empresas en el Registro Unico

de Proveedores del portal de compras publicas.
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En el afio 2015 25.852 empresas pequefias se registraron en el portal de compras puablicas
para habilitarse en el RUP, documento mediante el cual una vez que se han registrado pueden

acceder a todas las contrataciones de los diferentes procesos publicados.

Figura 14. Pequefias empresas registradas en el RUP
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Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Pdblica
En el afio 2008 se registraron 3.318 empresas pequefias en el RUP, en el afio 2009 las
empresas pequefias registradas fueron 83.69 lo cual evidencia un alto porcentaje de
crecimiento de un afio a otro, cifra que en el afio 2015 fue la méas alta desde la creacion del

sistema nacional de contratacion publica.

4.3.1.3. Empresas medianas

Su mayor numero de registros en el RUP del portal de compras publicas lo efectuaron

en el afio 2008 con el inicio del sistema nacional de contratacion publica.



Figura 15. Empresas Medianas registradas en el RUP
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En el afio 2009 y 2010 el namero de registros disminuyo en relacion al 2008, sin

embargo en los afios 2011, 2012 ,2013 y 2014 los registros que realizaron las empresas

medianas en el portal de compras publicas fueron relativamente minimos en comparacién con

el inicio del sistema en Ecuador.

4.3.1.4. Empresas grandes

De las empresas grandes se observa que cuando inicid el sistema nacional de

contratacion publica en el afio 2008; 6.628 grandes empresas se registraron y obtuvieron el

Registro Unico de Proveedores (RUP), sin embargo los afios siguientes no se observan

importantes cifras de registro., en los afios siguientes los registros disminuyeron

considerablemente.



Figura 16. Empresas Grandes registradas en el RUP

7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

6628

894

1 >42 245 245 252 222 161

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Grande

Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Publica

75

En el 2015 se observa un pequefio incremento de las empresas registradas, el nimero

4.3.2. Andlisis de las empresas registradas en el RUP en Guayaquil

de empresas registradas en este afio supera a los registros efectuados del 2009 hasta el 2014.

Como se ha observado a lo largo de este estudio son las microempresas quienes tienen

contratacion publica.

Tabla 23. Microempresas de Guayaquil registradas en el RUP

AfiO N° de p_roveedores
registrados
2008 6.270
2009 8.871
2010 5.632
2011 4.703
2012 4.424
2013 4.859
2014 4,519
2015 9.806
Total 49.084

el primer lugar en la generacion de fuentes de empleo asi como también cuentan con el mayor
numero de usuarios registrados en el RUP del portal de compras publicas. A continuacion

analizaremos a las microempresas de Guayaquil y su participacion en los procesos de
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Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Pablica
En el 2015 se muestra la mayor cantidad de microempresas registradas en el RUP,

mediante la herramienta del portal de compras publicas,

Figura 17. Microempresas de Guayaquil registradas en el RUP
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Fuente: Servicio Nacional de Contratacion PUblica

Desde el 2008, afio de creacion del sistema nacional de contratacion publica se han
registrado en el RUP un total de 49.084 microempresas en Guayaquil, lo que equivale al 81%

del total de proveedores registrados.

La cifra es alta, por lo que se puede definir que el sector microempresario de Guayaquil
es el que mas participa en los procesos de contratacion publicados por las entidades

contratantes.

Es el sector microempresario de Guayaquil aquel que contribuye con el engrandecimiento
de la economia de la provincia del Guayas y del Ecuador, generando mayor nimero de plazas

de empleo.
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4.4. MONTOS DE ADJUDICACION MEDIANTE EL SISTEMA NACIONAL DE

CONTRATACION PUBLICA A LAS EMPRESAS DE GUAYAQUIL

A continuacién analizaremos los montos adjudicados a las empresas de Guayaquil, desde
la creacion del sistema nacional de contratacion publica hasta las cifras registradas en el afio

2015.

Empresas Pequefias

En el afio 2008 las pequefias empresas de Guayaquil se adjudicaron por $511,890.50 y
al finalizar el afio 2015el monto de adjudicacion de las pequefias empresas de Guayaquil

alcanzaron un monto de $305°032,593.31.

Tabla 24. Montos adjudicados a empresas pequefias de Guayaquil

ARo Valor adjudicado
2008 511.890,50
2009 58.609.984,70
2010 189.765.305,16
2011 222.203.093,64
2012 296.335.965,81
2013 309.907.422,00
2014 337.786.530,51
2015 305.032.539,31
Total 1.720.152.731,63

Fuente: Servicio Nacional de Contratacién Publica

En la siguiente gréafica se muestra la tendencia del crecimiento afio a afio de los

montos de adjudicacion de las pequefias empresas en Guayaquil.



Figura 18. Montos adjudicados a empresas pequefias de Guayaquil
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Empresas Medianas

En el afio 2008 las pequefias empresas de Guayaquil se adjudicaron por $1°802,861.80

y al finalizar el afio 2015el monto de adjudicacion de las medianas empresas de Guayaquil
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Fuente: Servicio Nacional de Contratacion PUblica

alcanzaron la totalidad de $326°256,651.83.

Tabla 25. Montos adjudicados a empresas medianas de Guayaquil

ARo Valor adjudicado
2008 1.802.861,80
2009 246.858.573,67
2010 228.480.340,05
2011 274.474.962,62
2012 453.381.442,33
2013 409.932.889,08
2014 420.253.013,78
2015 326.256.651,83
Total 2.361.440.735,15

Fuente: Servicio Nacional de Contratacién Publica

En la siguiente grafica se muestra la tendencia del crecimiento afio a afio de los

montos de adjudicacién de las medianas empresas en Guayaquil.
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Figura 19. Montos adjudicados a empresas medianas de Guayaquil

500.000.000,00
453.381.442,33

450.000.000,00 409.937.88 420.253.013,78.+++

400.000.00000 e
35000000000 e 326.256.651,83

300.000.000,00 274.474.962,62
246.858.57> "7 ———
250.000.000,00 228.480.340,05F

200.000.000,00
150.000.000,00

100.000.000,00

50.000.000,00
1.802.861,80

0,00
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Publica
Hasta el afio 2014 la tendencia de crecimiento se mantuvo, sin embargo en el afio

2015 se redujo el valor adjudicado a las empresas medianas.
Microempresas

En el ano 2008 las microempresas de Guayaquil se adjudicaron por $1°058,802.22 y
al finalizar el afio 2015el monto de adjudicacion de las microempresas de Guayaquil

alcanzaron la totalidad de $193°442,641.30.

Tabla 26. Montos adjudicados a microempresas de Guayaquil

ARo Valor adjudicado

2008 1.058.802,22
2009 57.252.440,83
2010 152.858.113,63
2011 160.728.024,38
2012 119.385.149,89
2013 171.942.792,80
2014 163.543.383,73
2015 193.442.641,30
Total 1.020.211.348,79

Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Publica
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En la siguiente grafica se muestra la tendencia del crecimiento afio a afio de los

montos de adjudicacion de las microempresas en Guayaquil.

Figura 20. Montos adjudicados a microempresas de Guayaquil
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Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Publica

Desde la creacién de las microempresas con el paso de los afios se incremento el
monto de adjudicacién, inclusive en el 2015 se increment6 el valor adjudicado a las

microempresas llegando al finalizar el 2015 con un monto de $193°442,641.30.

Grandes empresas

En el afio 2008 las microempresas de Guayaquil se adjudicaron por $14°211,620.90 y
al finalizar el afio 2015el monto de adjudicacion de las empresas granes de Guayaquil

alcanzaron la totalidad de $675°013,024.27.
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Tabla 27. Montos adjudicados a empresas grandes de Guayaquil

Afo Valor adjudicado

2008 14.211.620,90
2009 279.914.238,53
2010 562.950.892,50
2011 533.527.772,36
2012 1.310.746.752,32
2013 1.275.671.124,79
2014 766.153.292,19
2015 675.013.024,27
Total 5.418.188.717,85

Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Publica

El Servicio Nacional de Contratacion Publica present6 en su portal web la informacion
correspondiente a los montos adjudicados a las empresas grandes desde el inicio del sistema
de contratacion publica en Ecuador hasta el afio 2015 y de la informacion presentada se
observa que a pesar de que el numero de proveedores grandes registrados en el RUP es
minimo en comparacion con los MIPYMES. El total adjudicado hasta el afio 2015 a las
empresas grandes asciende a USD $ 5.418.188.717,85, ddlares de los Estados Unidos de
América valor que es 4 veces mayor al total adjudicado a las microempresas, esto se debe a
que a pesar que el nimero de microempresas es mayor al de las empresas grandes registradas
en el RUP los rubros por adjudicacion son menores; es decir las microempresas tienen mayor
cantidad de procesos adjudicados, sin embargo sus montos son minimos en comparacion a los

montos adjudicados a las empresas grandes.

A continuacion el grafico que refleja el comportamiento de los montos de adjudicacion

efectuados a las empresas grandes de Guayaquil.
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Figura 21. Montos adjudicados a empresas grandes de Guayaquil
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Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Publica
Como se muestra en el grafico 21 en los afios 2014 y 2015 los montos de adjudicacion
disminuyeron considerablemente, probablemente porque las microempresas y las pequefias
incrementaron su participacion en los montos de adjudicacion de los procesos adjudicados

por las entidades contratantes.

4.5. REVISION DE LOS MONTOS ADJUDICADOS A LAS 5 MAYORES
MICROEMPRESAS EN GUAYAQUIL

A continuacion revisaremos los montos adjudicados desde el afio 2008 a las 5

microempresas de mayores montos adjudicados en Guayaquil.

Afo 2008

Tabla 28. Montos adjudicados a las 5 microempresas de mayores montos adjudicados
en Guayaquil afio 2008

Nombre de la microempresa Monto adjudicado
SEGURIDAD FISICA' Y EMPRESARIAL SEFIEM CIA. $ 333.900,00
LTDA.
GLADWELL S.A. $ 191.100,00
Campoverde Garcia Domicio Djadimir $ 175.989,00
ZEGARAS.A $ 104.850,00
Herrera Bermeo Carlos Marcelo $ 95.500,00
$ 901.339,00

Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Plblica
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En el aflo 2008 la microempresa con mayor monto adjudicado fue SEGURIDAD
FISICA Y EMPRESARIAL SEFIEM CIA. LTDA., con un monto de USD $333,900.00,
dicha empresa se dedica a prestar servicios de guardiania privada fisica y empresarial.  Sin
embargo de acuerdo a la informacion analizada, la misma que consta en el portal de compras
publicas esta empresa cuenta con més de 10 trabajadores y tiene ingresos superiores a los

$100,000.00, definicion que segin el COPCI identifica a las microempresas.

llustracion 2. Informacion de proveedor microempresa

Inicio Datos Generales Consultar Entidad Contratante Administracién

»Buscar Empresas

ECUADOR M M M Todos v 0992258721001

UBICACION EMPRESA RUC /NUM.IDENTIF. FECHA HABILITACION ESTADO RUP AN

GUAYAQUIL 0992258721001 2008-11-04 Habilitado

Indicadores del Proveedor

Tamafio MICRO
Ventas acumuladas afio fiscal anterior 5 5103453.30
Ventas acumuladas afio fiscal actual 5723015.14
% gue Exporta 0%

Numero de Trabajadores Permanentes 200 - 499
Activos Totales 50.00
Pasivos Totales 50.00
Patrimonio 5 1150584.78
% de Materia Prima Macional 39.23 %

En las siguientes tablas informativas se observara cuéles han sido las microempresas
con mayor adjudicaciéon en el canton Guayaquil a través de procedimientos sometidos al
sistema nacional de contratacion publica, para efectos del presente analisis revisaremos la

empresa de mayor monto adjudicado en cada afo.



84

Ano 2009

Tabla 29. Montos adjudicados a las 5 microempresas de mayores montos adjudicados
en Guayaquil afio 2009

Nombre de la microempresa Monto adjudicado

SERMALEX S.A. $ 8.703.010,00
ESTRUCDIS $ 3.264.418,13
Constructoras Sotomayor $ 2.182.003,98
MORENO COMERCIO Y CONSTRUCCION S.A. $ 2.039.910,57
Empresa de Asesoria Técnica y Negocios ZETAYO SA $ 1.932.728,00
$ 18.122.070,68

Fuente: Servicio Nacional de Contratacién Publica

En el afio 2009 SERMALEX S.A., fue la microempresa en Guayaquil con el mayor
monto de adjudicacion, siendo este  USD $ 8.703.010,00, la cual se registrd en el RUP e
inicié su participacion en los procesos de contratacion publicados en el portal de compras
publicas a partir del 21 de julio del 2009, empresa dedicada a la venta al por mayor y menor
de insumos y productos metalmecéanicos y de todo tipo de metales ubicada en el centro de
Guayaquil exactamente en las calles Av. 9 de Octubre y Los Rios, sin embargo en la
actualidad se reviso en la péagina web oficial del Servicio de Rentas Internas y en la se
observa que en el afio 2011 SERMALEX S.A., cerrd sus actividades, de la misma forma se
revisé el portal de compras publicas y se verifico el estado de dicho proveedor y se observd

que el mismo se encuentra en estado “No Habilitado™.

Ao 2010

Tabla 30. Montos adjudicados a las 5 microempresas de mayores montos adjudicados
en Guayaquil afio 2010

Nombre de la microempresa Monto adjudicado
DEFENCORP S.A. $ 10.513.046,10
ABBCONSTRU S.A. $ 5.626.899,81
SANCHEZ SANCHEZ JULIO CESAR $ 5.171.008,68
CELECBOR $ 3.695.477,18
BIOAMBIENTAL S.A. $ 2.570.036,16
Total $ 27.576.467,93

Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Publica
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En el afio 2010 DEFENCORP S.A.., fue la microempresa en Guayaquil con el mayor
monto de adjudicacién, siendo este USD $ $ 10.513.046,10, la cual se registré en el RUP
e inicio su participacion en los procesos de contratacion publicados en el portal de compras
publicas a partir del 21 de agosto del 2008, empresa dedicada a la venta al por mayor y menor
de equipos de seguridad incluso partes y piezas y materiales conexos, ubicada al norte de
Guayaquil, inicid sus actividades desde el afio 1994 y en la actualidad se mantiene en su

actividad comercial.

Afio 2012

Tabla 31. Montos adjudicados a las 5 microempresas de mayores montos adjudicados
en Guayaquil afio 2012

Nombre de la microempresa Monto adjudicado
ASTILLEROS NAVALES ECUATORIANOS - ASTINAVEEP- | $ 3.348.840,00
URBAFIX S.A. $ 3.235.772,10
Constructora del Rio S.A. CONDERSA $ 2.944.331,62
RIOCOMERCIAL S.A. $ 2.734.852,06
COVIALTEL S.A. $ 2.383.182,23
Total $ 14.646.978,01

Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Publica

Afo 2013

Tabla 32. Montos adjudicados a las 5 microempresas de mayores montos adjudicados
en Guayaquil afio 2013

Nombre de la microempresa Monto adjudicado
Servicio de Dragas $ 52.705.230,49
DUAYINE S.A. $ 12.222.351,16
ASTILLEROS NAVALES ECUATORIANOS - ASTINAVE EP - $ 6.601.309,64
GASPYCONT S.A. $ 3.737.887,40
CONSTRUCTORA ALPHA S.A. ALPHACONSA $ 1.922.337,66
Total $ 77.189.116,35

Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Pablica
En los aflos 2012 y 2013 se observa que las empresas con mayores montos de

adjudicacién corresponden a entidades contratantes del sector puablico, quienes también
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ademas de ser entidades demandantes de bienes y servicios, debido a su actividad son
proveedores de otras entidades e instituciones publicas. Sin embargo en la actualidad estas
entidades se encuentran registradas como microempresas, pero debido al volumen de sus

ventas y sus ingresos deberian ser incluidos en otra categoria.

Ano 2014

Tabla 33. Montos adjudicados a las 5 microempresas de mayores montos adjudicados
en Guayaquil afio 2014

Nombre de la microempresa Monto adjudicado

ASTILLEROS NAVALES ECUATORIANOS -
ASTINAVE EP - $ 597539361

REPRUNSA S.A. $ 5.961.814,99

EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PROVINCIAL DEL GUAYAS, CONSTRUGUAYAS $ 341322248

E.P.

ARCE ICAZA JORGE LUIS $ 3.191.097,73
ORELLANA ESPEJO SEGUNDO EUGENIO $ 2.852.255,39
Total $ 21.393.784,20

Fuente: Servicio Nacional de Contratacién Publica

En el afio 2014 al igual que en el 2012 ASTILLEROS NAVALES ECUATORIANOS
- ASTINAVE EP-, aparece como la “microempresa”, con mayor monto de adjudicaciéon, en
el afio 2012 Astinave se constituy6 en empresa publica y se registr6 como tal en el RUP del
portal de compras publicas el 13 de abril de 2012, sin embargo como se menciono
anteriormente esta empresa también actla como proveedor de empresas y entidades tanto
publicas como privadas, en la actualidad ejerce sus funciones brindando servicios de
actividades de reparacion, mantenimiento, disefio y construccion de buques, su
establecimiento se encuentra al sur de Guayaquil exactamente en Vacas Galindo s/n y
Vivero., no obstante por el monto de sus ingresos anuales, nimero de empleados y demas
consideraciones ASTINAVE EP, no debe ser considerada como una microempresa en el

RUP.
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Ano 2015

Tabla 34. Montos adjudicados a las 5 microempresas de mayores montos adjudicados
en Guayaquil afio 2015

Nombre de la microempresa Monto adjudicado
ASTILLENROS NAVALES ECUATORIANOS - ASTINAVE EP - $ 14.623.728,83
COMPANIA DE CONSTRUCCIONES COLOSAL COLOSALCOM

S.A. $ 4.101.232,90
ESCUDERO LAVID PEDRO PABLO $ 3.106.466,21
SEGURIDAD FISICA'Y EMPRESARIAL SEFIEM CIA. LTDA. $ 2.769.183,36
INGENIERIA, MATERIALES Y SISTEMAS UG-EP $ 2.578.372,32
Total $ 27.178.983,62

Fuente: Servicio Nacional de Contratacién Publica
En el afio 2015 ASTINAVE EP nuevamente lidera el grupo de microempresas con
mayor monto de adjudicacion. En resumen se observa que todas aquellas empresa
registradas como “micro” en el portal de compras publicas, tienen ingresos superiores a los
$100,000.00, incumpliéndose lo estipulado en el Cédigo Organico de la Produccion

Comercio e Inversiones.

4.6. ANALISIS DEL CRECIMIENTO DE LAS MICROEMPRESAS EN
GUAYAQUIL DESDE LA CREACION DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA EN EL PERIODO 2008-2015

Por los antecedentes expuestos a lo largo de esta investigacién se puede determinar lo

siguiente:

e El sistema nacional de contratacion publica contribuy6 directamente a la expansion de
las microempresas de Guayaquil en el periodo 2008-2015, la informacion estadistica
evidencia lo expuesto.

e Gracias a la intervencion del Servicio Nacional de Contratacion Publica creando

herramientas tales como el catalogo inclusivo el nimero de microempresas se
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incremento, asi como se incrementaron los montos adjudicados desde el 2008 hasta
finalizar el afio 2015.

Las politicas publicas tales como el Plan Nacional Para el Buen Vivir 2013-2017 es
un aporte importante para el crecimiento y el impulso de las personas naturales a crear
una microempresa y formar parte del sector productivo de Guayaquil.

Los margenes de preferencia establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica son un aporte importante para que las microempresas de
Guayaquil puedan ser adjudicadas en contratos con empresas del Estado.

Las Entidades Contratantes demandantes de bienes, obras y servicios han contribuido
con el desarrollo de las microempresas por cuanto sus requerimientos y solicitud de
especificaciones técnicas se han realizado de tal forma que no perjudiquen la

participacion de las microempresas en procesos de contratacion.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

El Servicio Nacional de Contratacion Publica, ha revelado ser una institucion que
desde su creacion en el 2008 hasta el 2015 ha contribuido y sigue trabajando
arduamente para contribuir con el crecimiento de las microempresas, pequefias,
medianas y actores de la economia popular y solidaria.

Uno de los aspectos positivos del sistema nacional de contratacion publica es que
actualmente existe la posibilidad de que personas particulares es decir, oferentes o
contratistas presenten reclamaciones directamente ante el Servicio Nacional de
Contratacion Publica en sede administrativa, esta importante gestién constituird una
herramienta con la que el SERCOP podré ejercer control directamente en sus
procesos.

Analizando el incremento del nimero de proveedores registrados en el RUP del portal
de compras publicas en el cantén Guayaquil se concluye que desde el 2008 hasta el
2015 el incremento ha sido considerable. Del 2014 hasta el 2015 el registro de
microempresas de Guayaquil en el RUP se incrementé en un 116%.

La inclusion del catalogo inclusivo de servicios en el afio 2015 gener6 expectativa en
proveedores MIPYMES, lo que provoco que el nimero de proveedores registrados en
el RUP, con miras a formar parte de los proveedores del estado incremente de 18.632

registrados en el 2014 a 67.570 registrados en el 2015.

Las microempresas constituyen el 44% de participacion en la generacion de empleo a

nivel nacional.
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En la provincia del Guayas las microempresas generan 2.62 fuentes de empleos
director y 598 fuentes de empleos indirectamente.

Se concluye que la creacion del sistema nacional de contratacion publica fue un
acierto del Gobierno, ya que los cambios han sido evidentes, tanto en planificacion de
las compras y por ende la correcta administracion de los recursos publicos por parte
de las entidades contratantes al contar con directrices, procedimientos y al tener
procedimientos transparentes los cuales son expuestos a vista de toda la sociedad a
través del portal de compras publicas.

Las microempresas en Guayaquil, desde la creacion del sistema nacional de
contratacion publica han tenido un importante impacto econémico positivo al crear
relaciones comerciales con las entidades contratantes y al estar registrados y
habilitados en el RUP.

Las microempresas registradas en el Registro Unico de Proveedores del portal de
compras publicas generan en la actualidad la creacion de empleos directos e indirectos
alcanzando en la provincia del Guayas cifras de 2.362 empleos directos y 598
empleos indirectos.

El impacto econémico que generan las microempresas de Guayaquil que participan en
los procesos de contratacion del portal de compras publicas, l1os mismos que se
encuentran registrados en el RUP constituyen un rubro importante para el crecimiento
y desarrollo del pais es por tanto que se concluye que es necesario e imprescindible
que las personas naturales que desean formar parte de los proveedores del Estado
conozcan cuéles son los requisitos previo a la obtencion del RUP y tengan claridad de
los procedimientos de contratacion publica para que de esta forma puedan acceder a la
informacién registrada en el portal web, puedan participar y ser parte de los nuevos

proveedores del Estado, en virtud de lo cual es necesario que se informe acerca del
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registro y habilitacion de proveedores en el RUP. A continuacion los pasos para

realizar dicha habilitacion.

CREACION DE PROVEEDORES EN EL RUP — PORTAL DE COMPRAS

PUBLICAS

Con la finalidad de que se tenga claridad de como deben proceder los proveedores
interesados en registrarse en el RUP, a continuacién se detallan los pasos que deben seguirse
para dicho registro, la informacion que contiene los pasos para el registro se encuentran en la

pagina web del portal de compras publicas, los cuales se detallan a continuacion.

1.- «...Ingresar al portal de compras publicas www.compraspublicas.gob.ec , hacer clic en el

icono “Proveedores”. Ingrese por la pagina principal, Proveedores, Herramientas para

proveedores, Registro”.... (SERCOP, www.compraspublicas.gob.ec)

[ portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/

v
! ' , % SERCOP

SERVICIO NACONAL DE CONTRATACION.

Inicio Lalnstitucion Transparencia Programas/Servicios  Planificacion Comunicamos  Biblioteca Enlaces ) Contacto

Entidades Conu

Rendicion de Cuentas 2015

Catalogos Dinamicos Inclusivos

IngeniaTEC

Denuncias Ciudadanas

Consejos Consultivos

Capacitacion R " Control a medicamentos permitira_ levantar
T f alertas tempranas sobre su calidad

Matenial de Estudio

Informe Contraloria-Subasta 2010-2011 : . [ 11 1] S PH0

NORMA-ECUATORIANA
DE LA CONSTRUCCION

Arriba gente bue...

Revolucion del T...

Arriba gente buena
#UnidosEcuadorEsinvencible

lHustracion 3. Portal web de compras publicas
Fuente: Servicio Nacional de Contratacién Publica


http://www.compraspublicas.gob.ec/
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2.- ““...Paso 1: Términos y Condiciones: Debera leer el acuerdo de responsabilidad y al final
de la pagina debera elegir entre las opciones de; “si, declaro haber leido y acepto los términos
y condiciones”; o, “no, declaro haber leido y no acepto los términos y condiciones”. Debera

13

elegir la opcion “si”.... Luego haga clic en el boton “continuar” para seguir con el registro,

como se muestra en la pantalla siguiente...”: (SERCOP, www.compraspublicas.gob.ec)

Paso 2 Paso 3 Paso 4 Paso 5 Paso 6 Paso 7 Paso 8
Informacidn Informacién Direccién Informacién Productos Indicadores Finalizacién de
General del Proveedor y Teléfonos de Contactos Registro

Términos de Uso y Condiciones de Privacidad en el Portal

Por favor, lea atentamente los siguientes términos y condiciones, Al usar las paginas de este sitio, el usuario acepta estos términos y condiciones de uso. Estos términos y condiciones podran ser modificades o actualizados en forma periodica.

R . . SI, declaro haber leido y Acepto los Términos y Condiciones
Aceptacion de Términos y

NO, declaro haber leido y NO Acepto los Términos y Condiciones * Continuar
Condiciones

Copyright ® 2008 - 2016 Servicic Nacienal de Contratacién Piblica.

llustracion 4. Paso 1, términos y condiciones
Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Publica

3.- “...Paso 2: Informacion General: Debera completar los siguientes campos con la

descripcion que se detalla a continuacion...”: (SERCOP, www.compraspublicas.gob.ec)

e Usuario: Palabra con la cual el proveedor podra ingresar a su cuenta dentro del portal

www.compraspublicas.gob.ec , debe ser facil de recordar y adicionalmente sélo

permite un nombre de usuario; si existiera un usuario igual, el portal solicitara otro
usuario. %
e Contrasefia: Al igual que el “usuario” debe ser facil de recordar y puede contener

letras 0 nimeros, minimo seis caracteres. 2>

22 Términos y definiciones indicados en el portal de compras publicas www.compraspublicas.gob.ec
% Contrasefia, esta definicion se encuentra en el manual de creacién de proveedores del portal de compras
publicas
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“...Confirmar contrasefia: Vuelva a escribir la contrasefia para asegurarse que se
escribio correctamente...”. (SERCOP, www.compraspublicas.gob.ec)

“...Correo electrénico: Debe ser el que el proveedor revise con mayor frecuencia ya
que a éste serd al que le lleguen las notificaciones pertinentes...”. (SERCOP,
www.compraspublicas.gob.ec)

“...Haga clic en el boton continuar para seguir con el registro...”. (SERCOP,

www.compraspublicas.gob.ec)

Productos Indicadores Finalizacién de

0 se muestra un ejempla de como llenarlo y en la part derecha se encuentra una descripcién del mismo.

Todos los campos con (*) sen cal

Esta informacion le seré solicitada para ingresar a su zona privada, le recomendamos elegir un
ombre que recuerde facilmente.

* Correo El ico
Ejemplo: paulparedesg1@empresa.ec
£Como creo mi correo electrénico?
Tipo de Persona Natwral O Juridica
Origen Nacional | O Extraniers
==

llustracion 5. Paso 2 Informacién General
Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Publica

4.- “...Paso 3: Informacion del Proveedor: En el “paso 3” deberd completar los
campos de informacion personal del proveedor tales como: nimero de ruc, apellidos,
nombres, género, estado civil, etc. Luego debe dar clic en continuar...”. (SERCOP,

www.compraspublicas.gob.ec)
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llustracién 6. Paso 3 Informacién del Proveedor
Fuente: Servicio Nacional de Contratacion PUblica

5.- “...Paso 4: Direccion y teléfonos: Completar los campos que correspondan a la
informacion que posea en el Registro Gnico de Contribuyentes, como su direccion y
teléfonos de contacto. Luego haga clic en el boton continuar...”. (SERCOP,

www.compraspublicas.gob.ec)

Domiclio Tributario Ingress |a calls principal del Domicilio Tributario donds se encusntra ubicads la vivienda dsl Provesdor
Ejempio: De los Tulipanes
Intarsacddn / Referencia Ingrese |a calle con |a interseccién (calle secundaris) & la principal o alguna refersncis para ubicar el demicilio
Ejempio: Av, & de Diciembre Fro
Humer 1na e corresponde a la numeracion actual normada por el Municipio
Ejemplo: Oe7-124
Edific . i ia del Proveedor se encuentra en un Edificio ingrese el nombre del mismo, caso contrario ingresar
Erempio: Edficio Torves del Morte Re
Departamento / Oficing Si el domicilio del Proveedor se encuentra en un edificio ingrese ol departamento v o pisa
Ejempla: Dio. 5 - Fiso T
* Pals ECUADOR
Provin una previnc: -
= Mo hay datos %
P Mo by datos

lHustracion 7. Paso 4 Direccion y teléfonos
Fuente: Servicio Nacional de Contratacién PUblica

6.- “...Paso 5: Informacion de Contactos:Es opcional completar los campos de la siguiente
pantalla con la informacion de un contacto al cual se pueda ubicar en caso de no localizar al
proveedor que se registra. Luego haga clic en el boton continuar...”. (SERCOP,

www.compraspublicas.gob.ec)
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tactos

MODO DE USO: Si desea sumentar contactos presions el bokdn "Centactos Adicionales™ qus le pedird ingresa

r la infermacién de s persona de Contacto. Cusnde ssté agrenade el contacts aparec
lizta da contactos,

clie (3

Contacto del Praveedar

IMPORTANTE: =i no desea registrar otros contactos continde con el
punto del formularic
Datos del Contacto

* Primer Apellido Ingrese o Primer Apellida del Cantacta

Exornpta: Aguinage

Segundo Apsllido e Ingrese =l Segunde Apsilide del Contacte

* Primer Nombre
Erermplo: Juan

Segundo Nombre Ingrese el Segqundo Nombre de la Persona de Cantacta, si tiene mas no
Erermplo: Franciseo ingréselos acul

@ masculine © Femaning Marque Maseuline 5i 3 hembre ¥ Femening 3i o3 mujer.

Cazado (a) [

+ Documento de Identificacién et o o i Seleccione 5i &3 Ecustorians Cédula de Ciudadania y 5i 5 extranjers
pasaporte.

Hromplo: 1737978682

Abogado -~ Ingrese el Cargo que desempedia pars el Provecdor

* Nivel de Educacion oTRos - Seleccions el rivel de sducacisn del reprazentants

llustracién 8. Paso 5 Informacién de Contactos
Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Plblica

7.- ““...Paso 6: Productos: Aparecera el CPC (Clasificador Central de Productos) en el que el
proveedor debera buscar la o las categorias de productos que pueda seleccionar, teniendo
como Gnico limitante las actividades econémicas que consten dentro de su Registro Unico de

Contribuyente...”. (SERCOP, www.compraspublicas.gob.ec)

# SReRAS sistema Oficial de Contratacién Piblica W e

e LA REPUBLICA DEL ECUADOR

[ngresar al Sistema ]

Productos del Proveedor

MODO DE USO: Para comenzar usted pusde ingresar una palabra clave y s& le mostrardn las categorias de productos existentes, marque la(s) cateqariais) que definan a sus praductas y presione el
batdn “Aumentar Producte”,

Pueds también navegar en el dasificador de productos pars ubilizarlo de clic en el batén "Navegador de Productos” este le mostrard todas las categorias de productos pars despleqar las subcstegorias de
clic en el botén [+] ¥ se deplagardn las sub-categorias siga desplsganda las subcategorias hasta llegar a las categorias finales pars que

one la categoria de su producta,

PARA QUITAR un producta de la lista desmarque |2 caja de chequen con un clic. [

* Registre sus Productos IMPORTANTE: s indispensable que ingrese los productos que elabora el proveedor

Seleccién de Productos con la Clasificacién Central de Productos (CPC) versién 1

Pusde seleccionar sus productos de dos maneras:

) Puede bu producto N0 una palabra clave y buscando los tipos de productes asocisdos.

2) Puede der clic en "Nisvegar en el Clasificador” y buscar su producto de scuerdo a s calegoria ue més se spraxime. 3) Pars Bltiner sus productas, clic en Is pesteria Biminar Productos

Buscar en @l Clasificador | Navegar en el Clasificador

Palélrs Clave 0 Sindnimos E=)

® aumentar Producto

llustracién 9. Paso 6 Productos
Fuente: Servicio Nacional de Contratacién Plblica
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8.- «“...Paso 7: Indicadores.- Ingrese informacién real y fidedigna acerca de su venta anual
total, el porcentaje de su facturacion que se exporte, nimero de trabajadores permanentes
(que estén afiliados al IESS), valor comprendido por: activos totales, activos fijos, inmuebles;
asi también, el porcentaje de materia prima nacional que utiliza...” (SERCOP,

www.compraspublicas.gob.ec)

“... 8.1 Proveedores no obligados a llevar contabilidad: debe ingresar la informacion de

activos y pasivos, el sistema calcula el patrimonio y lo guarda por 6 meses...”.

M}szmqmummr ["SuvidoinmldeCm_ Jrérlnr\grsollsistenu-ConL. lﬁiﬁlimkegiﬁm 7]@hgt¢soaliswm-(om“. ] sttunadeRegimoder‘..thﬂ
€ 2192168128 t ; ¢l 2 8- coge Il RO A

M Primeros pasos 17 Inicio de sesién en el c.. #* INCOP Intranet

Indicadores del Proveedor

or ingrese informacidn real y fidedigna. En base a los datos financieros dedlarados del ittimo afio. Estos datos seran validados con Fuentes Oficales

Obligado a llevar Contabilidad ] Informacién tomada de! Servicio de Rentas Internas

* Ventas / Ingresos Brutos Anuales 0520000 Este campo corresponde 2 las ventas o ingresos brutos anuales, de acverdo a la informacion
- proporcionada por el Servicio de Rentas Internas SRI.
%
¥ % que Exporta Ejemplo: 15 De su facturacion anual que parcentaje exporta
No incluya el caracter %

Si es un proveedor unipersanal debe ingresar 1, Se consideran empleados permanentes, aquellas
*Numero de Trabajadores Permanentes 1 v personas que trabajan con el proveedor en forma directa, dependiente de la misma y a tiempo
completo, segn las modalidades del sector.

1000 Ingrese el valor total de todos sus activos
Ejemplo: 54220.25 Ejemplo: Casas, muebles, vehiculos, dinero en efectivo, en bancos, etc.

* Activos totales

|

0! Ingrese el valor total de todos sus pasivos
Ejemplo: 8564.12 Ejemplo: Deudas con bancos, con proveedores, efc.

* Pasivos totales

¥ Patrimonio 500 Valor resultante de Activos - Pasivos

1

De toda la materia prima que utiliza que porcentaje es de origen Nacional. Tambsén se considera la

* % de Agregado Nacional Ejemplo: 15 matena prima extranjera que ha sido transformada o procesada en Ecuador previo a ser la
No incluya el caracter % materia prima del proveedor.
Afio fiscal 03 Valor tomado del SRI

4 Servicio Nacional de Contratacion Publica

llustracién 10. Paso 7 Indicadores
Fuente: Servicio Nacional de Contratacion Publica

“...8.2 Proveedores obligados a llevar contabilidad: En este caso el sistema obtiene el
valor del Patrimonio y la ultima declaracion del ejercicio fiscal directo del SRI. Esta

informacion NO es modificable...”. (SERCOP, www.compraspublicas.gob.ec)
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Indicadores del Proveedor

Por favor ingrese informacion real y fidedigna. En base a

Obligado a llevar Contabilidad

s datos financieros dedarades del dlbmo afio. Estos datos serdn validados con Fuentes Oficiales.

Informacidn tomada del Servicio de Rentas Internas

¥ Vientas | Ingresos Brutos Anuales

¥ % que Exporta

*NUmero de Trabajadores Permanentes

¥ Patnmonio

§0-520000 v
Categoria del Contribuyente:

El Proveedor ingresd come rango
MICRO1

de ventas: [0-20000].

] %
Ejemplo: 15
No incluya el caracter %

Son los ingresos totales peraibidos antes de las deducciones de impuestos y aportes

del dlima afio.
No muestra registro de categoria en el SRL

De su facturacion anual que porcentaje exporta

.

Si es un proveedor unipersonal debe ingresar 1. Se consideran empleados
permanentes, aquellas personas que trabajan con el proveedor en forma directs,

dependiente de |a misma y a tiempa completo, segun las modalidades del sector,

Valor resuttante tomado del Servicio de Rentas Internas

Aiio fiscal

¥9 de Agregado Nacional

10 %
Ejemplo: 15
No incluya el caracter %

Valor tomado del SRT

De toda |a materia prima que utiliza que porcentaje s de origen Nacional. También
52 considera |3 materia prima extrangera que ha sido transformada o procesada

en Ecuador previo a ser la metaria prima del proveedor.

m

nal de Contratacidn

lHustracién 11. Proveedores obligados a llevar contabilidad
Fuente: Servicio Nacional de Contratacién Publica

“...9.- Finalizacion de registro: Si los datos se han registrado de manera correcta, por favor
imprima los siguientes documentos: Requisitos, formulario de registro y acuerdo de

responsabilidad...”. (SERCOP, www.compraspublicas.gob.ec)
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5.1.2. RECOMENDACIONES

A pesar de que en la actualidad hay una gran participacion de las MIPYMES en los
procesos de contratacion publica, se recomienda que el Servicio Nacional de
Contratacion Publica continte impulsando la participacion de éstos proveedores en
procesos de adquisiciones de bienes, obras y servicios y que amplie el catalogo

inclusivo brindando oportunidades a mas sectores de la economia.

Se recomienda que el Servicio Nacional de Contratacion Publica amplie el niUmero de
capacitaciones para que nuevos proveedores puedan sumarse y registrarse en el

Registro Unico de Proveedores RUP.

Se recomienda que el Servicio Nacional de Contratacion Publica realice una revision
minuciosa de los proveedores registrados en el RUP ya que la gran mayoria se
encuentran registrados como microempresas y sus ventas anuales superan el
$100,000.00 monto méximo, que de acuerdo al COPCI deberian tener las
microempresas, 1o que podria ocasionar que estudios como el presente no cuenten con

informacion exacta para mostrar resultados puntuales.
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