UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL

INSTITUTO SUPERIOR DE POSGRADO EN CIENCIAS
INTERNACIONALES “DR. ANTONIO PARRA VELASCO”
MAESTRIA EN CIENCIAS INTERNACIONALES Y
DIPLOMACIA

“TRABAJO DE TITULACION EXAMEN COMPLEXIVO”
PARA LA OBTENCION DEL GRADO DE MAGISTER EN CIENCIAS

INTERNACIONALES Y DIPLOMACIA

“PROYECTO DE LEY DE MOVILIDAD HUMANA Y DERECHOS

HUMANOS DE RESIDENTES EXTRANJEROS EN ECUADOR?”

AUTOR: ING. JACINTO YAMIL RETO MAGALLANES

TUTORA: Lcda. SONIA VENEGAS PAZ, MSc.

GUAYAQUIL - ECUADOR

SEPTIEMBRE 2016



UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL

INSTITUTO EN CIENCIAS INTERNACIONALES
“DR. ANTONIO PARRA VELASCO”

“TRABAJO DE TITULACION EXAMEN COMPLEXIVO”
PARA LA OBTENCION DEL GRADO DE MAGISTER EN CIENCIAS

INTERNACIONALES Y DIPLOMACIA

“PROYECTO DE LEY DE MOVILIDAD HUMANA Y DERECHOS

HUMANOS DE RESIDENTES EXTRANJEROS EN ECUADOR?”

Miembros del Tribunal:




Plag(Sican Results of plagiarism analysis from 2016-10-20 00:17 UTC
Antiplagio Yamil Reto.docx

Date: 2016-10-20 00:14 UTC

M All sources 63 ™ Internet sources 42

[0]

[ myslide.es/law/proyecto-de-ley-de-movilidad-humana.html

1.4% 42 matches

(1]

[ es.slideshare.net/mariangel1982/proyecto-de-ley-de-movilidad-humana
0.9% 29 matches

[2]

LI www.tdx.cat/bitstream/10803/10749/1/QuirosFons.pdf

0.4% 28 matches

(3]

M fr.slideshare.net/mariangel1982/proyecto-de-ley-de-movilidad-humana
0.9% 27 matches

[4]

LI icam.es/docs/ficheros/200609050001_6_13.pdf

0.7% 28 matches

(5]

1 www.consejodiscapacidades.gob.ec/wp-cont...apacidad-Ecuador.pdf
0.4% 22 matches

6]

[1 www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CMW .aspx

0.2% 9 matches

[71

1 www.derechos.org/nizkor/ley/migracion.html

0.2% 6 matches

(8]

[l e-spacio.uned.es/fez/eserv/bibliuned:Dpt...P_reagrupacionUE.pdf
0.0% 13 matches

[9]

LI cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/20...Movilidad-Humana.pdf
0.3% 11 matches

[10]

M www.cancilleria.gob.ec/construccion-ley-de-movilidad-humana/

0.2% 8 matches

[11]

LI unitedtweets.org/es

0.2% 11 matches

[12]

1 unesdoc.unesco.org/images/0014/001435/143557s.pdf

0.1% 6 matches

[13]

[ www.discapacidadesecuador.org/portal/ima...zas/Constitucion.pdf
0.0% 5 matches

(14]

[ https://es.wikipedia.org/wiki/Familias

0.2% 8 matches

[15]

1 www.derechoecuador.com/utility/Printer.aspx?e=37521

0.0% 5 matches

[16]

LI docplayer.es/14764470-La-convencion-de-I...los-inmigrantes.html
0.1% 4 matches

[17]

M www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/HumanRightsOfindividuals.aspx
0.0% 6 matches

[18]

LI docplayer.es/14846161-Indice-politica-na...fobia-2014-2025.html
0.0% 8 matches

[19]

I https://docs.com/gian-marco-sald/5425/2-ponencia-coordinacion-zonal-7-oficina-de-loja
0.1% 8 matches

[20]

[ www.elmercuriodigital.net/2015/10/united-tweets-for-refugees-en-favor-de.html
0.1% 7 matches

[21]

[ www.acnur.org/noticias/noticia/acnur-pon...nificacion-familiar/

0.1% 7 matches

[22]

I www.teinteresa.es/espana/REFUGIADOS-LANZ...AR_0_1457855366.html
0.1% 5 matches

[23]

LI ricardomejia.mx/presenta-movimiento-ciudadano-ley-hospitalidad-migratoria/

2.4%



0.0% 3 matches

[24]

[ es.thefreedictionary.com/cényuges
0.0% 1 matches

2 4% Results of plagiarism analysis from 2016-10-20 00:17 UTC
Antiplagio Yamil Reto.docx
Date: 2016-10-20 00:14 UTC
0.0% 1 matches
1 1 documents with identical matches
[26]
LI practico-extranjeria.es/vid/familiar-447689930
0.0% 8 matches
[27]
1 www.derechoecuador.com/productos/product...-del-2006-suplemento
0.1% 5 matches
[28]
[ https://issuu.com/restrella/docs/constitucion_del_ecuador/11
0.0% 2 matches
[29]
www.cancilleria.gob.ec/la-movilidad-huma...-para-el-buen-vivir/
0.0% 5 matches
[30]
1 www.cooperacioninternacional.gob.ec/sete...d-humana-en-ecuador/
0.0% 4 matches
[31]
LI docplayer.es/4525470-Informe-legal-de-ca...a-enero-de-2013.html
0.0% 5 matches
[32]
M https://issuu.com/miaguadalupemonpi/docs/construcci__n-ley-de-movilidad-huma
0.0% 3 matches
[33]
LI https://thefrancojournal.com/category/in...nes-internacionales/
0.0% 1 matches
[34]
M https://thefrancojournal.com/2015/01/
0.0% 1 matches
[35]
LI docplayer.es/13551424-El-refugio-en-el-ecuador.html
0.0% 3 matches
(36]
[0 https://todoextranjeros.wordpress.com/20...es-el-procedimiento/
0.0% 5 matches
[37]
[ idpbarcelona.net/docs/public/iccaa/1999/monog99_aja.pdf
0.0% 3 matches
[38]
LI repositorio.ug.edu.ec/bitstream/redug/10...PARA IMPRESION.pdf
0.0% 5 matches
[39]
M www.buenastareas.com/ensayos/La-Doctrina-De-La-Situacion-Irregular/3186785.html
0.0% 3 matches
[40]
LI www.acnur.es/index.php
0.1% 2 matches
LI 1 documents with identical matches
[42]
[0 https://www.coursehero.com/file/p2iphfv/...cooperacién-se/
0.0% 2 matches
[43]
[ www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/3...ales-y-reunificacion
0.2% 2 matches
[44]
I https://es.m.wikipedia.org/wiki/Constitucion
0.1% 3 matches
[45]
LI www.rau.edu.uy/uruguay/const97-1.6.htm
0.1% 2 matches
[46]
1 https://www.coursehero.com/file/11959105/Curso-Planificacion-27/
0.0% 1 matches
[47]
L https://www.linkedin.com/in/lucia-ruiz-77110a46
0.0% 2 matches
(48]
[ https://issuu.com/pueblasana/docs/monitor_migrante_2016_1/13
0.0% 1 matches
[49]
[1 www.academia.edu/16345729/OBJETIVO
0.0% 1 matches



[50]
LI weblogs.clarin.com/nideacanidealla/2007/...adicarse_en_francia/
0.0% 3 matches
[1 1 documents with identical matches
[52]
O www.academia.edu/12488478/La_ConvenciA...e_los_Migrantes_K_it
0.0% 1 matches
(53]
[ https://www.scribd.com/document/317338496/guia-sobre-el-derecho-internacional-pdf
0.0% 1 matches
[54]
LI https://biblioceop.files.wordpress.com/2011/02/familia_parentesco_y_comunidad2.ppt
0.0% 1 matches
(55]
M web.ocotlan.gob.mx/post/208
0.0% 1 matches
[56]
LI www.linguee.es/espanol-ingles/traduccion/avanzar a los problemas.html
0.0% 1 matches
[57]
1 www.linguee.es/espanol-ingles/traduccion/la gestién ordenada.html
0.0% 1 matches
(58]
[ https://lwww.scribd.com/doc/315064943/Con...-y-de-Sus-Familiares
0.0% 1 matches
[59]

datateca.unad.edu.co/contenidos/90150/Cu...do/leccin_tres4.html
0.0% 1 matches
[60]
M www.heidi-hassan.com/Espanol.html
0.0% 1 matches
[61]
LI eresmama.com/cual-es-la-edad-apropiada-para-tener-una-mascota/
0.0% 1 matches
[62]
M www.ecuavisa.com/articulo/noticias/actua...-del-codigo-procesos
0.0% 1 matches
[63]
LI www.arnulfoguerrero.info/2015/07/nada-mejor-que-la-sonrisa-de-los-ninos.html
0.0% 1 matches
[64]
I www.aporrea.org/actualidad/n65778.html
0.0% 1 matches
[65]
[ docplayer.es/2654076-Escuela-politecnica-nacional.html

0.0% 1 matches

37 pages, 8847 words
PlagLevel: selected / overall
112 matches from 66 sources, of which 66 are online sources.
Settings
Data policy: Compare with web sources
Sensitivity: Medium
Bibliography: Consider text
Citation detection: Reduce PlagLevel
Whitelist: --



Vi

| Presidencia , . Plan Nacional :
de 1a Republi ke e T
le }aicfa}:il:)r e l* Ineno:f‘a-'gilgn geglabgfge: C )S ENESCYT

o ) Secretaris Nacional de Educacién Superior,
) Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion

L]

REPOSITORIO NACIONAL EN CIENCIAS Y TECNOLOGIA

FICHA DE REGISTRO ESTUDIO DE CASO EXAMEN COMPLEXIVO

TITULO: PROYECTO DE LEY DE MOVILIDAD HUMANA Y DERECHOS HUMANOS DE
RESIDENTES EXTRANJEROS EN ECUADOR

AUTOR/ES: JACINTO YAMIL RETO REVISORES: MARIA ISABEL FLORES MONTIEL
MAGALLANES Ing. MSc.

_ FACULTAD: INSTITUTO SUPERIOR DE
:';NUS;\I(L%%II?N' UNIVERSIDAD DE POSGRADO EN CIENCIAS INTERNACIONALES
“DR. ANTONIO PARRA VELASCO”

PROGRAMA: MAESTRIA EN CIENCIAS INTERNACIONALES Y DIPLOMACIA

FECHA DE PUBLICACION: OCTUBRE

2016 NO. DE PAGS.: 59

AREA TEMATICA: DERECHOS HUMANOS

PALABRAS CLAVES: Reagrupacion familiar, Movilidad Humana, Extranjeros Residentes, Derecho

Internacional y Derechos Humanos.

RESUMEN:

En este trabajo de investigacion se ha atendido el caso de la reagrupacion familiar por parte de los
extranjeros residentes y el vacio y desatencion con la que se encuentran aquellos que quieren hacer uso de
este derecho, que es afin y estd en la esencia de los Derechos Humanos. El proyecto de Ley Organica de
Movilidad Humana no cuenta con una articulacion legal ni un procedimiento claro y conciso que indique
cudles son los requisitos administrativos que se deben poseer. Ecuador, a pesar de ser una nacién promotora
y defensora de los Derechos Humanos Universales demuestra una carencia que es parte especifica de los
participes del movimiento migratorio y han elegido este pais para radicarse junto a sus parientes. Por eso,
urge la creacién de un marco juridico y legal que ampare y dé cobertura a los implicados en este punto
concreto.

N° DE REGISTRO(en base de datos): mo DE CLASIFICACION:

DIRECCION URL (estudio de caso en la

web)

ADJUNTO URL (estudio de caso en la web):

ADJUNTO PDF: ] D

CONTACTO CON AUTORES/ES: Jacinto E-mail-

Yamil Reto Magallanes Teléfono:0986035283 'acinto-rema@ mail.com
Cdla. Orquideas Mz. 36 Villa 5 ' . '
CONTACTO EN LA INSTITUCION: Nombre: secretaria_diplomacia@hotmail.com
Chimborazo 2700 e/ Colombia Y Venezuela | Teléfono: 2449796 — 2449746 — 2448938



mailto:jacintorema@gmail.com
mailto:secretaria_diplomacia@hotmail.com

vii

CERTIFICACION DEL TUTOR

En mi calidad de tutor del estudiante Jacinto Yamil Reto Magallanes, del Programa de
Maestria en Ciencias Internacionales y Diplomacia, nombrado por el Director del Instituto
Superior de Postgrado en Ciencias Internacionales “Dr. Antonio Parra Velasco”,
CERTIFICO: que el estudio de caso del examen complexivo titulado “Proyecto de ley de
Movilidad Humana y Derechos Humanos de Residentes extranjeros en el Ecuador”,
en opcion al grado académico de Magister en Ciencias Internacionales y Diplomacia,
cumple con los requisitos académicos, cientificos y formales que establece el Reglamento

aprobado para tal efecto.

Atentamente

Lcda. Sonia Venegas Paz. MSc.

TUTORA

Guayaquil, 24 de septiembre de 2016



viii

DEDICATORIA

Con mucha humildad a mi sefior Dios, El quien me ha dado el valor cuando las fuerzas se
desvanecian y a punto de caer he estado.

De similar forma dedico este trabajo a mi madre la Sefiora Gloria Magallanes que con
sus valores, sentimientos y consejos me ayuda a salir adelante siempre.

A mi esposa Cecilia a mis hijas Larissa y Julia, quienes dia a dia me apoyaron con
espiritu alentador, contribuyendo incondicionalmente para logar los objetivos y las metas
propuestas.

Y a tres amigos de la carrera en el Instituto en todos estos afios de estudio: Maria

Velasquez, Gustavo Orellana y Jesus Mora.



AGRADECIMIENTO
“Gracias mi serior Dios”.
Gracias a la Universidad de Guayaquil, al Instituto Superior de Posgrado en Ciencias
Internacionales “Dr. Antonio Parra Velasco” por la formacion recibida a través de SUs
maestros y tutores en la carrera que culmino con éxito.

A quienes en un futuro lean este trabajo y puedan aprovecharlo.



DECLARACION EXPRESA
“La responsabilidad del contenido de este Estudio de caso, me corresponden
exclusivamente; y el patrimonio intelectual de la misma a la UNIVERSIDAD DE

GUAYAQUIL”

Ing. Jacinto Yamil Reto Magallanes

C.1.: 0910858109



Xi

ABREVIATURAS

ACNUR: Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados.
CADH: Convencion Americana de Derechos Humanos.
CEDH: Convenio Europeo de Derechos Humanos.

CER: Convencidn sobre Internacional del Trabajo.

CEPDHLF: Convenio Europeo para la proteccion el Estatuto del Refugiado.
DUDH: Declaracion Universal de Derechos humanos.

INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

MREMH: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

PNBV: Plan Nacional del Buen Vivir.

UNESCO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura.

UNHCR: The United Nations Refugee Agency.



xii

INDICE DE CONTENIDO

CARATULA ..., i
NOMINA DEL TRIBUNAL........oouiiiiiiiiiiiiie e i
INFORME DEL SISTEMA DE SIMILITUD PLAGSCAN............ooiiiiiiiiiiiiiiee, iii
REPOSITORIO NACIONAL EN CIENCIAS Y TEGNOLOGIA............ooovvieen. vi
CERTIFICACION DEL TUTOR..........uiiiiiiiiii e v
DEDICATORIA .....ouuiiiiii e vi
AGRADECIMIENTO. ......ooiiiiiiii i, vii
DECLARACION EXPRESA..........ooiiiiiiiiiieiiie e, viii
ABREVIATURAS. ... ..ottt ix
INDICE DE CONTENIDO. .........oiiiiiiiie e, X

ANEXOS. ..., Xi

INDICE DE GRAFICOS ... ..ottt Xii

INDICE DE TABLAS......outiiiiiiiiieee e xiii
RESUMEN . .....outiiiii e Xiv
INTRODUCCION. ... ..ottt 1
1.2 Delimitacion del problema...........c.coviiiieii e 2
1.3 1111 = Tod o USSR 3
1.4 ODJELIVOS ...ttt re b neenren 4
1.5 o =] 0 0117 USSR 5
1.6 SOIUCION PrOPUESEA ...c.vveeeeeieiiiesie ettt e e teenaesnaenre s 5

2 . DESARROLLO ..ot s 7



Xiii

2.1 MAICO TEOFICO ..ttt ettt 7
2.1.1.  TeOrias geNEralesS .......cccviiiiieiieeie ettt 7
2.1.2  TEOrias SUSANTIVAS .......coveeeeiiiiieeietisie ettt 9
2.1.3  Referentes EMPITICOS. ....cccuiiiiieieeie et re e 10
A R O 1 T To] 4 - TSSOSO 23
2.2.2  DIMENSIONES ..ottt bttt r ettt n e b nn e 23
2.2.3  INSIIUMENTOS .....vviiiiiiiic e 24
224  Unidad de ANGLISIS .......coveiiiiiiiei e 24
2.25  GESHON DE DALOS.......cuiiiieiiiieieisie e 25
2.2.6  CIItEriOS ELICOS ....cvucvuiveceieiieiecieie ettt 25
3. RESULTADOS ...ttt bttt e e e b e e e e nneeanneennne s 26
A PROPUESTA ettt b et sb et e b et e e nne e nneennee s 32
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. ........oooiiieiieee e 34
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........ooveieeeevceeesteee e eesses s sesisses s sss s 36

ANEXOS ... 43



Xiv

INDICE DE GRAFICOS

Grafico 1:

Llegada de Extranjeros al Ecuador.



INDICE DE TABLAS

Tabla 1l

CDIU del estudio de caso.

XV



XVi

RESUMEN

El objetivo general de este estudio de caso, es fundamentar la importancia de la familia y
su entorno. En este trabajo de investigacion se ha atendido el caso de la reagrupacion
familiar por parte de los extranjeros residentes y el vacio y desatencion con la que se
encuentran aquellos que quieren hacer uso de este derecho, que es afin y esta en la esencia
de los Derechos Humanos. Se parte de la hipotesis que el proyecto de Ley Orgéanica de
Movilidad Humana no cuenta con una articulacion legal ni un procedimiento claro y
conciso que indique cuales son los requisitos administrativos que se deben seguir.
Ecuador, como una nacién promotora y defensora de los Derechos Humanos Universales,
debe contar con normativas robustas sin carencias importante para los participes del
movimiento migratorio y que han elegido a este Pais para radicarse junto a sus parientes.
Por eso, urge la creacion de un marco juridico y legal que ampare y dé cobertura a los

implicados en este punto concreto.

Palabras claves: Reagrupacién familiar, movilidad humana, extranjeros residentes,

derecho internacional y derechos humanos.



1 INTRODUCCION

El proyecto de Ley de Movilidad Humana (2015) obedece a una necesidad
gue guia los pasos de una sociedad actual donde los movimientos migratorios, los
cambios de residencia y el aspecto globalizador y cosmopolita del ser humano se
ha instaurado como un hecho comin. EI PNUD (consultado el 10 de septiembre
de 2016), considera que las fronteras cada vez obedecen mas a realidades
puramente geograficas y el estigma de “ciudadano del mundo” impera en casi
todas las naciones, haciéndose necesario el involucramiento de los “ciudadanos
del mundo en la elaboracion de la futura agenda global de desarrollo” (PNUD,
2013). Todos los tratados y acuerdos bilaterales entre los diferentes paises y
continentes tienen el espiritu claro de unir y aunar a la raza humana
comprometiéndose a fortalecer los Derechos Humanos fundamentales y la
equidad entre todos ellos.

El derecho al reagrupamiento familiar ha sido tratado en los Gltimos tiempos
no tanto con la caracterizacién de absoluto, sino como un derecho regulable que
corre el riesgo de caer en la interpretacién y la apreciacion subjetiva de cada uno
de los estados que lo apliquen. De ahi que se requiera una articulacion que
posibilite la reagrupacion del nacleo familiar, entendido en su rasgo minimo y
basico como conyuge e hijos menores, y una contextualizacién vélida y
contemporanea con la realidad antropoldgica, cultural y juridica que se vive en
pleno siglo XXI.

El objeto de estudio del presente trabajo es la Ley Orgéanica de Movilidad
Humana, en el ambito del Derecho Internacional Publico en el cual encontramos

los instrumentos juridicos necesarios para la construccion de la nueva sociedad



que se erige desde la perspectiva internacional vinculando al “ciudadano del
mundo”.

El campo de investigacion esta dentro del derecho internacional, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos que estipula a la familia como
elemento natural y fundamental, siendo la reagrupacion de los familiares de un

extranjero residente una extension de éste.

1.1 Pregunta de Investigacién

¢De qué manera se puede contribuir a la reagrupacion familiar de los
residentes extranjeros, a través de un anexo al Proyecto de Ley de Movilidad

Humana, fundamentados en el derecho nacional e internacional?

1.2 Delimitacion del problema

El proyecto de Ley de Movilidad Humana tiene como finalidad establecer
el marco juridico que regule los derechos y las obligaciones de las personas en
movilidad humana, es decir, emigrantes, inmigrantes, retornados, apatridas,
asilados, victimas de trata y trafico, migrantes en situacion de vulnerabilidad y
personas en transito. Considerando que la cuestion de la reagrupacion familiar no
estd claramente especificada, el presente estudio se centra en la articulacion legal
que se puede incorporar para el caso de la reagrupacién familiar de extranjeros
residentes en el territorio nacional.

El problema que se investiga es la ausencia de normativas para la
seguridad y reagrupacién familiar en el Proyecto de Ley de Movilidad Humana,

que actualmente se encuentra en discusion en la Asamblea Nacional del Ecuador.



Esto se debe a que, nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008) tiene poco tiempo de ser aprobada; por lo que, los cambios y los procesos
de tratamiento de la problematica no pueden darse en tan poco tiempo, quedando
aun sinsabores en los usuarios finales que pertenecen a un grupo que pueden ser
vulnerables en cualquier momento; considerando ademas, que los reglamentos o
demas normativas legales tienen su proceso de elaboracion que van surgiendo de
acuerdo a las recomendaciones de las partes involucradas.

Ademas, los procesos de construccion de una nueva Ley de extranjeria o
de movilidad humana, demanda de socializacion permanente y de trabajos de
mesas, lo cual requiere de un proyecto y de la designacion de presupuestos para
los equipos de gestores de la construccién de la ley y reglamentos pertinentes, los
cuales necesitan de un tiempo para la aprobacién de partidas.

Este estudio de caso permite considerar que la problematica se origina en
que la movilidad humana como fendmeno de estudio es relativamente nueva, pero
intensa y profunda y de gran preocupacion internacional. Por lo que, el Ecuador
estd obligado a cumplir no solo con sus compromisos internacionales en los cuales
es estado parte, sino también al tener una Constitucion de la Republica y un
Proyecto de Ley de Movilidad que se avizora como las mejores de Sudamérica y

por qué no del mundo (MRE, s.f.).

1.3 Justificacion

El presente analisis pretende mostrar la pertinencia de una articulacion
legal para cubrir los casos de los residentes extranjeros en Ecuador que deseen
reagruparse con sus familias y vivir en el territorio nacional que no aparecen

representados en el proyecto de Ley Organica de Movilidad Humana de 2016.



Ecuador, con la nueva Constitucion promulgada en 2008, se ha convertido
en un pais ajustado a la defensa de los Derechos Humanos proporcionando
garantias para que se goce de todos ellos “sin discriminacion alguna” tal y como
reza en la carta magna por lo que es urgente el implemento de unos agregados al
art. 57 para que faciliten la reagrupacion familiar de los extranjeros residentes
para completar eficazmente la Ley Organica de Movilidad Humana.

La movilidad humana y la residencia permanente de ciudadanos
extranjeros en territorio nacional suponen un asunto de indole legal, juridica,
social, cultural y antropolégica que afecta a todos los paises por igual. Cada
Estado posee normas y requisitos para regular y determinar la reagrupacion
familiar segln sus propias necesidades administrativas, burocraticas y
demogréaficas con lo que los aspectos delimitantes quedan expuestos a la
interpretacion de cada uno de los paises.

En el proyecto de Ley Organica de Movilidad Humana, se observa una
ausencia ante la posibilidad legal de los residentes extranjeros en el Ecuador por
reagruparse con sus familiares que todavia no lo hacen; por esta razon, se precisa
en este estudio de caso, como un aporte a la redaccién de un marco que estructure
este proceso legal y juridico.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo General
Determinar la importancia del cumplimiento de los Derechos humanos de
las personas residentes extranjeros en el Proyecto de Ley Orgénica de Movilidad

Humana, mediante un estudio de caso, comparativo, bibliogréfico y de campo,



para que se modifique o complemente el Proyecto de Ley Organica de Movilidad

en el Ecuador.

1.4.2 Objetivos Especificos

a) Analizar la importancia del cumplimiento del marco juridico internacional
relacionado con los derechos humanos, mediante una recopilacion de
informacién bibliografica, analitico — sintético y entrevistas a expertos.

b) Describir la realidad de los residentes extranjeros y la necesidad de
seguridad juridica que permita la reagrupacion familiar, mediante un
estudio bibliografico, estadistico y entrevistas a expertos.

c) Seleccionar los aspectos claves y las consecuencias que conllevaria esta
nueva situacion de reagrupacién familiar para sugerir una revision o
modificacion al Proyecto de Ley de Movilidad Humana, a partir de los

datos seleccionados.

1.5 Premisa

La Carta de los Derechos Humanos incide directamente sobre la
construccion del Proyecto de Ley Organica de Movilidad Humana en tema de

reagrupacion familiar.

1.6 Solucién propuesta

La propuesta de Ley Organica de Movilidad Humana pretende, al amparo y
siguiendo el espiritu de la Constitucion de 2008, una igualdad de derechos para

todos los ciudadanos que estén y residan en Ecuador, pero no se puede olvidar la



universalidad de estos y la necesidad de que cubra todos los aspectos legales y a
todas las personas fisicas, sea cual sea su condicidn: ecuatoriano, extranjero.

Para Ecuador es importante generar un auspicio juridico y legal que cubra a
los residentes extranjeros para equipararse con otros paises y asi no afectar el
derecho internacional, los derechos humanos y el principio de reciprocidad
existente entre naciones; estas razones, permiten manifestar la intencién de sugerir
una modificacion al Proyecto de Ley Organica de Movilidad Humana, para seguir
construyendo la sociedad propuesta desde la Constitucion de la Repuablica y el

Plan Nacional para el Buen Vivir.



2 DESARROLLO

2.1. Marco Tebrico

2.1.1. Teorias Generales

Como argumenta la propia Declaracion sobre los Derechos Humanos,
resolucion 40/144 de 13 de diciembre de 1985, articulo 5, numeral 4, “Con
sujecion a la legislacion nacional y la autorizacion debida, se permitira que el
conyuge y los hijos menores o a cargo de un extranjero que resida legalmente en
el territorio de un Estado lo acompafien, se retinan y permanezcan con ¢1”, lo que
permite deducir que cualquier ciudadano nacional o extranjero residente en el
Ecuador puede hacer un tutelaje correspondiente a proteger a estas personas en
movilidad, lo que requerira un adecuado marco juridico nacional que esté
adecuadamente articulado desde la Constitucién hasta sus leyes organicas (ONU,
Declaracion sobre los derechos humanos, 1985).

Es imposible abstraerse de la propia esencia del ser humano como ente
social y de las intercomunicaciones que gobiernan hoy en dia y, por lo tanto, urge
estructurar un marco legal que regule la situacion de los extranjeros en territorio
nacional con el deseo de reagruparse familiarmente. EIl Unico instrumento
juridico, universalmente hablando, que hace mencién a la proteccion general de la
familia es la Declaracion Universal de Derechos Humanos (consultado el 10 de
septiembre de 2016) entendiéndola como un elemento natural que tiene derecho a
la proteccion de la sociedad y el Estado: Esta consideracion, no deja de ser muy
amplia y requiere la especificacion y la concrecién de cada administracion
soberana de un pais en su legislacion interna (ONU, ¢(Qué son los derechos

humanos?, 2013).



El que dependa de las consideraciones propias y particulares de cada pais
obliga a entender que la regulacion juridica de la extranjeria es un ambito
reservado para el derecho nacional sin que pueda ser catalogado como un derecho
inderogable. El Convenio Europeo de Derechos Humanos en su articulo 8
(CEDH, 2010), y la Convencion Americana de Derechos Humanos (DDI, 1969)
en el articulo 17 indican los derechos gque recaen sobre los extranjeros en los mas
inherentes a la vida y su esencia fundamental. Asimismo, la Convencion sobre el
Estatuto del Refugiado de 1951 incorporaba el derecho a la reunificacion familiar
de los refugiados, el respeto por la unidad de la familia es primordial, y los paises
de asilo deben favorecer la reunificacion de los familiares cercanos (ACNUR,
2001). Cuanto mas se prolongue la estancia en el pais anfitrion, mayor sera la
necesidad de una reunificacion familiar.

No obstante, las condiciones econdmicas y sociales han evolucionado hasta
el punto de tener que modificar cuestiones desde una vision juridica que involucre
la realidad geopolitica en movilidad humana. Los Estados no han actuado de un
modo nacionalista y han adaptado ordenamientos para regular la permanencia de
extranjeros con la proteccion minima de los derechos humanos; y, brindar el
apoyo necesario para la proteccion de su integridad e insercidn socio economica,
considerando finalmente que la Organizacion Internacional del Trabajo valora de
forma extrema la reagrupacion familiar para todo trabajador migrante adquiriendo

una trascendencia socioldgica y humana (MRL, s.f.).



2.1.2. Teorias Sustantivas

El Ecuador es un pais que se define como fiel seguidor de la implantacién
y defensa universal de los Derechos Humanos y en la Constitucion de 2008
(Consultado el 10 de septiembre de 2016) dentro de la seccidn tercera, articulo 40,
sobre movilidad humana se establece la condicion migratoria como absolutamente
legal y el Estado se presenta como un ente que ofrecera asistencia al migrante y a
su familia, servicio de asesoria, proteccion integral, facilitador de la reunificacion
familiar y protector basico de los derechos del ecuatoriano fuera del Pais
(Constitucion, 2008).

Asi mismo, en su Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 (PNBV)
establece en el objetivo nimero 12, sobre la profundizacién en la insercion de la
integracion latinoamericana; por un lado, es “necesario establecer mecanismos
regionales alternativos para la promocién y proteccién de los Derechos Humanos
y por otro, impulsar la implementacion de acuerdos migratorios, para construir la
ciudadania suramericana y garantizar los derechos de las personas en condicién de
movilidad humana” (PNBV, 2013 - 2017).

Tomando literalmente de la péagina del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana (consultada el 15 de septiembre de 2016) la
inspiracion que permitio llevar a cabo esta construccion de la Ley de Movilidad
Humana en el Ecuador, tenemos:

El proyecto de Ley de Movilidad Humana es un camino marcado por
nuestra Constitucion y guiado por una nueva institucion fortalecida y
comprometida con los Ciudadanos. Es nuestra obligacion atender las
necesidades de la ciudadania y en especial de nuestros migrantes,
pensando en sus derechos y en su seguridad humana. La propuesta de

una legislacion en materia de movilidad humana, constituye un
importante paso en esta nueva forma de construccion del buen vivir para
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todos los ecuatorianos/as en el mundo y para aquellos que viven en
nuestro Ecuador (MRE, s.f.).

Estos antecedentes sustanciales permitiran la elaboracion de una
modificacion al del Titulo VII del nuevo Proyecto de Ley de Movilidad Humana
en el cual consta el tema “de los migrantes, los retornados y sus familiares” en
cuyo Capitulo I11.- menciona sobre ¢l “Derecho a la unidad familiar y proteccion a
las familias transnacionales”, para esto se profundizard mejor en los referentes
empiricos para tener mayor claridad en el cumplimiento de la premisa y los

objetivos de investigacion.

2.1.3. Referentes Empiricos

INSTRUMENTOS JURIDICOS RELACIONADOS CON DD.HH.

Debemos partir de la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, que
representa el pensamiento universal de las naciones, la Carta de las Naciones
Unidas establece que “la familia es universalmente reconocida como la unidad
fundamental de la sociedad y como tal tiene derecho a la proteccion y asistencia
de la sociedad y del Estado” (ACNUR / UNHCR). Esta demanda de la agenda
global ha llevado al punto tal que “la reunificacion familiar es uno de los
principios de proteccién de ACNUR / UNHCR” antes mencionados, lo cual se
convierte en un compromiso ineludible, inalienable, por tanto, no debe ser
vulnerado (ACNUR-ACNUR, 2009).

El reconocer la proteccion y establecer medidas para garantizar este principio es
una responsabilidad de los Estados miembros, pero no ha sido facil; envuelve una

logistica de marco juridico, medidas que “garanticen la unidad familiar” del



11

refugiado, apoyo al proceso de unificacion familiar, entre otros aspectos que
comprenden cultura, educacién, estabilidad econémica, y mas.

La ACNUR/UNHCR, explican que “los instrumentos internacionales involucran:
Los pactos Internacionales de Derechos humanos, la Convencion sobre derechos
del nifio, el Convenio Europeo de derechos humanos o la Carta de los derechos
fundamentales de la Union Europea y las directivas europeas”, entre otras.
Muchos paises ya han procedido dentro de sus legislaciones a incorporar la
“reunificacion familiar” en lo que respecta a los asilos, por ejemplo, Espafia que
establecio la Ley reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria
12/2009.

Es de notarse que el proceso de reunificacion familiar al menos tiene tres aristas
que deben ser enfocadas constantemente: la guerra, la persecucion y las
violaciones de derechos humanos (idem).

Elisa Garcia Lopez (2012) en su tesis doctoral “El derecho a la reagrupacion
familiar de los extranjeros procedentes de terceros paises” presenta un analisis del
contexto migratorio internacional y los relaciona con la inmigracion, derechos
humanos y la familia, luego en su cosmovisién muestra a este nuevo fenémeno
como “familias transnacionales: nueva geografia inter-fronteriza” marcando la
importancia con la que deben ser tratados estos temas desde las Relaciones
Internacionales (Garcia Lépez & Cascajo Castro, 2012) de la misma manera la
“profesora asociada de Derecho Internacional Privado”, Marina Gomez Urrutia,
en el anuario de préctica juridica, hace mencion de la importancia con la que debe
ser tomada en cuenta la “dimension familiar de la inmigracion y el derecho a la

reagrupacion familiar”, criterios que han servido para la construccion de la
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legislacion espafiola en tema de reagrupacion familiar (Vargas Gémez-Urrutia,
2006).

La ley Organica de Movilidad Humana debe ser el pilar legal sobre el que se
cimente una estructuracion y sistematizacion administrativa y juridica que permita
abarcar una realidad social inherente al proceso migratorio entendiendo que el
extranjero residente en el territorio nacional tiene la opcion que rige al amparo de
los Derechos Humanos de establecerse sin quebrantar el nicleo de unidad que
representa la familia.

El derecho internacional publico es el campo de investigacion, puesto que
construye las bases precisas para que los extranjeros residentes puedan acceder a
su derecho inalienable de reunificacion. Los Derechos Humanos representan la
instrumentalizacion que permite a las personas su realizacion, entendiéndola como
las condiciones basicas. Entre ellas, la juridica, supone la garantia legal de poder
ejercer una labor remunerada, contar con las prestaciones subsidiarias y acceder a

una salud publica, al igual que los ciudadanos nacionales.

RESIDENTES EXTRANJEROS

Tal y como expone Lévi Strauss (1974) “la familia tiene su origen en la
realizacion de alianzas a través del enlace matrimonial entre dos de sus
miembros” (Straus, Gough, & Spiro, 1974). En esta conceptualizacion tradicional
que es contemporanea a la Carta de los Derechos Humanos, “la familia, se
constituye por parientes, es decir, aquel grupo de personas que por
consanguinidad, afinidad, adopcién u otras cuestiones, se hayan asociado a esa

colectividad”.
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La familia ha experimentado una constante evolucion en su composicion,
organizacion e importancia como unidad social. En las sociedades mas
primitivas, la familia suponia una unidad econémica: los hombres cazaban y las
mujeres ejercian quehaceres domésticos. Maria Roca (2012) explica que tras la
Reforma Protestante en el siglo XVI, se sustituye el cariz religioso y se la
reconoce en el ambito del derecho civil. En el contexto de la Revolucion
Industrial se empieza a forjar la conceptualizacién de cuidado por el bienestar de
los nifios que se posee en la actualidad (Roca, 2012). Esta estructuracion es la que
ha perdurado y sigue siendo la unidad bésica de organizacion social en gran parte
de las sociedades industrializadas modernas (Grup d"Educacié,Amnistia
Internacional Catalunya, 2009, pags. 10,22).

Esta familia puede asentarse como proyecto de unidad dentro de un mismo
espacio, pero, en ocasiones, no se da esta circunstancia y por causas mayores de
indole laboral o econdmica, se disgregan, produciéndose movimientos migratorios
que llevan al padre generalmente a viajar a otros paises y convertirse en
extranjero, mientras que el resto de su familia aguarda en el lugar de origen (Roca,
2012). En ese caso se entraria en una conceptualizacidn que la designaria como la
persona que no forma parte de la comunidad politica a la que acaba de arribar.

En la mayor parte de naciones del mundo se han generado regulaciones muy
concretas que ordenan las entradas y salidas de los foraneos conocidas como el
derecho de extranjeria (Ochoa Mufioz & Madrid Martinez, 2014). Cada Estado
tiene una interpretacién propia en cuanto a la manera en la que establece los
procesos de integracion y adaptacion de los extranjeros. Los paises anglosajones
tienden a suprimir en gran medida sus derechos hasta que estos se encuentren

legalmente erradicados dentro de sus fronteras. Sin embargo, Francia, postula un



14

modelo basado en la reciprocidad diplomatica donde el extranjero contara con la
misma cantidad de derechos de los que gozaria el ciudadano francés dentro de un
estado extranjero (Zan, 2004, pags. 19,39,47,64).

Finalmente, se cuenta con los sistemas de equiparacion entre extranjeros y
nacionales, perceptibles en materias de libertades publicas como el derecho a la
vida o la libertad de pensamiento entre otros. De todas formas, en las oficinas de
extranjeria se producen numerosas transformaciones debido a la gestion de
convenios Yy tratados internacionales y a la creacion de organizaciones
internacionales que presenten coincidencias e intereses econdmicos o politicos
(Konrtad, Adenauer, & Stiftung, 2003).

El derecho a la vida familiar deriva del articulo 8 del Convenio Europeo
para la proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de
1950 (CEDH, 2010). Desde ese momento se generd un conflicto por parte de los
Estados receptores de inmigrantes que se resistieron a reconocer el derecho al
reagrupamiento general por los miedos que conlleva la dualidad de la condicion
de inmigrante. Si se lo entiende como ente individual, seria considerado como un
inmigrante de regreso, mientras que si es familiar podria producir pequefios
nucleos aislados y herméticos al margen de la cultura autéctona (EUMED, 2009).

Vicente José Martinez Pardo (2006) su opinion en la revista Internauta de
Practica Juridica, explica las “libertades publicas y los derechos fundamentales de
los extranjeros” mostrando la preocupacion por la Constitucion espafiola sobre el
“principio de reagrupacion familiar” (Martinez Pardo, 2006) lo cual ha abierto un
debate desde entonces sobre este tema sensible y realidad humana que no puede

seguir siendo postergada.
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Los paises receptores de inmigrantes pretenden reconocer la reagrupacion
familiar como un principio, mientras que los emisores quieren que sea un derecho
y esta discrepancia terminologica y juridica no puede opacar una necesidad latente
en la realidad del inmigrante como es la importancia vital que supone la
reagrupacion familiar a pesar del temor de ciertos Estados a que crezca el numero
de ciudadanos extranjeros. Tal y como define P. Kayser (1993) dentro de las
relaciones internacionales, el reagrupamiento familiar es:

“la reunién junto a una persona que reside en un pais del que no es nacional,

de los miembros de su familia mas proximos que residen en otro pais, en

condiciones de entrada y residencia mas favorables que para el resto de

extranjeros” (Kayser, 1993, péag. 235).

En 1994, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) destaco la
trascendencia social y humana de la reagrupacion, asi como, su caracter esencial
para la persona del inmigrante. El articulo 14 del Convencion de Naciones
Unidas versa sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migrantes y sus familias y el articulo 44 especifica claramente que:

Los Estados Partes tomaran las medidas que estimen apropiadas y entren en

la esfera de su competencia para facilitar la reunion de los trabajadores

migratorios con sus cényuges, o con aquellas personas que mantengan con
el trabajador una relacion que, de conformidad con el derecho aplicable,
produzca efectos equivalentes al matrimonio, al igual que con sus hijos

solteros menores de edad que estén a su cargo (ONU, 1990).

Ademas, la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
(ACNUDH) cuenta con un relator especial encargado de los derechos humanos de
los migrantes, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) se ocupa en parte de los derechos humanos de los
migrantes y de la promocion de la integracién social que estos puedan

experimentar o la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) que es

una agencia intergubernamental exterior al sistema de la ONU, pretende conseguir
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una mayor comprension de los problemas de migracion. Todos estos estamentos
articulan un interés y una defensa de la figura del extranjero y su entorno familiar
en pos de una convivencia efectiva y que se aleje de obstaculos para poder
concluir en una plenitud de derechos dentro del pais en el que se encuentren
residiendo (OIM, 2007).

Segun podemos apreciar con los datos que nos ofrece el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos referentes al 2014 (Gréafico 1) el aumento de arribos a
Ecuador por parte de la poblacion extranjera ha aumentado progresivamente.

En el Proyecto de la Ley Organica de Movilidad Humana, dentro de la
obtencion de la residencia se ofrece una estipulacion legal para aquellos
ciudadanos extranjeros que deseen permanecer en territorio nacional; y, se
establecen algunos requisitos que van desde:

“realizar una actividad econdmica, profesional, educativa, artistica,

académica o religiosa” que le proporcione “medios de subsistencia

suficientes” o bien, si no se encuentra en “relacion de dependencia” pero

con seguro medico. “Ser coényuge o mantener una union de hecho o

parentesco” con un ciudadano ecuatoriano o tener domicilio en Ecuador y

“haber permanecido en calidad migratoria durante diez afos” (Asamblea

Nacional, 2016, Art. 57).

La ausencia que motiva este trabajo, es la asuncion del autor sobre el caso
de la reagrupacion familiar y las necesidades burocraticas, juridicas y legales que
derivan del tema con todas las concreciones y especificidades que se presenten.
Es cierto que la llegada de extranjeros al Ecuador tiene su pro y contras,
beneficios o perjuicios, como se quiera abordar, pero es una realidad humana que
estd envuelta en esa dinamica de desarrollo constante y que busca su bienestar
socio econdémico familiar, luego su desarrollo como persona en los campos

educativo y personal es ineludible. El siguiente grafico muestra esta realidad de la

Ilegada de extranjeros de paises como Colombia, Estados Unidos, Peru, Espafa y
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Alemania, visto desde el punto de vista de un mercado nuevo que se abre dentro

de sus fronteras, lo cual hace pensar también en lo que Ecuador tiene que hacer

para no desaprovechar esta realidad producto del desarrollo humano.

Grafico 1: Comparativo de Arribos — Mercados Clave
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Afio 2014.
Elaborado: Ing.Com. Jacinto Reto M.

Es importante recalcar, que la Ley de Extranjeria de 2004 busca regular la
situacion de los extranjeros que residen en el Ecuador y atribuir modalidades y
condiciones a las calidades de inmigracion. Este proceso de asignar dos calidades,
juntando a las personas en “inmigrantes”- que se refiere a aquellos individuos que
permaneceran de manera definitiva en el pais — y en “no inmigrantes” haciendo

mencion a aquellos que se encuentran por un tiempo limitado, provoca una
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terminologia legal confusa y que implica diferentes visados para cada una de las
circunstancias pero, nuevamente, sin atender la opcion de poder reagruparse con
la familia y tener acceso a la informacion necesaria.

PROYECTO DE LEY DE MOVILIDAD

Esta seccion es el corazon de esta investigacion, por lo que se ha
considerado necesario comenzar haciendo un comparativo de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el proyecto de Ley Organica de Movilidad Humana y
que amerita que se aporte desde la perspectiva de un ciudadano que se esta
preparando en las Relaciones Internacionales y Diplomacia, como es el caso del
autor de este estudio de caso, con el fin de dar una propuesta que contribuya desde
la perspectiva de la “Participacion ciudadana”, esperando ser oportuno.

La Constitucién de la Republica del Ecuador aprobada en el 2008 en su
titulo 11, se refiere a los Derechos y en su Art. 11 en el numeral 2. Textualmente
menciona: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades” (Constitucion, 2008).

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,

edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,

religién, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-
econOmica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portador de VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos. La ley sancionard toda forma de discriminacién

(Constitucion, 2008).

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real, en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion

de desigualdad. La seccion Tercera dedicada al tema de la Movilidad Humana y

que especificamente en el articulo 40 manifiesta lo siguiente en su numeral 4:
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Promovera sus vinculos en el Ecuador, facilitara la reunificacion familiar y
estimulara el retorno voluntario.

También, indica el numeral 6: “Protegera las familias transnacionales y los
derechos de sus miembros”. El Proyecto de Ley Orgénica de Movilidad Humana,
se encamina a la Constitucion de la Republica, ya que manifiesta lo siguiente en
su articulo 10:

Reunificacion Familiar.- El Estado Ecuatoriano facilitard las condiciones

que favorecen la reunificacion. Los miembros de la familia transnacional

gue no sean ecuatorianos, tendran acceso preferente a los procedimientos
de visado y residencia establecidos en esta ley” (Asamblea Nacional,

2016).

En virtud de la migracion de sus miembros y la conformacion de una
familia transnacional, se velard, por el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes y se protegerd su bienestar y su patrimonio, particularmente su
vivienda.

En cambio, el proposito de nuestra Carta Magna se ve empafiado si
observamos el texto del articulo 57 de esta ley organica que indica cual es el
procedimiento para la obtencion de la residencia, el mismo que esta redactado asi:
La residencia en Ecuador a los inmigrantes que quieran permanecer
indefinidamente en el territorio nacional, se concederd en los siguientes casos.
Numeral 2. Ser cényuge o mantener union de hecho o parentesco dentro del
segundo grado de consanguinidad o primero de afinidad con un ciudadano
ecuatoriano o ecuatoriana; excepto de quien obtenga su residencia por este mismo
motivo. Al momento de no tomar en cuenta o sefialar a los familiares de los

residentes no nacionales, se estaria transgrediendo o desobedeciendo el acceso al

derecho de reunificacién familiar.
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Latinoamérica busca este consenso, sin lugar a dudas Ecuador lidera estos
cambios radicales en pro de una ciudadania universal, que permita igualdad de
derechos en la reciprocidad de las naciones. Es decir, el derecho a la
reunificacion, familiar existe en las nuevas leyes de ciertos paises miembros de la
UNASUR entre los cuales, se encuentran paises como Argentina, Uruguay y en
menor medida Peru y Bolivia. También, en la Union Europea, en 25 de sus 28
estados miembros; se aplica la directiva 2003/86 que establece claramente el
derecho subjetivo a la reunificacion familiar.

En los actuales momentos, en la Asamblea Nacional ecuatoriana se
encuentra en debates el proyecto de Ley Organica de Movilidad Humana, ley
prioritaria para este afio 2016 en la agenda de los asambleistas.

El 30 de enero de 2015, se renovd entre la ACNUR y la Asamblea
Nacional un acuerdo para trabajar y aportar por una legislacién que proteja a las
personas en condiciones migratorias y de refugios no tan favorables, segun la
representante en Ecuador de este organismo Clara Marin, la misma que aseguro
que en el Ecuador se construye una ley unica en el mundo, normativas que
recogen y tratan de abordar toda la problematica que encierra la movilidad
humana, tanto para el ciudadano migrante como para el inmigrante.

Ley que de ser aprobada, como creemos asi, servird de ejemplo para ser
aplicada en legislaciones en el resto del mundo, ya que la misma, considera todos
los aspectos de ciudadania universal, derechos humanos y la reagrupacion
familiar.  Entonces, luego de una exhaustiva revision, al Proyecto de Ley
Organica de Movilidad Humana, nos percatamos, que existe una incoherencia

entre dos articulos que son: Articulo 10 y Articulo 57 de la misma.
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El Proyecto de Ley Organica de Movilidad Humana, en su titulo Il que
trata de los derechos y obligaciones de las personas de movilidad humana, cita lo
siguiente: (Ver ANEXO D).

Si comparamos los Articulos 10 y 57 del presente Proyecto de Ley Organica de
Movilidad Humana, podemos observar, que no guardan coherencia en lo que
respecta al tema de la reunificacion familiar, situacion que es contemplada en
nuestra Constitucion aprobada en el 2008.

Mientras el Articulo 10 de este proyecto sefiala que: los miembros de las familias
transnacionales que no sean ecuatorianos, tendran acceso preferente a los
procedimientos de visado y residencia establecidos en esta Ley. EI Articulo 57,
sefiala en su numeral 2. Ser cdényuge o mantener union de hecho o parentesco
dentro del segundo grado de consanguinidad o primero de afinidad con un
ciudadano ecuatoriano o0 ecuatoriana; excepto de quien obtenga su residencia por
este mismo motivo.

Esto sugiere entonces, que debe existir una revision nuevamente en relacién a este
tema de la reunificacion familiar y realizar una modificacion en el texto del
articulo 57 en el numeral 2, el cual deberia volver a ser analizado y reescribirse su

texto.

2.2. Marco Metodolégico

El enfoque de la investigacion es cualitativa, y se realiz6 la recoleccion y
analisis de datos de las entrevistas con expertos relacionados y vinculados con el

objeto y campo de estudio, produciéndose informacién y conocimiento en
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ambiente natural sin medir las variables, por lo que es una investigacion no
experimental y descriptiva (Hernandez Sampieri, 2014, pags. 394-395).

Los métodos teoricos utilizados durante esta investigacion fueron:
bibliografico, comparativo y de relacion entre los Convenios y Acuerdos
internacionales en el cual el Ecuador es parte en temas de Derechos Humanos.
Entre los métodos empiricos se consideré la entrevista, como instrumento

utilizado para levantar la informacion.

Tabla 2

CDIU del estudio de caso

Cuadro No.1 CDIU Caso de Estudio

Categorias Dimensiones Instrumentos | Unidad de  Analisis

e Ley de Extranjeriay

Movilidad humana. INSTRUMENTOS
Derecho * Declaracion o , JURIDICOS
Internacional Universal de Blbllografla RELACIONADOS CON
Derechos Humanos Entrevistas DD.HH.
e Derecho de los
tratados

e Acuerdos sobre
reagrupacion

familiar.
e Ley de Extranjeria.
Legal . LeB/ Olr:)ganlcr? 4/2000 Erlmli::a?/?;?;a REAGRUPACION
sobre Derechos y FAMILIAR.

Libertades de los
Extranjeros en
Espafia y su
Integracién Social.

Pronunciamientos de

Ley Ecuador. Bibliografia PROYECTO DE LEY
Proyecto del Ley Entrevistas DE MOVILIDAD
Organica de Movilidad HUMANA ECUADOR
Humana

Elaborado por: Ing. Com. Jacinto Yamil Reto Magallanes.
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2.2.1 Categorias

Corresponde al Derecho Internacional que representa el conjunto de normas
que establecen los Convenios y las leyes que afectan a los ciudadanos extranjeros
y la posibilidad de establecerse con sus familias en otros paises atendiendo los
convenios bilaterales que se encuentren y estén vigentes entre los paises emisores
y los receptores de los flujos migratorios.

El referente mas importante que ha sido asumido por la mayor parte de los
estados es la Declaracion Universal de Derechos Humanos que cuenta con el
objetivo claro de auspiciar, proteger y defender los derechos basicos que son
inalienables a la condicion del ser humano y, por lo tanto, al extranjero que reside

en otro Estado.

2.2.2 Dimensiones

El derecho de los convenios bilaterales supone un buen punto de arranque para
que cada Estado, de forma independiente, establezca una regulacion en torno a la
movilidad humana y las concesiones de reagrupacion para los extranjeros
residentes.

La ley de Extranjeria de Ecuador no debe ser un precedente que se aleje de
los dictamenes universales de los derechos humanos y no debe convertirse en
Obice para que un ciudadano extranjero que ha adquirido la residencia en el Pais
tras haber cumplido los requisitos previos, adquiera la posibilidad de reagruparse
bajo unos cauces legales justos y pertinentes.

El Plan Nacional del Buen Vivir, en su objetivo No. 12, tiene como fin

reconocer la condicién de migrante, fomentar su integracion como comunidad y
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garantizar los derechos de aquellas personas que se encuentren en movilidad

humana.

2.2.3 Instrumentos

Valiéndose de entrevistas a expertos en asuntos de migraciéon y movilidad
humana, se obtuvieron datos concretos y valiosos concernientes a la reagrupacion
familiar de ciudadanos extranjeros, que es el tema del caso de estudio.

Por otro lado, la lectura, estudio y analisis de las diferentes normas y
reglamentaciones, nacionales e internacionales, permitio establecer las variables
objetos de estudio en el caso de la movilidad humana y la reagrupacion familiar
en Ecuador.

La aparicion del objetivo, establecido dentro del Plan Nacional del Buen
Vivir, resulto un instrumento clave para asociar la voluntad integradora del Estado
ecuatoriano con la comunidad de migrantes que arriba al territorio nacional

durante los 365 dias del afio.

2.2.4 Unidad de Analisis

La Ley de Extranjeria, es una reglamentacion autonoma que cada Estado
interpreta y formaliza atendiendo a sus necesidades politicas y socio econdémicas,
se espera que exista una Ley de Movilidad Humana acorde a la realidad histérica
que se esta viendo en la actualidad, es necesaria y de gestién obligatoria.

Una ley de extranjeria como la de Espafia, apegada al espiritu de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y que obedece a un
categorizacién de pais receptor de migrantes, debe ser un buen ejemplo y modelo

para que un pais en alza como Ecuador y que cada vez recibe una mayor cantidad
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de extranjeros que desean quedarse a residir, elabore una articulacion juridica y
legal que sistematice y optimice el proceso de reagrupacion familiar, siguiendo los
procesos de convivencia, solidaridad y equidad que imperan en la Constitucion y
el Plan Nacional del Buen Vivir.

2.2.5 Gestién De Datos

Para la elaboracion del presente estudio de titulacion se ha llevado a cabo una
serie de entrevistas a expertos en temas de migraciéon y movilidad humana como
el Dr. Diego Acosta Arcarazo, Profesor titular de Derecho de Migraciones y
Derecho Europeo Universidad de Bristol, Reino Unido; el Sr. Billy Navarrete
Benavides, Director del Comité permanente por la defensa de los Derechos
Humanos; Mgs. Zoila Ramos, Lider de la atencion a la comunidad ecuatoriana
migrante; Ab. Johnny Aldaz, Director de la Unidad de Inclusién a la Comunidad
Extranjera (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana);
finalmente, el testimonio del Sr. Abid Habib, residente pakistani en el Ecuador y

que desearia reagruparse con su familia.

2.2.6 Criterios Eticos

El Estado ecuatoriano es responsable de proporcionar un marco y un escenario
positivo para que se genere un hecho migratorio en plenitud de condiciones
legales y humanas ya que como dice la Constitucion en su articulo 40, se reconoce
la migracién como un Derecho, por lo que se pretende no identificar a ningun ser
humano como ilegal por su condicién migratoria y, en el plano de las relaciones
internacionales se propugna en el articulo 416 el “principio de ciudadania

universal”.
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2.2.7 Resultados

Segun los objetivos que se desea conseguir en el presente Estudio de caso, se
procede a presentar las entrevistas realizadas a profesionales en el tema y a un
ciudadano residente extranjero. Las unidades de andlisis han sido apreciadas
tomando en cuenta la experiencia de los entrevistados en el tema expuesto y son
las siguientes:

e La importancia de generar una cobertura que reconozca los derechos y las

condiciones para los extranjeros residentes en el Ecuador.

e Laadecuacion de una articulacion afin a los Derechos Humanos que cubra
las necesidades de los extranjeros residentes y que soliciten la
reagrupacion familiar.

e La aplicacion de unas normas dentro de la Ley de Extranjeria y de
Movilidad Humana con la finalidad de aclarar, permitir y oficializar el
proceso de reagrupacion.

Los resultados de las entrevistas realizadas han sido una muestra aclaratoria de
que el proyecto de Ley Organica de Movilidad Humana en Ecuador presenta una
falencia en cuanto a las opciones legales y los requisitos que deben afrontar
aquellos extranjeros residentes que deseen aplicar a la reagrupacion familiar.

Es crucial entender que estamos en un momento histérico donde la circulacion
de seres humanos, la apertura de fronteras y la concepcion de un individuo
cosmopolita domina sobre un hermetismo y un nacionalismo exacerbado, por lo
que la figura del extranjero y de los derechos humanos que le amparan se torna

trascendente, pertinente y de necesaria actualizacion.
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PREGUNTA 1: ;Por qué cree usted que el Art. 57 del proyecto LOMHU no
considere la situacion de los familiares de los residentes extranjeros?

Los entrevistados coinciden que la tematica es pertinente y consideran que

debe ser parte de la politica del Estado, por cuanto los extranjeros tienen el
derecho a la reunificacién familiar, siempre y cuando esté acorde a las normativas
establecidas en su marco legal. Navarrete agrega que este tema no puede ser
pasado por alto y aspira que en las mesas de debate se pueda revisar mas
detenidamente los articulos referentes, especialmente el articulo 57.
PREGUNTA 2: ¢{Por qué no han servido de apoyo para tomar en cuenta el
tema de la reunificacion familiar y todo lo que esta situacion encierra. Los
aportes, propuestas y documentos preparados con anterioridad por la
sociedad civil, profesionales, colectivos e instituciones publicas y privadas?

Los responsables de llevar a cabo este proceso de construccién de la nueva
ley de Movilidad Humana, han llevado a cabo un sinnimero de reuniones con el
fin de que la ciudadania tenga su participacion activa en la construccion de este
instrumento juridico valiosisimo para el Pais, aunque seran ellos los que
determinen que se toma en cuenta y que no, todo o parte del consenso nacional
recogido durante casi dos afios. EIl beneficiario, el Abid Habib, por su parte
solicita que se tome en cuenta la revisién y de todos los costos que hay que
incurrir para poder traer a un familiar lo cual es bastante costoso y no esta al
alcance de todos los extranjeros que aspiran a crecer y desarrollarse con calidad de
vida y dignidad humana en el Ecuador.

PREGUNTA 3: (Cree usted que al pasar por debates en la Asamblea

Nacional se pueda corregir esta inobservancia?
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Todos concluyen que si se puede corregir, siempre y cuando exista la
voluntad politica para hacerlo. El beneficiario agrega que es un deseo ver a su
familiar y confia en que la Asamblea los considerard para la reunificacion
familiar.

PREGUNTA 4: ;Debe Ecuador facilitar el proceso de reagrupacion
familiar?

La opinion de Acosta reune el pensamiento generalizado de todos los
entrevistados que se lo anota a continuacion de manera literal: Desde luego. Es un
derecho subjetivo que ya existe por ejemplo en el derecho de la Union Europea.
También hay jurisprudencia de la Corte Interamericana de derechos humanos.
Ademas Ecuador se ha posicionado a si mismo con sus declaraciones como un
pais en la vanguardia de la regulacion de las leyes migratorias asi que hay que
pasar del discurso a la préactica y predicar con el ejemplo. Por Gltimo, en Ecuador
la mayor parte de los migrantes son regionales y dichos migrantes tienen el
derecho a la reagrupacion familiar a través del Acuerdo de Residencia Mercosur
que se implementa también en Ecuador, con lo cual no se va a beneficiar a un
numero muy grande adicional de personas.

El beneficiario, sefior Habib, considera que el Ecuador estd cumpliendo
con estos procesos pero solicita que los costos se disminuyan para poder
realmente dar cumplimiento a esta aspiracion nacional y regional.

PREGUNTA 5: ¢(Hasta qué punto el marco legal existente se aleja del
espiritu globalizador que impera con los mercados comunes y las aperturas

de fronteras?
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Acosta opina: Bueno la ley es del afio 71 y fue adoptada bajo una
dictadura. Todos los expertos ecuatorianos dicen que la ley tiene que cambiarse y
hay consenso también desde mi punto de vista sobre eso en la asamblea. Sobre lo
que puede haber menos consenso es sobre como regular este y otros temas.

Navarrete opina: ningin emigrante es ilegal ese es un elemento central
basandonos en nuestra constitucion del 2008 y es una gran consigna de que la idea
se pueda volver realidad vemos que lo ocurrido con los Cubanos hace unos meses
no es un ejemplo lo armonico para este principio, todo lo contrario entonces lo
gue debemos considerar es que se privilegie siempre la politica publica al ser
humano por encima del capital y la transferencia econdémica en esto y eso es lo
que no esta pasando en términos globales, no es una particularidad nuestra, es
parte de un fenébmeno mas amplio mas complejo y el de la integracion mucho
mas, es decir, que si yo voy me instalo en un lugar y luego quiero que vengan a
acompafiarme los mios a los que tengo derecho, es un derecho humano. El Estado
deberia estar absolutamente presto para dar facilidades, para que ese otro pueda
venir partiendo siempre, que la condicion migratoria no es un delito.

Los demas manifiestan ideas semejantes, ademas incluir la importancia de
tener representaciones de los distintos paises en nuestro Ecuador para dar agilidad
a procesos legales a los extranjeros.

PREGUNTA 6: ¢Qué beneficios y perjuicios provocaria una articulacion
legal que pudiera reglamentar completamente la movilidad humana y los
procesos de re agrupacion?

Los entrevistados coinciden en que mas se puede visualizar ventajas antes que
desventajas o perjuicios, la politica sobre el tema esta en construccion por lo que
sera de seguir brindando opiniones al respecto y haciéndolas llegar a las mesas de

trabajo, seria una oportunidad que viabilizaria la construccion de la Ley de

movilidad humana con muchas prontitud.
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En el anexo de las entrevistas también se ha incluido el testimonio del sefior
Abid Habib, con el fin de que se conozca una opinién que al momento no
podemos decir es la voz de todos los extranjeros de nuestro Pais, pero abre puertas
de inquietud para investigar sobre el particular y brindar soluciones adecuadas a
esta realidad humana.

2.2.8 Discusién

La no presencia de un capitulo dentro del Proyecto de Ley Orgéanica de
Movilidad Humana que estipule la realidad de los extranjeros residentes que
deseen optar a la reagrupacion familiar supone un vacio jurisprudencial que no
atiende al derecho inalienable que acomparia al ser humano de vida en familia en
absoluta legalidad.

Los datos y resultados que se obtuvieron de las entrevistas elaboradas a las
personas entendidos en la materia, presentaron una doble vertiente, por un lado,
en general, se pudo evidenciar un acuerdo en la conveniencia de implementar
unos articulos legales y unos requisitos para la correcta reagrupacion familiar,
pero también se expreso la duda de este proceso para un pais como Ecuador, que,
histéricamente, aunque siempre se ha caracterizado por su recepcién amistosa y
favorable al foraneo y en ser un fuerte promotor de la defensa de los Derechos
Humanos, quizas no cuente con un aval legal y juridico para reglamentar este

desarrollo migratorio.

2.2.9 Limitaciones

La presente investigacion no ha contado con limitaciones de gran

trascendencia, y el Unico inconveniente o dificultad ha sido hallar ejemplos de
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ciudadanos extranjeros que ya estén residiendo en el Ecuador y que se encuentren
inmersos en un proceso de reagrupacion o que deseen iniciarlo.

La ley de Movilidad Humana tiene una conceptualizacion legal, juridica y
sociologica que podria dar lugar a una investigacion mucho mas extensa y
profunda puesto que recae en cada Estado la categorizacion que se le quiera dar al
tema de la migracion y la conveniencia 0 no de ser un pais receptor.

De ahi que es importante que se suscriba una Ley de Extranjeria y de
Movilidad Humana que refleje la esencia del Pais y la expresion pura de los
Derechos Humanos como sustento para la oficializacion de procesos burocraticos

y administrativos concernientes a la reagrupacion familiar.

2.2.10 Aspectos relevantes

El presente estudio resultdé muy enriquecedor por algunas razones, entre
las que resaltan las condiciones de indefension juridica y administrativa en las que
se encuentran los residentes extranjeros que pretenden reagruparse con Sus
familiares. Se observo como el pais no se encuentra a la vanguardia del espiritu
globalizador y cosmopolita que impera entre los paises receptores de movimientos
migratorios, tal como lo es Espafia en el continente europeo.

El ciudadano ecuatoriano se ha visto envuelto en estos ultimos 15 o 20
afios en esos movimientos que lo llevaron a ser extranjero en paises como Espafia,
Italia 0 Estados Unidos y alli asumié una realidad social y legal que le condujo a
cumplir requisitos y regulaciones para poder reunificarse con el resto de sus
parientes, por lo que, a partir de esta experiencia, se deberia haber contado con
una conciencia ante la posibilidad de que el Ecuador también tuviera que asumir

esta postura normalizadora.
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3 PROPUESTA

La propuesta principal pasa por la asuncion, en primer lugar, de una
realidad social que es parte del mundo actual y es la condicion de ser extranjero.
Posteriormente, y tal como indica la propia Constitucién, no se le puede privar a
este ciudadano de la concesion de todos los derechos que lo igualen con el resto
de poblacion nacional. Por ultimo, y tomando en cuenta el diagnostico conseguido
con las entrevistas que se elaboraron, urge la elaboracion de una articulacion legal
para la reagrupacién familiar.

El Ecuador, que siempre se ha caracterizado por su solidaridad y su apego
a la universalidad de los Derechos Humanos, tiene una ocasién magnifica para
colocarse entre las naciones que se presentan como marcos de justicia y equidad
para todos sus ciudadanos.

Hoy en dia, empieza a ser inadecuada la percepcion de “extranjero” debido
a la cercania con las que las redes sociales nos conectan con cualquier parte del
globo terraqueo y la inmediatez con la que se puede hacer aparicion en cualquier
reunion virtual que se promueva, indiferentemente de cuél sea el lugar. La idea
final, realizable o no, viaja hacia un ciudadano universal que se aleje de
nacionalismos extremos o limitaciones burocréticas.

Por estas razones, Ecuador que promueve el Buen Vivir, debe ser
estandarte y ejemplo a la hora de establecer unas condiciones lo suficientemente
explicitas para aquellos ciudadanos extranjeros residentes que pretendan su
reagrupacion familiar.

Por tales razones esgrimidas en este estudio de caso, se sugiere, realizar

una modificacion en el texto del articulo 57 en el numeral 2, el cual deberia
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escribirse de la siguiente manera: “Ser conyuge o mantener unién de hecho o
parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad o primero de afinidad con
un ciudadano ecuatoriano 0 ecuatoriana; sin exceptuar de quien obtenga su

residencia por este mismo motivo”.
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4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones.

Al finalizar este trabajo de investigacion, se puede concluir que el Ecuador
siendo un claro activista de los Derechos Humanos no puede obviar una necesidad
administrativa y legal de aquellos residentes extranjeros que decidieron que
desearian reunirse con sus parientes. Sin intervenciones politicas, interesadas o
econdmicas se debe generar un campo de normas y requisitos que posibiliten esta
realidad y ponga al pais en la vanguardia, actuando en pro del ser humano y con la
clara intencién de humanizar los procesos migratorios.

De ahi que, atendiendo al objetivo No 12 del Plan Nacional del Buen
Vivir, tiene que fomentarse el concepto de integracion Latinoamericana como un

simbolo de unidn entre pueblos y como hecho de enriquecimiento intercultural.

Recomendaciones.
El resultado de la investigacion elaborada conlleva la presentacion de las
siguientes recomendaciones:
¢ Instar al Gobierno Nacional para que en su proyecto de Ley Orgéanica de
Movilidad Humana se atienda la condicion del extranjero residente en
Ecuador que desee obtener la reagrupacion familiar.
e Promover una asesoria para el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana con la que se actualice, sistematice y organice las
normas de regulacion de extranjeria atendiendo a los acontecimientos que

suceden de manera global en el planeta.
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Asumir la realidad del Ecuador como pais receptor de movimientos
migratorios y la asuncion de la nueva realidad socio-econémica que se
promueve con ella.

Motivar al Instituto Superior de Posgrado en Ciencias Internacionales “Dr.
Antonio Parra Velasco”, para que continle investigando temas relevantes
en &reas sociales como un brazo de apoyo en la construccion de
normativas legales desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales.
Recomendar al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
considere al Instituto Superior de Posgrado en Ciencias Internacionales
“Dr. Antonio Parra Velasco”, como un referente de apoyo, asesoria e

investigacion cientifica al respecto de la movilidad humana y temas afines.
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ANEXO B. MODELO DE ENTREVISTA

aaaaaaa

UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL
INSTITUTO SUPERIOR DE POSGRADO EN CIENCIAS
INTERNACIONALES “ANTONIO PARRA VELASCO”

MAESTRIA EN CIENCIAS INTERNACIONALES Y DIPLOMACIA

“TRABAJO DE TITULACION EXAMEN COMPLEXIVO”

PARA LA OBTENCION DEL GRADO DE MAGISTER EN CIENCIAS

INTERNACIONALES Y DIPLOMACIA

“PROYECTO DE LEY DE MOVILIDAD HUMANA 2016 Y DERECHOS
HUMANOS DE RESIDENTES EXTRANJEROS EN EL ECUADOR”

ANEXO 2: GUIA DE LA ENTREVISTA

Nombre del entrevistado:

Cargo:

1.

¢Por qué cree usted que el Art. 57 del proyecto LOMHU no considere la
situacion de los familiares de los residentes extranjeros?

¢Por qué no han servido de apoyo para tomar en cuenta el tema de la
reunificacion familiar y todo lo que esta situacion encierra. Los aportes,
propuestas y documentos preparados con anterioridad por la sociedad
civil, profesionales, colectivos e instituciones publicas y privadas?

¢Cree usted que al pasar por debates en la Asamblea Nacional se pueda
corregir esta inobservancia?

¢Debe Ecuador facilitar el proceso de re agrupacion familiar?

¢Hasta qué punto el marco legal existente se aleja del espiritu globalizador
que impera con los mercados comunes y las aperturas de fronteras?

¢ Qué beneficios y perjuicios provocaria una articulacion legal que pudiera
reglamentar completamente la movilidad humana y los procesos de

reagrupacion?
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ANEXO C: ENTREVISTAS

aaaaaaa

UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL
INSTITUTO SUPERIOR DE POSGRADO EN CIENCIAS
INTERNACIONALES “ANTONIO PARRA VELASCO”
MAESTRIA EN CIENCIAS INTERNACIONALES Y DIPLOMACIA

“TRABAJO DE TITULACION EXAMEN COMPLEXIVO”
PARA LA OBTENCION DEL GRADO DE MAGISTER EN CIENCIAS
INTERNACIONALES Y DIPLOMACIA

“PROYECTO DE LEY DE MOVILIDAD HUMANA 2016 Y DERECHOS
HUMANOS DE RESIDENTES EXTRANJEROS EN EL ECUADOR”

GUIA DE LA ENTREVISTA

Nombre del entrevistado: Dr. Diego Acosta Arcarazo

Cargo: Profesor Titular de Derecho de Migraciones y Derecho Europeo
Universidad de Bristol, Reino Unido.

1. ¢Por qué cree usted que el Art. 57 del proyecto LOMHU no considere la

situacion de los familiares residentes extranjeros?

Bueno ese es el modo en que lei el articulo dado que el mismo no mencionaba a

los residentes extranjeros sino solo a los nacionales ecuatorianos.

2. ¢Por qué no han servido de apoyo para tomar en cuenta el tema de la
reunificacion familiar y todo lo que esta situacion encierra. Los aportes,
propuestas y documentos preparados con anterioridad por la sociedad

civil, profesionales, colectivos e instituciones publicas y privadas?

Bueno esta es mas bien una pregunta para el comité encargado de redactar la
propuesta. Como usted sabe en este y en otros ambitos politicos y legislativos hay

mucha gente que hace propuestas y no todas se tienen en cuenta.

3. ¢Cree usted que al pasar por debates en la Asamblea Nacional se pueda

corregir esta inobservancia?
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Si claro. Si no tengo mal entendido durante el debate en la Asamblea se

pueden hacer modificaciones al proyecto con lo cual si.
4. ¢Debe Ecuador facilitar el proceso de re agrupacion familiar?

Desde luego. Es un derecho subjetivo que ya existe por ejemplo en el derecho
de la Union Europea. También hay jurisprudencia de la Corte Interamericana de
derechos humanos. Ademas Ecuador se ha posicionado a si mismo con sus
declaraciones como un pais en la vanguardia de la regulacién de las leyes
migratorias asi que hay que pasar del discurso a la practica y predicar con el
ejemplo. Por ultimo, en Ecuador la mayor parte de los migrantes son regionales y
dichos migrantes y tienen el derecho a la reagrupacion familiar a traves del
acuerdo de Residencia Mercosur que se implementa también en Ecuador con lo

cual no se va a beneficiar a un nimero muy grande adicional de personas.

5. ¢Hasta qué punto el marco legal existente se aleja del espiritu globalizador

gue impera con los mercados comunes y las aperturas de fronteras?

Bueno la ley es del afio 71 y fue adoptada bajo una dictadura. Todos los
expertos ecuatorianos dicen que la ley tiene que cambiarse y hay consenso
también desde mi punto de vista sobre eso en la asamblea. Sobre lo que puede

haber menos consenso es sobre como regular este y otros temas.

6. ¢Qué beneficios y perjuicios provocaria una articulacion legal que pudiera
reglamentar completamente la movilidad humana y los procesos de

re agrupacion?

Si se refiere solamente al tema de la reagrupacion familiar, yo no veo ningun
perjuicio. Cualquier persona que se desplaza a otro pais tendrd una inclusién
social mucho mas sencilla si puede residir en el mismo con su ndcleo familiar.
Hay muchos analisis socioldgicos sobre este tema que confirman este punto pero
es casi una cuestion de pura l6gica. Puede haber algunas condiciones para permitir
la reagrupacion pero la misma ha de ser la regla general sin duda.
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UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL
INSTITUTO SUPERIOR DE POSGRADO EN CIENCIAS
INTERNACIONALES “ANTONIO PARRA VELASCO”
MAESTRIA EN CIENCIAS INTERNACIONALES Y DIPLOMACIA

“TRABAJO DE,TITULACI(')N EXAMEN COMPLEXIVO”
PARA LA OBTENCION DEL GRADO DE MAGISTER EN CIENCIAS
INTERNACIONALES Y DIPLOMACIA

“PROYECTO DE LEY DE MOVILIDAD HUMANA 2016 Y DERECHOS
HUMANOS DE RESIDENTES EXTRANJEROS EN EL ECUADOR”

GUIA DE LA ENTREVISTA

Nombre del entrevistado: Sr. Billy Navarrete Benavides

Cargo: Director del Comité permanente por la defensa de los Derechos
Humanos.

1.- ¢Por qué cree usted que el Art. 57 del proyecto LOMHU no considere la

situacion de los familiares residentes extranjeros?

Bueno este es un proyecto de ley que esta en construccion y no solamente en
el tema de integracion, sino otros tipos de ambitos se han identificado vacios y
en ese sentido el tema de la integracion es uno de los elementos que estarian
inconclusos. Luego de la entrega del proyecto a la asamblea se han
desarrollado lentamente para nuestro parecer una serie de mesas de trabajo y
creo gque hay aportes nuevos donde hay algunos y no se con certeza si en el
tema de integracion y concretamente en el Articulo que se menciona el art. 57
se ha podido modificar, pero sé que desde la entrega a la asamblea estos se
han desarrollado y eso pensando en las necesidades de ver el derecho humano
es una esfera de valores integrales, es decir, el tema de la documentacion va
ligado al tema de la integracion social, va ligado al tema de derechos laborales
y a toda la esfera de accesos a derechos ,en realidad, entonces hay la necesidad
de que se vea a las personas no en una categoria secundaria sino como

personas en el goce de sus derechos completos.
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2.- ¢Por qué no han servido de apoyo para tomar en cuenta el tema de la
reunificacion familiar y todo lo que esta situacion encierra. Los aportes,
propuestas y documentos preparados con anterioridad por la sociedad

civil, profesionales, colectivos e instituciones publicas y privadas?

Bueno para con relacion al proceso de disefio del proyecto de ley hubo varias
oportunidades que tuvo la sociedad civil para examinar el proyecto y hacer
aportes aqui el CDH (oficina) en representacion incluso en la mesa de Movilidad
Humana hizo lo suyo, estoy hablando de varias sesiones que se hicieron a finales
del afio pasado (2015) aqui mismo en Guayaquil, sé que esto ha ocurrido en otras
ciudades sobre el tema de la ley de Movilidad Humana y esperamos porque no
estamos totalmente claros de que estos aportes hayan sido ingresados al proyecto
de disefio, 0 no pero si estas oportunidades para aportar al vacio se dieron, ahora
esto es un problema efectivamente porque no se conoce el estado actual por
ejemplo, en septiembre, octubre del 2016 del proyecto discutido a finales del
2015. Hay un vacio temporal en el que no sabemos cual ha sido los procesos
esperamos de que eso haya ido en mejor forma, la integracion familiar es como,
decia antes un factor esencial para aspectos de integracion la persona en condicion
de Movilidad Humana debe de sentirse en goce de todos sus derechos e inclusive
de estar con sus familias. La familia es un derecho humano y tener una familia
que lo acompafie incluso cuando esta fuera ya en condiciones de refugio o
simplemente abriéndose paso al futuro es importante y esos elementos no son

circunstanciales deben ser esenciales.

3.- ¢Cree usted que al pasar por debates en la Asamblea Nacional se pueda

corregir esta inobservancia?

Si, yo creo que si ahora la ley de Movilidad Humana es una ley que podria
resultar incbmoda para el Gobierno Nacional en periodo electoral, creemos que
ojala pronto tengamos ley de Movilidad Humana, lo que hemos podido
experimentar en otros momentos con otro tipo de leyes, igualmente de dificil
manejo no veo que haya circunstancias apropiada, coyuntura apropiada. La
Movilidad Humana incluye para la gran sociedad un tema que posee resistencia
natural debido a temas de seguridad, en primer lugar consideramos que los males
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nuestros siempre vienen de afuera, y eso es una gran falsedad inclusive hemos
Ilegado a sefialar a nacionalidades que estan inclinadas hacia el mal hacia el delito
eso es algo que en materia de Derechos Humanos es altamente discriminatorio,
prejuicioso y dafiino a los Derechos Humanos y a la convivencia, entonces tocar
el tema de Movilidad Humana como parte de una contienda electoral no es el

momento.
4.- ¢ Debe Ecuador facilitar el proceso de reagrupacion familiar?

Por supuesto, EI Ecuador no se puede quedar rezagado al respecto de este tema de
la Movilidad Humana, y siendo parte de suscripciones sobre este sentido con
paises del Mercosur y otros ejemplos, como el de la Comunidad Europea, que

tiene leyes en este sentido.

5.- ¢Hasta qué punto el marco legal existente se aleja del espiritu
globalizador que impera con los mercados comunes y las aperturas de

fronteras?

Bueno como decir, esta esencial idea, ningln emigrante es ilegal ese es un
elemento central basdndonos en nuestra constitucion del 2008 y es una gran
consigna de que la idea se pueda volver realidad vemos que lo ocurrido con los
Cubanos hace unos meses no es un ejemplo de lo arménico para este principio;
todo lo contrario, entonces, lo que debemos considerar es que se privilegie
siempre la politica publica al ser humano por encima del capital y la transferencia
econdmica en esto y eso es lo que no esta pasando en términos globales no es una
particularidad nuestra es parte de un fendmeno mas amplio mas complejo y el de
la integracion mucho mas, es decir, que si yo voy me instalo en un lugar y luego
quiero que vengan a acompafiarme los mios a los que tengo derecho es un derecho
humano el estado deberia estar absolutamente presto para dar facilidades, para
que ese otro pueda venir partiendo siempre que la condicion migratoria no es un
delito.



50

6.- ¢Qué beneficios y perjuicios provocaria una articulacion legal que
pudiera reglamentar completamente la movilidad humana y los procesos

de re-agrupacién?

Veo sobre todo ventajas yo no alcanzo a identificar perjuicios el de ejercer un
derecho de una integracién familiar y de la integracion general también, creo que
como he dicho el migrar es un derecho tener posibilidades a fijar destinos en
cualquier lugar del mundo en términos digamos de respeto a quienes me dan
acogida pero también reconociendo de lo que soy como alguien de afuera con sus
culturas, eso siempre va dar una friccion que es inevitable que no sea dafiina que
se la tiene que gobernar en ese sentido gobernar no solamente en la parte politica
publica sino también en lo vecinal en la convivencia diaria creo que de eso hay
ejemplos a monton en otros paises donde hay gran cantidad migratoria de diversos
lados, Guayaquil concretamente es una de las ciudades que en el Ecuador
aglutina una gran cantidad de diversidad migratoria interna y externa y creo que
nosotros tenemos un requerimiento en ese sentido de poder visibilizar de mejor
forma que esta es la ciudad del migrante y fijese que ahi hay el reconocimiento de
Guayaquil con aspectos hereditarios muy concretos culturales muy concretos y
que son Derechos Humanos habria que pensar de que ese elemento hereditario va
enriqueciendose de estos otros si uno va por la Victor Emilio Estrada y a cierta
altura ve una serie de negocios de comida Arabe la ciudad se enriquece de esa
pequefia colonia arabe de esa cultura se ve una sociedad guayaquilefia abierta a los
otros integradora y eso habla muy bien de lo que somos integradora y eso habla
muy bien de nosotros. Igualmente en relacion de la poblacion Colombiana y eso
habla muy bien de nosotros y sobre todo yo creo que son buenas nuevas las que

hay, aunque légicamente reconociendo los prejuicios que existen.
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UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL
INSTITUTO SUPERIOR DE POSGRADO EN CIENCIAS
INTERNACIONALES “ANTONIO PARRA VELASCO”
MAESTRIA EN CIENCIAS INTERNACIONALES Y DIPLOMACIA

“TRABAJO DE'TITULACI(')N EXAMEN COMPLEXIVO”
PARA LA OBTENCION DEL GRADO DE MAGISTER EN CIENCIAS
INTERNACIONALES Y DIPLOMACIA

“PROYECTO DE LEY DE MOVILIDAD HUMANA 2016 Y DERECHOS
HUMANOS DE RESIDENTES EXTRANJEROS EN EL ECUADOR”

GUIA DE LA ENTREVISTA

Nombre del entrevistado: Mgs. Zoila Ramos
Cargo: Lider de la atencién a la comunidad ecuatoriana migrante

1. ¢Por qué cree usted que el Art. 57 del proyecto LOMHU no considere la

situacion de los familiares de los residentes extranjeros?

Los ciudadanos extranjeros tienen el derecho a la reunificacion familiar conforme
a las normativas de ingreso al pais expresadas a través de los distintos tipos de

visados.

2. ¢Por qué no han servido de apoyo para tomar en cuenta el tema de la
reunificacion familiar y todo lo que esta situacion encierra. Los aportes,
propuestas y documentos preparados con anterioridad por la sociedad

civil, profesionales, colectivos e instituciones publicas y privadas?

La institucion siempre agradece los aportes de los diversos sectores ciudadanos e
incluye los aportes de ser pertinentes conforme los analisis que realicen los

delegados de la comision que trabaja en el proyecto de ley.

3. ¢Cree usted que al pasar por debates en la Asamblea Nacional se pueda

corregir esta inobservancia?
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No soy la persona indicada para responder esta pregunta. Considero que hay un
criterio del entrevistador de sefialar la existencia de una inobservancia. Cabe

recordar que la ley de MH aulin esta en revision y en construccion.
4. ¢Debe Ecuador facilitar el proceso de reagrupacion familiar?

El Ecuador facilita el proceso de re agrupacion familiar de ciudadanos extranjeros
a través del marco juridico vigente, es decir, a través de las normativas que

permiten ordenar el proceso.

5. ¢Hasta qué punto el marco legal existente se aleja del espiritu globalizador

gue impera con los mercados comunes y las aperturas de fronteras?

Respetuosamente sefialo que existen un criterio a priori del entrevistador por lo
cual me permito sugerir tomar en cuenta que nuestra carta magna introduce la
conceptualizacion de ciudadania universal a la vez que rompe con el paradigma de
creer de que la movilidad humana es ilegal. Mas bien incluye el derecho a la libre
movilidad. Es reconocido que el Ecuador mantiene un liderazgo en el tema de
movilidad humana en la region, las politicas de inclusion han sido iniciadas y
siguen en construccién como todo proceso de transformacion social que involucra
sobre todo, cambio de paradigmas que estan en la mente de los colectivos, y, que
responden a toda una historia de cientos de afios en los que el marco juridico fue

excluyente.

6. ¢Qué beneficios y perjuicios provocaria una articulacion legal que pudiera
reglamentar completamente la movilidad humana y los procesos de

re agrupacion?

Considero que existe una coherencia entre los procesos de reagrupacion familiar
mediante los distintos tipos de visados. Los hechos hablan.

Muchas Gracias
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UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL
INSTITUTO SUPERIOR DE POSGRADO EN CIENCIAS
INTERNACIONALES “ANTONIO PARRA VELASCO”
MAESTRIA EN CIENCIAS INTERNACIONALES Y DIPLOMACIA

“TRABAJO DE'TITULACI(')N EXAMEN COMPLEXIVO”
PARA LA OBTENCION DEL GRADO DE MAGISTER EN CIENCIAS
INTERNACIONALES Y DIPLOMACIA

“PROYECTO DE LEY DE MOVILIDAD HUMANA 2016 Y DERECHOS
HUMANOS DE RESIDENTES EXTRANJEROS EN EL ECUADOR”

GUIA DE LA ENTREVISTA

Nombre del entrevistado: Sr. Abid Habib C.1. 0931672224
Cargo: Residente Extranjero de nacionalidad Pakistani

1. ¢Por qué cree usted que el Art. 57 del proyecto LOMHU no considere la

situacion de los familiares residentes extranjeros?

Seria una pena que esto no se considere en la ley, Si se corrigiesen estos detalles
que nos servirian de mucho nos ayudaria a todos nosotros los residentes
extranjeros no solo de mi pais sino de otros paises, los cuales llegamos con
muchas esperanzas y ganas de prosperar en este Pais y lo que mas esperamos es

estar protegido por sus leyes y en especial las leyes que amparan a los extranjeros.

2. ¢Por qué no han servido de apoyo para tomar en cuenta el tema de la
reunificacion familiar y todo lo que esta situacion encierra. Los aportes,
propuestas y documentos preparados con anterioridad por la sociedad

civil, profesionales, colectivos e instituciones publicas y privadas?

Bueno, yo no conozco mucho de este asunto de las leyes y como se redactan en
Ecuador, pero para yo poder verme con mis familiares tengo que gastar entre
2.500 y 3.000 dolares y reunir todo este dinero resulta bastante dificil, sin contar
que se tienen que realizar demasiados tramites si es que algin familiar nuestros

decide viajar al Ecuador porque se tendria que hacer muchos papeleos. Podrian



54

volver a revisar esa parte y que sea considerada para que no se quede eso como un

vacio.

3. ¢Cree usted que al pasar por debates en la Asamblea Nacional se pueda

corregir esta inobservancia?.

Yo, como residente extranjero, si quisiera que este asunto sea revisado para
beneficio de todos nosotros los residentes que somos de otros paises. Tengo
entendido que en otras sociedades del mundo ya existen leyes en este sentido que
protegen los derechos de todos sus residentes tanto nacionales como extranjeros y

que le brindan la oportunidad de reunirse con sus familiares.
4. ¢Debe Ecuador facilitar el proceso de re agrupacién familiar?.

Si, quisiera que fuera asi, porque es mas beneficioso que nuestros familiares estén
con nosotros, La familia es lo mas importante que una persona puede poseer, sus
padres, esposa, esposo e hijos son prioridad y lo que una mas desea al estar tan
lejos de los parientes es tenerlos cerca. Al querer reencontrarse con ellos, no hay
mas salida que ellos viajen o viajar de regreso a mi pais Si viajamos nos sale muy
caro y dejamos de dedicarnos a nuestras labores o trabajos que tenemos en

Ecuador.

5. ¢Hasta qué punto el marco legal existente se aleja del espiritu globalizador

gue impera con los mercados comunes y las aperturas de fronteras?.

Todas las personas tenemos derecho de viajar por el mundo y radicarnos para
poder buscar un futuro mejor, el propio y el de nuestros familiares en otros paises
se da apertura sin muchos papeles y burocracia, Es diferente lo que ocurre en otros
paises como Canada y Australia por ejemplo; Que no hay que hacer muchos
tramites. Y mas aun tenemos mas desventajas al no contar con un consulado de mi

pais (Paquistan) en Ecuador. Y contando con el consulado mas cerca en Brasil.

6. ¢Qué beneficios y perjuicios provocaria una articulacion legal que pudiera
reglamentar completamente la movilidad humana y los procesos de

re agrupacion?.
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Un pais que lo acoge a uno como residente extranjero y que le otorga todos los
derechos y privilegios como si fuese otro ciudadano nacional, es lo que esperamos
como inmigrante por lo tanto mi comunidad no traeria problemas ni perjuicios al
Ecuador somos agradecidos como inmigrantes ya que nos dan la oportunidad para
superarnos econémicamente mas bien tratamos de revertir con beneficios ya que
con nuestra cultura y trabajo muchas veces hasta empleando a los propios
habitantes locales, asi contribuimos con la sociedad y que avance como los paises
desarrollados. Que no se nos otorguen nuestros derechos si estaria mal y nos
perjudicaria porque no tendriamos las mismas ventajas o derechos para poder

reunirnos y reagruparnos con nuestras familias.

TESTIMONIO DEL SENOR ABID HABIB

El residente extranjero de nacionalidad pakistani, Sefior Abid Habib, manifest6
que para el resulta un problema, reagruparse con sus familiares al encontrarse tan
lejos de su pais de origen. Lo que mas anhela es algin dia reunirse aqui en
nuestro pais por mucho tiempo con su esposa. Asi mismo nos manifiesta, que su
mayor problema son los tramites burocraticos que tiene que sortear, siendo su
maximo inconveniente la comunicacién, debido a que la mayoria de sus
compatriotas no hablan el espafiol y les resulta dificil el didlogo con los
funcionarios de extranjeria, a pesar, de que la mayoria de sus conciudadanos
hablan el inglés, la documentacion, folletos, etc. No estan traducidos al idioma
inglés, idioma que se les hace un poco més facil comprender.

De igual manera, otra de las barreras que deben enfrentar, es que no cuentan con
una embajada de su pais en nuestro territorio, por lo que necesariamente todo
tramite deben realizarlo en la republica de Argentina, donde desempefia sus

funciones el embajador de Pakistdn, quien ejerce el cargo de Embajador
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Concurrente para el Ecuador. Situacion que resulta que todos los tramites se
vuelvan onerosos y conllevan mucho mas tiempo.

Si en algin momento decide visitar su pais y reencontrarse con su familiares,
tendria que afrontar una serie de dificultades como por ejemplo el alto costo de
pasajes aereos, aproximadamente $ 2.000 como también la preocupacion de su
negocio, que aunque es algo pequerfio, le genera ingresos tanto para el como para
las personas de nuestro Pais que tienen una fuente de trabajo.

Esta situacion de seguro se repite también con los familiares de nuestros
compatriotas, que emigran a ciertos paises del mundo, buscando un mejor futuro y
prosperidad. Conocedores que somos, el pais con mayor receptividad de
extranjero en la regién, pero a la vez con muchos migrantes con destino a Europa,
Los Estados Unidos y otros paises.

De esta manera y basandonos en el principio de reciprocidad, nos parece oportuno
y justo que en el Pais se esté preparando una ley organica de movilidad humana
auspiciada por la constitucion de 2008 de la republica del Ecuador.

El planteamiento de este estudio, es que esta ley de caracter vanguardista, seguro
debe aprobarse sin descuidar detalles como: el de la agrupacion familiar, en todos
sus sentidos, ley que protege los derechos humanos, de la familia y de los nifios en
igual medida a los ciudadanos migrantes e inmigrantes, teniendo presente que los
derechos de los residentes extranjeros son y deben ser los mismos que los de
nosotros, los residentes nacionales.

En un futuro esta ley servira, para que los demas estados la puedan tomar como
modelo y asi aplicarla en sus legislaciones nacionales. De esta manera, se podra

alcanzar el tan anhelado suefio de los personas en todo el mundo, y no sélo quede
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en simple palabras y se vuelva una utopia, y que el principio de ciudadania

universal se convierta en una realidad mundial.
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ANEXO D: ARTICULOS PROYECTO DE LEY DE MOVILIDAD

Articulo 10.- Reunificaciéon familiar.- EI Estado Ecuatoriano facilitara las
condiciones que favorezcan la reunificacion. Los miembros de la familia
transnacional que no sean ecuatorianos, tendran acceso preferente a los
procedimientos de visado y residencia establecidos en esta ley.

En virtud de la migracion de sus miembros y la conformacion de una familia
transnacional, se velara por el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes y
se protegera su bienestar y su patrimonio, particularmente la vivienda.

En el titulo VI que tiene que ver con la comunidad extranjera en el Ecuador
sefiala:

Articulo 57.- Obtencion de la residencia.- La residencia en Ecuador a los
inmigrantes que quieran permanecer indefinidamente en territorio nacional, se
concedera en los siguientes casos:

1. Realizar una actividad econémica, profesional, educativa, artistica,
académica, religiosa, productiva y otra que le otorgue medios de
subsistencia suficientes.

Si realiza dichas actividades sin relacion de dependencia, el residente debera
contar con un seguro medico vigente durante la duracion de su actividad
econdmica.

2. Ser conyuge, 0 mantener union hecho o parentesco dentro del segundo
grado de consanguinidad o primero de afinidad con un ciudadano
ecuatoriano 0 ecuatoriana; excepto de quien obtenga su residencia por

este mismo motivo.
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3. Tener domicilio en el territorio ecuatoriano, y haber permanecido con
calidad migratoria vigente por un plazo mayor a 10 afios, sin perjuicio de

salidas por motivos familiares y de vacaciones a otros paises.



