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INTRODUCCION

La presente investigacion se fundamenta en un analisis del efecto que originan
las cantidades monetarias que recibe el Servicio de Rentas Internas por
concepto de sanciones a las sociedades en el total de la recaudacion fiscal,
durante el periodo 2007 — 2013. Razén por la cual, es de vital importancia,
realizar un analisis del efecto que generan los montos recaudados por

sanciones tributarias en la recaudacion tributaria, durante el periodo de estudio.

Los ingresos tributarios para el Ecuador cuentan con un rol imprescindible para
el desarrollo socioecondmico del Estado. Esta recaudacion es destinada a
cubrir las necesidades de los ciudadanos, mediante el desarrollo de proyectos
destinados a brindar servicios en algunos sectores econémicos del pais, como

por ejemplo educacion, vivienda, salud e infraestructura entre otros.

Para ello es importante contar con una adecuada planificacién anual por parte
del Gobierno, en lo que concierne a obras y; a su vez, tener un solvente
Presupuesto General del Estado (PGE) que le permita realizar los proyectos
para beneficio de la ciudadania y; por consiguiente, realizar una adecuada
redistribucién de los ingresos, donde se vela por el cuidado y proteccion de

todos y no solo de unos cuantos.

Ademas, para contar con un Presupuesto solvente, es necesario obtener
ingresos a través de sus dos fuentes principales, es decir, los ingresos
petroleros, los cuales se obtienen de la venta de crudo y los ingresos no
petroleros o tributarios, los mismos que se obtienen por el pago de impuestos

de los sujetos pasivos.

Precisamente, son estos ultimos los cuales han tomado un rol protagdnico,
durante el ultimo periodo presidencial, debido a que ahora son los que mas
participacion tienen en el PGE con un 34% y; en consecuencia, han relegado a
los ingresos petroleros que aportan con un 31% a un segundo lugar en algunos
periodos, por su parte el IESS aporta un 12%, la deuda publica con un 12% y

Vil



otros con un 11%. No obstante, cabe recalcar que estos ingresos tributarios no
solo son obtenidos por la recaudacién de impuestos a contribuyentes, sino

también por sanciones tributarias aplicadas a estos.

Por esta razon, el principal objetivo de esta investigacion es analizar el efecto
que tiene la recaudacion por concepto de sanciones tributarias en la

recaudacion tributaria, durante el periodo 2007 — 2013.

En el primer capitulo se analizaran el sistema tributario, con sus respectivos

cambios y; ademas, los principales tributos en Ecuador.

En el segundo capitulo se analizaran los aspectos generales de las sanciones

tributarias en el Ecuador y los tipos de cuantias que existen.

En el tercer capitulo se analizara el comportamiento de las recaudaciones por

sanciones tributarias a sociedades, durante el periodo de estudio.

En el cuarto capitulo se analizara la recaudacion fiscal y su impacto en el
Presupuesto General del Estado y su efecto en el gasto publico, durante el

periodo de estudio.

En el quinto capitulo, en base a toda la informacién recolectada y analizada, se

desarrollaran las conclusiones y recomendaciones.

HIPOTESIS

La recaudacion por sanciones ftributarias ha incrementado el nivel de
recaudacion fiscal y; a su vez, el financiamiento del Presupuesto General del
Estado (PGE), durante el periodo 2007 — 2013.

OBJETIVO GENERAL

Analizar los montos generados por sanciones Tributarias y su impacto en los

recaudos del Servicio de Rentas Internas durante el periodo 2007 — 2013.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

Realizar un analisis sobre los tributos en el Ecuador y los cambios que se

han suscitado en el sistema tributario.

Determinar el objetivo de las sanciones tributarias y el tipo de cuantias que

se imponen en el Ecuador.

Analizar el comportamiento de la recaudacion de las sanciones tributarias

en el Ecuador, durante el periodo 2007 — 2013.

Desarrollar un analisis del impacto de la recaudacion fiscal en el

Presupuesto General del Estado, durante el periodo de estudio.

Realizar las conclusiones y recomendaciones, verificando si la hipotesis

plateada es valida o no.



Capitulo1: Régimen Tributario en el Ecuador.
Generalidades.

Las Sanciones Tributarias constituyen en los momentos actuales un logro
de importancia que se ha adquirido mediante el Procesamiento Fiscal,
delegando sus potestades de Administrador Tributario a la Autoridad
Fiscal, su intencionalidad radica en penalizar cuando se ha incumplido
con alguna ley tributaria, ademas de que se reconozcan los principios

basico de esta: la justicia y equidad.

Los ingresos tributarios para el Ecuador cumplen un rol imprescindible
para el desarrollo socioecondmico del Estado. Esta recaudacion es
destinada a cubrir las necesidades de la sociedad, mediante el desarrollo
de proyectos destinados a brindar servicios basicos, como por ejemplo

educacion, vivienda, salud, infraestructura, entre otros.

Para ello es importante contar con una adecuada planificacion por parte
del Gobierno, en lo que concierne a obras y, a su vez, tener un
Presupuesto General del Estado (PGE) financiado, que le permita afrontar
los gastos respectivos para beneficio de la ciudadania y, por consiguiente,
realizar una adecuada redistribucion de los ingresos, donde se vela por el

cuidado y proteccidn de todos y no solo de unos cuantos.

Para tener un Presupuesto solvente, es necesario obtener ingresos a
través de sus dos fuentes principales, los ingresos petroleros, los cuales
se obtienen de la venta de crudo y los ingresos no petroleros o tributarios,
los mismos que se obtienen por el pago de impuestos de los sujetos

pasivos.

Son estos ingresos tributarios los que han tomado un rol protagdnico

durante el ultimo periodo presidencial, debido a que ahora son los que



mas participacion tienen en el PGE con un porcentaje 40%"' dentro del
mismo en el 2014, y, en consecuencia, han desplazado a los ingresos
petroleros a un segundo lugar. No obstante, cabe recalcar que estos
ingresos tributarios no solo son obtenidos por la recaudacién de
impuestos a contribuyentes, sino también por sanciones tributarias

aplicadas a estos.

Los sistemas tributarios constituyen en todos los paises parte de su
estructura socioeconémica debido a los ingresos de importancia que le
generan, por lo que tienen diversidad en sus funciones y en los elementos
que lo integran, pero cuando se mide su eficacia persiguen un fin comun,
es recaudar mas a menor costo, con utilizacion de sencillos

procedimientos.

Al analizar los ingresos por cuestiones de sanciones tributarias no se
puede ver aislado o separado de las politicas que rigen en el pais, digase
economicas, administrativas o sociales, sino que hay que entenderlo
desde el contexto historico en que surgen, teniendo en cuenta las causas,

consecuencias positivas y negativas de las mismas para el pais.

El estado ecuatoriano dentro de sus disimiles funciones esta el atender y
cuidar el bienestar de la sociedad, sin tener en cuenta etnia, cultura, raza,
estatus social, solo se proyecta a la realizacion de obras que potencien el
buen vivir entre sus ciudadanos. Pero para la realizacion plena de estos
planes se requiere de ingresos, que estos son obtenidos por diversas
vias. Ante esta problematica, de la necesidad de presupuesto a fines
comunes Yy sociales debe valorarse el papel que juegan las recaudaciones

por concepto de sanciones tributarias.

1.1 Evolucioén historica.

Desde los tiempos mas remotos han existido tributos, el modelo tributario

! Proforma Presupuestaria Ejercicio Fiscal 2014



indica, ineludiblemente, el modelo econdmico. Las formas de imposicion
han evolucionado junto con la historia de la humanidad. En los sistemas
imperiales, monarquicos y coloniales la tributacién era injusta y excesiva,
por eso los asuntos tributarios son considerados por los historiadores
como una de las principales causas de guerras, revoluciones vy

decadencia de las civilizaciones.?

Los impuestos entre los siglos XVI y XIX, etapa de colonizacién, mantuvo
como objetivo gravar a las principales actividades econdmicas, los
impuestos eran concebidos como una imposicion del rey a sus siervos por
el uso o la explotacion de los recursos que le pertenecian a la corona.
Este periodo se caracterizé por la dominacion, por la no centralizacion, asi

como de la cesion de derechos a particulares.

El Centro de Estudios Fiscales (Servicio de Rentas Internas) de Ecuador
realiza una historicidad sobre el comportamiento de los tributos durante el

periodo colonial, donde establece que:

El siglo XI se caracterizé por impuestos alcabalas aplicado a la poblacion

en general:

e Derecho o tributo real sobre las transacciones comerciales.
e Cobro postergado hasta 1951.
e Costos de defensa del reino, decreto estipulado por Felipe Il.

e Pago de un 2 % de los productos a la venta.

Comienza a cobrarse el Diezmo:

¢ Recaudacion destinada a la corona y la Iglesia Catdlica.

e Destinado a financiar pensiones de obispos y personal religioso,

2 Balseca, Moscoso. (2012): Los tributos. Una resefia historica.



ayuda al hospital y al culto.

El siglo XVI se caracteriz6 por los Quinto Reales aplicado a mineros,

encomenderos y poseedores de metales:

e La mineria.
¢ Via de extraccion, rescate o conquista.
e EI 20 % de oro, planta o cualquier metal precioso.

e Controlar cantidad de oro o cualquier metal precioso.?

Al abordar los tributos en el Ecuador se comienza por analizar la primera
Constitucion en 1830, que se redacta y se aprueba en momentos de total
inestabilidad econdmica, politica y social, el pais se encontraba bajo la
descentralizacion de grupos de poder, caracterizandose por la existencia
de la dispersion del poder politico, bajo estas circunstancias la economia
atravesaba por graves momentos por los elevados costos que trajo las
contiendas bélicas, solo reinaba las grandes ideas de democracia e
independencia que debia recogerse en la ley suprema de la nueva

republica.

En este momento historico, para 1830 surge la primera Constitucion que
regiria en el pais quedando establecido que el Congreso es quien
adquiere el poder legislativo con la atribucion de establecer los
respectivos derechos e impuestos y de contraer las deudas con el sector
ciudadano, recogido asi en el Articulo 26, por lo que se demuestra que la
potestad y atribucion del cumplimiento de los tributos le correspondia al

Congreso.

Igualmente en ese momento se le atribuye responsabilidades al poder

ejecutivo, que se expresa en el Articulo 35 donde se establece que deben

3 Colectivo de autores. (2012): Comportamiento de los tributos en la etapa colonial.
Investigaciones realizadas por el Centro de Estudios Fiscales del Servicio de Rentas
Internas del Ecuador.



velar por las rentas, estarian a cargo de las recaudaciones e inversiones
de las rentas publicas, por esta via adquirian ciertas posibilidades en el

manejo y control de las mismas.

Esta Constitucion recogié de forma aislada los diferentes principios que
debian regir los Tributos, aparece el principio de no confiscacién en el
Articulo 61, marca el inicio de pautas para el Estado en cuanto a los
bienes particulares, que afos anteriores se vieron muy afectados por los
tributos, se recoge ademas el principio de la igualdad en el Articulo 11,
donde todos los ciudadanos ecuatorianos poseerian los mismos
derechos, aqui comienza una época de avances para la sociedad desde
diversas ramas, el orden juridico ya contaba con sus leyes para dirigir la

actuacién y con un reconocimiento internacional.

El surgimiento de esta Constitucion trajo para el Ecuador cambios
importantes, estaba constituido como pais, con leyes que regian y
controlaban su accionar, fue reconocido en terrenos internacionales y con
estas condiciones comienzan a darse las primeras manifestaciones de
creacion y evolucién de los tributos asi como importantes sucesos

historicos.

Bajo este nuevo texto constitucional Ecuador se proyectaba por construir
una republica con bases sélidas sustentadas en la libertad, en la igualdad,
independencia, justicia social, siguiendo los intereses de su pueblo, con

una economia organizada y previamente planificada.

Pero la politica fiscal y la tributaria evolucionaba en la misma medida en
que el pais atravesaba por los procesos de cambios, actualmente estas

politicas son totalmente diferentes a las de los siglos anteriores.

Concluida la Guerra independentista para 1830, los tributos se
comportaron con ciertos rezagos, pues su finalidad era proveer los

recursos que necesitaba el Estado para fines de orden publico,



administrativo y el de mantener la soberania alcanzada se mantiene con
ese ordenamiento fiscal hasta inicio de Ila década de los 90, donde
comienzan a abrirse nuevos campos en los que el Estado debe
proyectarse con consolidar y afianzar, en el campo social debia
emprender una educacion de calidad, que fuese generalizada para todos
los sectores ademas de la salud publica, lo que traeria consigo un
incremento considerable de las tasas de impuestos y la creacién de otros
nuevos, esto aparejado ademas un aumento de la carga tributaria que ya

se establecia a los sectores y ciudadanos en general.

El Estado no debia perder su mision y objetivo central, pero debia
ampliarse al emplear el tributo para eliminar las desigualdades que se
presentaban en la Renta Nacional, comienza a evidenciarse un proceso
acelerado de la imposicion con la finalidad de que por esta via se
recaudaban mayores ingresos de quienes mas poseian en beneficio de
los menos poseidos para garantizarles e impulsar programas de
educacioén, salud, seguridad social, vivienda y otros que se necesitase

implementar.

Los tributos para la década de los 90 se caracterizaron por primar la
contribuciéon de forma indirecta debido a diversos factores, ya que los

directos se mantenian, que se recogen en:

o Debilitamiento de aparato productivo.

e La Guerra del Cenepa en 1995.

e La crisis politica y energética.

e Caida de precio del petroleo.

e Acontecimientos del fenomeno del Nifio.

e Desregularizacién del Sistema Financiero.*

Este acontecer trajo como consecuencia la conocida crisis de 1999,
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donde el gobierno se vio obligado a implementar Reformas Tributarias,

ademas de realizar una reestructuracion de la Administracion Tributaria.

Los afios 90, a pesar de la inestabilidad econémica y de haberse creado
el Servicio de Rentas Internas en 1997, se hace necesario referir que
estos tributos indirectos continuaron reforzandose producto a que las
reformas implementadas estuvieron encaminadas a generar mayores

ingresos a pesar de la crisis que se vivia.

Para los afos 2000 continuaba la contribucién de impuestos directos e
indirectos, pero este Ultimo con primacia a pesar de cambios
redistributivos que se le realizaron, se comienza a implementar el proceso
de la dolarizacion, se evidencia un incremento del valor de los productos
derivados del petréleo, se renegocia la deuda externa, el pais entra en
una profunda Reforma Fiscal. En estos afnos de reforma se aprueba la
Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia
(LORET), se crea Fondos Petroleros de Estabilizacion (FEIREP).?

A partir de este momento comienzan a implementarse una serie de

medidas a tener en consideracion:

e Aprobaciéon del LORET (2002).

e Cambios en las reglas de pago de IR, IVA, ICE (2007)

e Se aprueba la Ley de Reforma para la Equidad Tributaria (2007).

e Creacion del ISD y Tierras Rurales (2008).

¢ Deducibilidad de gastos personales (2008).

e Exoneracion del Impuesto a la Renta para dividendos de Persona
Natural percibidos en el pais (2009).

e Reégimen Tributario para empresas exportadoras y explotadoras de
hidrocarburos (2010).

e Créditos para reforestacion de tierras rurales (2011).
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e Se implementa la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los
ingresos del Estado. (2011).

e Reforma Tributaria que recoge modificaciones al Impuesto a la
Tierra (Octava Reforma Tributaria octubre de 2011).

e En noviembre de 2012 se da a conocer la Ley Organica de
Redistribucién de los Ingresos para el gasto Social (entra en vigor

un ano después, es decir, 2013).

Hoy se puede plantear que la imposicion tributaria constituye una
herramienta eficaz para promover un desarrollo econémico en cuanto a

los bienes comunes y fines sociales, contribuyendo al desarrollo social.

De forma paralela a estos cambios también se dieron transformaciones en
la Administraciéon Tributaria, pues eran necesarios para que
desempefiase eficazmente su funcion de velar, orientar sus objetivos
sociales, econodmicos, politicos desde la eficiencia, eficacia y equidad,

recogidos todos en la politica fiscal y tributaria del Estado.

1.2 La Politica Fiscal y los tributos.

La politica Fiscal Tributaria comienza a sentirse y fortalecerse desde la
década del 70, cuando toma fuerza la explotacion y produccién petrolera,
el gobierno de ese entonces orienta su accionar hacia una politica donde
centraliza el ingreso y uso de los recursos fiscales con lo que financia y
sustenta sus programas nacionales de desarrollo fundamentalmente

dandole prioridad a la salud y la educacion.

Con la implementacion de estas politicas fiscales comienza a evidenciarse
cambios significativos en el sistema econdmico desde la expedicion en
1975 del Codigo Tributario. El crecimiento de la carga tributaria alcanzo
niveles superiores comparados con el Producto Interno Bruto, producto de
los ingresos por impuestos a la renta, comercializacion y los vinculados a

la extraccion y produccion petrolera.



La politica Fiscal, Presupuestaria y Tributaria proyectan sus funciones y
principios a rebasar las deficiencias estructurales que suelen presentarse
en la distribucion y redistribucion de los ingresos, asi como de los gastos.
Se proyectan por aminorar las inequidades territoriales y sociales, por
reconocer y trabajar en el fortalecimiento de la integracion nacional,
donde se reconozca y se respete la cultura, la religion, las costumbres, en

fin, la idiosincrasia de cada pueblo.

Al abordar la politica tributaria en el Ecuador se puede plantear que en los
ultimos afos se ha fortificado y ha sido producto a la aplicacion de nuevas
medidas dirigidas por el gobierno, a partir del analisis de las estadisticas
de recaudacion de impuestos tributarios, emitidas por la Administracion
Tributaria, datos recogidos demuestran que entre los factores que suelen
afectar el sistema tributario lo constituye la evasion fiscal, provocando un
desfase en los ingresos al Presupuesto General del Estado, sino que
comienza a perjudicarse la estructura econdmica y social del pais, pues
no se contaria con los recursos necesarios para impulsar las acciones de

bienestar social.

Para ello se hace necesario que se analice de forma minuciosa los
perfiles de los contribuyentes, partiendo de sus obligaciones tributarias,
esto permite que se establezcan certeros mecanismos para estipular las

recaudaciones de los impuestos.

Se conoce que la elusion y evasion fiscal se encuentran entre los
procesos de incumplimiento mas frecuentes de las obligaciones fiscales.
Para lograr diferenciar estos términos se parte de su conceptualizacion,
pues la elusién del impuesto que es de obligatorio su pago, persigue que
se modifique el comportamiento de los sujetos de manera que se pueda
reducir o que logre eliminarse la deuda por cuestiones tributarias. Este
caso particular no cuenta con recursos ilegales en el proceder de los

individuos, pues los medios que emplea son establecidos en la legalidad.



Contrario resulta la evasion o el conocido fraude fiscal, pues consiste en
no pagar los impuestos de forma voluntaria empleando métodos ilegales.
Este proceder inadecuado ha disminuido el ingreso tributario en el

Ecuador.

Estas conductas inadecuadas de los contribuyentes provocé en la
Administracion Tributaria la toma de medidas para poner pautas, trayendo
consigo la implementacion de nuevas reformas tributarias, las cuales

consistian en la implementacion de multas y sanciones tributarias.

Paralelamente a la evolucion que se evidencié en el Ecuador por los
ingresos tributarios, se experimentaron cambios significativos en el

periodo de la década de los 90 y hasta el periodo que se analiza.

El Régimen Tributario en su constitucion tiene su base en un régimen
juridico especializado, conformado por principios, reglas y valores, estos
valores son hasta el momento una doctrina que se ha trabajado desde
diversas posturas, en sentido general definen que estos valores que rigen
el Régimen Tributario suelen ser la justicia, el orden, la seguridad, la paz,
el poder, la cooperacion, la solidaridad, aun no se logra dar un orden
jerarquico, pero por lo que representa su significado tiene prioridad la

justicia.

Los principios en el Régimen Tributario delimitan su accionar y se
emplean como puntos de partida para la aplicacion de las normas, se
entienden como reglas, ideas que va a incidir cuando se orientan la
secuencia de las normativas a las cuales se les atribuye un caracter de
unidad relativa, constituyendo un factor para anexar otras reglas que

muestren su necesidad.

Por lo que resulta evidente que los principios se consideran la base de
todas las normativas que tiene su fundamento en la Ley y permiten una

adecuada orientacion para su aplicacion y estricto cumplimiento.
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Estos principios estan recogidos y fundamentados en la Constitucion de la
Republica desde el 2008, en su Articulo 300 plantea que el Régimen
Tributario se regira por principios como la eficiencia, progreso,
generalidad, equidad, transparencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad y suficiencia recaudatoria, estos principios igualmente

estan estipulados en el Cédigo Organico Tributario en su Articulo 5.

Estos planteamientos demuestran su importancia para todo Régimen
Tributario, los cuales persiguen mantener una relacion arménica con los
preceptos y normas de régimen, debido a que los principios iran
perfeccionando, enriqueciendo y racionalizando el ejercicio de autoridad

tributaria.

Felipe lturralde Davalos (2009) refiere que los principios constitucionales
del régimen tributario, rigen sobre el sistema tributario como tal, es decir,
involucran y guian el ejercicio del poder tributario, entendido como la
facultad soberana del Estado de establecer, modificar y extinguir tributos,
otorgada con privacidad en el Ecuador a los 6rganos legislativos nacional
y seccional, recalcando que a partir del mandato constitucional se da vida
a los principios del régimen tributario y se estructura toda la normativa que
debera determinar la forma bajo la cual se desarrollara la actividad de

administracion de tributos en el pais.

La implementacién de todo Régimen Tributario debe constituir un
instrumento de suma trascendencia para cumplir los objetivos vy
proyecciones del Estado, debe trascender las barreras financieras y llegar
a una escala de redistribucion justa de los bienes materiales, llegando a

incidir en un momento determinado en la economia del Estado.

Maria Inés Ruiz (2008) sugiere que el Estado tiene que desarrollar una
actividad de caracter econémico, encaminada a la obtencion de medios
que le permitan satisfacer las necesidades colectivas mediante la

realizacion de los servicios publicos. En este sentido, el régimen tributario

11



es aquella forma de organizacion de caracter legal y estratégico que
permite al Estado administrar la obtencion de recursos a través de la

tributacion.

El régimen tributario que cada pais adopte sera el modelo de recaudacion
que marcara el cumplimiento de los fines del Estado. Asi, correspondera
al poder legislativo en base a las necesidades econdmicas disefar una
estructura tributaria eficaz, tendiente a satisfacer por una parte los
requerimientos necesarios para la consecucion de la politica fiscal
determinada por el gobierno, y por otra, respetar los derechos de los

contribuyentes, evitando caer en la arbitrariedad y confiscacion.

Al referirse a la Politica Fiscal del Ecuador, Tatiana Pérez (2007) sefiala
que entenderla y ver el alcance de su ejercicio en la economia sobre sale
la importancia de incrementar los ingresos y hacer eficiente el gasto para
mantener una economia equilibrada y solvente. Desde este punto de
visto, la politica tributaria juega un papel de singular importancia en la

conformacion de los ingresos del Estado.

En el Ecuador los ingresos tributarios han tenido singular implicacién en
los ultimos 10 afos, incorporando a la economia elementos adicionales a
los tradicionales, como los ingresos petroleros. En este contexto, la
Administracion Tributaria Central de Recaudacion de los tributos Internos,
emprendié esta tarea a partir de su creacidén desde el 2 de diciembre de
1997, a fin de impulsar y mejorar las recaudaciones tributarias, con

indices de presion tributaria de gran importancia en estos ultimos afios.®

Igualmente refiere que el Servicio de Rentas Internas, como manda su
Ley de creacién es una entidad técnica y autébnoma, operativa,
administrativa y financieramente. En esta linea y con la aplicacion de

estos postulados, brinda un servicio dirigido a la calidad y a la proteccion

¢ Pérez de Davila. (2007): Los ingresos tributaros en el Ecuador.
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de los recursos del fisco.”

1.3 Definicion y clasificacion de los tributos.

Desde la epistemologia, Tributo, proviene del latin tributum, que significa
carga, gravamen, imposicion, su origen se registra en el imperio romano

en el ano 162 afos antes de Cristo.

Por su parte Fleiner lo define como prestaciones pecuniarias que el
Estado u otros organismos publicos exigen en forma unilateral a los
ciudadanos en virtud de una norma legal previamente establecida para

cubrir las necesidades econdmicas de la nacién.®

El Cddigo Tributario establece en su articulo No. 6 que los Tributos son un
medio para recaudar ingresos publicos que serviran como un instrumento
para la politica econdmica en general, de modo que estimula la inversion,
le reinversién, el ahorro y se destina hacia fines productivos y de
desarrollo de la nacién, propiciando un progreso social y procurara una

mejor distribucidn de la renta nacional.

Los estudiosos de la Ley de Régimen Tributario Interno establece que los
Tributos desde el orden juridico son aquellas prestaciones de caracter
econdémico demandadas por el Estado a través del Servicio de Rentas
Internas a los particulares o contribuyentes en potestad de una Ley que
se regird por los principios de legalidad, generalidad, igualdad,
proporcionalidad e irretroactividad a fin de cubrir las necesidades del
Estado.

Los tributos son pagos o prestaciones obligatorias, que los sujetos
pasivos deben cumplir por las disposiciones establecidas en una ley

impositiva, que se satisfacen pecuniariamente de manera general,

7 idem

8 Fleiner. (2006): Reflexiones sobre los Tributos.
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considerando la capacidad contributiva que genera una base imponible o
hecho generador, como lo establece el Cddigo Tributario en su articulo
16: “Se entiende por hecho generador al presupuesto establecido por la

ley para configurar cada tributo”.

1.3.1. Los Impuestos

Los impuestos son aquellas prestaciones en dinero realizadas por los
contribuyentes, obligados al pago por lo estipulado en la Ley, cuya
prestacion es exigida por un ente recaudador, que casi siempre es el
Estado. Ademas, al realizar el pago del impuesto, el contribuyente lo hace
por imperio de la ley, sin que ello proporcione una contraprestacion directa

por el Estado y exigible por parte del contribuyente.

Los impuestos son contemplados como ingresos publicos estipulados en
la legislacion y de obligatorio cumplimiento por parte de los
contribuyentes, siempre que se presente una obligacion tributaria
originada por algun hecho imponible. Se considera que los tributos son
exigidos en correspondencia de una prestacion que se concreta de
manera individual por parte de la administracidén publica y cuyo objeto de
gravamen esta constituido por negocios, actos o hechos que ponen de
manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia
de la posesion de un patrimonio, la circulacion de bienes o la adquisicion

de rentas o ingresos.

Impuestos Nacionales:

Impuestos a la Renta.

e Impuestos al Valor Agregado.

e Impuestos a Consumos Especiales.

¢ Impuesto a los vehiculos motorizados.

¢ Impuestos a la herencia, legados y donaciones.

e Impuesto a las tierras rurales.
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e Impuesto a la Salida de Divisas (ISD).

Impuestos Municipales: Los impuestos municipales determinados y
recaudados por la hacienda municipal son tributos de exclusiva
financiacion de los municipios por lo que forman parte importante de la
Estructura del Presupuesto Municipal. Los impuestos municipales pueden
ser de caracter general y particular; son generales los que se han creado
para todos los municipios del Ecuador o pueden ser aplicados por todos
ellos, es el caso de los impuestos municipales no solo se encuentran
impuesto que gravan la propiedad, también se encuentran impuestos que
gravan a las actividades economica e impuestos que gravan a
transferencia de bienes inmuebles y registro de documentos y actos
(Izurieta Alana, 2006):

¢ Impuestos sobre la propiedad urbana: es un impuesto directo
que grava el dominio de propiedades de bienes inmuebles
ubicadas dentro de los limites de las zonas urbanas. Es directo
pues no puede trasladarse a terceros. Impuesto gravado

anualmente segun la Ley Organica de Régimen Municipal.

¢ Impuestos sobre la propiedad rural: Es un tributo municipal no
vinculado, que grava el dominio o usufructo de las propiedades
situadas fuera de los limites urbanos del cantén, o sea fuera del
perimetro urbano. Por mencionar alguno de los elementos que
integran esta propiedad son: tierras, edificios, maquinarias
agricolas, ganados y otros semovientes, bosques naturales o
artificiales, plantaciones de cacao, café, cana, arboles, frutales y

otros.
e Impuestos de alcabala: Impuesto que grava los actos de

transmision de bienes raices, los derechos de usufructo, uso vy

habitacion relacionado con esos bienes, la venta de barcos y
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derecho sobre aguas en los casos permitidos por la ley. Al
momento que grava las trasmisiones patrimoniales y actos juridicos
su recaudacion corresponde a los municipios — sujeto activo,

jurisdiccién en donde esté ubicado el inmueble respectivo.

¢ Impuestos sobre los vehiculos: Es un impuesto municipal que
afecta a la propiedad de los vehiculos motorizados tanto livianos
como pesados, de transporte de pasajeros o de carga, que deben

ser matriculados en el canton del domicilio del propietario.

Existe otra forma en la que se clasifican los Impuestos que suelen ser los
directos e indirectos, esta clasificacién es titulo del Estado, aunque en
determinadas ocasiones los ceden de forma parcial y hasta total a las

Comunidades Auténomas.

Los Impuestos Directos: Gravan la manifestacion directa de la
capacidad econdémica del sujeto pasivo. Son un total de cinco en el
régimen tributario estatal y se clasifican, a su vez, en impuestos sobre la

renta y sobre la riqueza (Piguave Jara).

En los impuestos sobre la renta, dos de ellos gravan la renta de los
residentes, ya sean personas fisicas (IRPF) o personas juridicas (IS), es
decir, individuos o sociedades, respectivamente. Otro impuesto grava la
renta que los no residentes (IRNR), tanto individuos como empresas

(Piguave Jara).

¢ Renta de las Personas Naturales (IRPN).

¢ Impuesto sobre Sociedades (IS).

¢ Impuesto sobre la Renta de No Residentes (IRNR).

¢ Impuestos sobre la riqueza. Siempre recaen sobre el patrimonio de
las personas fisicas, nunca juridicas; son los siguientes:

¢ Impuesto sobre el Patrimonio (IP).

e Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD).
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Los Impuestos indirectos: Los que gravan el trafico patrimonial no
empresarial, es decir, las transmisiones de bienes y derechos llevadas a
cabo por individuos fuera de una actividad empresarial: Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITP y
AJD) (Piguave Jara, S/F).

e Los que gravan el consumo:
¢ Impuesto sobre el Valor Adadido (IVA).
e Impuestos Especiales (que gravan la matriculaciéon de vehiculos,

productos como el alcohol, tabaco, petroleo, etc.).

1.3.2 Las Tasas.

Las Tasas son también una prestacion en dinero que debe pagar el
contribuyente, pero unicamente cuando recibe la realizacion de un
servicio efectivamente prestado por el ente recaudador, ya sea en su

persona o en sus bienes.

Las tasas son tributos exigibles por la prestacion directa de un servicio
individualizado al contribuyente por parte del Estado, esta prestacion
puede ser efectiva o potencial (en cuanto a que si el servicio esta a
disposicion, el no uso no exime su pago). Las tasas se diferencian de los

precios por ser de caracter obligatorio por mandato de la Ley.®

La tasa no es un impuesto, sino el pago que una persona realiza por la
utilizacion de un servicio, por tanto, si el servicio no es utilizado, no existe
la obligacion de pagar. Es comun confundir tasa con impuesto, lo que no
es asi. Mientras el impuesto es de obligatorio pago por todos los
contribuyentes, la tasa la pagan solo aquellos contribuyentes que hagan

uso de un servicio."®

9 Balseca, Moscoso. (2012): Los tributos. Una resefia historica.

19 Piguave, Jarra. (2001): Una mirada hacia los impuestos.
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Al analizar los conceptos expuestos por estos autores, en los que se
evidencias puntos de coincidencia, se llega a entender que el término es
manejado y conocido con regularidad definiendo sus elementos
esenciales, por lo que la autora considera que las tasas es un pago que

realizan los contribuyentes que hacen uso de un servicio publico.

Tasas Nacionales:

e Tasas por servicios portuarios y aduaneros.
e Tasas por servicios de correos.
e Tasas por servicios de embarque y desembarque.

e Tasas arancelarias.

Tasas Municipales:

e Tasas de agua potable.
e Tasas de luz y fuerza eléctrica.
e Tasas de recoleccion de basura y aseo publico.

e Tasas por servicios administrativos.

Las Contribuciones Especiales: son sumas de dinero que el estado u
otro ente recaudador exige por razones de ejecucion de una obra de
caracter publico, cuya construccion o realizacién debe proporcionar un

beneficio econdmico en el patrimonio de los contribuyentes.

Las contribuciones especiales o de mejoras son pagos a realizar por el
beneficio obtenido por una obra publica u otra prestacion social estatal

individualizada, cuyo destino es la financiacién de ésta."

Las contribuciones especiales son tributos cuya obligacion tiene como fin

imponible el beneficio que los particulares obtienen como consecuencia

11 Balseca, Moscoso. (2012): Los Tributos. Una reseiia histérica.
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de la realizacion de una obra publica. Estudios realizados corroboran que
estas contribuciones especiales son tributos puntuales en cognicién de
beneficios particulares o colectivos que se emanan de la construccién o
realizacién de una o mas obras publicas o de actividades exclusivas y

especiales de mejoras por parte del Estado.

Las Contribuciones Especiales suelen ser por:

e Construcciéon y ampliacion de obras y sistemas de agua potable.
e Construccioén o reparaciones de plazas, parques y jardines.

e Apertura, ensanche y construccion de vias de toda clase.

1.4 Reformas Tributarias

El 15 de febrero del 2007, luego de las elecciones presidenciales llega al
poder el economista Rafael Correa representando un nuevo movimiento
politico conocido con Alianza Pais, defendian la idea de realizar una
Revolucién Ciudadana en aras de mejorar las esferas econdmica y social

del pais.

Dentro de su quehacer implementé la Primera Reforma que seria la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, publicada el 29 de
diciembre del 2007, respondiendo a las necesidades sociales que debian
ser cubiertas con el Presupuesto General del Estado, tenia como objetivo
mejorar en el pais el sistema impositivo, daria prioridad a los tributos,
desde su analisis los considerd justos y valord los aportes que estos
generan a los ingresos del Estado, solo cumplia con los fines del Régimen

Tributario estipulados en el Codigo Tributario y en la Constitucion.

A partir de este momento se reestructurd el Codigo Organico Tributario,
haciendo referencia especial a las sanciones tributarias, por su parte en la
Ley de Reforma Tributaria se establecieron las deducciones y se
modificaron ciertos elementos como base imponible, objeto imponible y
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otros.

Cabe destacar que en esta Ley ademas se realizan otros cambios, al

implementarse otros tipos de impuestos como:

¢ Impuestos a la salida de divisas: se establece legalmente como el
impuesto sobre el valor de todas las transacciones y operaciones
monetarias que se realicen en el exterior, sin tomar en cuenta la
intervencion o no de las instituciones que integran el sistema
financiero.

e Impuesto a los ingresos extraordinarios: impuesto que se
establece sobre los ingresos extraordinarios obtenidos por los
ingresos de empresas que mantienen contratos con el Estado en el
proceso de exploracion y explotacion de recursos no renovables.

¢ Impuesto a tierras rurales y a los activos en el exterior: establece
un impuesto de caracter anual en virtud de la propiedad o posesion de
inmuebles rurales, hasta 25 hectareas se encuentran exentas de
impuestos, superando las 26 hectareas se pagara un valor de $10,00

dolares por cada hectarea adicional.

Para la implementacién de estas nuevas medidas se hacia necesario un
cambio en los postulados constitucionales, es en abril del 2008 que se
lleva la propuesta a la consulta popular quedando aceptada la

convocatoria a una nueva Asamblea Constituyente.

Comienza por derogarse el antiguo Congreso Nacional y en su lugar se
establece la Asamblea Nacional constituido por 130 asambleistas quienes
debatieron los nuevos postulados que se aprobarian. El 20 de octubre del
2008, después de las jornadas de andlisis entra en vigor una nueva
Constitucion de la Republica, siendo su base el fundamento para construir

un Estado Constitucional que haga valer derechos vy justicia.

En julio del 2008 entra en vigor la Reforma Tributaria, la misma que fue
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consignada a través de la Ley Organica de Reformatoria e Interpretacion
de la Ley de Régimen Tributario Interno, al Cddigo Tributario y a la Ley del
Sector Eléctrico. Esta nueva reforma se elabora en el marco de los

cambios constitucionales y es aprobada para su aplicacion.

Dentro de sus postulados establece la eliminacion del ICE a los servicios
de telefonia fija y de celulares, igualmente se absuelven de estos
impuestos los vehiculos hibridos, los mismos que son destinados a los
discapacitados y a las armas de fuegos las que son destinadas al uso de
las fuerzas publicas. Cabe destacar que con esta reforma se liberan de
los impuestos a la salida de capitales y se asignan los dividendos que se

reparten en las sociedades.

Estos cambios permitieron transformar parcialmente el sistema tributario.
El cambio integral estaria aun pendiente, pero las reformas llevadas a
cabo estan contribuyendo notablemente a la transformacion de la
sociedad en aras de un Sistema Tributario mas progresivo y menos

evasivo.

En diciembre del 2009 se introduce otra Reforma Tributaria la misma
que es aprobada por la Asamblea Nacional, con esta nueva reforma se
elimina la facultad del 12 por ciento del Impuesto establecido al valor
agregado, es decir, el IVA al papel periddico, asi como revistas y

peridédicos en general.

Esta reforma legal establece el pago de un impuesto que seria minimo por
parte de las empresas, igualmente tiene en cuenta la posibilidad de
descontar de la retencion en las fuentes de estos mismos valores. De
manera adicional implementa un incremento en el impuesto de salida de
capitales de un uno por ciento al dos por ciento, aunque se permite que
este pago sea compensado a los importadores de materias primas y
bienes de capital a través de un crédito tributario. También se crea un

impuesto a los dividendos de las personas naturales.
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Otras de las Reformas Tributarias llega en junio del 2010, la misma que
tenia como objetivo permitirle al Gobierno Nacional recaudar fondos para
el financiamiento de programas para la salud publica y de orden
ambientales, a partir de contemplar nuevos impuestos a los licores,

cigarros, autos que sean entes contaminantes del medio y los plasticos.

Mediante estos impuestos se recaudaria 400 millones de dolares al afo:
22.000.000 en bebidas alcohdlicas, 83.000.000 por el impuesto a los
cigarrillos, unos 121 millones a los vehiculos; este ultimo tributo
dependera del cilindraje y el costo del automotor en el mercado. En
cuanto a los plasticos, se marcara un impuesto de dos centavos por

recipiente o envase.

En su cadena sabatina, el Primer Mandatario, menciond, ademas, que no
se permitird a los mas pudientes importar coches hibridos de lujo sin
pagar impuestos, en razén de lo cual se variara el cobro del Impuesto al
Valor Agregado, IVA, y del Impuesto a los Consumos Especiales, ICE. A
los carros hibridos de lujo se les gravara un impuesto, mientras los

hibridos econdmicos seran exonerados.

En octubre del 2011 el gobierno dicta otra Reforma Tributaria, se anuncia
que luego de aprobarse la Ley de Regulacion y Control del Mercado, se
enviaba a la Asamblea Nacional esta nueva reforma como proyecto
econdémico de urgente aprobacion y posterior aplicacion la misma que

establecia modificaciones al Impuesto a la Tierra.

Estas reformas se conocieron como impuestos verdes, puesto que se los
establecia para el consumo de fundas y botellas de plastico y a los
vehiculos por la antigiedad y el cilindraje. En el proyecto se habia
previsto modificaciones al impuesto vigente del 2% a la salida de
capitales. A todo ello, se afade, de acuerdo con el anticipo presidencial,

el Impuesto a la tierra improductiva.
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En el ano 2011 se implementa Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién

de los ingresos del Estado como parte de las Reformas Tributarias,

estableciendo que:

Impuesto ambiental a la contaminacién vehicular.

Modificacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) e Impuesto a los
Consumos Especiales (ICE) de los vehiculos hibridos que, por su
alto cilindraje, no eran amigables con el planeta.

Modificacion del calculo del ICE de tabaco y bebidas alcohdlicas,
para que se pague por unidad.

Impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables.

Tierras rurales.

Incremento del impuesto a la salida de divisas del 2% al 5%.

En el mismo afo con la aplicacion de la Ley de la Produccion se dan

modificaciones en los tributos, estableciéndose lo siguiente:

Reducciéon de tres puntos en el impuesto a la renta: Los que se
establecen para dar paso a restructuracion econdmica dentro de
las empresas. Por ejemplo, la exencion del pago de aranceles de
las mercancias extranjeras que ingresen a dichas zonas, para el
cumplimiento de los procesos autorizados, tanto para
administradores como para operadores. Deducciones adicionales
para el calculo del impuesto a la renta.

Beneficios para la apertura del capital social de las empresas a
favor de sus trabajadores. Facilidades de pago en tributos al
comercio exterior. Deduccion para el calculo del impuesto a la renta
de la compensacién adicional para el pago del salario digno.
Exoneracion del impuesto a la salida de divisas para las
operaciones de financiamiento externo.

Exoneracion del anticipo al impuesto a la renta por cinco afos para
toda inversion nueva.

Reforma al calculo del anticipo del impuesto a la renta.
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¢ Incentivos para cambio de matriz productiva.

e Exoneracién total del impuesto a la renta por cinco afios a las
inversiones nuevas que se desarrollen en los sectores que aporten
al cambio de la matriz energética, SEI, fomento de las
exportaciones y desarrollo rural.

e Se priorizara la nueva inversion otorgandole un beneficio fiscal
mediante la deduccién adicional del 100% del costo de contratacion

de nuevos trabajadores, por cinco afos.

El 26 de octubre de 2012 se proclama una nueva Reforma Tributaria, el
ministro de finanzas Patricio Rivera aprueba un nuevo proyecto de Ley de
Redistribucion de Gasto Social. El funcionario sefala que "los analisis
evidencian que las propuestas generan un impacto fiscal positivo
considerable, sin causar distorsiones en los agentes econdmicos objeto
de reforma" quedando establecida los siguientes parametros: (Mantilla,
2013).

e Cambio de tarifa al impuesto a los activos en el exterior de los
bancos. Aumenta de 0, 25 a 0, 35% mensual.

e Impuesto a los activos de subsidiarias en el exterior.

e Cobro de Impuesto al Valor Agregado (IVA) por servicios
financieros.

¢ Eliminacion del beneficio por reinversion en crédito.

e Cambio en el célculo del Anticipo Minimo para los bancos.

e Techos para las remuneraciones a administradores vy
representantes legales de los bancos.

e Entrega directa al SRI de informacion de los sujetos pasivos.
Multas a la entidad que no lo haga.

e Devolucién del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) a través de
notas de crédito negociables.

e Se establecen excepciones al sigilo y reserva bancarios a favor del
SRI.
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Desde el 2007 al 2012 la carga tributaria del Ecuador ha aumentado del
14,4% al 19,7%. Es la cuarta mas alta de la region después de Argentina,
Brasil y Uruguay. Los gremios empresariales han manifestado que el
aumento progresivo de la carga fiscal esta asfixiando a la actividad
privada. Se privilegia la recaudacién per se sin tomar en cuenta que es

necesario fortalecer y apoyar al sector empresarial.

En enero de 2013 entra en vigor la Décima Reforma Tributaria. Los
recursos que se generen de la aplicacién de la Ley de Redistribucion del
Gasto Social seran utilizados para financiar el aumento del Bono de
Desarrollo Humano (BDH) de $35 a $50. Lo que significa que este
aumento implicara la derogacion anual de $1.096 millones. (Mantilla,
2013).

La creacion del Impuesto a la Salida de Divisas (que en el 2012 genero
cerca de $9,447 millones) y el Anticipo Minimo para el pago del Impuesto
a la Renta han sido catalogados por los empresarios e industriales como

regresivos y contrarios en términos de promover la inversion extranjera.

En el caso de la ultima reforma tributaria tendra efectos nocivos para el
mercado financiero e incluso para la estabilidad econdmica del pais. No
solo que la rentabilidad de la banca disminuyd en el 2013 (a 2,59% en
bancos grandes, 5,15% en bancos medianos y -3,30% en bancos
pequenos), sino que trajo consigo una restriccion en el otorgamiento de
créditos, afectando la liquidez de la economia y, por consiguiente, llevé a

una disminucion del consumo privado.

Esto posiblemente tenga como efecto una reduccion en el ritmo de
crecimiento de la economia, la cual, con mas seguridad, no pasara del
3%. Hay que tomar en cuenta que buena parte del crecimiento del PIB en
Ecuador se debe al dinamismo de la demanda interna pero, a diferencia
de lo que pueden sostener las autoridades del gobierno, esta debe

alentarse apoyando aun mas al sector privado y no cargandolo de
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impuestos. (Mantilla, 2013)

Las ultimas se han promovido desde que asumio la presidencia Rafael
Correa. Estas han sido impulsadas con un fin primordial de equilibrar las
finanzas publicas y aumentar significativamente los ingresos para el Fisco.
En 6 afios de Gobierno la recaudacion tributaria se incrementé en un

143%, lo cual genero al Fisco $11.000 millones de dolares.

Aunque esto es positivo porque al menos en teoria, la mejor forma de
redistribuir la riqueza es la aplicacion de tributos, puede convertirse
también en un desincentivo para el desarrollo de las actividades
productivas y por ende como algo contraproducente para la generaciéon de

mayor empleo.

En las sanciones tributarias se realizaron reformas puestas en vigor el 12
de febrero del 2014, de acuerdo al Registro Oficial NAC-DGECCGC14-
00002 Reforma al Instructivo Para la Aplicacion de Sanciones
Pecuniarias, que establecieron nuevos valores a las cuantias de las
sanciones favoreciendo al contribuyente, pues las misma disminuyeron su

valor.

1.5 La administracion Tributaria en el Ecuador.

Desde los anos 70, los gobiernos centrales de América Latina, en su
proceso de hacer frente a las crisis fiscales, implementaron las mas
grandes Reformas Tributarias, enfocadas principalmente, en reformas
legales. Con Sistema Tributarios mas solidos desde los afios 90 la

preocupacion se marco en las estructuras organizacionales.

En el caso ecuatoriano, a finales de los afios 90 se implementé una
importante reforma del Sistema Tributario, tanto en el ambito normativo
como en la administracion de los tributos, pues a partir del afno 1999 se
crea por Ley, una Administracion Tributarias autobnoma en reemplazo de

la Direccion General de Rentas (Unidad Organica del Ministerio de
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Finanzas), inicidndose un proceso total de cambios en la Politica

Tributaria. 12

Sergio Francisco de la Garza'® en su texto El Poder Tributario del Estado,
refiere que este, en el ejercicio de la soberania que ha adquirido
originariamente, puede imponer cargas a todos los ciudadanos. Este
ejercicio es denominado por la doctrina como potestad o poder tributario,
conocido por Poder Tributario, que no es mas que la facultad del Estado
en virtud de la cual puede imponer a los particulares la obligacion de
aportar una parte de su riqueza para el ejercicio de las atribuciones que le

estan encomendadas.

El Estado ha de actuar como gestor del bien comun y debe en todo
momento procurar brindar un servicio publico de optima calidad,
entendiendo que deben de estar al alcance de las posibilidades de todos
los ciudadanos, sin embargo, para materializar lo antes expuesto, se
requiere de importantes cantidades y estas son obtenidas mediante la
imposicion tributaria a los particulares, fundamentadas en las normas que
regulan los vinculos existentes entre los contribuyentes y el fisco. Por lo
que se concluye que el Estado tiene el poder para implementar los
tributos, asi como imponer su cumplimiento en aras de cubrir y responder

a sus necesidades.

Sergio Francisco de la Garza, autor ya referido, igualmente sefiala que el
poder tributario puede ser originario o delegado, cuando nace de forma
inicial redactado en la Constitucion se le denomina poder obtenido de
forma originaria, no es entonces recibido por ninguna organizacién, por el
contrario cuando es delegado, es cuando alguna entidad politica lo

adquiere en un proceso de transmision por una entidad que lo adquirié de

12 Carpio, Rivera. (2007): El Sistema Tributario en el Ecuador.

'3 Francisco de la Garza. (2006): El Poder tributario del Estado.
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forma originaria.™

A pesar de ello, se hace necesario mencionar que el Estado con su poder
adquirido en cualquiera de sus formas no tiene un alcance ilimitado, es
decir, no puede permitirse caer en arbitrariedades, por tanto, la obtencion
de estos ingresos a la economia y por ende el crecimiento de la actividad
tributaria tendra que realizarse siguiendo lo que estipula la Ley y
defendiendo los derechos de sus contribuyentes porque asi queda
estipulado en los principios de Régimen Tributario y de forma particular en

el principio de la Capacidad Contributiva.

Es el Estado, dentro de sus funciones quien establecera las condiciones
necesarias para el nacimiento de la relacion juridico tributaria y por lo
tanto, de la obligacion tributaria, bajo los cuales los particulares adquiriran
una serie de derechos y obligaciones y de esta manera se concientiza en
la realizacion del pago de los tributos en los tiempos estipulados por parte

de los contribuyentes.

Estas regulaciones quedan recogidas en el Cédigo Tributario redactado
para el afio 2005, tomando como fuente referencial el establecido para el
afo 1975, solo con unas adecuaciones de sus articulos teniendo en
cuenta el momento histérico concreto que se vive, las condiciones
socioeconémicas del ambito nacional e internacional. En este Cddigo se
establecen los principios del Régimen Tributario en su Articulo No. 5 tales

como legalidad, igualdad, proporcionalidad, generalidad e irretroactividad.

Por su parte, la Ley de Régimen Tributario Interno estableceria nuevas
aspiraciones, estableciendo que los ingresos fuesen considerados rentas,
comienza a ampliar el campo de las prérrogas, redisefié los métodos que
se empleaban para la recaudacion y control de los tributos. Estos cambios

mostraron pautas en la relacién que se establecia en la administracién del

14 fdem
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Servicio de Rentas Internas, llegando a impulsar una campana para
concientizar a la poblacion para lograr del pago de estos tributos en aras

de desarrollar una cultura tributaria.

Otro hecho paralelo que se da y de forma independiente es la creacion
del Departamento de Derechos del Contribuyente en febrero del 2006,
paso de trascendencia e importancia para los contribuyentes, pues
perseguia como objetivo el promover, divulgar y hacer respetar los

derechos y garantias de los contribuyentes.

Resulta necesario en la investigacion hacer referencia a la estructura
organizativa que presenta la administracion tributaria en el Ecuador, ya
que la Administracion Tributaria constituye un 6rgano del Estado que
persigue como objetivo la aplicacion, percepcion vy fiscalizacion de los
impuestos, partiendo de una serie de principios que regulan la relaciones

que se establecen entre los contribuyentes y el fisco.

La ley ecuatoriana se ha encargado de sefalar cuales son los organismos
destinados a ejercer las diversas funciones en materia de tributos. Estos,
que en su conjunto forman la llamada Administraciéon Tributaria, son de

tres clases:

1) La administracion central,
2) Administracion seccional; vy,

3) La administracion de excepcion.

Cabe recalcar, que son éstos los organismos competentes de los cuales
emanaran los diversos actos que eventualmente daran origen a

procedimientos administrativos en materia de tributos dentro del Ecuador.

A la Administracion Central le corresponde la recaudacion de los tributos
denominados nacionales, los mismos que sirven de base para el

presupuesto general del Estado. Las actividades de esta administracion
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se encuentran bajo el control del Ejecutivo. Para este caso fueron creados
el Servicio de Rentas Internas (SRI) y el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador (SENAE).

A las administraciones seccionales les corresponde las instituciones
autonomas como los Consejos Provinciales y Concejos Cantonales, a

través de sus Directores Financieros y Tesoreros.

Por delegacién expresa de la ley, determinados organismos encargados
de la prestacién de servicios publicos han recibido capacidad para ejercer
funciones administrativas tributarias. Es decir, determinadas instituciones
estatales destinadas a diversos fines, independientes a aquellos
relacionados exclusivamente con materia de tributos, han sido
constituidas en sujetos activos de las obligaciones tributarias o en su
defecto, en agentes encargados de la absolucion de consultas y reclamos

presentados por parte de los administrados.

El Sistema Tributario del Ecuador debe tener en cuenta en su estructura
impositiva que su base esté sustentada en impuestos que permitan
reducir las desigualdades y que se encamine a alcanzar una mayor
justicia social. Este sistema ha de constituir un instrumento de la politica
economica del estado ya que busca estimular la inversion, el ahorro y una

mejor distribucion de las riquezas.

En la Administracion Tributaria ecuatoriana se han vivido cambios
significativo evidenciados en su accionar, pues ya no solo centra sus
funciones en el control del cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes con el fisco, sino al trabajo de concientizacién de los
ciudadanos propiciando, ya no de forma obligatoria sino voluntaria, de sus
obligaciones tributarias, cabe destacar que sus gestiones van
encaminadas a buscar la eficiencia, la responsabilidad, la equidad y la

eficacia.
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Capitulo2: Aspectos generales de las Sanciones
Tributarias en el Ecuador y tipos de cuantias.

En el presente capitulo se abordan los elementos esenciales que definen
las Sanciones Tributarias en el Ecuador, se parte de conceptualizar el
término, ademas de los tipos de sanciones para definir sus clasificaciones

asi como los valores establecidos para su aplicacion en cada caso.

2.1. Concepto y naturaleza juridica.

Los ingresos por cuestiones de tributos son los que le permiten al Estado
cubrir las necesidades publicas, digase educacion, salud, bienestar social
y otras, si careciera de estos ingresos traeria como consecuencia una
disminucién de sus fondos incumpliendo entonces con sus funciones
basicas. El incumplimiento por parte de los contribuyentes de este recurso
es conocido como evasion fiscal, el incumplimiento de estas obligaciones

tributarias pueden darse de 3 formas fundamentales, tales como:

e La mora: que involucra a aquellas obligaciones Tributarias que son
reconocidas por los contribuyentes a través de la presentacion ante el
organismo recaudador de las declaraciones juradas pertinentes, pero
no son abonadas en los plazos establecidos por la legislacion. El
concepto que, en términos practicos, participa en la determinacion de
la recaudacioén es el de mora neta, que es la diferencia entre la mora
en la que se incurre por obligaciones que vencen en el periodo (altas)
y la mora generada en periodos anteriores, que es cancelada en el
presente (bajas).

e La evasion: el rasgo distintivo de la evasion es el ocultamiento total o
parcial del valor de los conceptos economicos gravados. El
contribuyente evasor puede estar registrado en la administracion
tributaria, presentar su declaracion formal y abonar el impuesto que,

engafiosamente, ha sido determinado en ella o puede darse el caso
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de que ni siquiera ha estado registrado en ese ente. Al igual que en la
mora, el concepto relevante para la determinacion de la recaudacion
es el de la evasion neta, es decir, la diferencia entre la evasion en la
que se incurre por obligaciones que vencen en el periodo y los
montos evadidos en periodos anteriores que son pagados en el
presente.

e La elusidén: Se entiende como la accidén a través de procesos licitos
que permitan reducir, postergar o eliminar la realizacion del hecho
generador de tributos o la carga tributaria. Es el incumplimiento de
ciertas obligaciones tributarias, amparandose en excusas o resquicios
legales, que no fueron previstos por el legislador al momento de
redactar la ley. Se considera la elusion fiscal como una conducta
antijuridica, e ilicita consistente en eludir la obligacién tributaria
mediante el uso de formas juridicas inadecuadas para lograr eludir el

pago de los tributos correspondientes

El hecho de incurrir en cualquiera de estos incumplimientos seran causas
legales para que la administracion tributaria imponga sanciones ya sea de
tipo pecuniarias o no pecuniarias (suspension del RUC, eliminacién de

lista blanca, etc,)

Una sancion es la consecuencia generada por la accidon u omision
humana refida con las reglas determinadas en una ley o reglamento y

que estamos obligados a cumplir.

En la parte tributaria, la sancion representa la consecuencia prevista por
la Administraciéon Tributaria en los casos de comisién de un ilicito

tipificado como infracciéon, también en casos de omision.

El incumplimiento de las obligaciones principales o accesorias que fluyen
en el marco de la relacién juridico tributaria ocasionan el establecimiento
de sanciones, que, si bien se las identifica como de caracter

administrativo, puede pensarse por su naturaleza, generalmente
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pecuniaria, que se estaria mas bien ante una indemnizacion civil.

La sancion tributaria, siguiendo a Aneiros Pereira, es la medida privativa o
restrictiva de derechos que se impone, con finalidad preventivo-represiva,
al culpable de la comisién de una infraccion tributaria por los érganos de
la Administracion que tienen legalmente atribuido el ejercicio de la

potestad sancionadora en este ambito.

Generalmente las sanciones a mas de considerarse represiva también
tiene un caracter disuasivo que va encaminada a prevenir el cometimiento
de infracciones, influyendo en la sociedad para el cumplimiento de la
norma. Al efecto, la finalidad de establecer sanciones a los
incumplimientos materiales o formales es la de salvaguardar, propiciar y

restablecer el orden que la ley propugna.

Existen varias opiniones de cémo aplicar las sanciones, algunos
consideran que se debe sancionar con penas econdmicas significativas,
otros opinan que se debe llegar a instancias penales ya que se esta
apropiando de dineros del Estado, estas sanciones deben de ir
encaminadas a administrar de mejor manera los dineros del Estado y el
cumplimiento de la ley, hay que tener mucho cuidado de que no se
interpreten como represion de parte de la Autoridad Tributaria a los

contribuyentes.

La sancién pecuniaria es un castigo que constituye la imposicién de una
multa (dinero) por haber cometido un hecho punible de acuerdo a lo que
especifica la ley. El Instructivo para la aplicacion de las Sanciones
Pecuniarias (SRI, 2011) estable que su base legal se fundamenta en los

siguientes documentos juridicos:

¢ Constitucion de la republica del Ecuador.
e Cddigo Tributario.

e Ley para las Reformas de las Finanzas Publicas publicadas en el

33



Registro Oficial No. 181 del 30 de abril de 1999, Ley 99-24.

e Ley del Régimen Tributario Interno.

e Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas, Registro Oficial
206 del 2 de diciembre de 1997.

e lLey Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador,
publicada en el tercer suplemento del Registro Oficial 242 del 29
de diciembre del 2007.

e Reglamento para la aplicacién de la Ley del régimen Tributario
Interno.

e Reglamento de Comprobantes de Ventas, Retencion vy
Documentos Complementarios.

e Reglamento a la Ley de Registro Unico de los Contribuyentes.

Cadigo de Etica de los Servidores del Servicio de rentas Internas.

A través de estos instrumentos legales se tipifican las sanciones en las
que pueden incurrir los contribuyentes debido al incumplimiento de sus
obligaciones tributarias tanto por el pago de tributos como por la entrega
de informacion y de reportar los anexos correspondientes en las fechas

estipuladas y reglamentadas por el SRI.

2.2. Clasificacion de las Sanciones Tributarias.

De acuerdo a la infracciéon cometida por el contribuyente (sujeto pasivo),
la Administracion Tributaria tiene la potestad de aplicar sanciones, las

cuales pueden ser las siguientes:

e Multas e intereses

e Intereses por mora

e Clausura del Establecimiento o Negocio
e Suspension de actividades

e Prisidon y reclusion menor ordinaria

e Sanciones pecuniarias
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La Ley de Equidad Tributaria establece para los contribuyentes que al
inicio del ano natural (enero) deben presentar la proyeccion de gastos
para el afio que comienza, en febrero realizar el Anexo de los Gastos
Personales del afio culminado y desde la segunda semana del mes de
marzo es el plazo donde comienza a vencerse los plazos para la
declaracion y efectuar los pagos de Impuestos a la Renta del afo

culminado.

El incumplimiento de estas cuestiones reglamentadas trae como
consecuencia que el contribuyente sea sancionado con la aplicacién de

multas por motivos tales como:

e No presentacion del Anexo de Gastos Personales, este es un
documento que recoge todos los gatos deducibles que realizan los
contribuyentes como educacion, salud, vivienda, vestuario vy
alimentacion, presentar este documento es obligatorio e indispensable
pues se requiere para la posterior presentacion de IR, por esta
infraccion se multa al contribuyente con una multa de un valor de
31,25 dolares.

e Por atraso o incumplir la Declaracién del IR se penaliza con una multa
de 31,25 ddlares, pero puede agravarse la sancion si el SRI hace
sefialamientos al documento.

e Si no se registran las Declaraciones del IR, esto se requiere aun
cuando los contribuyentes no hayan ocasionado impuestos, pero
siempre que los ingresos hayan excedido la suma de 10.180 dodlares,
en este caso la multa tiene el valor del 0,1 % de los ingresos totales y
se multiplica por cada mes o la infraccion de mes de demora.

e La no declaracion en tiempo de los pagos del IR, la multa tiene el
valor del 3% del impuesto, por cada mes o fraccion de mes de

demora.

Para el SRI las multas que se aplican con mas frecuencia son por:
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Las declaraciones: quienes no presenten sus declaraciones de
impuestos al SRI tienen una multa de $62, 50.

Falta de respaldo: quienes no presenten la documentacién solicitada
por el SRI en una auditoria tienen una multa de $62,50 (y eso no
exime de presentar los documentos).

Con errores: las personas naturales que presenten sus
declaraciones de manera parcial, con errores o tardiamente, deberan
cancelar al SRI una multa de $62,50.

Anexos tardios: la presentacion tardia de los anexos de gastos
personales ocasiona una multa de $30.

Rebeldia: si el SRI pide la comparecencia del contribuyente y este no
acude, se impone una multa de $62,50.

Declaracién patrimonial: en mayo, los contribuyentes con activos de
mas de $200,000 deberan declararlos. No hacerlo implica multas de
$500 a $1,500.

Adicionalmente a las multas, el atraso en el pago de los tributos genera el

cobro de intereses que dependen del tiempo de mora y del monto

adeudado o no pagado al Estado.

Para el caso de la presentacion tardia de declaraciones de IVA e

impuesto a la renta son faltas reglamentarias, y la liquidacion por parte

del contribuyente no requiere categorizacion.

Para estos casos el instructivo contempla una sancién especifica de

conformidad con la situacién en la que se encuentre el contribuyente:

¢ Liquidacion voluntaria sin notificacion
¢ Liquidacion luego de notificacion y antes de resolucion de sancion

e Multa juzgada por la administracion tributaria.
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2.3. Principios del Régimen sancionatorio Tributario.

Los principios del régimen tributario son definidos como las resoluciones
que expida la autoridad administrativa competente se impondran las

sanciones pertinentes, en los casos y en la medida prevista.

En la sociedad actual quedaron establecidos claramente los principios del
Régimen Tributario es los que se encuentran basado la imposicién fiscal

los mismos que son citados del Cddigo Tributario en su articulo No. 5:

1.  Principio de Legalidad

Este principio significa que unicamente se pueden establecer, modificar,
extinguir, crear o exonerar tributos mediante una ley en la que se
establezca con claridad el objeto del tributo, la fecha de pago, las

exenciones, infracciones, sanciones, el 6rgano habilitado para recibir el

pago.

2. Principio de Generalidad

Este principio refiere que las leyes tributarias tienen que ser generales y
abstractas, y no direccionarse en concreto a determinadas personas o
grupos de personas, sea concediéndoles beneficios, exenciones o

imponiéndoles gravamenes.

3. Principio de Igualdad

Hace referencia a la aplicacion de las leyes tributarias, las mismas que
son aplicadas en igualdad de condiciones para todos los administrados,
sin que exista beneficios, exenciones ni tampoco imponerse gravamenes
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, filiacion politica, o de

cualquier otra indole, origen social o posicion econémica o nacimiento.

4. Principio de Proporcionalidad

Igualmente el régimen ftributario se rige por el principio de
proporcionalidad. En virtud de este principio, el ordenamiento tributario
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tiene que basarse en la capacidad econdmica de los contribuyentes para

el establecimiento de la obligacion tributaria.
5. Principio de Irretroactividad
En materia tributaria este principio tiene dos aplicaciones fundamentales:

e Teniendo en cuenta un punto de vista general, las leyes tributarias,
sus reglamentos vy circulares de caracter general rigen
exclusivamente para el futuro. EI Cédigo Tributario sefala que
regiran desde el dia siguiente al de su publicacion en el Registro
Oficial, pero cabe senalar que muchas leyes tributarias sellan como
fecha de vigencia la de su publicacion en este registro, aunque
puede también sefialarse una fecha posterior a la de su

publicacion.

Teniendo en cuenta lo antes planteado puede ejemplificarse que, en el
Ecuador, las leyes que se refieren a tributos cuya determinacion o
liquidacion deba realizarse por periodos anuales, por ejemplo el Impuesto
a la Renta, son aplicables desde el primer dia del siguiente ano
calendario; y si la determinacion o liquidacién se realiza por periodos

menores, se aplicaran desde el primer dia del periodo siguiente.

e Su segunda aplicacion estriba en, las normas tributarias penales,
las que se refieren a delitos, contravenciones vy faltas
reglamentarias de caracter tributario y otras, rigen también para el
futuro, pero excepcionalmente tendran efecto retroactivo si
establecen condiciones mas favorables para el contribuyente
sancionado y aun cuando haya sentencia condenatoria. Estas
serian: las que suprimen infracciones, establecen sanciones mas

benignas o términos de prescripcidén mas breves.
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Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
ademas de los principios antes mencionados, existen otros principios

rectores del régimen tributario los mismos que se deben considerar:

e Progresividad

o Eficiencia

e Simplicidad Administrativa
e Equidad

e Transparencia

e Suficiencia Recaudatoria

Es importante referir que al igual que evolucionan las sociedades los
hacen igual los principios que rigen el Sistema Tributario, ya que dejaron
de ser métodos impositivos con un unico fin de recaudar para convertirse
en instrumento importante de la politica econdmica de cualquier gobierno
con el objetivo de lograr las recaudaciones solo destinadas al desarrollo

social.

El régimen sancionatorio tributario se rige por los principios del régimen
punitivo en general y que, fundamentan tanto el ordenamiento
administrativo sancionador como el ordenamiento penal. A instancia
constitucional, estos principios han alcanzado un significativo

reconocimiento, y un gran desarrollo a nivel normativo secundario.

La Constitucidon de la Republica del Ecuador (CRE) en cuanto al régimen
sancionatorio, que se manifiesta tanto en el orden administrativo como
penal, contiene las respectivas disposiciones relativas a su configuracion

y desarrollo, apuntalado principalmente en los siguientes principios:

e Reserva de ley y tipicidad
e Proporcionalidad entre la infraccién y la sancion
e Culpabilidad y personalidad de la pena

e Ladefensa enjuicio
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¢ No juzgamiento mas de una vez por un mismo hecho

e lrretroactividad de la ley

Estos principios hacen que las sanciones aplicadas por infracciones
tributarias sean justas y vayan encaminadas no al aumento de la
recaudacion por sancion sino mas bien al cumplimiento de las

obligaciones.

2.4. Potestad sancionadora.

En nuestro pais, el Servicio de Rentas Internas como autoridad Tributaria
tiene la potestad de forma discrecional determinar, establecer, y
sancionar administrativamente las infracciones tributarias. Debido a esta
potestad discrecional, la Administracion Tributaria también puede aplicar
gradualmente las sanciones, en la forma y condiciones que ella

establezca, mediante Resolucion.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, a través de los funcionarios
competentes, gozan de la potestad sancionadora atribuida a estos por la
ley, en este caso, por el cddigo organico de organizaciéon territorial,

autonomia descentralizacion.

Dicha potestad sancionatoria consiste en el juzgamiento y el cumplimiento
de las sanciones que se establezcan por el cometimiento de infracciones
administrativas. Se ejecuta a través de procedimiento administrativos
sancionatorios, los cuales se regulan a través de la ley, pudiéndose
reglamentar a través de actos normativos expedidos por los gobiernos

auténomos descentralizados.

Se hace necesario referir los sustentos legales en los que se basa la
Administracion Tributaria como institucion con potestad para sancionar,
ademas de otras funciones que realiza con el fin de lograr una conciencia
tributaria en los contribuyentes, articulos del Cddigo Tributario del

Ecuador que se ponen a consideracion:
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Articulo 67: Facultades de la administracion tributaria. Hace referencia al

ejercicio de las siguientes facultades que posee:

1 Aplicacion de la ley.

2 Determinar la obligacion tributaria.

3. Resolver de los reclamos y recursos de los sujetos pasivos.

4 Potestad sancionadora por infracciones de la ley tributaria o sus

reglamentos y la de recaudacion de los tributos.

Articulo 68: Facultad determinadora.- La determinacién de la obligacion
tributaria, constituye el acto o el conjunto de actos reglamentados que son
realizados por la administracion activa, destinados a establecer, en cada
caso particular, la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la
base imponible y la cuantia del tributo. El ejercicio de esta facultad

comprende:

La verificacion.

2. Complementacion o enmienda de las declaraciones de los
contribuyentes o responsables.

3. La composicion del tributo correspondiente, cuando se advierta la
existencia de hechos imponibles.

4. La adopcion de las medidas legales que se estime convenientes

para esa determinacion.

Articulo 69: Facultad resolutiva: establece que las autoridades
administrativas segun la ley la determine, estan obligadas a expedir
resolucion motivada, en el tiempo que corresponda, respecto de toda
consulta, peticion, reclamo o recurso que, en ejercicio de su derecho,
presenten los sujetos pasivos de tributos o quienes se consideren

afectados por un acto de administracion tributaria.

Articulo 70: Facultad sancionadora.- En las resoluciones que expida la
autoridad administrativa competente, se impondran las sanciones

pertinentes, en los casos y en la medida previstos en la ley.
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Articulo 71: Facultad recaudadora: La recaudacion de los tributos se
efectuara por las autoridades y en la forma o por los sistemas que la ley o

el reglamento establezcan para cada tributo.

A través de este articulado, la administracion tributaria establece los
mecanismos y montos de las sanciones para cada uno de las diferentes

infracciones cometidas por los contribuyentes.

2.5. Tipos de cuantia por concepto de sanciones
tributarias.

Para el cumplimiento de los pagos de los valores o cuantia por concepto
sanciones ftributarias se parte de determinados elementos que estan
recogidos en Instructivo para la Aplicacion de Sanciones Pecuniarias

emitido por el Servicio de Rentas Internas.

Para determinar cuantias de sanciones pecuniarias por contravencion y
faltas reglamentarias, se debera seguir las siguientes directrices:

(Departamento de prevencién de infracciones, 2013)

Estratificacion de contribuyentes para la aplicacion equitativa y
proporcional de cuantias: Para el establecimiento de las cuantias de
sanciones pecuniarias, se observara la siguiente estratificacion prevista
en las normas tributarias, y en las regulaciones emitidas por la

administracion tributaria:

Contribuyentes especiales.

Sociedades con fines de lucro.

Personas naturales obligadas a llevar contabilidad.

Personas no obligadas a llevar contabilidad y sociedades sin fines

de lucro.

2.5.1 Liquidacién de sanciones pecuniarias

Los sujetos pasivos podran liquidar y pagar sus multas, adicionalmente a
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las casos establecidos en el articulo No. 100 de la Ley de Régimen

Tributario Interno, en las siguientes casos (Departamento de prevencion

de infracciones, 2013):

Cuando los sujetos pasivos se encuentren obligados a presentar la
declaracién de impuesto a la renta, registren en cero las casillas de
ingresos y del impuesto causado del periodo declarado. Cuando la
declaracion de impuesto al valor agregado efectuada por un sujeto
pasivo, en calidad de agente de percepcion, registren en cero las
casillas de impuesto a pagar y de ventas del periodo declarado.
Cuando las declaraciones de impuesto al valor agregado como
agente de retencion y retenciones en la fuente de impuesto a la
renta, registre en cero las casillas de impuesto a pagar.

Cuando la declaracién de impuesto a los consumos especiales,
registren en cero las casillas de impuesto a pagar y de base
imponible del impuesto a los consumos especiales durante el
periodo declarado.

Cuando se presenten anexos de informacion fuera del plazo
establecido para el efecto. En los indicados casos, la multa se
calculara observando las situaciones y cuantias a continuacion

sefialadas (Departamento de prevencién de infracciones, 2013):

1. Cuantias de multas liquidables por omisiéon no notificadas por la
Administracion Tributaria.

Los sujetos pasivos que no hayan recibido aviso de la administracion

tributaria, respecto a la no presentacion de declaraciones o anexos en

situaciones y condiciones referidas en el articulo No. 100 de la Ley de

Régimen Tributario Interno, podran cumplir sus obligaciones de

declaraciones o anexos considerando por cada obligacion las cuantias

establecidas:

Contribuyente especial 250 ddlares.

Sociedades con fines de lucro 125 ddlares.
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e Persona natural obligada a llevar contabilidad 62 délares.
e Persona natural no obligada a llevar contabilidad, Sociedades sin

fines de lucro 31,25 ddlares.

2. Cuantias de multas liquidables por omisiones detectadas y
notificadas por la administracion tributaria.

Los sujetos pasivos que hubieren sido notificados por la administracion
tributaria, respecto de la no presentacion de declaraciones o anexos, en
las situaciones y condiciones referidas en el mismo articulo, podran
cumplir sus obligaciones de declaraciones 0 anexos liquidando y pagando
antes de la notificacion de la resolucion sancionatoria, considerando por

cada obligacion, las siguientes cuantias de multa:

e Contribuyente especial 375 ddlares.

e Sociedades con fines de lucro 187 dolares.

e Persona natural obligada a llevar contabilidad 93,75 ddlares.

e Persona natural no obligada a no llevar contabilidad, Sociedades

sin fines de lucro 46,88 dolares.

3. Cuantias de multa liquidables por omisiones detectadas y
juzgadas por la administracion tributaria.

Las penas pecuniarias aplicadas a sujetos pasivos incursos en omision de
declaracion de impuestos y/o anexos; y, presentaciéon tardia de
declaraciéon de impuestos y/o anexos, luego de concluido un proceso
sancionatorio, por no haber sido factible, ni materialmente posible la
aplicacion de la sancion de clausura; tendran las siguientes cuantias de

multa:

e Contribuyente especial 500 ddlares.

e Sociedades con fines de lucro 250 ddlares.

e Persona natural obligada a llevar contabilidad 125 délares.

e Persona natural no obligada a llevar contabilidad, Sociedades sin

fines de lucro 62,50 ddlares.
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2.5.2. Cuantias de multa para infracciones para las cuales la norma
no ha previsto sanciéon especifica (Departamento de prevencion de

infracciones, 2013).

1. Cuantias por contravenciones y faltas reglamentarias:

Las contravenciones y faltas reglamentarias categorizadas por la
administracion tributaria, en atencion a su gravedad, tendran la siguiente

calificacion, de menor a mayor:

Contravencion tipo “A”

e Contribuyente especial 125 dolares.
e Sociedades con fines de lucro 62,50 ddlares.
e Persona natural obligada a llevar contabilidad 46,25 dodlares.

e Persona natural no obligada a llevar contabilidad, Sociedades sin

fines de lucro 30 dolares.

Contravencion tipo “B”

e Contribuyente especial 250 dolares.
e Sociedades con fines de lucro 125 ddlares.
e Persona natural obligada a llevar contabilidad 62,50 ddlares.

e Persona natural no obligada a llevar contabilidad, Sociedades sin

fines de lucro 46,25 ddlares.

Contravencion tipo “C”

e Contribuyente especial 500 dolares.
e Sociedades con fines de lucro 250 ddlares.
¢ Persona natural obligada a llevar contabilidad 125 délares.

e Persona natural no obligada a llevar contabilidad, Sociedades sin
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fines de lucro 62,50 ddlares.

2. Cuantias de multas para faltas reglamentarias:

Contravencion tipo “A”

e Contribuyente especial 83, 25 ddlares.

e Sociedades con fines de lucro 41,62 dolares.

e Persona natural obligada a llevar contabilidad 35,81 ddlares.

e Persona natural no obligada a llevar contabilidad, Sociedades sin

fines de lucro 30 ddlares.
Contravencion tipo “B”

e Contribuyente especial 166,50 ddlares.

e Sociedades con fines de lucro 83,25 ddlares.

e Persona natural obligada a llevar contabilidad 41,62 dolares.

e Persona natural no obligada a llevar contabilidad, Sociedades sin

fines de lucro 35,81 ddlares.
Contravencion tipo “C”

e Contribuyente especial 333 ddlares.

e Sociedades con fines de lucro 166,50 dolares.

e Persona natural obligada a llevar contabilidad 83,25 ddlares.

e Persona natural no obligada a llevar contabilidad, Sociedades sin

fines de lucro 41,62 ddlares.

2.6. Sanciones por Declaracion Patrimonial.

De acuerdo a Ilas Resoluciones NAC-DGER2008-1510, NAC-
DGERCGCO09-00089, DGERCGC09-00257, determinan que las personas
naturales residentes en el Ecuador, cuyos activos al primero de enero de

cada afo superen los USD 216.000, deben declarar su patrimonio
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considerando para el calculo, el porcentaje que les corresponda en la
sociedad conyugal o unidon de hecho que integren, y el de sus hijos no
emancipados. (SRI, 2010)

Asi mismo, quienes mantengan sociedad conyugal o union de hecho
deben presentar una declaracion conjunta si sus activos comunes
superan los USD 432.000. Sin embargo, si cualquiera de los cényuges o
convivientes mantiene activos fuera de la sociedad conyugal o unién de

hecho, la declaracion sera individual. (SRI, 2010)

La declaracion patrimonial tiene fines informativos y no implica ningun
pago por parte del contribuyente. Sin embargo la no presentacion incurre

en una falta que es sancionada por la administracion tributaria.

Los rubros que se reportan en la Declaracion Patrimonial son los

siguientes:

- Activos
o Dinero en efectivo, en bancos y en otros depositarios
o Inversiones
o Créditos, cuentas y documentos por cobrar
o Otros bienes muebles
o Vehiculos motorizados terrestres, naves y aeronaves
o Derechos
o Bienes inmuebles
- Pasivos
- Patrimonio
o Atribuible a hijos no emancipados
o De la sociedad conyugal o unién de hecho

o Patrimonio individual del declarante

Esta declaracion se debe hacer en mayo (del 10 al 28) de cada afo de

acuerdo al calendario establecido y que depende del noveno digito del
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RUC. ElI no cumplimiento de esta declaracion a través del anexo
respectivo genera multas y sanciones para los contribuyentes. Dentro de
las Sanciones por Declaracion Patrimonial se destacan las siguientes

(Departamento de prevencién de infracciones, 2013):

2.6.1 Liquidacion sin notificacion.

Cuando no se ha notificado a los sujetos pasivos por parte de la
administracion tributaria respecto de la no presentacién de la declaracion
patrimonial dentro del plazo previsto en las normas emitidas para el
efecto, deberan liquidar y pagar la multa, de acuerdo a lo sefalado en la
Tabla 1, siempre y cuando, para el caso de omision, se cumpla con la

presentacion de la declaracion patrimonial.

2.6.2 Liquidacion antes de resolucion sancionatoria.

Cuando la administracién tributaria hubiere notificado a los sujetos
pasivos con el inicio de un proceso de control o sancionatorio, respecto de
la no presentacion de la declaracion patrimonial dentro del plazo previsto
en las normas emitidas para el efecto, podran los sujetos pasivos liquidar
y pagar la multa, antes de producida la notificacion de la resolucién
sancionatoria, de conformidad con la tabla sefalada a continuacion;
siempre y cuando, para el caso de omision, se cumpla con la presentacion

de la declaracion patrimonial.

2.6.3 Cuantias de multa por presentacién tardia u omisiéon detectada

y juzgada por la administracion tributaria.

Cuando la Administracion Tributaria, mediante sumario ha llegado a
determinar que un sujeto pasivo ha omitido, o no presentado su
declaracién patrimonial dentro del plazo previsto en las normas emitidas
para el efecto, procedera a sancionarlo de conformidad con las tablas
sefaladas a continuacion por presentacion tardia o no presentacion,
segun corresponda, sin perjuicio de que para el caso de omisién, el sujeto

pasivo cumpla con la obligacidén de presentar su declaracion patrimonial.
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Este instructivo estable las siguientes cuantias (Departamento de

prevencion de infracciones, 2013):

Tabla 1: Cuantias de sancién por Declaracion Patrimonial tardia

Mes o fraccion de
mes de
vencimiento de
acuerdo al noveno
digito del RUC.

1er mes
2do mes
3er mes
4to mes
5to mes
6to mes
7mo mes
8vo mes

9no mes

10mo mes en
adelante

Liquidacion
antes de
Liquidacion sin resolucion
notificacion. sanitaria.
UsbD UsD
30 40
40 70
50 100
75 150
100 200
125 250
150 300
175 350
200 400
250 500

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: CPA. Carlota Figueroa S

Multas por

presentacion
tardia juzgada

por la

Administracion

Tributaria.
UsD

50
100
200
300
400
500
600
700
800

1.000

Se cumple en esta sancion el principio de progresividad, ya que a medida

que aumentan los meses de infraccién o de retraso de la declaracion

aumenta el monto de la multa a pagar por el contribuyente.

Asi como hay multas por presentacion tardia también se cobra multa por

no presentacion de la declaracion patrimonial. Estos montos se presentan

en la siguiente tabla.

Tabla 2: Cuantias de multa por no presentar la Declaracion Patrimonial

Total de Activos
USD

200.000 - 250.000
250.001 — 300.000
200.001 — 350.000
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350.001 - 400.000 1.100
400.001 —450.000 1.300

450.000 — en adelante 1.500

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: CPA. Carlota Figueroa S

Si el contribuyente ha presentado la declaracion patrimonial fuera del
plazo establecido puede liquidar su multa por presentacion tardia,
aplicando la tabla: "Cuantias de multa por presentacion tardia de

declaracion patrimonial” (Ver tabla 1).

En este caso existen tres posibilidades:

e Liquidacién y pago de multa sin que se haya iniciado proceso para
sancionar tardia.

e Liquidacién y pago de multa, luego de iniciado proceso sancionatorio,
pero antes de que se notifique la resolucién sancionatoria.

e Sancién como resultado de sumario iniciado por la administracion
tributaria, cuando el sujeto pasivo no haya desvirtuado la infraccion,

columna.

Los contribuyentes deberan cumplir con esta declaracién para informar a
la Administracion Tributaria el patrimonio que tiene el contribuyente, estos

montos nos afectan a ningun impuesto.

2.7. Extincion de las Sanciones Tributarias.

La extincion de la obligacién tributaria, puede darse por:

e Solucién o pago
e Compensacion
e Confusion

¢ Remision

e Prescripcion

En cuanto a las acciones y sanciones por infracciones tributarias se
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extinguen por:

e Muerte del infractor
e Prescripcion.

Estas causas planteadas por las que extinguen las sanciones tributarias,
igualmente quedan registradas en el Cdédigo Tributario vigente en el
Ecuador, articulos que hacen necesario referir, por constituir el sustento

legal de la Administracién Tributaria para hacer extinguir una sancion.

Articulo 338: Hace referencia a los Modos de extinciéon: Las acciones
y sanciones por infracciones tributarias se extinguen por las siguientes

causas:

e Por muerte del infractor.
e Por prescripcion.
e Por los demas modos en que segun este Cddigo se extinguen las

acciones y obligaciones tributarias.

Articulo 339: en el caso de muerte del infractor: La accién contra el
autor, el complice o el encubridor de infraccion tributaria, se extingue con
su muerte; pero subsistira, respecto de las personas naturales o juridicas,
negocios, empresas o entidades econdmicas con o sin personalidad
juridica, para determinar las sanciones pecuniarias que correspondan y de

las que deban responder conforme al articulo 321.

e Las sanciones impuestas a las personas naturales, en decisiones
firmes y ejecutoriadas, no son transmisibles a sus herederos, a
menos que correspondan a infracciones relacionadas con los
negocios, actividades o bienes que fueron propios del causante.

e Art. 26.- Sustituyase el Art. 339 por el siguiente: “Art. 339.- Muerte
del infractor,- La accion contra el autor, el complice o el encubridor

de infraccion tributaria, se extingue con su muerte.
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e Las sanciones impuestas a las personas naturales, en decisiones

firmes y ejecutoriadas, no son transmisibles a sus herederos.”

Articulo 340: Prescripcién de la accion: en este caso, las acciones por
infracciones tributarias, hayase o no iniciado enjuiciamiento, prescribiran
en el plazo de cinco afos, en caso de delito, y de tres afos en el de las
demas infracciones, contados desde cuando la infraccion fue cometida o

desde la realizacion del ultimo acto idéneo, en los casos de tentativa.

e Art. 27.- Sustituyase el Art. 340 por el siguiente: “Art. 340.-
Prescripcion de la accién. - Las acciones por delitos tributarios
prescribiran en el plazo de cinco afos, en los casos reprimidos con
prision, y en diez afos en los casos reprimidos con reclusion,
contados desde cuando la infraccidon fue cometida en los casos en
los que no se haya iniciado enjuiciamiento, o de haberse iniciado
desde el inicio de la instruccion fiscal correspondiente.

e El plazo de prescripcion de la accion se interrumpira desde el dia
siguiente a la notificacion de los actos determinativos de obligacion
tributaria, de los que se infiera el cometimiento de la infraccion,
hasta el dia en que se ejecutorien.

e Las acciones por las demas infracciones prescribiran en tres anos,
contados desde cuando la infraccién fue cometida.

e En los casos de tentativa el plazo se contara desde la realizacion

del ultimo acto idéneo.

Articulo 341: Prescripcion de las penas: Las penas privativas de la
libertad prescriben al transcurrir un tiempo igual al de la sancién impuesta,
si no hubiere sido detenido el sancionado, contado desde la ejecutoria de

la sentencia respectiva.

e Las penas pecuniarias, prescribiran en cinco afios contados desde
dicha ejecutoria y se interrumpira por la citacion del auto de pago,

en la misma forma que las obligaciones tributarias.
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o Art. 28.- Sustituyase el Art. 341 por el siguiente: “Art. 341.-
Prescripcion de las penas.- Las penas privativas de la libertad
prescriben en un tiempo igual al de la condena, no pudiendo, en
ningun caso, el tiempo de la prescripcion ser menor a seis meses,
salvo disposicion expresa de Ley que establezca un plazo de
prescripcion mayor.

e La prescripcion de la pena comenzara a correr desde la media
noche del dia en que la sentencia quedo ejecutoriada.

e Las penas pecuniarias, prescribiran en cinco afios contados desde
la fecha en la que se ejecutorie la resolucion o sentencia que la

imponga y se interrumpira por la citacioén del auto de pago.

Adicionalmente a estas formas de extincion de las sanciones tributarias e
da el caso de las amnistias en las cuales a través de una Ley especial se
condone los intereses, multas y recargos tributarios. Actualmente (2015)

en nuestro pais se esta aplicando este tipo de amnistia.

Para este efecto se promulgo la Ley de Remisidon de Intereses, Multas y
Recargos, que consta en el suplemento del Registro Oficial No. 493 del 5
de mayo de 2015 y que entra en vigencia desde el dia siguiente de su

publicacion.

De acuerdo a la ley, los contribuyentes podran acogerse al 100% de la
condonacién de intereses, multas y recargos tributarios desde el 6 de
mayo hasta el 28 de julio de 2015, tiempo que corresponde a los primeros
60 dias habiles. En tanto que la condonacion sera del 50% si los
contribuyentes se acogen en los siguientes 30 dias habiles, es decir, del

29 de julio al 9 de septiembre.

Los contribuyentes pueden consultar si mantienen una deuda con el SRI
en la pagina web institucional. La entidad habilité un sistema integral para
que las personas naturales o juridicas que deseen acogerse a la remision

conozcan el monto de su capital adeudado asi como los intereses, multas
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y recargos, tomando en cuenta los tipos de casos: deudas notificadas,
declaraciones ftributarias, impuestos vehiculares y cuotas RISE. (SR,
2105)

2.8. Analisis cualitativo de las sanciones tributarias.

En gobierno del Ecuador durante el periodo del 2008 al 2012, dirigido
particularmente por la Administracion Tributaria se vio en la necesidad de
implementar las sanciones tributarias, como un instrumento de prevencion
y para hacer conciencia en la poblacién para que cumplan con sus
obligaciones tributarias, medidas que se implementan para acabar con el
atraso, la no declaracién en los tiempos establecidos de las declaraciones
de impuestos, el cometimiento de las contravenciones y faltas
reglamentarias, asi como lograr disminuir los problemas de evasion y

elusion fiscal.

Para evaluar la incidencia de las sanciones tributarias se requiere conocer
por parte de la ciudadania acerca de los lineamientos, normas, leyes que
regulan esta materia tributaria, concientizar y ampliar la cultura tributaria
en la poblacion ecuatoriana seria un paso de avance y significativo en
cuanto a cultura tributaria respecta, pues se cumpliria con los
presupuestos establecidos y no seria necesario la aplicacion de las

sanciones tributarias.

Al analizar las sanciones tributarias se debe hacer un alto en lo que
fueron las reformas tributarias ya que estas afectaron las sanciones
tributarias, en su aplicacién inicial estas ocasionaron ciertos malestares en
los contribuyentes, pero luego de sus analisis se demostré que sus
aplicaciones era necesarias para facultar a los sujetos pasivos y puedan

realizar sin contratiempos sus obligaciones tributarias.

En el Ecuador en Servicio de Rentas Internas ha impuesto su modelo
para la implementacion de las sanciones tributarias, teniendo en cuenta
las cuantias de cada sancion segun el tipo de infraccion, por segmento o

estrato del contribuyente, analiza y aplica los principios de legalidad,
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equidad y proporcionalidad. Igualmente el Servicio de Rentas Internas
cuenta con un agregado que permite dar una informacion detallada a sus
contribuyentes acerca de que son las infracciones, como se categorizan y
demas datos que contribuira a la aplicacion y cumplimiento de las normas

que regulan el Sistema Tributario.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 21 del cdédigo tributario
codificado y en el articulo 1 de la ley reformatoria para la equidad
tributaria en el Ecuador, que establece que el interés anual por obligacion
tributaria no satisfecha equivaldra a 1,5 veces la tasa activa referencial
para noventas dias determinada por el banco central del Ecuador, la tasa
mensual de interés por mora tributaria a aplicarse en el cuarto trimestre

del afio 2014 es la siguiente:

Tabla 3: Tasa mensual de interés por concepto de mora tributaria

ANO/TRIMESTRE | 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013

ENERO-MARZO 0,904 | 1,340 1,143 1,149 | 1,085 | 1,021 1,021
ABRIL-JUNIO 0,860 | 1,304 1,165 1,151 | 1,081 | 1,021 1,021

JULIO-
SEPTIEMBRE 0,824 | 1,199 | 1,155 | 1,128 | 1,046 @ 1,021 | 1,021
OCTUBRE-
DICIEMBRE 0,992 | 1,164 | 1,144 | 1,130 | 1,046 @ 1,021 | 1,021

Fuente: Direccion del Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: CPA. Carlota Figueroa

Desde el ano 2012 la tasa de interés por mora tributaria se mantiene en
1,021% mensual.

De igual forma también e determina los porcentajes de multas por
infracciones cometidas por el contribuyente y que dependen del tipo de
obligacion que no se ha cumplido y de los ingresos generados por el

sujeto pasivo. Estas sanciones se detallan en la siguiente tabla.
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Tabla 4:
INFRACCIONES

Impuesto a la renta
anual, formulario 101,
102 y 102A

Retenciones en la fuente

mensual
Mensual
formulario
IMPUESTO 104 o 104A
AL VALOR
AGREGADO
Semestral
formulario
104°

Retenciones de IVA
mensuales formulario 104

Impuesto a los consumos
especiales formulario 105

Montos de las multas por infracciones

SI CAUSA IMPUESTO

3% del impuesto
causado, por mes o
fraccion, maximo hasta el
100% del impuesto
causado

3% del impuesto
causado, por mes o
fraccion, maximo hasta el
100% del impuesto
causado

3% del impuesto por
pagar, por mes o fraccion,
maximo hasta el 100%
del impuesto a pagar

NO APLICA

3% del impuesto causado
(retenido), por mes o
fraccion, maximo hasta el
100% del impuesto
causado

3% del impuesto
causado, por mes o
fraccion, maximo hasta el
100% del impuesto
causado

Fuente: Ley de Régimen Tributario
Elaborado por: CPA. Carlota Figueroa

NO CAUSA IMPUESTO

0.1% por mes o fraccion de

Si se mes, de las ventas o ingresos
hubieren brutos, percibidos en el
generado periodo al cual se refiere la
ingresos declaracion sin exceder el 5%

de dichas ventas o ingresos
Si no se
hubieren
producido

retenciones

si se
hubieren
producido
ventas

Si no se
hubieren
producido
retenciones

Sino se
hubieren
generado
ingresos

Se calculara la multa en los siguientes casos:

e Cuando el contribuyente no la haya registrado en su declaracion

original presentada tardiamente.

e Cuando el

contribuyente haya calculado

la multa aplicando

porcentajes o procedimientos distintos a los previstos por la ley.

Se considera oportuno referir en la investigacion las formas de pagos que

se manejan para que los contribuyentes realicen sus pagos. Se emplean

ademas de las tradicionales vias otras conocidas como otras formas de

pagos.
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Otras formas de pago son otros medios que se emplean para que los
contribuyentes realicen sus pagos de un modo diferente al establecido en
el Convenio de Débitos, mediante el cual, el contribuyente puede hacer el
pago de sus declaraciones a través del Internet, estos medios empleados

pueden ser:

e Pagina Web

e Cajeros automaticos.

e Ventanillas IFl's

e Otros servicios que pongan a disposicion de los contribuyentes las
IFI's.

Otras formas de pagos solo pueden ser empleadas por contribuyentes
que estén en la categoria de NO ESPECIALES, este tipo de contribuyente

puede adquirir estos beneficios:

e Le permite ampliar sus opciones de pagos de las contribuciones
tributarias.

e Los 365 dias del ano natural dispone del servicio de 24 horas.

¢ Se le permite flexibilidad en el pago de sus declaraciones, ya que
puede hacer su declaracién en el primer dia del mes y efectuar el
pago en el ultimo dia en que se vence.

e Para los contribuyentes que no disponen de cuentas bancarias en
los bancos recaudadores, pueden utilizar el internet como una via

para realizar sus declaraciones.

Se sugiere que el contribuyente pueda realizar sus declaraciones en las

siguientes instituciones financieras:

1. Banco de Guayaquil: puede utilizar como canales de pago los
cajeros automaticos, la ventanilla y la Web IFI’s.
2. Banco Bolivariano: puede utilizar como canales de pago la

ventanillay la Web IFI’s.
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3. Banco Internacional: puede utilizar como canales de pago la
ventanilla 'y la Web IFI’s.

4. Banco del Pacifico: puede utilizar como canales de pago la
ventanillay la Web IFI’s.

5. Banco del Pinchincha: puede utilizar como canales de pago las
ventanillas.

6. Banco de Machala: puede utilizar como canales de pago las
ventanillas.

7. Prudubanco: puede utilizar como canales de pago la ventanilla, la
Web IFI's y Call Center.

8. Servipagos: puede utilizar como canales de pago las ventanillas.

2. 9 Controles del SRI para determinar sanciones.

La infraccidon de los contribuyentes del incumplimiento tributario es uno de
los principales problemas que ha venido afectando a la recaudacion fiscal,
ya que dentro de sus consecuencias negativas esta el bajo ingreso de los
recursos que necesita el Estado para cubrir las necesidades sociales,
ocasionando efectos negativos hacia el bienestar social. En este epigrafe
se requiere identificar y analizar como controlar las obligaciones de los
contribuyentes por parte de los organismos competentes para disminuir

los incumplimientos por parte de los contribuyentes.

El incumplimiento tributario es uno de los problemas que aun subsisten en
la mayoria de los paises, especialmente en aquellos de menor desarrollo,
debido a que no se ha logrado fomentar una conciencia tributaria en los
contribuyentes, o tal vez la estructura del sistema tributario no es la
adecuada, la administracion no es libre, no existe riesgo para el evasor u
otras pueden ser las causas. De cualquiera manera, sea cual sea la causa
del incumplimiento y dado que, la administracion no dispone de recursos
humanos, financieros y materiales para verificar el cumplimiento de todo
los contribuyentes, es conveniente que se realicen los controles

pertinentes por parte de la Administracion Tributaria para lograr el pago
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puntual de los contribuyentes asi como la conciencia que deben adquirir

de la importancia que tienen los tributos para el desarrollo social.

El Sistema Tributario del Ecuador ha venido trabajando en fortalecer sus
politicas y estrategias de trabajo, ya que una de sus mayores falencias
estd en no poder ejercer un control en los contribuyentes de sus
obligaciones tributarias, acciones que afectan directamente al sistema
tributario como es la evasion fiscal, éste no solo erosiona los ingresos del

mismo sino que deteriora la estructura social y econdmica de un pais.

Para el Sistema Tributario incrementar su nivel de control y cumplimiento,
implicara esfuerzos de corto, mediano y largo plazo, se considera
oportuno que estos sean contemplados en sus objetivos estratégicos y, a
la vez, de las iniciativas, proyectos y planes de la organizacion. Esto es,
alinear los esfuerzos de la Administracion con el fin de lograr una
reduccion de la brecha entre el nivel de cumplimiento 6ptimo y el nivel de

cumplimiento real.

Autores como Wilmer Navarrete (2010) refiere que existen dos factores
que explican el nivel de cumplimiento y el control de las Administraciones

Tributaria, aspectos que han sido considerando como:

e El nivel de desempeiio institucional medido por el tiempo vy
evaluado por las percepciones y expectativas de cada sociedad
segun la eficacia de su Administracién Tributaria.

¢ El nivel de desempeno tecnolégico medido por la capacidad de
hacer uso de las herramientas tecnoldgicas adquiridas vy
desarrolladas por Gestion Tributaria. Con el fin de lograr que el
nivel de cumplimiento se mantenga en crecimiento se requiere

lograr altos niveles de desempeno en esos dos factores.

Otros de los factores a considerar para lograr el control es la seleccion del

contribuyente a fiscalizar y adquiere gran importancia para aquellas

59



administraciones que poseen recursos limitados y un alto grado de
incumplimiento en sus obligaciones impositivas, estas medidas les
permitira reducir la brecha existente entre los impuestos declarados vy
transferidos al fisco y respectivamente devengados, en otro aspecto se
trabaja o debe enfocar su trabajo en la orientacion hacia la fiscalizacion,

proporcionandole referencias que facilitan la investigacion.

Se maneja por muchos investigadores que la Administracion Tributaria
establezca los criterios de seleccién de acuerdo a sus propios objetivos,
los que pueden estar orientados a incrementar la recaudacion, aplicar la
ley de forma imparcial y objetiva, estimular el cumplimiento voluntario,

mejorar la relacion costo-beneficio, entre otros.

El autor Wilmer Navarrete (2010) igualmente plantea que para toda
Administraciéon Tributaria es importante que mantengan dentro de sus
funciones, el facilitar e incentivar el cumplimiento voluntario de sus
contribuyentes, el mismo que depende de muchos aspectos, dentro de los

que cabe destacar:

La eficacia de la accidon fiscalizadora de la Administracion

Tributaria.

La simpleza de la estructura tributaria.

La aceptacion del sistema impositivo por parte de los

contribuyentes.

Las sanciones efectivamente aplicadas.

La Administracion Tributaria influye directamente solo en uno de estos
factores, la fiscalizacion de los contribuyentes, sino que ademas debe
ejercer mayor influencia en el control que se realiza a los contribuyentes

con el animo de descubrir y corregir conductas irregulares y fraudulentas.

60



En lo referente al control, se pueden anotar las siguientes acciones que
ha seguido por parte de la Administracion Tributaria en el Ecuador, segun
Wilmer Navarrete (2010):

» Controles de caracter masivo.

» Controles selectivos, en base a criterios especificos que determinan un

mayor riesgo de incumplimiento.

* Acciones dirigidas a la recuperacion forzosa de obligaciones tributarias.
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Capitulo 3 : Evolucion de la Recaudaciéon por Sanciones
Tributarias durante el periodo de estudio.

La tendencia de evolucion tanto de la recaudacion tributaria total como de
la recaudacion por sanciones tributarias es creciente, en el periodo de
estudio han tenido aumentos significativos, lo que ha permitido que se
financie en gran medida el Presupuesto General del Estado, tanto asi que
estos ingresos han ganado importancia para el financiamiento de las

obras del Estado en los siete afios de estudio.

En el presente capitulo se realiza un analisis estadistico de los montos
recaudados y que son parte del financiamiento del Presupuesto General
del Estado, de manera especifica por concepto de impuestos directos e
indirectos y por sanciones tributarias en el periodo de estudio, del 2007 al
2013. Ademas se realiza un analisis de la evolucién de las sanciones

tributarias en el periodo de estudio.

3.1. Recaudacién tributarias por concepto de impuestos
indirectos, durante el periodo 2007 — 2013.

La forma mas usual de clasificar los impuestos es en Indirectos y directos,

en este apartado se evaluaran las recaudaciones en impuestos indirectos.

Los impuestos indirectos, como el IVA, son los que se aplican al consumo,
estos impuestos reducen el poder de compra de los salarios y a la vez
también reducen el poder de ahorro. Los Impuestos Indirectos gravan a
los bienes y prestacidon de servicios, no considera las cualidades de quien
paga la transaccion o adquiere, el sujeto pasivo que pago el impuesto lo
trasladara al consumidor final, con excepcion si se trata de un consumidor

final.

62



El impuesto indirecto mas utilizado y conocido es el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), al momento de efectuar la transferencia de dominio
(venta) de un bien gravado con tarifa 12% emite el comprobante de venta
cumpliendo las disposiciones de ley y del respectivo reglamento. El
articulo 61 de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno (LORTI),
determina los hechos generadores del IVA en relacién a las trasferencias
de dominio de bienes y las prestaciones de servicios, asi también como la

obligacion de emitir los comprobantes de venta.

En este contexto, se hace necesario en esta investigacion hacer
referencia a datos concretos que evidencian los montos recaudados por
concepto de impuestos indirectos en el Ecuador durante el periodo 2007 —
2013, los cuales tienen una mayor aportacion al total de las

recaudaciones tributarias.

En este periodo de analisis las recaudaciones por estos impuestos oscilan
de 3.461 millones dodlares a 6.946 millones de dolares, es decir, que se
duplicé el valor recaudado siendo el afio de mayor incremento el 2011 con

un aumento de 870 millones de ddlares.

Tabla 5: Valores de presupuestos aprobados vs. Recaudaciones de
Impuestos Indirectos: 2007 - 2013.
En millones de délares

Anos P;e:rl;%‘;zzto Recaudaciéon Real
2007 3.323 3.461
2008 3.664 3.944
2009 3.798 3.879
2010 4.323 4.705
2011 5.133 5.575
2012 6.280 6.197
2013 6.849 6.946

Fuente: Direccion del Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: CPA. Carlota Figueroa

Haciendo un analisis de los valores expuestos se puede plantear que

durante el periodo de estudio el valor recaudado por concepto de
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impuestos indirectos superd a los valores considerados por el Estado a
inicios de ano, con un saldo superior al 4%, con excepcion al afio 2012

en el cual no se superd lo estimado por el gobierno.

Grafico 1: Variacion en la recaudacion de Impuestos Indirectos: 2008 - 2013
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Fuente: Direccion del Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: CPA. Carlota Figueroa
En el grafico anterior se muestran los incrementos que han tenido las
recaudaciones por Impuestos Indirectos en el Ecuador en el periodo de
estudio, cada ano se ha dado un incremento del monto de los valores por
este concepto de mas del 10%, solo en el afo 2009 este evidencia un
minimo descenso, para el afo 2010 el incremento del mismo fue de mas

del 20% siendo éste el de mas alto incremento.

En cuanto a la participacion de los impuestos indirectos en la recaudacion

tributaria se presenta en el siguiente grafico.

64



Grafico 2: Participacion de Impuestos Indirectos en la Recaudacion Total:
2007 - 2013. Millones de doélares.
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Fuente: Direccion del Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: CPA. Carlota Figueroa
Estos rubros han ido decreciendo su participacion en el total de la
recaudacion durante el periodo 2007 — 2013, pasando del 67,28% en el
2007 a casi el 55% en el 2013, a pesar de este descenso de 12 puntos
porcentuales se ha mantenido la importancia, ya que en el ultimo afio de

analisis continua con mas del 50% de participacion.

3.2. Recaudaciones tributarias por concepto de
impuestos directos, durante el periodo de estudio.

El otro tipo de impuestos en la clasificacion de los mismos son los
impuestos directos. Son aquellos que recaen directamente sobre los
ingresos de las personas naturales y sociedades. El valor del impuesto

dependera de la cuantia de dichos ingresos o capacidad econdémica.

La Ley Organica de Régimen Tributario Interno (LORTI) en el articulo 2

para la aplicacion de los impuestos directos considera como renta:

e Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos a titulo gratuito o a

titulo oneroso provenientes del trabajo, del capital o de ambas
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fuentes, consistentes en dinero, especies o servicio.

e Los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales
domiciliadas en el pais o por sociedades nacionales, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 98 de esta Ley.

Los impuestos directos como el Impuesto Sobre la Renta exime a los
pobres y recae en los de mas altos ingresos. Se considera que por tener
mayor capacidad de pago es justo que absorban una mayor carga
impositiva y no afectar el consumo de las personas con menores ingresos.
Ademas este impuesto aplicado a las personas naturales cumple con el
principio de progresividad ya que se grava un mayor porcentaje a los
ingresos mas altos, a diferencia de la aplicacion e las sociedades a las

cuales a partir del 2013 se cobra un 22%.

Se pone en consideracion datos que evidencian los valores recaudados
por concepto de impuestos directos, se realiza un analisis de los mismos
en el Ecuador durante el periodo 2007 — 2013. Durante este periodo las
recaudaciones alcanzaron valores de 1.815 millones a 5.811 millones,
estos rubros también presentan wuna tendencia creciente, como
consecuencia de las diferentes politicas que se han venido aplicando en
el pais, como el combate a la informalidad y la aplicacion de sanciones a
los contribuyentes que no cumplen con sus obligaciones tributarias para

con el Estado.

Se plantea un analisis del presupuesto versus lo real durante los periodos
de estudio para determinar cual es el impacto del incremento, analizando
cifras reales que proporcionan las estadisticas entregadas por el Estado.

Estos montos se presentan en la siguiente tabla.
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Tabla 6: Valores de presupuestos aprobados vs. Recaudaciones de
Impuestos directos: 2007 - 2013.
En millones de délares

Anos P;e:rt;%gzsoto Recaudacion por ano
2007 1.686 1.815
2008 1.991 2.496
2009 2.839 2.892
2010 3.234 3.572
2011 3.574 3.985
2012 4.281 5.066
2013 5.650 5.811

Fuente: Direccion del Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: CPA. Carlota Figueroa

En la presente tabla se evidencia como los valores percibidos durante
estos afos por conceptos de las recaudaciones de impuestos directos
han superado lo presupuestado por el gobierno, estas incide a que las
sanciones se endurecieron y las personas empezaron a organizarse para
no incumplir con las obligaciones tributarias. Este analisis prevé que los
impuestos directos empiezan formar parte de un porcentaje importante

para el Presupuesto General del Estado.

En el siguiente grafico muestran los incrementos que han tenido las
recaudaciones en el Ecuador en el periodo de estudio, cada afo se
percibe un incremento del monto de los valores por concepto de
recaudaciones de impuestos directos los cuales tuvieron en el afo 2008

el mayor incremento con un aumento del 37%.

Se puede detallar los incrementos por afio quedando de la siguiente

manera.
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Grafico 3: Variacion en la recaudacion por Impuestos Directos: 2008 - 2013
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Fuente: Direccion del Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: CPA. Carlota Figueroa
En el grafico anterior se muestran los incrementos que han tenido las
recaudaciones por Impuestos Directos en el Ecuador en el periodo de
estudio, éstos presentan fluctuaciones en sus incrementos de un afo a
otro, vemos asi que en el 2009 bajé a casi el 16%, mientras que en el
2012 crecié al 27%. Sin embargo estos cambios, en ningun afio se supero

el incremento presentado en el 2008 que fue de 35%.

En cuanto a la participacion de los impuestos directos en la recaudacion

tributaria se presenta en el siguiente grafico.
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Grafico 4: Participacion de Impuestos Directos en la Recaudacion Total:
2007 - 2013. Millones de doélares.
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Fuente: Direccion del Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: CPA. Carlota Figueroa

Estos rubros han ido creciendo su participacion en el total de la
recaudacion durante el periodo 2007 — 2013, pasando del 35% en el 2007
a casi el 46% en el 2013, a pesar de este incremento de 11 puntos
porcentuales sigue teniendo menor importancia frente a los impuestos
indirectos, ya que éstos ultimos continian manteniendo mas del 50% de

participacion.

3.3. Recaudaciones tributarias en la retencion en la
fuente.

Toda persona juridica o persona natural obligada a llevar contabilidad que
pague o acredite en cuenta cualquier tipo de ingreso que constituya renta
gravada para quien los reciba, actuara como agente de retencion del
Impuesto a la Renta. Los agentes de retencion estan obligados a entregar
el comprobante de retencion, dentro del término no mayor de cinco dias
de recibido el comprobante de venta, a las personas a quienes deben
efectuar la retencion. Asi también estan obligados a proporcionar al SRI
cualquier tipo de informacion vinculada con las transacciones por ellos

efectuadas.
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La retencion en la fuente debera realizarse al momento del pago o crédito

en cuenta, lo que suceda primero.

Los pagos que hagan los empleadores a los contribuyentes que trabajan
con relacion de dependencia, deberan realizar la retencién en la fuente
correspondiente. En este caso, el comprobante de retencién sera
entregado dentro del mes de enero de cada afio en relacion con las
rentas del afo precedente. Asi mismo, estan obligados a declarar y
depositar mensualmente los valores retenidos en las entidades
legalmente autorizadas para recaudar tributos. (Articulo 43-44-45, Ley

Organica de Régimen Tributario Interno)

El incumplimiento de las obligaciones de efectuar la retencién, presentar
la declaracion de retenciones, depositar los valores retenidos y entregar
los comprobantes en favor del retenido, sera sancionado con las
siguientes penas: (Articulo 50, Ley Organica de Régimen Tributario

Interno)

o De no efectuarse la retencion, de hacerla en forma parcial o de no
depositar los valores retenidos, el agente de retencion sera obligado
a depositar en las entidades autorizadas para recaudar tributos el
valor total de las retenciones que debiendo hacérselas no se
efectuaron, o que realizadas no se depositaron, las multas e
intereses de mora respectivos.

o El retraso en la presentacion de la declaracion de retencion sera
sancionado de conformidad con lo previsto por la Ley Organica de
Régimen Tributario. El retraso en la entrega de los tributos retenidos
dara lugar a la aplicacion de los intereses correspondientes, sin
perjuicio de las demas sanciones previstas en el Cédigo Tributario.

o La falta de entrega del comprobante de retencion al contribuyente
sera sancionada con una multa equivalente al cinco por ciento (5%)

del monto de la retencidn, y en caso de reincidencia se considerara
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como defraudacion de acuerdo con lo previsto en el Codigo

Tributario.

Teniendo en cuenta las recaudaciones por concepto de retencién a la
fuente durante el periodo de estudio se puede plantear que en el Ecuador
los alcanzados fueron de 1.047 millones a 2.474 millones, los mismos que

evidencian en las tablas que se presentan a continuacion.

Tabla 7: Presupuesto aprobado vs. Recaudaciones

~ Retenciones en la
Anos Presupuesto aprobado

Fuente
2007 900 1.047
2008 1.300 1.413
2009 1.395 1.406
2010 1.609 1.571
2011 1.744 2.004
2012 2.225 2.216
2013 2474 2.474

Fuente: Direccion del Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: CPA. Carlota Figueroa
En esta tabla se muestra que durante este periodo de estudio los valores
recaudados por concepto de retenciones en la fuente superaron a los
considerados por el estado, teniendo en cuenta su presupuesto, siendo el
periodo de mayor recaudaciéon el afio del 2007 con un 16% de

incremento.

En la presenta tabla se muestran los incrementos que han tenido las
recaudaciones en el Ecuador en el periodo de estudio, cada afo se
percibe un incremento del monto de los valores por concepto de

recaudaciones en las retenciones en la fuente.

A continuacion se detallas los incrementos o disminucion en el

comportamiento de estas recaudaciones durante este periodo.
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Grafico 5: Variacion en la Recaudacién por Retenciones: 2008 - 2013
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Fuente: Direccion del Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: CPA. Carlota Figueroa

Este rubro de recaudacion también ha sido muy fluctuante, siendo su
mayor incremento en el periodo 2008 en el que llegd a un 35%, otro
periodo de un alto incremento es el 2011 con un 28%, solo el periodo del
2009 se evidencia un descenso el cual registro una variacion de solo un
0,49 %.

3.4. Analisis comparativo del recaudo por sanciones con
la recaudacion tributaria total, durante el periodo 2007 —
2013.

Como se ha mencionado reiteradamente en la presente investigacion, las
sanciones representan un crecimiento durante los afos de analisis, esto
hace que estos rubros ganen importancia en las recaudaciones tributarias

totales.

En el analisis que se realiza a continuacion se revisan los montos de las
recaudaciones por sanciones tributarias en el periodo de analisis y su
evolucion, esta revision nos dara el criterio analitico del comportamiento

de las sanciones tributarias.
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Grafico 6: Recaudacion por Mora Tributaria: 2007 — 2013
En Millones de délares
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Fuente: Direccion del Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: CPA. Carlota Figueroa

En el grafico se muestra como durante este periodo las recaudaciones
por concepto de mora tributaria van incrementando sus valores, siendo el
de mayor consideracion el recaudado en el afio 2013. Se debe tomar en
cuenta que durante el afio 2011 se evidencia un pequefio descenso con

respecto al afio anterior.

En el afio 2013 se presenta la mayor recaudacion en el periodo de
analisis llegando a un total de 159 millones de ddlares que en
comparacion al 2007 que fue de 18 millones de ddlares representa un

incremento significado de estos valores.

Pese que las sanciones tributarias ejercen presion en los pagos de los
contribuyentes, el analisis nos da como resultado que se siguen
incrementando los recaudos por estos valores, lo que puede dar una
primera vision de que las sanciones determinadas por la ley no incentivan

el pago de las obligaciones tributarias.

La evolucién de la recaudacion por mora tributaria se presenta en el

siguiente gréafico.
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Grafico 7: Variaciones en las Recaudaciones por Mora Tributarias: 2008 -
2013
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Fuente: Direccidon del Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: CPA. Carlota Figueroa
Se evidencia en el gréafico presentado que al igual que en los rubros
analizados anteriormente éstos han tenido fluctuaciones, presentando el

mayor incremento en el 2013 con una variacion del 238%.

En cuanto a las Multas Tributarias también se evidencian incrementos
durante los afos de analisis, pero mucho menores que en el rubro de
Mora Tributaria. Estos valores pasaron de 32 millones de dolares en el
2007 a 62 millones de ddlares en el 2013.

En el siguiente grafico se presentan los valores recaudados por concepto

de Multas Tributarias en el periodo de analisis.

74



Grafico 8: Recaudacion por Multas Tributarias: 2007 — 2013
En Millones de délares
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Fuente: Direccion del Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: CPA. Carlota Figueroa

Como se evidencia en el grafico expuesto, durante este periodo de
estudio las recaudaciones por multas tributarias pasaron de 32.807
millones de ddlares en el afio 2007 a 62.684 millones de dolares en el
afo 2013. Los porcentajes de incremento en la recaudacion de las
sanciones tributarias nos demuestran que pese que ha existido un

incremento porcentual esto no es un porcentaje que influye de manera

Grafico 9: Variacion en la Recaudacion por Multas Tributarias
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Fuente: Direccion del Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: CPA. Carlota Figueroa

75



Las variaciones de este rubro han sido muy poco significativas,
presentando el mayor incremento en el 2011 de un 27% mientras que en

el 2008 hubo un decrecimiento del 2%.

El incremento de la recaudacién por conceptos de multas tributarias
siempre esta sujeto al comportamiento del contribuyente en relacion a
como se ajuste a sus fechas tributarias y que tiempo pase para poder
cumplirlas, las estadisticas analizadas nos arrojan que pese a que las

sanciones son elevadas igual el contribuyente incurre en esta falta.

Para tener una mejor vision de cémo se comportan las recaudaciones por
sanciones se presenta en la siguiente tabla estos valores y la recaudacion

total.

Tabla 8: Recaudaciones por Mora y Multas y recaudacién total: 2007 — 2013
En millones de délares

Anos pI::T\;Ii?a Multas Total Rec-arl? ctizlcién
2007 18,25 32,81 51,06 5.144
2008 20,40 32,19 52,59 6.409
2009 35,86 34,92 70,78 6.890
2010 39,28 38,97 78,25 8.073
2011 58,61 49,53 108,14 8.830
2012 47,14 59,71 106,85 11.216
2013 159,40 62,68 222,09 12.638

Fuente: Direccion del Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: CPA. Carlota Figueroa

Analizando las multas y tributos se hace evidente la variacion entre ambas
y el valor total que representan en el presupuesto general del estado
dandonos, como resultado que pese a lo estricto del sistema tributario, y
los controles impartidos por la autoridad tributaria, los contribuyentes no
pagan a tiempo sus obligaciones, ocasionando que incurran en el pago de

multas e intereses por mora.
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Se hace necesario senalar que durante el periodo que se viene
analizando se han valorado y analizado los presupuestos por concepto de
recaudaciones, evidenciandose un incremento considerable, asumiendo
que esto ha sido por el trabajo que se viene realizando por parte del
estado y otros organismos competentes que dentro de sus funciones esta
el control y cumplimiento por parte de los contribuyentes, ademas de un
arduo trabajo que se viene fomentando en ganar conciencia en la

poblacion.

Grafico 10: indice de Recaudacién por Sanciones y Recaudaciones totales
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Fuente: Direccion del Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: CPA. Carlota Figueroa

Para realizar un mejor analisis de la evolucion de la recaudacién por
sanciones (Intereses y Multas) se realiz6 un indice teniendo como base el
ano 2007 (100%), esto se muestra en el grafico anterior. Este indice nos
muestra que las dos variables han tenido una evolucién muy similar, a
excepcion del afno 2013 en que la recaudacion por sanciones ha tenido un
crecimiento mucho mas dinamico tanto asi que este rubro se incremento 4
veces Yy las recaudaciones totales se increment6é 2 veces. Evidenciando
asi la importancia que ha tomado la recaudacion por intereses y multan en

las recaudaciones tributarias
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Capitulo4: Impacto de Ila recaudaciéon por
Sanciones Tributarias durante el periodo 2007 -
2013.

Como se evidenci6 en el capitulo anterior, la recaudacion por sanciones
tributarias ha tenido un incremento significativo, llegando a un poco mas
de 222 millones de délares en el 2013, este incremento va a tener
repercusion en el total recaudado y por ende en el aporte de la tributacion
en el Presupuesto General del Estado (PGE),

En el presente capitulo se parte de realizar una valoracion sobre los
aportes que se han evidenciado en el Presupuesto General del Estado
por concepto de sanciones tributarias, partiendo de los postulados que
rigen el Sistema Tributario en el Ecuador, se exponen los valores de los
montos obtenidos de las recaudaciones de las sanciones tributarias, asi
como el impacto ocasionado en el Presupuesto General del Estado por

parte de la recaudacion fiscal.

4.1. Impacto de la participacion de la recaudacion fiscal
en el Presupuesto General del Estado, durante el periodo
2007 — 2013.

Los tributos son una de las principales fuentes de ingreso para el Estado,
anteriormente en el Ecuador el principal rubro que financiaba el PGE
eran los ingresos petroleros, pero en los ultimos afios ha perdido

importancia frente a las recaudaciones impositivas.

La importancia que han ganado los tributos se debe principalmente a dos
causas; la primera es la inestabilidad del precio del petréleo lo que ha
producido una disminucién de los ingresos petroleros, y la segunda por
una mejor administracion tributaria que ha impulsado la erradicacién de la

informalidad y la lucha contra la evasion y elusion tributaria.
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Teniendo en cuenta el Presupuesto General del Estado se puede plantear
como impacto de la recaudacion fiscal por concepto de ingresos por
impuestos los siguientes valores, los mismos que se tienen en cuenta
durante el periodo que se analiza, datos que son aportados por el

Ministerio de Finanzas del Ecuador:

Tabla 9: Ingresos Tributarios y su participacion al Presupuesto General del
Estado: 2007 — 2013. En millones de délares

Afo quresqs Aranceles '!'otal Total . % i
Tributarios Tributos Presupuesto | Participacion
2007 5.144 751,11 5.895,11 10.229,12 57,63
2008 6.409 837,13 7.246,13 16.195,66 44,74
2009 6.890 678,65 7.568,65 15.658,03 48,34
2010 8.073 941,99 9.014,99 17.715,72 50,89
2011 8.830 1.077,79 9.907,79 20.249,73 48,93
2012 11.216 1.168,93 | 12.384,93 | 23.296,13 53,16
2013 12.638 1.128,57 | 13.766,57 | 28.693,60 47,98

Fuente: SRI, SENAE y MINISTERIO DE FINANZAS DEL ECUADOR
Elaborado por: CPA. Carlota Figueroa

Los tributos en general tienen una gran importancia en el financiamiento
del PGE, alcanzando su mayor participacion en el 2007 con un 57,63%,
para el ano 2013 ha bajado un poco esa participacion llegando a
representar el 47,98% del total del PGE.

4.2. Valoracion de los aportes por conceptos de
sanciones tributarias al Presupuesto General del Estado
durante el periodo de estudio.

Toda sancion tributaria constituye una acciéon u omisién que implique la
violacion de normas tributarias. De manera general se puede plantear que
todas las sanciones tributarias son violaciones a leyes, reglamentos y
normas secundarias de cumplimiento obligatorio, siempre y cuando se
establezca para ellas una sancidén, medidas que quedan establecidas en
el Caodigo Tributario que rige en el Ecuador. Toda infraccion conlleva una
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sancion, que no es otra cosa que una pena, establecida en la Ley, que se
aplica por el incumplimiento de una norma. Las penas se aplican segun la

gravedad de la infraccion y pueden ser, de la mas leve a la mas grave.

Los ingresos por concepto de tributos son recaudaciones realizadas por el
estado teniendo en cuenta las disposiciones que se establecen segun las
leyes tributarias y otras que tienen como fin regular los cobros de las
tasas por los servicios que se presentan en las instituciones u

organizaciones del sector publico.

Cabe destacar que el Sistema Tributario para todos los paises constituye
un importante instrumento politico, que mas de otorgar recursos publicos
al Estado permite un estimulo a la inversion, al ahorro y posibilita una
mejor distribucion de las riquezas, a partir de la implementacion de
impuestos justos que graven al contribuyente sobre la base de su
capacidad contributiva, principalmente fomentando la mayor recaudacién

de los impuestos directos y progresivos, sobre los indirectos.

La legislacién impositiva con la que cuenta el Ecuador, busca reducir los
niveles de evasion, elusion y fraude, con la finalidad de mejorar, tanto el
rendimiento de los tributos como el de corregir las desigualdades
economicas, busca una mayor justicia social sustentada en Ia
redistribucion del ingreso. Con estos objetivos se expidio la Ley Organica
de Régimen Tributario Interno LORTI, Ley para la Equidad Tributaria, Ley
de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado, Ley
Organica de Redistribucion de los Ingresos para el Gasto Social, asi como
reformas establecidas en otros cuerpos legales como el Décimo Sexto
Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, el Codigo

Organico Monetario y Financiero y otras.

Los datos estimados de los ingresos tributarios son dados y aportados por
el Ministerio Coordinador de la Politica Econdémica sobre supuestos

macroeconémicos del Servicio de Rentas Internas y el Servicio Nacional
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de Aduana del Ecuador basado en metas de gestion institucional,
estadisticas de recaudaciones, leyes tributarias vigentes; asi como
normas y disposiciones que inciden en el rendimiento de los impuestos y
en la participacién de las entidades beneficiarias. La gestion de las
administraciones tributarias constituye un soporte fundamental para

garantizar la recaudacion de los valores proyectados.

El Servicio de Rentas Internas, dentro de sus politicas y proyecciones de
trabajo se enfoca en alcanzar metas propuestas cada afio y tiene previsto
incrementar la eficiencia en los procesos de asistencia y control en el
cumplimiento tributario, para lo cual fomentara la cultura tributaria

impulsando el conocimiento de los deberes y derechos fiscales.

e Las Multas: constituye una sancién de una cuota que se le
implantan a los sujetos pasivos que, dentro de los plazos
establecidos en el reglamento, no presenten las declaraciones
tributarias a que estan obligados, seran sancionados sin necesidad
de resolucién administrativa con una multa equivalente al 3% por
cada mes o fracciébn de mes de retraso en la presentacién de la
declaracién, la cual se calculara sobre el impuesto causado segun
la respectiva declaracion, esta multa que no excedera del 100% de

dicho impuesto.

Para los casos de la declaracion del Impuesto al Valor Agregado, la multa
se calculara sobre el valor a pagar después de deducir el valor del crédito
tributario de que trate la Ley, y no sobre el impuesto causado por las
ventas, antes de la deduccién citada. Debe sefialarse que cuando en la
declaracién no se determine Impuesto al Valor Agregado o Impuesto a la
Renta a cargo del sujeto pasivo, la sancion por cada mes o fraccién de
mes de retraso sera equivalente al 0,1% de las ventas o de los ingresos
brutos percibidos por el declarante en el periodo al cual se refiere la
declaracion, sin exceder el 5% de dichas ventas o ingresos. Estas

sanciones seran determinadas, liquidas y pagadas por el declarante, sin
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necesidad de resolucion administrativa previa. Si el sujeto pasivo no
cumpliere con su obligacion de determinar, liquidar y pagar las multas en
referencia, el Servicio de Rentas Internas las cobrard aumentadas en un
20%, asi lo estipula la Ley Organica de Régimen Tributario Interno del
2004 en su Articulo 100.

Los montos recaudados por sanciones ya sean por mora o multas y el
Presupuesto General del Estado (PGE) son presentados en la tabla

siguiente.

Tabla 10: Recaudaciones por Sanciones y Presupuesto General del Estado:
2007 — 2013 en Millones de délares

Ingresos por Total Presupuesto

Ano '?rai:;ﬁitg:iiz General del Estado
2007 51,06 10.229,12
2008 52,59 16.195,66
2009 70,78 15.658,03
2010 78,25 17.715,72
2011 108,14 20.249,73
2012 106,85 23.296,13
2013 222,09 28.693,60

Fuente: Direccion del Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: CPA. Carlota Figueroa

Los valores recaudados por sanciones son minimos frente al PGE durante
el periodo de analisis, pero no dejan de ser importantes ya que su
crecimiento ha sido sostenido durante los siete afos de analisis, esto
evidencia un mayor control por parte de la autoridad tributaria asi como la

predisposicion de los contribuyentes para ponerse al dia en sus

obligaciones con el Estado.
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Grafico 11: Participaciéon de las Sanciones Tributarias en el PGE: 2007 -
2013
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Fuente: Direccion del Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: CPA. Carlota Figueroa
Si bien es cierto, tal como se muestra en el grafico anterior, la
participacion de las sanciones en el financiamiento del Presupuesto
General del Estado (PGE) es minima, no llega a completar ni el 1%, pero
es cierto también que el monto no es nada despreciable, tal como se
mostré en el acapite anterior estos valores ascienden a 222 millones de
dolares lo que representan sumas importantes de ingresos y que sirven
para el financiamiento de obras prioritarias para el gobierno central y
ayuda a que no se tenga que recurrir a mas endeudamiento, ya que si no
hubieran estas recaudaciones se deberia de optar por financiarse a través
de créditos, lo cual repercutiria en mayores salidas para el Estado ya que

ademas del capital se pagan intereses.

4.3. Porcentaje de participacion de la recaudacion de
sanciones tributarias e impacto de la recaudacion fiscal en
el Presupuesto General del Estado, durante el periodo de
estudio.

En el presente epigrafe se realiza un analisis del impacto de las

recaudaciones fiscales al presupuesto durante el periodo que se estudia.
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e En el afno 2007: los valores recaudados por conceptos de los
impuestos fiscales que son administrados por el Servicio de Rentas
Internas, consiguié superar la meta establecida en el Presupuesto
General del Estado, en el que se presupuestd US$ 4.905,2
millones, la recaudacion efectiva fue de US$ 5.144,1 millones. Esto
evidencia un cumplimiento neto de la recaudacion frente a la meta
del presupuesto de un 104,9%. Produciéndose un incremento de
US$ 238,9 millones adicionales al valor programado en el

Presupuesto General del Estado. (Crecimiento implicito del 22,6%).

En este afno el mes de diciembre de manera particular alcanzé el
cumplimiento mensual neto mas alto, mostré valores superiores en un
123,2%, significando en valor monetario US$ 84,5 millones de dolares
adicionales que se alcanzaron de forma especifica en el cumplimiento de
los impuestos de Rentas e Impuestos al Valor Agregado internos como

tanto en las exportaciones.

Igualmente mostré un incremento la Presién Tributaria, medida
implementada por la relacién entre las recaudaciones de los impuestos
administrados por el Servicio de Rentas Internas y el Producto Interno
Bruto, llegando a US$ 44.489 millones de ddlares, datos que se dan a
conocer por el Banco Central del Estado, datos que evidencian un

incremento del 0,7% segun resultados alcanzados en el afio anterior.

En este periodo se evidencioé el comportamiento de la recaudacion de los
impuestos administrados por el Servicio de Rentas Internas frente a la
meta proporcional del presupuesto para cada uno de los meses de enero
a diciembre del 2007.

e En el ano 2008: el Servicio de Rentas Internas, durante su ejercio

en el afo natural recaudoé por concepto de impuestos un monto de

US$ 6.194,5 millones en valores neto, superando en un 12% la
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meta establecida por el Presupuesto General del Estado, reflejando

una recaudacion Bruta de US$ 6.409,4 millones de ddlares.

El cumplimiento neto de la recaudacion frente a la meta proporcional del
Presupuesto General del Estado fue de un 112,1%, equivalente a US$
668,6 millones adicionales. Los valores recaudados han permitido un
cumplimiento frente al Presupuesto General del Estado del 112,1%. Esto
significa que los valores que superen el presupuesto sefalado,
constituyen un aporte adicional a las arcas fiscales de US$ 668,6 millones
de ddlares. Es importante sefalar a su vez que el crecimiento de la
recaudacion frente a similar periodo del afo 2007 es del 20,4% en valores
netos. El crecimiento alcanzado fue de un 20,4% en el 2008 con respecto
al afno 2007.

Los controles permanentes que ejecuta la Administracion Tributaria para
mantener y mejorar los niveles de recaudacion han permitido que en el
2008 se logre un valor recaudado de US$ 6.195 millones, US$ 1.000
millones por encima de la recaudacion del afio inmediato anterior. Fueron
eventos como el dia de la Cultura Tributaria, el lanzamiento de la Loteria
Tributaria, la capacitacion a los contribuyentes, entre otros los que han
permitido el aportar para generar compromiso en la ciudadania respecto
del cumplimiento de sus obligaciones tributarias, lo que ha derivado en

una importante recaudacion.

Los principales cumplimientos registrados en este periodo, corresponden

a los siguientes impuestos:

e Impuesto a la Renta con un cumplimiento del 123,1%, con

recaudacion de US$ 2.369,2 millones.

Dentro de este rubro, los mayores cumplimientos fueron:
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Anticipo del Impuesto a la Renta, con una recaudacion de US$
352,3 millones.

Retenciones en la Fuente del Impuesto a la Renta una recaudacién
de US$ 1.413,5 millones.

Declaraciones del Impuesto a la Renta, tanto de personas
naturales como de sociedades presentd una recaudacién de US$

603,3 millones de ddlares al mes de diciembre 2008.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) recaudé US$ 3.470,5 millones,
valor que incorpora US$ 1.762,4 millones del IVA de Operaciones

Internas e IVA Importaciones que recaudé US$ 1.708,1 millones.

En el ano 2009: la recaudacion receptada en este afio por parte de
la Administracion Tributaria fue de $6.693,2 millones de ddlares, se
produjo un crecimiento nominal del 8,1% frente al mismo periodo
del ano anterior. El monto recaudado tiene un cumplimiento del
103% frente a la meta proporcional prevista para el periodo,

constituyendo un aporte adicional de $.193, 2 millones de ddlares.

El crecimiento anual de la recaudacién de los Impuestos mas relevantes

frente a la meta enero-diciembre 2009 fue:

Impuesto a la Renta con un 7,7%.

Impuesto al Valor Agregado con -1,1%.

Impuesto a los Consumos especiales con un -5,4%.

Se debe considerar el efecto de la Amnistia que se recaudd en el

periodo octubre-diciembre en el afio 2008.

El cumplimiento correspondiente a la recaudacion de tributos del Servicio

de Rentas Internas en el mes de diciembre frente a la meta

presupuestada se cumplié en un 108%.
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En cuanto al Impuesto a la Renta en este periodo el SRI recaud6 un total
de US$ 2.552 millones de dodlares logrando un crecimiento nominal del
7,7%, frente al mismo periodo del ano anterior. La recaudacion por
Retenciones Mensuales disminuyd en -0,5%. Por Anticipos al IR se
recaudo 6,8% mas; y, el Saldo Anual que comprende el Impuesto a la
Renta Causado descontado Anticipos al IR y Retenciones Mensuales,

alcanzé el 27,5% de crecimiento.

En el Impuesto al Valor Agregado recaudé $ 3.431 millones de dodlares, lo
que significdo un decrecimiento nominal de (-1,1%) frente a similar periodo
del afio anterior. El IVA de Operaciones Internas obtuvo un crecimiento
nominal del 19,5%; mientras que el IVA Importaciones disminuy6 su

crecimiento en (-22,4%).

e En el ano 2010: la recaudacion neta entre enero y diciembre alcanzo
valores de 7.864 millones de ddlares con un crecimiento nominal del
17.5% frente al mismo periodo del afio anterior. EI monto recaudado
tuvo un cumplimiento del 103.9% frente a la meta proporcional prevista
para el periodo, constituyendo un aporte adicional de 294 millones de

dolares.

La participacion de los impuestos directos en el periodo enero — diciembre
del 2010 representan el 43% de la recaudacién efectiva dandoles 1 punto
mas de peso frente al afio anterior. Por otro lado, la participacién de los
impuestos indirectos se ubicé en 56% del total de recaudacion efectiva,

con una disminucion de 1 punto.

El cumplimiento mensual de la meta de recaudacion para el mes de
diciembre se ubica en 120%, es importante citar la recaudacion de US$
40,2 millones obtenida de las retenciones efectuadas a las empresas
petroleras por el transporte de crudo, la recaudacion de US$ 21,7 millones
por concepto del Impuesto a los Ingresos extraordinarios y la recaudacion
de salida de divisas que alcanzé la cifra de US$ 33,5 millones.
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En el afo 2011: La recaudacion efectiva (sin considerar devoluciones
de impuestos) en el periodo enero — diciembre del 2011 se ubico en
US$ 9.561 millones de ddlares, con un crecimiento nominal de 14,4%
frente al mismo periodo del afo anterior. EI monto recaudado
representa un cumplimiento del 109,8 % frente a la meta proporcional

prevista para ese afo.

En el afo 2012: La recaudacion efectiva (sin considerar devoluciones
de impuestos) a Diciembre 2012 se ubicd en US$ 11.266,4 millones de
ddlares, con un crecimiento efectivo nominal de 17,8% frente al mismo
periodo del 2011. Esta recaudacion presenta un cumplimiento del

106,7% frente a la meta proporcional prevista para el periodo.

En el ano 2013: la recaudacion efectiva del 2013 logrando un record
en recaudacion de US$ 12.758 millones de dodlares, con un crecimiento
efectivo nominal de 13,3% frente al mismo periodo del 2012. Esta
recaudacion presenta un cumplimiento del 102,1% frente a la meta
proporcional prevista por el SRI. La recaudacién efectiva del 2013
logrando un record en recaudacion de US$ 12.758 millones de dolares,
con un crecimiento efectivo nominal de 13,3% frente al mismo periodo
del 2012. Esta recaudacion presenta un cumplimiento del 102,1%

frente a la meta proporcional prevista por el SRI.

4.4. Porcentaje de participacion de la recaudacién de
sanciones tributarias de las sociedades en la recaudacion
fiscal, durante el periodo de estudio.

Se detallan a continuacién los valores en por ciento obtenidos en la

recaudacion fiscal por concepto de sanciones tributarias en el periodo
2007- 2013:
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Tabla 11: Participacion de las Sanciones en la Recaudacion Tributaria

Anos Multas Intereses Total
2007 0,68% 0,20% 0,88%
2008 0,68% 0,35% 1,03%
2009 0,51% 0,32% 0,83%
2010 0,44% 0,36% 0,80%
2011 0,56% 0,67% 1,23%
2012 0,53% 0,42% 0,95%
2013 0,49% 1,24% 1,73%

Fuente: Direccion del Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: CPA. Carlota Figueroa
Realizando un analisis de comportamiento de crecimiento porcentual de
participacion de las sanciones Tributarias, no tiene una incidencia
relevante en la participacion del Presupuesto General del Estado, sin
embargo es una manera de presionar al contribuyente y con el paso de

los meses se endurece mas.

Con el transcurso de los afos se han venido reforzando los recursos
economicos por medio de las cuantias tributarias que recauda el Estado,
se analiza en la siguiente tabla el comportamiento de crecimiento del
cumplimiento tributario de las sociedades para el Presupuesto General del
Estado

Tabla 12: Porcentaje de Cumplimiento de la Recaudacion de las

Sociedades
Anos Valor Valor % . Variacion
Presupuestado | Recaudado | Cumplimiento

2007 4.905 4.522 104% 13.8%
2008 5.525 5.144 112% 20.4%
2009 6.500 6.194 103% 8.1%
2010 7.370 7.570 103.9% 17.5%
2011 8.330 8.721 104.7% 10.9%
2012 9.565 11.093 116% 27.20%
2013 12.500 12.757 102.10% 13.30%

Fuente: Direccion del Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: CPA. Carlota Figueroa
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Después de evaluar los valores que se recaudan por concepto impuestos
tributarios y su impacto en el Presupuesto General del Estado, cabe
sefalar que los valores no tienen un comportamiento constante, sino que
sus cifras presentan variaciones, si cabe destacar que es representativo
pues en el periodo que se analiza los porcentajes estan cercan del 50 y

en el ano 2013 rebasa el 50 por ciento.

Por su parte cuando se analizan los valores aportados por intereses y
multas no son representativas para el Presupuesto General del Estado
pues las cifras en porcentaje no llegan al uno por ciento, solo en el afio

2013 alcanza este valor.
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Conclusiones:

1. Se demostr6 que se cumple la hipdtesis planteada de que la
recaudacion por sanciones tributarias ha incrementado el nivel de
recaudacion fiscal y; a su vez, el financiamiento del Presupuesto
General del Estado (PGE), durante el periodo 2007 — 2013.

2. Los ingresos por concepto de tributos en el Ecuador cumplen una
funcion importante encaminada al desarrollo socioeconémico del
pais, pues estas recaudaciones se destinan a cubrir las
necesidades sociales a partir del financiamiento de proyectos
propuestos a brindar mejores servicios basicos, como educacion,
salud, vivienda, infraestructura, entre otros.

3. Las sanciones tributarias constituyen un instrumento que persigue
lograr una conciencia en los contribuyentes, con el fin de que se
realicen sus declaraciones y demas obligaciones en los tiempos
establecidos, sus cuantias quedan claramente estipuladas en los
Reglamentos y leyes que rigen el Sistema Tributario Ecuatoriano.

4, Al realizar el analisis del comportamiento de los valores
recaudados por concepto de sanciones tributarias se ha
evidenciado que durante el periodo que se estudia, digase del
2007 al 2013 se evidenciado un incremento considerable,
rebasandose en cada ano las cifras establecidas.

5. Se puede plantear que el impacto ocasionado en el Presupuesto
General del Estado a partir de las recaudaciones fiscales ha sido
positivo y representativo, pues los valores han llegado a duplicarse
en el periodo que se viene analizando, por lo que estas
aportaciones contribuyen y se incrementan, permitiendo que se
trabaje en funcion de las necesidades sociales del Ecuador.

6. Se concluye la investigacion demostrando que la hipdtesis
planteada en la misma queda verificada y demostrada ya que los

datos expuestos, asi como la teoria cientifica planteada
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demuestran que la recaudacion por sanciones tributarias ha
incrementado el nivel de recaudaciéon fiscal y; a su vez, el
financiamiento del Presupuesto General del Estado (PGE), durante
el periodo 2007 — 2013.

Recomendaciones

1.

Continuar profundizando en la investigacién con el fin de conocer

los valores de los anos siguientes.

Que la investigacion constituya un material de estudio para otros

investigadores que profundizan en este tema.

Que permitan esta investigacion contribuir al desarrollo de una
cultura tributaria en los cuidados con el fin de lograr la puntualidad
y responsabilidad en sus contribuciones tributarias.
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