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Resumen

El presente trabajo de investigacion se ha realizado bajo la necesidad de tener como
objeto general determinar la eficacia de la aplicabilidad de los derechos de las personas
con discapacidad, dentro de la Institucién de la Policia Nacional, direccionando los
objetivos especificos a estudiar las condiciones laborales y las bases juridicas que existen
en la normativa nacional e internacional en conjunto con la Constitucion, Convenios y
Tratados internacionales. De esa manera, garantizar la seguridad juridica de los servidores
policiales que han adquirido una discapacidad, aplicando a su vez la metodologia del

enfoque cualitativo dentro de la presente investigacion.

Se exponen conclusiones en donde se identifica que el derecho para personas con
discapacidad en la Policia Nacional existe, sin embargo, el mismo no es de conocimiento
por parte de los servidores, y a su vez como propuesta se considera la creacion de un
reglamento interno que tenga como finalidad fomentar cambios que aseguren y garanticen
la seguridad en la inclusién laboral y por ende se mejore las falencias existentes en la
institucion.

Palabras Claves: Personas, discapacidad, condicion, inclusién, derecho, seguridad.
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Abstract

The present research work had as a general objective to determine the effectiveness of
the applicability of the rights of people with disabilities within the Institution of the
National Police, within the specific objectives, it was proposed to analyze the legal bases
within the national regulations and through the Constitution and international
Conventions and Treaties, thus guaranteeing the legal security of police officers who have
acquired a disability, applying in turn the methodology of the qualitative approach within

the present investigation

We have come to conclude that the law to people with disabilities there is relatively,
however, it is not known by the servers and in turn it is for this reason that within our
proposal we propose the creation of an internal regulation that aims to promote changes
that ensure and guarantee the security in labor inclusion and in turn better e the existing

shortcomings in the rights of the National Police servants.

Keywords: People, disability, condition, inclusion, Law, security.
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Introduccion

El presente documento tiene como finalidad presentar informacion relevante respecto
a las personas con discapacidad, realizando un enfoque particularmente dirigido a los
servidores de la Policia Nacional, en el Ecuador, provincia del Guayas, ciudad de
Guayaquil, en la Institucion especifica del Cuartel Modelo, ademas de ello,
identificaremos aspectos relevantes que deben ser tomados en cuenta, aspectos
historicos, legales, variables dependientes e independientes, objetivos, tanto el general
como los especificos, siempre enfocados a la Institucion objeto de la investigacion.
Indagaremos con testigos presenciales que de alguna manera sean de relevancia para

formar la estructura de este trabajo.

Buscaremos en el transcurso de la historia los aspectos de evolucion normativa que
sean relevantes, tales como los términos que se le atribuyen a las personas en general
con capacidades especiales o discapacidad de algun tipo, a su vez identificaremos los
planos internacionales que fueron acépites para la formacion de derecho dirigido a este
grupo de personas, sin dejar de lado la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE)
y demaés existentes dentro de la normativa ecuatoriana que respaldan y garantizan el

derecho de las personas con discapacidad o grupos de atencion prioritaria.

Por lo expuesto, queremos identificar si el Estado brinda la proteccion necesaria a las
personas con discapacidad y si las leyes garantizan sus derechos conforme lo establece
la norma suprema a la no discriminacion, la igualdad de oportunidades, la insercion a

sus labores y recibir una justa remuneracion por su trabajo.
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De acuerdo al grado de discapacidad que pueda tener la persona esta debera ser
valorada por un médico que certifique cual es el nivel de discapacidad, de acuerdo a su

categoria, por tal motivo queremos identificar si esto se cumple.

El estudio que nos hemos planteado esta enfocado en la metodologia cualitativa.
También, el analisis pretende establecer como las practicas de una inadecuada
aplicacion de las normas pueden perjudicar de una u otra manera a los servidores

policiales que tiene una discapacidad.

Los métodos que vamos a utilizar seran el método comparativo para identificar el
grado de insercidn que se da entre las instituciones del Estado que conforman las
fuerzas del orden, como es el caso de la Policia Nacional. Analisis de la infraestructura,
para valorar si se cumple con las condiciones adecuadas para que puedan los agentes del
orden cumplir con sus labores diarias dentro de sus respectivas instituciones. EI método
exegeético nos ayudara a extraer el significado de los principios y mandatos imperativos

de las reglas en cuestion.
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Capitulo 1

1. Planteamiento del problema

1.1. Determinacion del problema

En la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (se plante6 el 30 de marzo de 2007 pero entr6 en vigencia el 3 de mayo de
2008) se defiende y clasifica los grupos de atencion prioritaria. Los Estados parte
realizaran ajustes apropiados para la inclusion del personal de la Policia Nacional con

discapacidad. (Naciones Unidas, 2008).

El Ecuador, por ser parte de este Convenio, logra fortalecer el ordenamiento
constitucional al reconocer y garantizar los derechos de este grupo de personas con
discapacidad, provocadas por el ejercicio de la profesion. Como parte de la
problemaética sera dar a conocer el estado en especifico del personal con discapacidad
ejerciendo en la Policia Nacional, ubicados en el Cuartel Modelo, de la ciudad de

Guayaquil.
1.2.Formulacion del problema

¢ Se presentan inconsistencias en los derechos de las personas discapacitadas

pertenecientes a la Policia Nacional, Cuartel Modelo de la ciudad de Guayaquil?

1.3. Sistematizacion del problema

¢De qué manera se puede garantizar los derechos de los miembros de la Policia
Nacional, Cuartel Modelo, ciudad de Guayaquil, cuando ellos hayan adquirido alguna

discapacidad dentro de sus labores o fuera de la jornada laboral?
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¢De qué manera puede impactar al servidor policial si le dan la baja o no pueda
ascender por motivos de sufrir un accidente dentro o fuera del horario de trabajo y como

sera su inclusion en el ambito laboral?
1.4.Hipotesis

Se considera que existen mecanismos institucionales y normativos que precautelan la
seguridad de los integrantes de la Policia Nacional que han sufrido discapacidad por
cuestiones de su trabajo, lo cual seré verificado a través de la investigacion y de esta
manera se constatara si esto existe y si la institucién cumple con lo que manifiesta la
Constitucién de la Republica, los Tratados y Convenios Internacionales de derechos

humanos.
1.5.0bjetivos
1.5.1. Objetivo general

¢+ Determinar si los servidores de la Policia Nacional que padecen alguna
discapacidad en el Cuartel Modelo de la Policia Nacional, ciudad de
Guayaquil, laboran de manera integra y se respeta el marco legal

correspondiente por formar parte del grupo de atencién prioritaria.

1.5.2. Objetivos especificos

7

++ Revisar el ordenamiento juridico constitucional aplicable a los servidores de
la Policia Nacional, para identificar si garantiza la seguridad de las personas

con discapacidad.
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«+ Analizar el grado de dificultad 0 acceso que se establece para los servidores
de la Policia Nacional cuando estos pretenden subir su grado de autoridad o
cargo dentro de la Institucion luego de sufrir una discapacidad.

++ Identificar como se evalua la reubicacion e insercion a los servidores de la
Policia Nacional para que estos gocen del privilegio del principio de

igualdad constitucional.

1.6. Justificacion de la investigacion

El trabajo de investigacion tiene como objetivo determinar las condiciones en las que
laboran los miembros de la Policia Nacional que se encuentran en los grupos de
atencion prioritaria, por haber sobrevenido una discapacidad dentro de sus funciones o
fuera de ellas, ya que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia que

tiene amplia proteccidn a estos grupos.

Por este motivo, es de importancia este estudio, ya que nos permitira descubrir qué
politicas se desarrollan en base a las actividades que realizan los gendarmes, pues son
susceptibles de contraer alguna discapacidad e incluso perder su vida; ellos estan en un
inminente peligro y su actividad es de alto riesgo, por lo tanto, es de gran relevancia la
indagacion dentro del espacio delimitado de la Institucion, el cual nos permitira
vislumbrar el alcance y proteccion que el Estado ofrece a sus ciudadanos que son parte

de la Policia Nacional.
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Es interés conocer de cerca las condiciones materiales y juridicas que protegen a los
miembros de la Policia Nacional, que por su quehacer diario dentro de la Institucion han

contraido una discapacidad.

Es importante encontrar una respuesta que nos permita valorar de manera objetiva y
realizar un aporte a la comunidad académica e institucional en base a ciertos datos para
poder contribuir al desarrollo de los derechos de las personas con discapacidad que son

miembros de la Policia Nacional.

La proteccion que el Estado brinda a las personas con discapacidad, asi como los
convenios internacionales suscritos por Ecuador, les dan una amplia cobertura a estos

grupos considerados de atencion prioritaria.

Sabemos que el mas alto deber del Estado es garantizar, sin discriminacion, alguna el
efectivo goce de los derechos como lo expresa el articulo 3 de la Constitucion; ademas,
el articulo 35 ibidem donde expresa el trato preferencial que el Estado brinda a estos
ciudadanos. El articulo 47 manifiesta las politicas de prevencién de las discapacidades y
los derechos preferentes que estos tienen; ademas, la Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad, sabiendo que todos los Estados que han ratificado su
compromiso deben cumplir para que los derechos de las personas con discapacidad sean
desarrollados en el plano normativo nacional y se brinde la infraestructura adecuada

para cristalizar sus derechos.

En consideracién a esto, queremos saber qué leyes o reglamentos maneja la Policia
para proteger a sus uniformados, ya que su labor demanda de un alto nivel de peligro
donde son susceptibles que sobrevenga una discapacidad. Y, ademas, conocer si los
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grupos de atencion prioritaria de la Policia manejan un reglamento interno, leyes y

procedimientos que hagan efectivo el derecho de los agentes con discapacidad.

1.7.Delimitacion del problema de investigacion:

Linea: Institucion del orden juridico
Sub lineas de Investigacion: Institucion del orden juridico

Area: Derecho Constitucional.

Objeto de estudio: Personas con discapacidad de la Policia Nacional

Campo de estudio: Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), Ley Orgéanica
de Servicio Publico (LOSEP), Ley Organica de Discapacidad (LOD), Codigo
Orgénico De Las Entidades De Seguridad Ciudadana Y Orden Publico

(COESCOP), Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad.

Tiempo: 2018-2021

Territorio: Ecuador-Guayaquil

Espacio: Cuartel Modelo.

1.8.Variables

e Variable dependiente: Personas con Discapacidad en la Policia Nacional.

e Variable independiente: Discapacidades en Ecuador

1.9.Metodologia

1.10. Tipo de investigacion
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Conformada por un conjunto de métodos, los cuales fueron utilizados de manera
coordinada, con la finalidad de poder dar cumplimiento a los objetivos que se plante¢ al
inicio de la presente investigacion, que tiene como finalidad determinar la eficacia de la
normativa nacional e internacional de los derechos de las personas con discapacidad.
La metodologia de la investigacion de acuerdo a la mayoria de la doctrina puede ser
definida como el estudio, anélisis y la aplicacion de todos aquellos métodos, técnicas
que son requeridos con la finalidad de poder llevar a cabo un proceso investigativo

(Baquero de la Calle, 2015).

1.10.1. Metodologia de la investigacion

El presente estudio fue realizado bajo el criterio de la complementariedad de
métodos, no se puede llegar a un conocimiento profundo del problema de estudio
investigado, en consecuencia, se requiere la utilizacién de varios métodos de manera
conjunta con el fin de lograr un conocimiento completo del problema estudiado. En el
proceso de la presente investigacion se utilizo principalmente el método explicativo y
descriptivo para poder explicar los hechos, causas y los fenGmenos que se suscitaron.
Describir la situacién planteada, requirié el aporte de los demas métodos los cuales son
los siguientes: analitico sintético, histérico l6gico, exegético, Inductivo y deductivo,
mediante la revision documental y bibliografica que se encontraba vinculada con las

variables de estudio.

1.10.2. Investigacion explicativa
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Para poder explicar los hechos acontecimientos, causas, fendbmenos eventos que

estan sucediendo dentro de la Institucion.
1.10.3. Investigacion descriptiva

Sera descriptiva porque vamos a recopilar toda la informacion que sea necesaria
acerca de las personas con discapacidad y sus derechos que estan establecidos en la
norma nacional e internacional, y de cdmo se da el proceso de reintegracion de los
policias que han sufrido algun tipo de discapacidad y si el Estado les ha brindado la

seguridad para poder retomar sus labores diarias.
1.10.4. Investigacion bibliogréafica

Porque nos permitird obtener toda la informacion necesaria para nuestro estudio de
investigacion utilizaremos la ayuda del internet, utilizar varios libros que tenga
referencia acerca de los derechos de las personas con discapacidad, los libros que vamos
a usar seran la Constitucién del Ecuador, Ley Orgéanica Servicios de Publicos, Ley
Orgénica de la Policia Nacional, Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, Ley Organica de Discapacidad y aquellos Convenios ratificados, ademéas

de los Tratados internacionales.
1.11. El enfoque de la investigacion
1.11.1. Cualitativo

El estudio que se ha planteado realizar, es un analisis cualitativo porque se pretende
profundizar la inadecuada aplicacion del sistema normativo para los servidores

policiales.
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El estudio se realizara basado en el cumplimiento de las personas que han adquirido
0 padecen algun tipo de discapacidad y de como, se da su reintegracion a la Institucion

y si las condiciones son las adecuadas para cumplir con su trabajo.
1.12. Método de investigacion
1.12.1. Método exegético

Utilizaremos este método con la intencion de poder alcanzar una mejor comprension
de nuestro tema de estudio, esto nos ayudo a interpretar las normas antes mencionadas
para comparar con la informacion jurisprudencial para entender, poder describir las
causas del problema y detallar el origen y como fue creada la norma que protege los

derechos de las personas con discapacidad

Se estudié la norma que se encuentra vigente en el Ecuador, la Constitucion
ecuatoriana, Organizacion de las Naciones Unidas, Ley Orgéanica de Servicio Publico,
Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, Ley Organica de Salud, Ley Organica de la Policia Nacional, Instituto
de Seguridad Social de la Policia Nacional del Ecuador, La Organizacion Internacional
del Trabajo, Convencidn sobre los Derechos de las personas con discapacidad, Ley
organica de discapacidad, para describir la regulacion existente sobre los derechos de
las personas que han sufrido de algun tipo de discapacidad, para poder orientar la
investigacién a nuestra situacion juridica actual en materia de derecho a las personas
con discapacidad y la proteccion que el estado les debe brindar. También vamos a
realizar una breve revision a la norma de los paises de la region para tener una mejor
compresion juridica del tema.
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1.12.2. Meétodo histérico logico

Nos permitio recopilar toda la informacion que fue necesaria para fundamentar el

marco tedrico, nos ayudoé a poder interpretar todo de una manera secuencial.

1.12.3. Método analitico sintético

Esta nos permitio analizar varios conceptos que son muy importante y guardan
relacién de como se debe dar la inclusion de los servidores de la Policia Nacional que

han sufrido de una discapacidad y de como se debe dar su insercion a la Institucion.
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Capitulo 11
2. Marco tedrico
2.1.Marco historico

Segun Gil Romero, el concepto de discapacidad ha experimentado una extraordinaria
evolucion a lo largo de nuestra historia. Remontandonos muy atras en el tiempo, en las
culturas antiguas se asociaba a intervenciones de poderes sobrehumanos o castigos
divinos, siendo una condicion que generaba rechazo y aislamiento. Por fortuna, esta

concepcién fue cambiando paulatinamente. (Romero, 2017).

La discapacidad en el siglo XV se comienza a expresar en las instituciones con
denominaciones conocidas como manicomiales, las mismas que hacian referencia a un
tipo de vision estigmatizante?, con intenciones discriminatorias y segregadoras?. (Gil

Irene, 2017)

A mediados del siglo XX se crea una formacion forjada a partir de lobbies?,
identificAndose por destacarse en formar parte de esté personas con que padecian de
alguna discapacidad junto a sus familias quienes apoyaban su iniciativa de defensa de

los derechos. (Gil Irene, 2017)

1 Un estigma, por lo tanto, es una sefial o una huella en el cuerpo. La nocién ademas se usa simbdlicamente
respecto a la mala fama, una deshonra o una injuria. (Porto & Pérez, 2020).

2 Segregacion, del latin segregatio, es la accion y efecto de segregar (separar, marginar o apartar algo o
alguien de otras cosas 0 personas). La segregacion de seres humanos suele estar motivada por motivos
sociales, culturales o politicos. (Merino & Pérez Porto, 2013).

3 El término inglés lobby es aceptado por la Real Academia Espaiiola (RAE) con dos significados. Por un
lado, puede usarse para aludir a un grupo que se encarga de ejercer una presion; por otra parte, a un
vestibulo. (Merino & Pérez Julian, 2018)
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En 1982, Espafia promulga la Ley de Integracion Social del Minusvalido, ahora
identificada como Ley General de la Discapacidad, que enfatiza el reconocimiento de
los derechos de este grupo estableciendo en forma primaria fomentar la inclusion
laboral de este grupo en un 2% a todas las empresas que tengan un esquema de
trabajadores mayor a 50 exigiendo la inclusion del porcentaje antes mencionado. (Ley

de Integracion Social del Minusvalido, 1982)

Al ingresar al nuevo milenio se extingue el estereotipo respecto a que una persona
discapacitada era dependiente, inactiva y ademas improductiva, para llegar a la
evolucion de un enfoque netamente moderno en cual las personas con discapacidad en
realidad podrian contar con habilidades, recursos, e inclusive competencias y
potenciales siempre y cuando se le brinde el apoyo necesario. (Ley de Integracion

Social del Minusvélido, 1982)

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) designa un nuevo concepto alrededor
de la discapacidad, indicando que esta es una condicion de las personas que
generalmente suelen estar involucradas sus deficiencias, ciertos limites que puede tener
en sus actividades y restricciones a la hora de la participacion personal. (Organizacion

Mundial de la Salud, 2021)

Segun la OMS las limitaciones de la actividad son dificultades para ejecutar acciones
o tareas, y las restricciones de la participacion son problemas para participar en
situaciones vitales. Por consiguiente, la discapacidad es un fenémeno complejo que
refleja una interaccion entre las caracteristicas del organismo humano y las

caracteristicas de la sociedad en la que vive. (Organizacion Mundial de la Salud, 2011).
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2.2. Antecedentes breves respecto a la formacion de la Policia Nacional en el

Ecuador

El 1 de septiembre, la Primera Comisaria General de Policia de Quito es instaurada.
Y el dia 31 de diciembre del afio de 1799, a solicitud del presidente de la Real
Audiencia, el Sefior Luis Francisco Héctor, baron de Carondelet, el Cabildo de Quito
formo el Cuerpo de Serenos, confiandole Unicamente la guardia nocturna de la ciudad.

(Mendoza, 2019).

En 1814 se afirma el plan de seguridad nocturna para la ciudad a cargo del ejército
estatal. En 1827 se solicita un avance para reglamento de la policia, 1830 empieza el
periodo de emancipacion y se fomenta la fabricacion de un Estado de libertad y
autonomia en el Sur del Distrito. En 1884 la historia de la Policia en el régimen
ecuatoriano estuvo compuesta por un intendente general, cuerpos policiales con
funcionarios empezando a tener una organizacion estable. En 1923 la Policia de Orden y
Seguridad, paso a tomar la identificacion de Policia Nacional del Ecuador, para los afios
de 1930 se empieza a crear jerarquias y grados de puestos dentro de la Institucién, en la
constitucion de 1998 la Policia Nacional tenia como mayor enfoque y misién el
garantismo de la seguridad y el orden publico como caracteres esenciales. (Mendoza,

2019)

Desde un punto filoséfico al hacer relacion con el tema de las personas con
discapacidad identificamos la existencia de un esquema que ha ido evolucionando a raiz
de la historia y tomados varias perspectivas, por lo cual en el presente documento

vamos a dar a conocer tres modelos que no han sido cambiados textualmente. Sin
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embargo, han ido evolucionando con el pasar de los afios a nivel mundial, estos han

dependido de miras sociopoliticas entre los diferentes paises. (Mendoza, 2019)

Modelo con Enfoque tradicional. - Se ve afectado por el aislamiento y marginacion
teniendo un factor comin como tal de someter y depender. Este grupo de personas
especiales con discapacidad en forma necesaria requieren de una ayuda sanitaria-médica

0 de religiosidad. (Mendoza, 2019)

Modelo con finalidad de rehabilitacion. — Nace con las dos Primeras Guerras
mundiales, se enfatiza al grupo de discapacitados despues de la Segunda Guerra
Mundial. Siendo su funcién ser quien recibe a los servidores de caracter en la institucion
de rehabilitacion, misma que es llevada a cabo por profesionales cuya finalidad es que
estas personas consideradas especiales por sus discapacidades logren un enfoque de ser
“normales”, cuya finalidad es el bien comun de volver a incorporarse a la sociedad.

(Mendoza, 2019)

Modelo con Enfoque en derechos humanos. — al culminar el siglo XX e iniciar el
siglo XXI el prototipo sobre las personas con discapacidad son dependientes deja de ser
un factor relevante sino mas bien se enfatiza que estas personas tengan un enfoque
futurista en el cual puedan promover la independencia auténoma en los que se plantea
una sociedad accesible, el presente modelo busca eliminar los obstaculos desde distintos
aspectos estructurales, sociales y econémicos. (Los Derechos Humanos de las Personas

con Discapacidades Distintas)

La evolucion que enfocamos en los tres modelos se ha podido gracias al sistema
politico-juridico que mantiene caracteres internacionales a través de normas y pactos
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entre paises que firman acuerdos entre las diferentes organizaciones las mismas que
tienen un mayor enfoque participativo en la region latinoamericana. Como tales
organizaciones encontramos la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en su informe
sobre desarrollo y discapacidad de 2018; Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
en su convenio sobre empleo y readaptacion al ambito profesional 1983; Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) en el World report on disability (Informe mundial sobre la
discapacidad) mayo 2008; Organizacion de Estados Americanos (OEA) con la gestion
del Departamento de Inclusion Social (DIS); Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, Art. 1, 2, 7, 25.

2.3.Marco teorico

2.3.1. Elementos que se relaciona con la materia de discapacidad.

Como se logré identificar la normativa internacional intenta cumplir con aspecto que
garanticen la convivencia y estabilidad de las personas discapacitadas a tal punto que
puedan sentirse incluidos en la sociedad por lo cual consideramos importante citar las

siguientes terminologias:

2.3.2. No discriminacién:

Este hace referencia a un principio basado en la exclusion de discriminacion que se
caracteriza por igualdad de los individuos pertenezcan o no a una comunidad comun,
sean un mismo pais o regién, lo que implicaria que respalda y asegura los derechos y

dignidad de los seres humanos. (La Agencia de la ONU para los Refugiados , 2017)
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2.3.3. lgualdad de oportunidades

Para que realmente exista esta se debera lograr la ausencia de la discriminacién como
tal ya sea de manera indirecta o directa, para lo cual se requiere buscar alternativas que
compensen las desventajas observadas en personas con discapacidad para lograr una
estable participacion en los &mbitos politicos, econdmicos y culturales (Asociacion de

las Canteras, 2003)

2.3.4. lgualdad de derechos

Se ha establecido que los derechos humanos son de caracter universal, ya sean estos
politicos, econdmicos, civiles, culturales y sociales estos forman parte del ser humano
de manera inherente lo cual incluye a las personas con discapacidad sin importar el
caracter o raiz del que proviniere, los mismos se pueden gozar en términos iguales, sin
discriminacion, gozan de derechos acorde a su condicién. (Los Derechos Humanos de

las Personas con Discapacidades Distintas)

2.3.5. Accesibilidad

Cuando nos referimos a la accesibilidad sobre todo en el marco de las personas con
discapacidad, hace referencia a tener las capacidades de utilizar un objeto 0 a su vez
realizar una visita a un lugar determinado o tener acceso al mismo, la accesibilidad es
aquella que independientemente de la discapacidad que tengamos ya sean estas de

caracter fisico o cognitivo podamos acceder sin algun tipo de permiso especial.
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Este grupo se ve afectado sobre todo en cuestiones de accesibilidad en entornos
fisicos que de alguna manera dificultan la libre movilidad en un entorno o lugar lo cual

afecta su manera de integrarse con la sociedad y disminuye su autonomia. (Pérez, 2009)
2.3.6. Autonomia

La autonomia es algo intrinseco en la humanidad puesto que es algo inherente que ha
sido reconocido por la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad puesto que disponer de autonomia es tener una vida agradable para si
mismo, pero para que esto sea “real” debemos lograr ser uno con la sociedad, saber
tomar decisiones sean estas buenas 0 malas, pero tomarlas por nuestra voluntad y de

manera independiente. (Sunrise Medical, 2020)
2.3.7. Auto representacion

Existen programas que impulsan esta iniciativa de tal manera que las personas con
capacidades especiales fomentan una “Plena Ciudadania” la cual consiste en que se les
brinde la oportunidad de participar en la respectiva toma de decisiones inclusive se
respaldan en la Convencidn de la ONU sobre los derechos de los individuos con
discapacidad, estas personas buscan enunciar de tal forma que ellos logren ser

autogestores y lideres en demas paises. (Plena Inclusion , 2015)
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2.4.Marco conceptual
2.4.1. Generalidades

El marco conceptual es un sistema que nos permite construir conceptos basicos,
estos nos ayudara a tener mejores definiciones y fundamentos de los procesos

epistemoldgicos relacionados al tema. (Moreno, 2021).
2.4.2. Discapacidad

Es cuando una persona no puede integrarse a la sociedad de la misma manera que lo
hace una persona sin discapacidad, estas pueden ser por su condiciones fisicas 0
mentales, que es una barrera para poder integrarse o participar en lo social. (Real

Academia Espariola, 2021).

Para la Organicismo Mundial de la Salud (OMS), la discapacidad abarca muchas
deficiencias, en lo que tiene que ver con las limitaciones del individuo para poder
ejercer actividades de participacion. En cambio las deficiencias son los problemas que
afectan a la estructura o las funciones corporales que son los limitantes para poder
ejecutar ciertas acciones o determinadas tareas. Por lo tanto, la discapacidad es un
problema muy complejo que nos refleja caracteristicas del organismo humano y su

relacion con el entorno social en el que vive. (Organizacion Mundial de la Salud, 2021)

Tabla N°1, Conceptos varios

Es la enfermedad que se La discapacidad en el Es la consecuencia de una
sujeto es la deficiencia de | enfermedad o accidente,

manifiesta en los 6rganos | su capacidad de poder que sufre la persona y que
realizar actividades que se manifiesta por una

del cuerpo y también en para otras personas pueden | deficiencia y/o la
ser normales. discapacidad que afecta
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sus funciones e Limitaciones. (De sus directamente al desempefio
capacidades). de sus funciones.
incluyendola psicoldgicas. (Desventajas sociales).

(Perdida del

Funcionamiento).

Elaborado por: Diana Diaz Pereira — Jefferson Gavilanes Plua
Fuente: (Merino & Peréz, 2012).

Podemos identificar que a una persona se la considere discapacitada cuando tenga
alguna dificulta para poder desarrollar ciertas tareas que se le es encargada, que para el
resto de los sujetos no lo es, de esta manera lo pueden realizar con normalidad, la
discapacidad puede ser por alguna dificulta estas puede ser fisica o mental. (Merino &

Peréz, 2012).
Tipos de deficiencias. —

Tabla N°2 Tipos de deficiencias intelectuales

Nivel - GSM-5 Asociacion Americana Caracteristicas
de Psiquiatria & Asociacion

Americana de Discapacidades

Intelectuales y del Desarrollo (AAIID)

Leve Coeficiente intelectual (Cl) entre
(70-75). En la etapa inicial de
crecimiento escolar la misma

suele pasar desapercibido, sin
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embargo, en el dominio social al
realizar un rango de
comparaciones se indica que este
presenta pensamientos inmaduros
y se dificulta el lenguaje con los
contemporaneos, ademas de
comportamientos no adecuados
para la edad en curso. Se presume
que el 85% de casos pertenecen a

este grupo.

Moderado

Cl entre (55-50) El tipo de
conceptualizacion se identifica
como retrasada al realizar
comparaciones con sus iguales,
los numeros y el manejar dinero
se complica notablemente, ademas
se requiere de ayuda de un tercero
para lograr algun tipo de actividad
intelectual, en relacion a la
comunicacion la misma se torna
sin complejidad alguna, es decir
su forma de expresién verbal es

basica y suelen no percibir las
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expresiones afectivas por parte de
la sociedad. El individuo logra
completar sus actividades
personales de aseo y alimentacion,
se requiere de un largo periodo de
aprendizaje para toda actividad
que se requiera actividades
creativas, este grupo requiere la

ayuda de un tercero.

Grave

Cl entre (35-40) El individuo no
tiene la capacidad para
comprender la tipologia de
lenguaje escrito, oral, manejar
nameros, dinero, tiempo el grado
de ayuda en este nivel es
necesario durante la vida del
individuo, se logra la comprensién
de lenguaje netamente sencillo y
expresiones gestuales, la relacion
entre parientes y amistades son de
gran ayuda. En lo practico
requiere ayuda permanente para

realizar todas las actividades
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cotidianas, ademas de ser
necesaria la supervision de

caracter constante.

Profundo

Cl por debajo 20, en este nivel el
individuo se torna netamente
implicado en un mundo fisico lo
cual da a interpretar que su
comunicacion es mas afectiva que
escrita o gestual lo cual implicaria
una imposibilidad en el entorno
social. Su dominio practico se
vuelve dependiente puesto que
requiere de un tercero para
realizar todas las actividades, sean
estas de caracter cotidiano o
complejas, ademas podrian existir
alteraciones de caracter sensorial

y fisicas.

Elaborador por: Jefferson Gavilanes Plua — Diana Diaz Pereira

Fuente: (Psiquiatria, 2013) Guia de consulta de los criterios diagnosticos del DSM-5
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Organo de la audicion

Este es un rango de conexiones en las ondas sonoras que llegan al cerebro realizando
un viaje a través del aire en “sefiales eléctricas” directo al nervio auditivo. (National

Institute on Deafness and Other Communication Disorders (NIDCD), 2015)

1.- En primer lugar, las ondas ingresan al oido a traves del conducto auditivo el cual

tiene como finalidad la llegada al timpano.

2.- El timpano realiza un tipo de vibracion la cual se transmite hasta tres huesecillos

netamente diminutos (martillo, yungue, estribo).

3.- Los huesecillos antes mencionados amplifican y hacen él envio de las vibraciones

hasta la céclea en el oido interno.

4.- Al llegar a la cdclea se estructuran ondas las cuales viajan hasta la membrana basilar.

Las células sensoriales (ciliadas) son las encargadas de la deteccion de sonidos altos.

5.- Las ciliadas se topan con la membrana sobresaliente y se inclinan y generan sefiales

eléctricas.

6.- finalmente el nervio auditivo dirige este tipo de sefial eléctrica al cerebro la

transforma en sonidos que logramos identificar.
¢ Como se llega a perder la audicion a traveés de los ruidos en forma inducida?

El tiempo es de irrelevancia en cuanto a si dura mucho o poco el sonido puesto que
la afectacidn podra ser identificada de inmediato o inclusive darnos cuentas hasta una
seria de afos, la afectacion puede ser en ambos oidos o de caracter individual para el

organo.
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En general la pérdida de la audicién inducida se da en especifico bajo la causal de no

poder tener una regeneracion en las células ciliadas.

Niveles de audicion

Tabla N°3 Tipos de sonidos segun decibeles

Respiracion tranquila 10 dB
Biblioteca 20 dB
Conversacion normal 60-70 dBA
Cine 74-104 dBA
Motocicletas 80-110 dBA
Musica en auriculares volumen alto 94-110 dBA
Sirenas 110-129 dBA
Fuegos artificiales 140-160 dBA
Motor de avion en marcha 120 dB
Avibn de despegue 130 dB
Explosion de volcan 180 dB
Bomba atémica 200 dB

Elaborador por: Jefferson Gavilanes Plua — Diana Diaz Pereira

Fuente: (NIH Medical Arts, 2014) NIDCD

43



Organo de la vision

Se considera ceguera en dos grupos la parcial y la completa, dentro de la parcial es
cuando la persona dispone de un rango de vision limitado, por su parte la completa se
basa en no poder ver en absoluto nada lo que quiere decir que no ve luz alguna la cual

identifican los médicos como ceguera completa.

Tabla N°4 Causas de pérdida de vision

Causas principales

Accidentes, traumatismos leves en el Bajo el caracter de cataratas la vision se

0jo podria obstruir y la luz podria en
ocasiones causar resplandor.

Diabetes Podrian presentarse sombras,
obstrucciones flotantes, se dificulta andar
en la noche.

Glaucoma Se identifica un marco estrecho en el
rango visual, se pierde areas de vision.

Degeneracion molecular La vision en el rango central padecera
perdidas a largo plazo.

Elaborador por: Jefferson Gavilanes Plua — Diana Diaz Pereira

Fuente: (Lusby & Franklin, 2018) MedlinePlus
Pérdida de visién permanente:
Lesiones graves

e Separacion completa de la retina
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e Etapa final de Glaucoma
e Etapa diabética final provocando Retinopatia

e Infeccion ocular en parte interna (endoftalmitis) grave

La OMS clasifica a las enfermedades de la siguiente manera: trastornos o accidente.

(Sarabia Sanchez & Egea Garcia, 2001).

En el trascurso del tiempo la OMS ha ido desarrollado un sinndmero de

clasificaciones de la discapacidad las cuales se mencionaran continuacion:

En 1976 la Organizacion Mundial de la Salud aprueba un ensayo y dispuso un
Manuel de cuales son las consecuencias de la enfermedad, y dan la Clasificacion

Internacional de

Deficiencia, Discapacidad y Minusvalia (CIDDM). (Sarabia Sanchez & Egea Garcia,

2001, pags. 17, 18).

En 1980 el manual se publica oficialmente, pero en idioma inglés. Y en el afio de
1983 el Instituto Nacional de Servicios Sociales (INSERSO) lo publico en castellano, y
en el mismo afio da su aprobacion la OMS para que se publique en su versién oficial.
También, en ese mismo afio las Naciones Unidas publico el Programa de Accion
Mundial para Personas con Discapacidad en ese sentido fue un gran avance para la
sociedad mundial. En el afio de 1988 se publico oficialmente la traduccion armonizada
del manual por parte de la Real Patronato de Prevencion y de Atencion a Personas con

Minusvalia en el mundo. (Sarabia Sanchez & Egea Garcia, 2001, pag. 18).
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En 1987 la OMS con la colaboracion Consejo de Europa cre6 un Comité de Expertos
para la aplicacion y la distribucion de la red de centros de atencion del CIDDM, este
centro no se establecid en los paises de habla hispana. También, en el afio de 1989. El
Consejo de Europa publica los documentos de la utilizacion de la CIDDM. (Sarabia

Sanchez & Egea Garcia, 2001)

En el 1991 El Real Patronato le encarga a la Dra. Jesusa Pertejo que esté al frente del
equipo de Revision y Actualizacion de la Clasificacion Internacional de Minusvalias
(RACIM), para el estudio sobre la aplicacion de la CIDDM en Espafa y los paises

hispanos. (Sarabia Sanchez & Egea Garcia, 2001).

En 1993 se realiz6 la reunion anual sobre CIDDM que fue celebrada en la ciudad de
Washington, donde se reviso si cumplieron con el proceso, y de esta manera se
distribuyeron las tareas y las responsabilidades para cada uno de los centros
colaboradores. La OMS reconoce los aportes que fueron realizadas por el Real
Patronato de Espafia. Y las Naciones Unidas en el mismo afio publica las Normas
Unificadas sobre la Igualdad de Oportunidades de las Personas con Discapacidad.

(Sarabia Sanchez & Egea Garcia, 2001, pag. 19)

En el afio de 1998. Se cred la red Habla/Cultura Hispana en Discapacidad (RHHD)
como interlocutora de la OMS como ayuda de la revision del castellano y su correcto

uso. (Sarabia Sanchez & Egea Garcia, 2001, pag. 19)

Pero en mayo del 2001 se da una nueva clasificacion a la CIDDM por la Asamblea
Mundial por la Salud, que aprobd la nueva Clasificacion Internacional del
Funcionamiento de la discapacidad y de la Salud (CIF). Las ventajas son las estrategias
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organizadoras de la sociedad para una mejor implementacion de las estructuras y de las
actividades participativas que nos ayuden a mitigar los efectos de la discapacidad.
Segun su clasificacion, estado de salud, perfil de funcionamiento y grado o estado de la

discapacidad. (Sarabia Sanchez & Egea Garcia, 2001, pag. 19).

2.4.3. Accesibilidad

La combinacidn de los elementos contributivos y operativos que de alguna manera le
permita a la persona desarrollarse cdmodamente como entrar trasportarse, desplazarse
entrar, salir, obtener infamacion y comunicacion con el uso seguro y de los espacios
construidos para las personas con discapacidad y poder tener un mobiliaria y equipo.

(Glosario de terminos de discapacidad, 2008, pag. 2)

2.4.4. Autosuficiencia:

Es la capacidad que la persona adquiere para poder valerse, por si mismo, para
satisfacer sus necesidades elementales y basicas de tal manera que no requiera ayuda de

un tercero para lograr una finalidad u objetivo. (Glosario de terminos de discapacidad,
pag. 3)

2.4.5. Competencia laboral:

Son las capacidades que tiene la persona para desempefiar una labor productiva, a
esta se la mide por medio de su desempefio en el contexto laboral, donde se reflejan los
conocimientos, habilidades, destrezas y las actitudes necesario para realizar un trabajo
de calidad. (Humanos, Comision de Politica Gubernamental en Materia de Derechos,

2008, pag. 7).
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2.4.6. Comité:

La convencion es la que dispone las creaciones del comité. EI comité de expertos
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad es la que examina de manera
periddica los informes de los Estados partes de esta marera el comité cumple con su
funcién. EI comité tiene la competencia para recibir presentar consideraciones de las
personas o de grupos de personas que aleguen ser victimas de violaciones de derechos
humanos. Ya que la convencion tiene el derecho se sancionar al Estado Parte que ha
cometido dichas violaciones ya sean estas graves o sistematicas por un Estado Parte de
los derechos recogidos en la Convencidn. Y también, la Convencidn trabaja con los
Estados partes interesados, donde le brindan observaciones finales y emendaciones para

mejoras las relaciones. (Glosario de terminos de discapacidad, 2008, pag. 7)

2.4.7. Desarrollo social:

Se vincula a las politicas econdmicas y sociales que contribuyan al desarrollo de las
personas en las distintas atapas de la vida mejorado asi la calidad de vida tanto para su
familiar y para la comunicad, y de esta participe en el desarrollo econémico y social del

pais. (Glosario de terminos de discapacidad, 2008, pag. 12).
2.4.8. Enmienda:

Es acatar con las disposiciones de los tratados convenios internacionales en los

cuales un pais ha firmado. Y estos deben mantenerse con la misma formalidad del
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tratado original. En lo que respecta a los tratados multilaterales, ellos prevén la
enmienda, a falta de alguna disposicion para que esta surte efecto, en su entrada en
vigor requerira la aceptacion de los estados partes. Como lo manifiesta el articulo 39 y
40 de la convencidon de Viena de 1969. (Humanos, Comision de Politica Gubernamental

en Materia de Derechos, 2008).
2.4.9. Entorno fisico accesible:

Este es un benéfico que tiene todo el planeta, no solo las personas con discapacidad.
En articulo 9. 1, a. La convencion declara que se debe eliminara todos los obstaculos y
barreras que obstaculicen poder ingresar o salir de los hospitales, colegios y los lugares
de trabajo y que imposibilita la circulacion libre. Esto no solamente comprende al
edificio sino también el pavimento, senderos y las aceras peatonales y sus bordes.
(Humanos, Comision de Politica Gubernamental en Materia de Derechos, 2008, pag.

14).
2.4.10. Incapacidad:

Es un padecimiento fisico o psiquico, que le impedimento poder realizar una algina
actividad, ya sean falta de preparacion o inteligencia. A diferencia de la incapacidad
laboral es la situacién de invalidez, transitoria o permanente, que le imposibilita trabajo
en sus actividades habitual, que se originan ya sea por accidente o enfermedad

profesional o comun. (Asociacion de Academia de la Lengua Espafiola , 2020)

2.4.11. Inclusién Laboral:
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Se debe Garantizara a todos los trabajadores con discapacidad el goce de sus
derechos a poder participar junto a los demas trabadores en igualdad de condiciones,
ademas la sociedad debera facilitar y flexibilizar las oportunidades para su desarrollo
tanto fisico, emocional e intelectual en un ambiente amigable (Comicion de Politicas

Gubernamentales en Materia de Derechos Humanos , 2008, pag. 19).

2.4.12. Informe inicial:

Son las medidas que se han adoptado por parte del Estado Parte, donde se debe
cumplir con las obligaciones contraidas, con la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. El informe inicial debera contenerte un marco
constitucional, juridico y administrativo para su aplicacion, y especificar el progreso
con resultado de los derechos de contraido con la convencién. (Comicion de Politicas

Gubernamentales en Materia de Derechos Humanos , 2008, pag. 20).

2.4.13. Rehabilitacion:

Es un mecanismo de ayuda para lograr, que las personas con discapacidad puedan
alcanzar un estado funcional adecuado en lo que respecta al sistema sensorial, psiquico,
intelectual y fisico. Por ello la rehabilitacién es muy importantes para que puedan
modificar y mejor sus propias vidas, poderse valer por si mismo, y recupera 0 mejorar
las funciones perdidas que son limitantes apara ellos. (Organizacién Panamericana de

la Salud, 2018)

2.4.14. Vida independiente:
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Para las personas con discapacidad tener una vida independiente es la posibilidad de
integrarse a la sociedad, participar de manera activa en ella, y tomar sus propias
decisiones que incluyan de la autodeterminacion, derecho de igualdad de oportunidad y

el auto respeto. (Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico, 2013)
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2.5.Marco legal

2.6.Epigrafe legal internacional

2.6.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

En el articulo 17. -Hace mencidn respecto a la igualdad de leyes sin ningun tipo de
distincion y enfatiza la proteccion ante la ley en caracter igualitario, enfocandose en la
proteccidn contra la discriminacion y enfatiza proteccion igualitaria. (Declaracion

Universal de Derechos Humanos, 1948, pag. 3)

En el articulo 23. -Menciona que el salario debera ser dado por trabajo igual y no
deberd existir discriminacién a percibir esté. (Declaracion Universal de Derechos

Humanos, 1948, pag. 7)

2.6.2. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Acrticulo 16. - Hace referencia a la divulgacion e informacion indicando que los
Estados que formen parte de este Pacto Internacional se comprometen a tener una
transparencia respecto a la divulgacion y dar a conocer los dictdmenes y
recomendaciones de la reunidn sobre todo hacerlo en formatos accesibles a personas
con algun tipo de capacidad. (Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales, 2010, pag. 6)

2.6.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 20.- Prohibe toda incitacién a los Estados partes del pacto a la incitacion a
la violencia, odio, hostilidad o discriminacion de cualquier tipo. (Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, 1969, pag. 6)
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Articulo 26.- Indica la igualdad ante la ley y derechos civiles y politicos enfatizando
la no discriminacion en ninguno de los &mbitos sociales, econdémicos, culturales,
orientacion sexual, origen nacional u otros. (Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, 1969, pag. 7)

2.6.4. Declaracion de los Derechos de los Impedidos

En la presente Declaracidn es importante recalcar que dentro los trece derechos que
se hace mencion, empieza por definir la palabra impedido como tal identifica a la
persona que no puede valerse de manera autbnoma, hace relevancia al goce uso y
beneficio de los derechos en la presente, se debe recalcar que hace mencién a la no
discriminacion en todos los aspectos ya sean estos, legales, culturales y sociales, e
indica que este grupo de personas debera disfrutar en mayor posible de una vida normal
sin ningdn tipo de valor que denigre su dignidad. En el articulo sexto menciona que los
impedidos tendran derecho a recibir tratamientos, ayuda médica de cualquier indole,
menciona que debe recibir la atencion funcional, la cual hace referencia a las protesis
gue necesiten estos de manera emergente para en lo posible conseguir una integracion
social, laboral e inclusive familiar. EI impedido no podréa ser absuelto de su trabajo por
su condicién y por lo contrario esté podra conservar su trabajo o ser reubicado en alguna
area que sea de aporte, ademas menciona que tienen derecho a permanecer o formar

parte de organizaciones sindicales.

En el numeral 10 “indica que el impedido debera contar con ayuda juridica en caso
de requerirlo para poder precautelar la seguridad juridica de su persona, bienes o fuere

objeto de accidn judicial, haciendo relevancia en que esté debera gozar de un

53



procedimiento justo y se debera tomar en cuenta sus condiciones”. (Declaracion de los

Derechos de los Impedidos, 1975)
2.7.Marco legal nacional

El marco legal nacional concite en los articulos méas importantes de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, tratados internacionales, que nos hace mencion de los

derechos de las personas con discapacidad.
2.7.1. Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008

En la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 en el Titulo 11 Derechos,
CAPITULO primero, que nos habla de los principios de aplicacion de derechos, el
Articulo 11 nos establece los ejercicios de derechos y sus principios, en el numeral 2
que “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades” (Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008, pag. 21) aquello especifica
que nadie podra ser discriminado por la discapacidad que padezca. Sefiala que la ley
sancionara cualquier tipo de discriminacion. El Estado adoptara medidas favorables que
promuevan la igualdad, a favor de los titulares de derechos que se encuentran en

situaciones de desigualdad.

En el capitulo tercero, se refiere a los derechos de las personas que forman parte del
grupo de atencion prioritaria, en el articulo 35 nos menciona cuales con los grupos de
atencion prioritaria entre ellos estan las personas con discapacidad. “El Estado
proporcionara, en especial proteccion a las personas en condicion de doble

vulnerabilidad...”
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Pues en la seccion sexta se refiere a las personas con discapacidad, puntalmente en el
articulo 47 donde nos establece que “El Estado debera garantizar politicas de
prevencion de la discapacidad, de manera conjunta con la ayuda de la sociedad y la
familia, procurando la equiparacion de oportunidades para las personas con
discapacidad, para que mejore la integracion en la sociedad”. (Asamblea Constituyente

del Ecuador, 2008, pag. 36)

En cambio, en el Capitulo quito, sefiala de los Derechos de participacion ciudadana,
en el articulo 61 menciona los derechos de los cuidanos y ciudadanas, en el numeral 7

sefiala lo siguiente:

“Desempenar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en
un sistema de seleccién y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista 'y
democratico, que garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacion

intergeneracional”. (Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008, pag. 45)

También el Capitulo sexto, indica los Derecho de libertad, referido en el articulo 66
el reconocimiento que se garantizara a las personas, en el numeral 3 de los derechos de

la integridad personal, literal b dice lo siguiente:

“Una vida libre de violencia, tanto en el &ambito publico y privado. El Estado
adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia, en especial la ejercida, (...) en las personas con discapacidad y contra toda
persona en situacion de desventaja o vulnerabilidad...” (Asamblea Constituyente del
Ecuador, 2008, pag. 55)
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Tambien en el Capitulo sexto, en la Seccion tercera, Formas de trabajo y su

retribucion, especialmente en el articulo 33, nos expone lo siguiente:

“Se debera garantizar la insercion, la accesibilidad en igualdad de condiciones, al
trabajo remunerado de las personas con discapacidad. El Estado y los empleadores
deberan implementar servicios sociales y de ayuda especial para facilitar sus actividades
diarias. Se prohibe disminuir la remuneracion del trabajador con discapacidad por
cualquier circunstancia relativa a su condicion”. (Asamblea Constituyente del Ecuador,

2008, pag. 155)

En el Titulo VII del Régimen Del Buen Vivir, especialmente en el Capitulo primero

que habla al respecto a la inclusion y equidad, en su articulo 341, explica que:

“El Estado generara las condiciones, para la proteccion integral de sus habitantes a lo
largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucidn, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacién, y
priorizara su accién hacia aquellos grupos gque requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacién o violencia, o en virtud de su
condicion etaria, de salud o de discapacidad.” (Asamblea Constituyente del Ecuador,

2008, pag. 159)

Por lo antes mencionado nos queda claro que el Estado ecuatoriano protege a las
personas con discapacidad, en cuanto a la proteccion constitucional que establece los
mecanismos de regulacion de la no discriminacion, donde promueve la igualdad de
derechos y oportunidades, protegiendo el derecho al trabajo que garantice su insercion,
acceso de igualdad de condiciones al trabajo y una adecuada remuneracion.
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2.7.2. Marco legal de las leyes organicas de discapacidad

Ley Orgéanica de Discapacidad establece algunos articulos muy importantes

para el analisis, entre ellos los siguientes:

En el titulo I de los principios y disposiciones fundamentales, del capitulo

primero del objeto, ambito y fines
El articulo 1 expone los Objeto:

“La presente Ley tiene por objeto asegurar la prevencion, deteccion oportuna,
habilitacion y rehabilitacion de la discapacidad y garantizar la plena vigencia,
difusion y ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad,
establecidos en la Constitucion de la Republica, los tratados e instrumentos
internacionales; asi como, aquellos que se derivaren de leyes conexas, con
enfoque de género, generacional e intercultural”. (Ley Organica de

Discapacidad , 2012).
Articulo 2 expone los Ambito:

“Esta Ley ampara a las personas con discapacidad ecuatorianas o extranjeras
que se encuentren en el territorio ecuatoriano; asi como, a las y los
ecuatorianos en el exterior; sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, su conyuge, pareja en unién de hecho
y/o representante legal y las personas juridicas publicas, semipublicas y
privadas sin fines de lucro, dedicadas a la atencion, proteccion y cuidado de las

personas con discapacidad. El ambito de aplicacién de la presente Ley abarca los
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sectores publico y privado. Las personas con deficiencia o condicion de
discapacidad, se encuentran amparadas por la presente Ley, en lo que fuere

pertinente.” (Ley Organica de Discapacidad , 2012)

Articulo 2 expresa los Fines: 1. Establecer el sistema nacional descentralizado
y/o desconcentrado de proteccion integral de discapacidades; 2. Promover e
impulsar un subsistema de promocion, prevencion, deteccion oportuna,
habilitacion, rehabilitacion integral y atencion permanente de las personas con
discapacidad a traves de servicios de calidad; 3. Procurar el cumplimiento de
mecanismos de exigibilidad, proteccion y restitucion, que puedan permitir
eliminar, entre otras, las barreras fisicas, actitudinales, sociales y
comunicacionales, a que se enfrentan las personas con discapacidad,; 4.
Eliminar toda forma de abandono, discriminacion, odio, explotacion, violencia
y abuso de autoridad por razones de discapacidad y sancionar a quien
incurriere en estas acciones; 5. Promover la corresponsabilidad y participacion
de la familia, la sociedad y las instituciones publicas, semipublicas y privadas
para lograr la inclusion social de las personas con discapacidad y el pleno
gjercicio de sus derechos; y, 6. Garantizar y promover la participacion e
inclusion plenas y efectivas de las personas con discapacidad en los &mbitos
publicos y privados”. (Ley Organica de Discapacidad , 2012)

Capitulo Segundo, de los Principios Rectores y de Aplicacion.

“Articulo 4.- Principios fundamentales. La presente normativa se sujeta y
fundamenta en los siguientes principios: 1. No discriminacion: ninguna

persona con discapacidad o su familia puede ser discriminada; ni sus derechos
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podran ser anulados o reducidos a causa de su condicion de discapacidad. La
accion afirmativa sera toda aquella medida necesaria, proporcional y de
aplicacion obligatoria cuando se manifieste la condicion de desigualdad de la
persona con discapacidad en el espacio en que goce Yy ejerza sus derechos;
tendra enfoque de género, generacional e intercultural; 2. In dubio pro
hominem: en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, éstas
se aplicaran en el sentido mas favorable y progresivo a la proteccion de las
personas con discapacidad; 3. Igualdad de oportunidades: todas las personas
con discapacidad son iguales ante la ley, tienen derecho a igual proteccion
legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacién alguna. No
podra reducirse o negarse el derecho de las personas con discapacidad y
cualquier accidn contraria que asi lo suponga sera sancionable; 4.
Responsabilidad social colectiva: toda persona debe respetar los derechos de
las personas con discapacidad y sus familias, asi como de conocer de actos de
discriminacion o violacion de derechos de personas con discapacidad esta
legitimada para exigir el cese inmediato de la situacion violatoria, la reparacion
integral del derecho vulnerado o anulado, y la sancion respectiva segun el caso;
5. Celeridad y eficacia: en los actos del servicio publico y privado se atendera
prioritariamente a las personas con discapacidad y el despacho de sus
requerimientos se procesaran con celeridad y eficacia; 6. Interculturalidad: se
reconoce las ciencias, tecnologias, saberes ancestrales, medicinas y practicas
de las comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades para el ejercicio de los

derechos de las personas con discapacidad de ser el caso; 7. Participacion e
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inclusion: se procurara la participacion protagonica de las personas con
discapacidad en la toma de decisiones, planificacion y gestion en los asuntos
de interés publico, para lo cual el Estado determinara planes y programas
estatales y privados coordinados y las medidas necesarias para su participacion
e inclusidn plena y efectiva en la sociedad; 8.Accesibilidad: se garantiza el
acceso de las personas con discapacidad al entorno fisico, al transporte, la
informacidn y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de
informacidn y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos
al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales; asi como, la
eliminacién de obstaculos que dificulten el goce y ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad, y se facilitara las condiciones necesarias para
procurar el mayor grado de autonomia en sus vidas cotidianas;9. Proteccion de
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad: se garantiza el respeto de la
evolucion de las facultades de las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad
y de su derecho a preservar su identidad; y, 10. Atencion prioritaria: en los
planes y programas de la vida en comdn se les daré a las personas con
discapacidad atencion especializada y espacios preferenciales, que respondan a
sus necesidades particulares o de grupo. La presente normativa también se
sujeta a los demas principios consagrados en la Constitucion de la Republica,
la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y demas
tratados e instrumentos internacionales de derechos humanos”. (Ley Organica

de Discapacidad , 2012)
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Articulo 6. -La Persona con discapacidad. - Para los efectos de esta Ley se
considera persona con discapacidad a toda aquella que, como consecuencia de
una o més deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con
independencia de la causa que la hubiera originado, ve restringida
permanentemente su capacidad bioldgica, sicologica y asociativa para ejercer
una o mas actividades esenciales de la vida diaria, en la proporcion que
establezca el Reglamento. Para la acreditacion de las personas con
discapacidad se debe cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
11 expresa lo siguiente: “Una vez realizada la calificacion de las personas con
discapacidad y el correspondiente registro por parte de la unidad competente
del Sistema Nacional de Salud, la autoridad sanitaria debera remitir
inmediatamente dicha informacion al Registro Civil, Identificacion y
Cedulacidn, para gque se incluya en la cédula de ciudadania la condicion de
discapacidad, su tipo, nivel y porcentaje.” (Ley Organica de Discapacidad ,

2012).

En la seccidn cuarta hace referencia del registro nacional de personas con discapacidad

y de personas juridicas dedicadas a la atencion de personas con discapacidad.

“Articulo 13. -La autoridad sanitaria nacional seré la responsable de llevar el
Registro Nacional de Personas con Discapacidad y con Deficiencia o
Condicién de Discapacidad, asi como de las personas juridicas publicas,
semipublicas y privadas dedicadas a la atencion de personas con discapacidad

y con deficiencia o condicion de discapacidad, el cual pasara a formar parte del
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Sistema Nacional de Datos Publicos, de conformidad con la Ley.” (Real

Academia Espafiola, 2021)

“El articulo 14 expresa las formas de la Interconexion de bases de datos. “Las
bases de datos de los registros nacionales de personas con discapacidad, con
deficiencia o condicion de discapacidad y de personas juridicas publicas,
semipublicas y privadas dedicadas a su atencion, mantendran la debida
interconexion con los organismos de la administracion publica y las
instituciones privadas que ofrezcan servicios publicos que estén involucrados
en el area de la discapacidad, a fin de procurar la actualizacion de su
informacion y la simplificacion de los procesos, de conformidad con la Ley.”

(Ley Organica de Discapacidad , 2012)

“Articulo 15.- Remisidn de informacién. - Las instituciones de salud publicas y
privadas, estan obligadas a. reportar inmediatamente a la autoridad sanitaria
nacional y al Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades, sobre el
nacimiento de toda nifia o nifio con algun tipo de discapacidad, deficiencia o
condicidn discapacitante, guardando estricta reserva de su identidad, la misma
que no formara parte del sistema nacional de datos publicos.” (Ley Organica

de Discapacidad , 2012)

En el capitulo segundo, seccion primera establece los derechos de las personas con

discapacidad, donde expresan lo siguiente:

“Articulo 16.- Derechos. - El Estado a través de sus organismos y entidades
reconoce y garantiza a las personas con discapacidad el pleno ejercicio de los
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derechos establecidos en la Constitucion de la Republica, los tratados e
instrumentos internacionales y esta ley, y su aplicacion directa por parte de las
o los funcionarios publicos, administrativos o judiciales, de oficio o a peticion
de parte; asi como también por parte de las personas naturales y juridicas

privadas”(...) (Ley Organica de Discapacidad , 2012).

“Articulo 17.- Medidas de accion afirmativa. - El Estado, a través de los
organismos competentes, adoptara las medidas de accion afirmativa en el
disefio y la ejecucion de politicas publicas que fueren necesarias para
garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad
que se encontraren en situacion de desigualdad” (...) (Ley Organica de

Discapacidad , 2012)

“Articulo 18.- Cooperacion internacional. - EI Consejo Nacional de Igualdad
de Discapacidades coordinara con las autoridades nacionales en el ambito de
su competencia, los gobiernos autonomos descentralizados, y las personas

juridicas de derecho publico la promocion, difusién, asi como la canalizacion
de la asesoria técnica y los recursos destinados a la atencion de personas con
discapacidad, en concordancia con el Plan Nacional de Discapacidades” (...)

(Ley Organica de Discapacidad , 2012)

En la Seccién segunda, nos indica los Derecho a la Salud

“Articulo 19.-El Estado garantizara a las personas con discapacidad el derecho
a la salud y asegurara el acceso a los servicios de promocion, prevencion,
atencion especializada permanente y prioritaria, habilitacion y rehabilitacion
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funcional e integral de salud, en las entidades publicas y privadas que presten
servicios de salud, con enfoque de género, generacional e intercultural. La
atencion integral a la salud de las personas con discapacidad, con deficiencia o
condicion discapacitante sera de responsabilidad de la autoridad sanitaria
nacional, que la prestara a traveés la red publica integral de salud”. (Ley

Organica de Discapacidad , 2012)

“Articulo 20.- Subsistemas de promocidn, prevencion, habilitacion y
rehabilitacion.- La autoridad sanitaria nacional dentro del Sistema Nacional de
Salud, las autoridades nacionales educativa, ambiental, relaciones laborales y
otras dentro del &mbito de sus competencias, estableceran e informaran de los
planes, programas y estrategias de promocidn, prevencion, deteccion temprana
e intervencion oportuna de discapacidades, deficiencias o condiciones de
discapacidad respecto de factores de riesgo en los distintos niveles de gobierno
y planificacion. La habilitacion y rehabilitacién son procesos que consisten en
la prestacion oportuna, efectiva, apropiada y con calidad de servicios de
atencion. Su proposito es la generacion, recuperacion, fortalecimiento de
funciones, capacidades, habilidades y destrezas para lograr y mantener la
maxima independencia, capacidad fisica, mental, social y vocacional, asi como
la inclusion y participacion plena en todos los aspectos de la vida. La autoridad
sanitaria nacional establecera los procedimientos de coordinacion, atencion y
supervision de las unidades de salud publicas y privadas a fin que brinden
servicios profesionales especializados de habilitacion y rehabilitacion. La

autoridad sanitaria nacional proporcionara a las personas con discapacidad y a
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sus familiares, la informacion relativa a su tipo de discapacidad.” (Ley

Organica de Discapacidad , 2012)

“Articulo 24.- Programas de soporte psicolédgico y capacitacion periodica. - La
autoridad sanitaria nacional dictara la normativa que permita implementar
programas de soporte psicoldgico para personas con discapacidad y sus
familiares, direccionados hacia una mejor comprension del manejo integral de

la discapacidad” (...) (Ley Organica de Discapacidad , 2012)
En la seccidn quinta, indica del derecho al trabajo y capacitacion.

“Articulo 45.- Derecho al trabajo. - Las personas con discapacidad, con
deficiencia o condicion discapacitante tienen derecho a acceder a un trabajo
remunerado en condiciones de igualdad y a no ser discriminadas en las
practicas relativas al empleo, incluyendo los procedimientos para la aplicacion,
seleccidn, contratacion, capacitacion e indemnizacion de personal y demas
condiciones establecidas en los sectores publico y privado.” (Ley Organica de

Discapacidad , 2012)

“Articulo 46.- Politicas laborales.- EI Consejo Nacional de Igualdad de
Discapacidades en coordinacion con la autoridad nacional encargada de las
relaciones laborales formulara las politicas sobre formacién para el trabajo,
empleo, insercion y reinsercion laboral, readaptacion profesional y
reorientacion ocupacional para personas con discapacidad, y en lo pertinente a
los servicios de orientacion laboral, promocion de oportunidades de empleo,
facilidades para su desempefio, colocacion y conservacion de empleo para
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personas con discapacidad, aplicando criterios de equidad de género.” (Ley

Organica de Discapacidad , 2012)

“Articulo 47 de la Ley Organica de Discapacidades nos habla de la inclusion
laboral.- En los casos de la ndmina del personal de las Fuerzas Armadas,
Policia Nacional, Cuerpos de Bomberos y Policias Municipales del sector
publico, empresas de seguridad y vigilancia privada; se tomaré en cuenta
unicamente la nébmina del personal administrativo para el calculo del
porcentaje de inclusion laboral detallado en el inciso anterior, excluyendo el
desempefio de funciones operativas en razon del riesgo que implica para

integridad fisica de la persona con discapacidad”.

“El trabajo que se asigne a una persona con discapacidad debera ser acorde a
sus capacidades, potencialidades y talentos, garantizando su integridad en el
desempefio de sus labores; proporcionando los implementos técnicos y
tecnoldgicos para su realizacion; y, adecuando o readecuando su ambiente o
area de trabajo en la forma que posibilite el cumplimiento de sus
responsabilidades laborales. En caso que la o el empleador brinde el servicio
de transporte a sus trabajadores, las unidades de transporte deberan contar con
los accesos adecuados correspondientes o seran validos otros beneficios
sociales de acuerdo al reglamento de la presente Ley” (Ley Organica de

Discapacidad , 2012).

“Articulo 52.- Derecho a permiso, tratamiento y rehabilitacion. - Las personas

con discapacidad tendran derecho a gozar de permiso para tratamiento y
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rehabilitacion, de acuerdo a la prescripcion médica debidamente certificada,

tanto en el sector publico como en el privado, de conformidad con la Ley.

Ademas de permisos emergentes, inherentes a la condicion de la persona con
discapacidad. El permiso por maternidad se ampliaré por tres (3) meses
adicionales, en el caso del nacimiento de nifias o nifios con discapacidad o

congénitos graves.

Se prohibe disminuir la remuneracién de la o del trabajador con discapacidad

por cualquier circunstancia relativa a su condicion.

Las y los servidores publicos y las y los empleados privados contratados en
jornada de trabajo de ocho (8) horas diarias, que tuvieren bajo su
responsabilidad a personas con discapacidad severa, debidamente certificada,
tendran derecho a dos (2) horas diarias para su cuidado, previo informe de la
unidad de recursos humanos o de administracion del talento humano” (Ley

Organica de Discapacidad , 2012).

“Articulo 58.- Accesibilidad. - Se garantizara a las personas con discapacidad
la accesibilidad y utilizacidn de bienes y servicios de la sociedad, eliminando
barreras que impidan o dificulten su normal desenvolvimiento e integracién
social. En toda obra publica y privada de acceso publico, urbana o rural,
deberan preverse accesos, medios de circulacion, informacidn e instalaciones
adecuadas para personas con discapacidad”. Los gobiernos autbnomos
descentralizados dictaran las ordenanzas respectivas para el cumplimiento de
este derecho de conformidad a las normas de accesibilidad para personas con

67



discapacidad dictadas por el Instituto Ecuatoriano de Normalizaciéon (INEN) y
al disefio universal. Los estacionamientos de uso publico y privado tendran
espacios exclusivos para vehiculos que transporten o sean conducidos por
personas con discapacidad fisico-motora, ubicados inmediatamente a las
entradas de las edificaciones o ascensores, en los porcentajes que establezcan
las ordenanzas y el reglamento. En el caso de los sistemas de estacionamiento
tarifados creados por los gobiernos autbnomos descentralizados se destinara un
porcentaje de parqueaderos claramente identificados mediante sefializacion y
color, de conformidad con el reglamento de la presente Ley. El porcentaje
sefialado en los incisos anteriores no sera inferior al dos por ciento (2%) del
total de parqueos regulares de la edificacion o de la zona tarifada.” (Ley

Organica de Discapacidad , 2012).

Sistema Nacional de Proteccion Integral de las Personas con Discapacidad

“Articulo 88.- Organismos del sistema. - El Sistema Nacional de Proteccion
Integral de las Personas con Discapacidad estara conformado por tres (3)

niveles de organismos:

1. Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades, encargado de la
formulacidn, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de

politicas publicas;

2. Defensoria del Pueblo y 6rganos de la Administracion de Justicia,

encargados de la proteccion, defensa y exigibilidad de derechos; y,
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3. Organismos de ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos, tales
como autoridades nacionales y gobiernos autbnomos descentralizados
competentes en diferentes &mbitos y, entidades publicas y privadas de atencion

para personas con discapacidad”. (Ley Organica de Discapacidad , 2012)

Del Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades Seccién Primera de la

Naturaleza y Objeto

“Articulo 89.- Naturaleza y objeto. - EI Consejo Nacional de Igualdad de
Discapacidades es una institucion de derecho publico, autbnoma, con
personalidad juridica y patrimonio propio”. (Ley Organica de Discapacidad ,

2012)

Ejerce atribuciones de formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas implementadas por las funciones del Estado y las
instituciones de los sectores publico y privado, para la plena vigencia y ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad establecidos en la Constitucion de la

Republica, los tratados, instrumentos internacionales y la ley.

El Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades tendra su sede en el Distrito

Metropolitano de Quito. (Ley Organica de Discapacidad , 2012)

Cddigo Orgénico De Las Entidades De Seguridad Ciudadana Y Orden Publico

“Articulo 1.- Objeto. - El presente Cddigo tiene por objeto regular la
organizacion, funcionamiento institucional, regimenes de carrera profesional y

administrativo disciplinario del personal de las entidades de seguridad
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ciudadana y orden publico, con fundamento en los derechos, garantias y
principios establecidos en la Constitucion de la Republica.” ( Codigo Organico

de las entidades de Seguridad Ciudadana y de Orden, 2017)

“Articulo 2.- Ambito. - Las disposiciones de este Codigo son de aplicacion
obligatoria en todo el territorio nacional y se rigen al mismo las siguientes

entidades:
1. Policia Nacional.

2. Entidades del Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina

Legal y Ciencias Forenses.
3. Servicio de Proteccion Publica.

4. Entidades complementarias de seguridad de la Funcién Ejecutiva: a) Cuerpo
de Vigilancia Aduanera. b) Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transito

del Ecuador; y, c) Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria

5. Entidades complementarias de seguridad de los Gobiernos Autébnomos

Descentralizados Municipales y Metropolitanos:
a) Cuerpos de Control Municipales o Metropolitanos;
b) Cuerpos de Agentes Civiles de Transito; y,

c) Cuerpos de Bomberos™. ( Codigo Organico de las entidades de Seguridad

Ciudadana y de Orden, 2017)
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“Articulo 7.- Fines. - En el marco de las competencias y funciones especificas
reguladas por este Codigo, las actividades de las entidades de seguridad

tendran los siguientes fines:

1. Contribuir, de acuerdo a sus competencias, a la seguridad integral de la
poblacion velando por el cumplimiento del ejercicio de los derechos y
garantias de las personas, garantizando el mantenimiento del orden publico y
precautelando la paz social; 2. Prevenir la comision de infracciones; 3.
Colaborar con la administracion de justicia en la investigacion de infracciones
siguiendo los procedimientos establecidos y el debido proceso; 4. Proteger a
las maximas autoridades de las Funciones del Estado y sus sedes; 5. Apoyar al
control del espacio publico, gestion de riesgos y manejo de eventos adversos;
y, 6. Apoyar el cumplimiento de las decisiones de la autoridad competente
enmarcadas dentro del ordenamiento juridico”. (Ley Organica de Discapacidad

,2012)

En la Seccién Cuarta, nos indica la Convocatoria, Seleccién, Promocion y
Ascensos. “Articulo 30.- Convocatoria. - La convocatoria para formar parte de
las entidades de seguridad sera publica, abierta y respetara los principios
previstos en la Constitucion de la Republica y en este Codigo. Articulo 31.-
Seleccidn. - Todo proceso de seleccion de personal para las entidades previstas
en este Codigo requiere una planificacion previa que establezca y justifique las
necesidades especificas de talento humano que se deben satisfacer. La
seleccion puede desarrollarse a nivel nacional, provincial o de las respectivas

zonas de planificacion del pais. Los cupos de ingreso anual a las entidades de
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seguridad se definiran considerando sus requerimientos en los territorios donde
operen y de acuerdo con las vacantes previstas, dando prioridad a los
candidatos o candidatas que sean de origen o tengan domicilio civil o
residencia familiar en las circunscripciones territoriales donde existan dichas
vacantes. El proceso sera dirigido y gestionado por el érgano competente de
cada una de las entidades previstas en este Codigo.” ( Codigo Organico de las

entidades de Seguridad Ciudadana y de Orden, 2017)

“Articulo 35.- Ascenso. - El ascenso o promocion de las y los servidores de
cada una de las entidades de seguridad, se realizara previo el cumplimiento de
los requisitos establecidos en este Codigo. El ascenso o promocién al grado o
categoria inmediata superior de la o el servidor de cada una de las entidades de
seguridad procedera en caso de fallecimiento en actos de servicio, aun cuando
no haya cumplido con los requisitos legales establecidos para tal efecto”. Esto
tiene relacion con la problematica planteada ( Codigo Organico de las

entidades de Seguridad Ciudadana y de Orden, 2017)

“Articulo 48.- Destitucion.- La destitucion es el acto administrativo mediante
el cual las servidoras o servidores son cesados definitivamente del servicio o
de la entidad que dependan organicamente por haber cometido una falta
administrativa muy grave o por la reincidencia de dos faltas graves en un
periodo de trescientos sesenta y cinco dias contados desde el cometimiento de
la primera falta, o por otras causas sefialadas en la ley que regula el servicio
publico y demas leyes vigentes que incluyan causales de destitucion.” ( Codigo

Organico de las entidades de Seguridad Ciudadana y de Orden, 2017)
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Cadigo Organico De Las Entidades De Seguridad Ciudadana Y Orden Publico,
se encuentra en el libro I, de como estd formada la Policia Nacional, en el titulo
primero nos indica la estructura de la Policia Nacional, en el capitulo primero

nos indica su naturaleza, mision y funciones.

“Articulo 59.- Naturaleza. - La Policia Nacional es una institucion estatal de
caracter civil, armada, técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional,
altamente especializada, uniformada, obediente y no deliberante; regida sobre
la base de méritos y criterios de igualdad y no discriminacion. Estara integrada
por servidoras y servidores policiales” (...) ( Codigo Organico de las entidades

de Seguridad Ciudadana y de Orden, 2017)

“Articulo 60.- Mision.- Tiene como mision la proteccion interna, la seguridad
ciudadana, el mantenimiento del orden publico y, dentro del &mbito de su
competencia, el apoyo a la administracion de justicia en el marco del respeto y
proteccion del libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas
dentro del territorio nacional, a través de los subsistemas de prevencion,
investigacion de la infraccion e inteligencia antidelincuencial” ( Codigo

Organico de las entidades de Seguridad Ciudadana y de Orden, 2017).

Pues en el titulo segundo, identifica la profesion policial, en el capitulo
primero nos hace referencia del personal de la Policia Nacional en la Seccién

Primera la Integracion y eta estara integrada de la siguiente manera

“Articulo 83 explica lo siguientes:

El personal de la Policia Nacional esta integrado por:
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1. Servidoras o servidores policiales directivos; vy,

2. Servidoras o servidores policiales técnico operativos.” ( Codigo Organico

de las entidades de Seguridad Ciudadana y de Orden, 2017)

De esta manera diferenciamos que los directivos son los que van a cumplir el cargo
de oficial y Obtendran el grado de Subteniente de Policia a través de Acuerdo
Ministerial, asi como el titulo profesional de tercer nivel otorgado por un centro de
educacion superior pablico. A diferencia de los operativos es el personal de tropa, que
obtiene el grado de policia y el titulo profesional de técnico o tecn6logo otorgado por un

centro de educacion superior publico.

En el capitulo tercero derechos y obligaciones de las y los servidores policiales

en la Seccion Primera Derechos

“Articulo 97.- Derechos. - Dentro de la carrera profesional, son derechos de las
y los servidores policiales, ademés de los establecidos en la Constitucion de la

Republica y la ley, los siguientes:
1. Acceder a un grado y nivel de gestion con los atributos inherentes a ellos;

2. Desarrollar la carrera profesional en igualdad de oportunidades y gozar de
estabilidad en la profesidon una vez cumplidos los plazos y requisitos legales,
no pudiendo ser privado de ellos sino por las causas y los procedimientos

establecidos en este Codigo y sus reglamentos;

3. Ser ubicado y ejercer una funcion o cargo acorde con sus competencias

personales, jerarquia, especializacion y perfil profesional. Cuando haya sufrido
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0 adquirido una enfermedad o discapacidad que no le permita continuar con las
labores que desempefia, podra ser reubicado en labores administrativas en

funcién de dichos criterios;

4. Recibir la remuneracion, indemnizaciones, viaticos y subsistencias que se
establezcan para cada grado o cargo en las condiciones que determine el

ministerio rector en materia laboral, el presente Cédigo y su reglamento;

5. Recibir asistencia médica o psicologica y los medicamentos necesarios para
lesiones o enfermedades adquiridas como consecuencia del servicio o

profesion, de conformidad con la normativa legal vigente;

6. Contar con uniformes, equipamiento, instrumentos, Utiles de trabajo y

armas, segun su actividad, de conformidad con el reglamento respectivo;

7. Recibir, en igualdad de condiciones, la formacidn, capacitaciéon y
especializacion permanente;” ( Codigo Organico de las entidades de Seguridad

Ciudadana y de Orden, 2017)

“Articulo 109.- Servicio Pasivo. -El servicio pasivo es la situacion en la cual el
servidor o servidora policial, habiendo cumplido el tiempo de servicio,
mediante acto administrativo de cesacion, deja de pertenecer al organico de la
institucion cesando, sin perder su jerarquia ni su caracter profesional, el
cumplimiento de las obligaciones y deberes profesionales. Se excepttan de ello
los casos de destitucion, los mismos que se sujetaran al régimen de seguridad
social policial. Integran también el servicio pasivo, la servidora o servidor

policial que sufra una discapacidad o enfermedad originada en actos de
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servicios 0 como consecuencia de los mismos que le inhabilite para el
cumplimiento de cualquier funcion o cargo en la institucién policial, en
concordancia con las disposiciones previstas para estos casos en el régimen de
seguridad social policial” ( Codigo Organico de las entidades de Seguridad

Ciudadana y de Orden, 2017).

“Articulo 110.- Cesacion. - La cesacion es el acto administrativo, emitido por
autoridad competente, mediante el cual las o los servidores policiales son
separados de la institucién, dejando de pertenecer al orgénico institucional”. (

Codigo Organico de las entidades de Seguridad Ciudadana y de Orden, 2017)

“Articulo 111.- Causas para la cesacion. - Las o los servidores policiales seran
cesados de conformidad con lo previsto en este Libro y su respectivo

reglamento, por una o0 mas de las siguientes causas:

5. Por discapacidad que lo inhabilite al desempefio de cualquier funcién o
cargo en la institucién policial, en concordancia con las disposiciones del
régimen de seguridad social policial” ( Codigo Organico de las entidades de

Seguridad Ciudadana y de Orden, 2017)

2.8. Derecho comparado

Espafa

“Articulo 7. Faltas muy graves. Son faltas muy graves:

n) Toda actuacion que suponga discriminacion por razén de origen racial o

étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, sexo,
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lengua, opinion, lugar de nacimiento o vecindad, o cualquier otra condicion o

circunstancia personal o social.” (Cédigo de la Policia Nacional, 2021)
Ecuador

“Art. 166.- De las Faltas Graves. - Constituyen faltas graves los siguientes

actos o actuaciones, una vez que sean debidamente comprobadas:

26. Discriminar a cualquier persona por motivos de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-
econdmica, condicidén migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
enfermedad catastréfica, discapacidad, diferencia fisica; o ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal 0 permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los

derechos; y,” (COESCOP, 2017)

En derecho comparado en relacion a normativa ecuatoriana y espafiola se considera
en ambas legislaciones como faltas graves en el articulo 166 dentro de la normativa
ecuatoriana, mientras que en Espafia se la considera faltas muy graves en el articulo
7, de tal manera que ambas hacen mencién a la prohibicion de discriminacion dentro

del entorno de la Policia Nacional indicada en los paises de estudio.
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Capitulo I1I:

Desarrollo de la propuesta

3.1. Titulo

Fomentar la creacion de un Reglamento interno para los servidores de la
Policia Nacional con discapacidad sin excluir el vigente de los servidores en
general.

3.2. Institucién Ejecutora

Ministerio de Gobierno.

3.3. Beneficiarios Directos

Personal con discapacidad de la Policia Nacional

3.4. Beneficiarios Indirectos

El resto de los servidores de la Policia Nacional que adquieran una discapacidad

evaluada y verificada por la junta médica.

3.5. Tiempo estimado para la ejecucion
De forma continua durante tres meses
3.6. Equipo técnico responsable
Autor: Diana Cecilia Diaz Pereira — Jefferson Benjamin Gavilanes Plua
3.7. Justificacion
Evitar irregularidades que afecten al servidor de la Policia Nacional tales como la
posibilidad de trabas al adquirir indemnizaciones, beneficios, reinsercion a la

institucion.
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Los servidores con discapacidad podran conocer sus derechos reales garantizados
por la institucion de tal manera que no recaigan en la indefension y tengan toda la

informacidn requerida para poder recibir los beneficios y derechos correspondientes.

Dentro del Reglamento se indicara a través de una investigacion de valoracion
médica los porcentajes de discapacidad para poder ser reinsertados a servicio activo y a

su vez el servidor pueda ser direccionado y capacitado en el area administrativa.

Dentro de nuestra propuesta las personas con discapacidad podran tener una guia
necesaria para poder continuar de manera efectiva y sin que exista algun tipo de

vulneracién de derechos o discriminacion por parte de superiores.

Segun estudios de opinidn realizado a personas con discapacidad dentro de la
Institucion dentro de este nuevo reglamento se debera eliminar la calificacion en
actividad fisica para el ascenso jerarquico, la cual en la actualidad vulnera y perjudica
de manera general puesto que la misma tiene una calificacion de 18 sobre 20, dentro de
nuestra propuesta solicitamos que en el reglamento se determine una exoneracion a ese
tipo de actividades siempre y cuando sea comprobable que la misma no es posible

gjecutar de manera efectiva.

Dentro del reglamento solicitaremos bajo pedido de los servidores que la reubicacién
como parte de reinsercion laboral sea en la ciudad de residencia de la familia del
servidor policial puesto que la misma es de ayuda y motivacion permanente para el

personal con discapacidad.
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La infraestructura sera primordial, la adaptacion para servidor policial de tal manera
que el mismo pueda ejecutar la terea o trabajo encomendado bajo los margenes

tecnoldgicos adaptables a la necesidad.

Finalmente, dentro del reglamento fomentaremos el reconocimiento de puntos tal
como en la actualidad se hace reconocimiento por ciertos actos de valentia, el mismo
mecanismo se aplicara a los servidores de la policia con discapacidad. Sera de utilidad

en la nota final para el servidor policial en los diferentes cursos de ascenso jerarquico.

3.8. Factibilidad

El derecho es un presupuesto que todos debemos tener a nuestra disposicion
garantizado por la Constitucion, Tratados Internacionales, Convenios
Internacionales y con mayor razon si nos encontramos en un grupo de atencion
prioritaria es por tal razon invocamos el principio respaldado en la Constitucién
del Ecuador, articulo 11 numeral 2 inciso 3 “El Estado adoptara medidas de
accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad” en concordancia con el
articulo 47 numeral 5 de la Constitucion, donde se indica las condiciones de
trabajo e igualdad de oportunidades en el cual se fomente las potencialidades y
capacidades a través de politicas que garanticen su incorporacion. “Nuestra
propuesta es crear un Reglamento interno dirigido a las personas con discapacidad
que sean Servidores de la Policia Nacional.

Esta propuesta se considera factible porque garantiza el cumplimiento de
Tratados y Convenios Internacionales relevantes respecto a los derechos de las

personas con discapacidad dentro del régimen ecuatoriano, la presente propuesta
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se radica en el ambito de la Policia Nacional.

3.9. Objetivos
Objetivos General

Planificar un Reglamento para los servidores de la Policia Nacional con
Discapacidad

Objetivos Especificos

e Garantizar los derechos de los y las oficiales con algun tipo de
discapacidad dentro de la Policia Nacional

e Identificar los procedimientos de la Institucion donde se da la
desvinculacion de la Policia Nacional

e Planificar estrategias para la capacitacion a nivel institucional del
ordenamiento juridico de la presente propuesta

3.10. Antecedentes de la Propuesta

De acuerdo con los resultados obtenidos durante la investigacion se evidencia
que en el Cuartel Modelo de la ciudad de Guayaquil presenta falencias en cuanto a
la inclusion laboral de los servidores policiales, muchos de ellos conocen sus
derechos que el Estado les debe brindar por pertenecer a los grupos de atencion
prioritaria, pero no existe ningln reglamento en la actualidad que regule los
derechos de las personas con discapacidad que se encuentran laborando en la
institucion, y de esta manera se crea una desigualdad en lo que respecta a sus

derechos dentro de la institucion, el ente regulador interno no estipula de forma
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clara y precisa como sera el trato o la forma inclusion laboral de los policias con

discapacidad.

Lo que establece la Ley Organica de Discapacidades sobre los principios y
procedimientos que se encaminan a la inclusion, con respeto e igualdad de
condiciones para todos, los miembros policiales como los de sus familiares o
personas a su cargo, al no poder contar con capacitaciones sobre Reglamentos y
normativas, genera inconformidad que el Estado no cree un ente regulador ni un

reglamento especializado para las personas que tienen discapacidad.

Por lo antes mencionado la solucién a este problema es la creacion del
reglamento interno para los servidores policiales con discapacidad, donde ellos se
sientan respaldados por parte del Estado y de las demas instituciones, donde se
emprendan proyectos para su inclusion laboral.

3.11. Distribucion y control

Al realizarse el Reglamento y el mismo sea aprobado, debera ser difundido a
todos los servidores de la Policia Nacional, proponemos que se realice en primera
instancia una capacitacion para el efectivo uso del Reglamento, a su vez que la
Unidad de Atencion al Personal Policial con Discapacidad se encargue de la
difusion del presente Reglamento a los servidores la misma que deberé ser por
medios digitales, fisicos e inclusive bajo el sistema braille el cual sera necesario
para las personas con discapacidad visual. Ademas, los mismos deberan recibir
charlas en las cuales se informe de los beneficios que se adquiriran bajo el nuevo

Reglamento de la Policia Nacional dirigido a las personas con discapacidad.
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4. Capitulo IV
4.1. Conclusiones

En el presente trabajo de investigacion hemos identificado falencias en la normativa
dirigida a personas con discapacidad dentro de la Policia Nacional puesto que la misma
no se identifica en derecho positivo a traves de un reglamento interno dirigido a

personas con discapacidad.

En base a la recoleccion de informacion que hemos realizado logramos identificar
que los servidores de la Policia Nacional con discapacidad se sienten perjudicados con
la puntuacion de 18 sobre 20 en las pruebas fisicas en cuanto a la realizacién de los
CUrsos para ascenso jerarquico, puesto que en el promedio general esta calificacion

perjudica al servidor.

La institucién no ofrece informacidn relevante en los medios de red electrénica
respecto a la normativa aplicable y beneficios que los servidores de la Policia Nacional

con discapacidad tienen dentro de la entidad.

El Estado garantiza las protesis necesarias para los servidores policiales, sin
embargo, las mismas no son entregadas de manera inmediata y requieren de varias
solicitudes que no se atienden de carécter urgente sino de forma burocréatica para poder
acceder a las mismas, ademas que el mantenimiento a las prétesis no se efectda por

parte de la Institucion sino de manera auténoma por parte del servidor.

Hemos identificado dentro de la investigacion que el deporte o actividades fisicas

dirigido a personas con discapacidad de caracter competitivo a nivel nacional e
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internacional no son respaldados por la Institucion de la Policia Nacional, a pesar de

tener excelentes resultados en las competencias
4.2. Recomendaciones

Luego de haber culminado la presente investigacion que tuvo como objetivo general
determinar la eficacia de la normativa constitucional de los derechos de las personas con
discapacidad que se encuentran laborando se ha llegado a las siguientes

recomendaciones:

En caracter principal recomendamos que la Policia Nacional admita el Reglamento
propuesto dentro del presente documento con la finalidad de respaldar en forma escrita
y direccionada a todos los servidores con capacidades especiales y a su vez se garantice

el derecho a la inclusion digna dirigido a los servidores policiales.

Se recomienda a los servidores policiales en general investigar un poco mas acerca
de sus derechos y deberes que encuentran establecidos en la Constitucion, con la
finalidad que posean mayor conocimiento, ya que se evidencia la falta de informacion

de parte de la institucion hacia los miembros policiales.

Recomendamos a la Policia Nacional efectué un plan de difusion y capacitacién del
ordenamiento juridico ecuatoriano para dar a conocer los derechos que tienen las

personas con discapacidad que son servidores policiales

El Hospital de la Policia Nacional en la actualidad es el edificio que tiene mas
personas con discapacidad trabajando en dicha estructura por lo cual se recomienda que

esta sea reconstruida o a su vez perfeccionada en respecto a la inclusion de personas con
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discapacidad, puesto que hemos observado el déficit de sefialética y sistema braille
dentro del Hospital de la Institucidn, se recomienda a su vez realizar la investigacion
pertinente de todas las estructuras a nivel nacional dentro de la institucion garantizando

el derecho a la inclusién laboral.
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Anexos

Anexo 1: Fotografia |

Visita al departamento de estadistica de la Unidad de Atencion al Personal Policial con
Discapacidad y Enfermedades Catastroficas.
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Anexo 2: Fotografia Il

Visita al departamento de legal y entrega de documentos de la Unidad de Atencion al
Personal Policial con Discapacidad y Enfermedades Catastroficas.
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Anexo 3: Fotografia 11l

|
B e
e

Visita al departamento de coordinacién de la Unidad de Atencion al Personal Policial
con Discapacidad y Enfermedades Catastroficas.
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Anexo 4: Fotografia IV

\ .
Y UNIDAD DE ATENCIO\
! ALPERSONAL POLICL

CON DISCAPACIDAD

UAPPCTI gl :

Visita al departamento de la Unidad de Atencion al Personal Policial con Discapacidad
y Enfermedades Catastroficas.
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Anexo 5: Fotografia V

Visita al departamento de bienestar social de la Policia Nacional.
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