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“Analisis de la aplicacidon del principio de estabilidad laboral en
personas con discapacidad en Guayaquil a partir de la expedicion del

Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades”

Resumen

Los derechos de las personas con discapacidad, son reconocidos y
protegidos tanto Internacionalmente como de manera nacional.

Con la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) del 2008, las
personas con discapacidad son reconocidas como aquellas que forman parte del
grupo de personas de atencion prioritaria, por lo que son beneficiaras de los
derechos reconocidos en la Ley y el Reglamento a la Ley Orgéanica de
Discapacidades, tales como la participacion en iguales condiciones en aspectos de
indole politica, social, educativo, econdémico, laboral entre otros.

Con la expedicion de la Ley Organica de Discapacidades, estas personas
llegan a ser sujetos de derecho laboral, y se logra la inclusion laboral, que tiene
como obijetivo la obtencion de un trabajo digno, remunerado y sobre todo un trabajo
estable. Sin embargo, la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) no hace
mayor alusién sobre el principio a la estabilidad laboral, lo que resulta irénico, ya
gue ésta debe ir de la mano con el reconocimiento al derecho al trabajo de todas

las personas con discapacidad.

Palabras Claves: Inclusion laboral, estabilidad laboral, grupo de personas

de atencidn prioritaria, personas con discapacidad, derecho laboral.
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"Analysis of the application of the principle of job stability in people
with disabilities in Guayaquil from the issuance of the Regulations to the

Organic Law on Disabilities"

Abstract

The rights of people with disabilities are recognized and protected both

internationally and nationally.

In the Constitution of the Republic of Ecuador (CRE) of 2008, people with
disabilities are recognized as those who are part of the group of people with priority
attention, so they are beneficiaries of the rights recognized in the Law and
Regulation to the Organic Law on Disabilities, such as participation under equal
conditions in aspects of a political, social, educational, economic, labor nature,

among others.

With the issuance of the Organic Law on Disabilities, these people become
subjects of labor law, and labor inclusion is achieved, which aims to obtain a decent,
paid job and above all a stable job. However, the Constitution of the Republic of
Ecuador (CRE) does not make any further allusion to the principle of job stability,
which is ironic, since this must go hand in hand with the recognition of the right to

work of all people with disability.

Keywords: Labor inclusion, job stability, priority group of people, people with

disabilities, labor law.
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Introduccién

Hace décadas los derechos de las personas con discapacidad eran
inexistentes, pero con la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica
de Discapacidades, a este grupo vulnerable les empezaron a otorgar derechos, sin
embargo, estos “derechos” reconocidos cuando se trata de inclusion laboral son de
minimo cumplimiento, y mucho mas cuando hablamos de la estabilidad laboral de
los mismos, pues existe hacia los mismos un trato discriminatorio e incluso
inequitativo.

En el Capitulo I, hemos desarrollado el problema fundamental de la
investigacion, de igual forma se ha procedido a realizar el planteamiento de los
objetivos especificos y el objetivo general, los cuales justifican el tema.

En el Capitulo I, se procedi6 al desarrollo del marco referencial, conceptual,
tedrico, legal y contextual en donde analizamos elementos importantes sobre la
estabilidad laboral de las personas con discapacidades.

En el Capitulo Ill, determinamos la metodologia de investigacion que
utilizamos, dando a conocer las técnicas de investigacion, instrumentos que
utilizamos para la recoleccion de datos en la investigacion y validez de los mismos.

Finalmente, en el Capitulo IV planteamos la propuesta como solucién al
problema que se establecio principalmente, esto gracias a los resultados y analisis

obtenidos de las entrevistas.
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CAPITULO |

1. DEFINICION DEL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del Problema

Al revisar la Constitucién (2008), seccion sexta, en su articulo 47, numeral 5,
encontramos el reconocimiento del derecho al trabajo en condiciones de igualdad
de oportunidades, y el fomento de sus capacidades y potencialidades a las
personas con discapacidad, a través de politicas que permitan su incorporacion en
entidades publicas y privadas; tiempo atras no se establecia el reconocimiento del
derecho laboral a personas con discapacidad las cuales son aquellas que por su
condicion social, fisica, psicolégica o sensorial se encuentran en situacion de
desventajas frente a otras, la Constitucion ecuatoriana no contiene ningun articulo
gue haga referencia de manera expresa el principio de estabilidad laboral, y a su
vez en el Codigo de Trabajo no existe como normativa el desarrollo de garantias,
derechos y articulos donde se haga alusion de quienes son las personas que se
acogen a esta garantia, a diferencia como lo establecen los paises vecinos

Colombia, y Peru.

El objetivo del Estado ecuatoriano es garantizar los derechos de las
personas vulnerables, mediante el amparo legal, tal como lo encontramos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cadigo de Trabajo y la Ley Orgéanica
de Discapacidades, el Reglamento de Seguridad y Salud de los trabajadores y
mejoramiento del ambiente de trabajo, en los que se establecen derechos laborales
a las personas con discapacidad, y aseguran un goce efectivo de principios como

la estabilidad laboral, irrenunciabilidad de derechos, libertad laboral e inamovilidad,
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y aungue existan sanciones en caso de atentar contra la estabilidad laboral de una
persona con discapacidad, no existe un pleno cumplimiento de estos principios por
parte de los empleadores, pues la mayoria de ellos consideran que una persona
gue presenta problemas fisicos 0 sensoriales no es capaz de desempefiarse de
una forma eficiente o que a su vez dificulta la gestion laboral, al tomarse méas tiempo
en el desarrollo de las funciones encomendadas, en pocas palabras, consideran
gue son poco productivas y que su contratacion genera un alto gasto de

adecuaciones e implementacion de recursos tecnoldgicos.

El tema de propuesta, planteado lo que busca es saber ¢De qué manera
esta garantizada la estabilidad o continuidad laboral de una persona con

discapacidad?

Pues podria decirse que si, se resguarda la estabilidad laboral de las
personas con discapacidad, no solo desde su inclusién a la colectividad, sino
también al momento de lograr su insercion en el trabajo, instruyendo a los
empleadores la responsabilidad de garantizar su estabilidad especial, en beneficio
de su continuidad y permanencia dentro del entorno laboral. No obstante, resulta
contradictorio y relevante el estado de indefension del trabajador con discapacidad,
por encontrarse sujeto a un despido arbitrario, pues la normativa legal establece
gue si el empleador reconoce el despido solo basta con el pago de la

indemnizacién, tal como lo fija el Art. 51 de la Ley de Discapacidades.

En relacion con lo expuesto podemos notar una situacion contradictoria en
la norma por cuanto en principio se tiene la intencién de brindar una estabilidad
especial a estas personas, sin embargo, se otorgan opciones al empleador para

efectuar un despido injustificado, siempre y cuando asuma el pago de la
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indemnizacién dispuesta para tal fin. Las personas con discapacidad al no ser
incluidas dentro del grupo de personas a las cuales se les considera ineficaz el

despido intempestivo, no gozan de una plena estabilidad laboral.

Siendo nuestro ordenamiento juridico garantista de los derechos y principios
otorgados a través de la Constitucion ecuatoriana y Tratados Internacionales, se
analizard la relacién del despido de las personas con discapacidad con los
principios de supremacia constitucional, igualdad, progresividad y no regresividad

de derechos.

1.2 Formulacion del problema
¢Estd garantizada la aplicacion del principio de estabilidad laboral en
personas con discapacidad en Guayaquil a partir de la expedicion del Reglamento

a la Ley Orgéanica de Discapacidades?

Por lo que dentro de esta investigacion se pretende analizar los vacios que
llegan a surgir al momento de la aplicacion del principio de estabilidad laboral, por
lo que procederemos a sefalar las diversas circunstancias en las que puede
atravesar el trabajador con discapacidad y el empleador para que la solucion entre

las partes sea la mas efectiva y justa.

1.3 Justificacion e importancia

Siendo importante el derecho al trabajo, de tal manera que es reconocido
internacionalmente, tal como en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el cual menciona la obligacion de los Estados Partes de
garantizar a las personas su derecho al trabajo libremente aceptado, el derecho a
no ser privado del trabajo de forma injusta; asi mismo el Convenio N° 158 de la OIT

determina sobre la terminacion de la relacion de laboral (1982), estableciendo la
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legalidad del despido en su articulo 4 e impone, en particular, la necesidad de
ofrecer motivos validos para el despido asi como el derecho a recursos juridicos y

de otro tipo en caso de despido improcedente.

El presente proyecto de investigacion pretende ampliar la trascendencia
juridica, social y econémica que tiene la aplicacion del principio de estabilidad
laboral y la especial proteccibn o trato prioritario de los trabajadores con
discapacidad, mismos que buscan superar aquellas desigualdades que necesitan
ser protegidas para que se pueda hablar de una verdadera igualdad dentro de una
sociedad, tomando en cuenta las diversas normas y garantias estipuladas en el
Caodigo del Trabajo donde se amplian principios de gran importancia como los de
irrenunciabilidad, justicia social, protector, estabilidad, primacia de la realidad,

razonabilidad y buena fe.

La argumentacion juridica del presente estudio de caso, se centra en tres
esferas tales como: el Derecho Laboral, las politicas publicas y las resoluciones
emitidas por la Corte Constitucional. El principio de estabilidad laboral debe
prevalecer en el derecho positivo, porque es una traba para el despido abusivo o
injustificado, produce efectos como la restitucion e indemnizacion y evita la actitud

arbitraria del empleador cuando recurre al despido libre.

La idea expuesta, se fue desarrollando, en la experiencia laboral que hemos
tenido dentro de estudios juridicos, en donde claramente hemos podido palpar la

realidad sobre la inestabilidad de los trabajadores con discapacidad.

Este principio y garantia ha sido desarrollado y analizado por diversos
autores donde se exponen conceptos y criterios. Dentro de nuestra investigacion

gueremos tomar como relevantes las diferentes circunstancias que promueven
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dicho despido para que no se pretenda una vulneracion de los derechos del
trabajador por su condicion fisica, sensorial, psicosocial, etc., y a su vez estipular
varias situaciones impida al contratante seguir con ejecucion del contrato sin tener

que llevar la carga laboral.

1.4 Objetivos de la investigacion

1.4.1 Objetivo general

Analizar la aplicacion del principio de estabilidad laboral en personas con
discapacidad en Guayaquil a partir de la expedicion del Reglamento a la Ley
Organica de Discapacidades en Guayaquil mediante la investigacion vy
fundamentacion juridica para generar herramientas y alternativas adecuadas ante
las diferentes situaciones de ventajas, desventajas y limites que deben

considerarse en la relacion laboral empleador-trabajador

1.4.2 Objetivos especificos

e Analizar la base jurisprudencial en la que sustenta el principio de
estabilidad laboral mediante la interpretacion de las normas juridicas nacionales e
internacionales

e Analizar los posibles casos de vulneracion del principio de estabilidad
laboral referidos a las personas con discapacidad.

e Determinar y precisar en qué casos el empleador puede despedir a un
trabajador en condicién de discapacidad.

1.5 Hipdtesis o premisas de la investigacion

El amparo de la estabilidad laboral es una garantia de desarrollo

constitucional para aquellas personas que se encuentran en estado de
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discapacidad. Aunque dicha garantia ha sido ampliada y desarrollada
jurisprudencialmente con el proposito de garantizar en un maximo posible los
derechos laborales de la poblacion discapacitada, existen vacios de aplicacién del
principio de estabilidad laboral y se producen despidos a los trabajadores con

discapacidad por razones inherentes a su estado de vulnerabilidad.

1.6 Variables, dimensiones e indicadores

VARIABLE DEPENDIENTE

Derechos laborales, derechos de los trabajadores vulnerables, normativa y

realidad social
VARIABLE INDEPENDIENTE

Principio de estabilidad laboral, irrenunciabilidad de derechos, normativa y

jurisprudencia.

CAPITULO I

2. MARCO REFERENCIAL DE LA INVESTIGACION

2.1.Antecedentes de la investigacion

El derecho laboral o derecho del trabajo ha ido evolucionando a lo largo de
los afios con la lucha de los trabajadores creando acontecimientos importantes
proceso encaminado a partir de ideales generan nuevas propuestas que buscan
afianzar e introducir preceptos constitucionales; con la Constitucién del 2008 se
implement6 una estructura normativa que acoge nuevos paradigmas derivados del
neoconstitucionalismo ampliando los derechos en materia laboral siendo la carta
magna en la actualidad la principal fuente que contiene principios, derechos y

garantias.
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Sin embargo, a pesar de las imparables manifestaciones sociales de la clase
obrera existen problemas de desigualdad que acarrean desempleo, inestabilidad
laboral, y condiciones precarias; con el andlisis de los diferentes cuerpos
normativos se busca implementar soluciones viables a las diferentes problematicas
siendo una de estas la inaplicacion de principios como la irrenunciabilidad de

derecho de progresividad y el principio de estabilidad laboral.

El trabajo es fuente de realizacidon personal y base de la economia por ello
se reconoce el principio de no discriminacién, de igual remuneracion, se incluye
normas para eliminar la discriminacion tanto a jovenes como a las personas con
discapacidad y declara que la relacion laboral es directa y bilateral a la vez que

prohibe toda forma de precarizacion permitiendo asi su proteccion constitucional.

En el tema “El principio de estabilidad laboral en la Constitucién del 2008 tras
la flexibilizacion laboral” desarrollado por el Ab. José Rafael Nufiez Rodas, dentro
del Programa de Maestria de Investigacion en Derecho de la Universidad Andina
Simén Bolivar menciona que: “el derecho positivo laboral de las diversas formas de
sociedad y sus legislaciones, ha buscado un adecuado equilibrio en sus relaciones,
tratando de conjugar la estabilidad con la ruptura del vinculo contractual en forma
arbitraria o abusiva. Es evidente que en mundo de relaciones de poder asimétricas,
una de ellas, evidentemente, el trabajador es el mas vulnerable, de ahi que es
interesante tener en cuenta como ha ido evolucionando la relacion de trabajo a
través de la historia, y del simple acuerdo inter partes en donde se aplicaba
primitivamente la voluntad arbitraria del empleador para deshacerse sin razén
alguna del trabajador, se ha llegado a la concepcién de derecho humano...” y que
“la estabilidad es un principio que debe prevalecer en el derecho positivo, porque
es una traba para el despido abusivo o injustificado. La interrupcién abrupta de la
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relacién laboral o ruptura de ésta, produce efectos como la restitucion e
indemnizacién y evitan la actitud arbitraria del empleador recurriendo al despido
libre.” (NUfRez R, 2016) Estableciendo de esta manera que la relacion empleador-
trabajador siempre ha sido asimétrica donde el trabajador por su dependencia es

de condicién vulnerable.

En la tesis “La estabilidad laboral en el Ecuador, situaciéon actual del
trabajador en base a nuestra constitucion de la Republica y el Cédigo de Trabajo”
de la Lcda. Yolanda Quiloango Farinango, para la obtencion del titulo de Abogado
de la Universidad Central del Ecuador menciona que: “Muchas son las reformas
gue se han hecho para dar paso a nuestro actual Codigo de Trabajo, sin duda y sin
desmerecer a nadie la lucha, ha sido ardua para que el trabajador, hoy en dia tenga
los derechos que la ley le garantiza, sin embargo no se puede decir que todo esta
en la norma, pues existen instituciones que no se les ha dado la debida importancia
como la Estabilidad laboral que sin lugar a duda es una institucion importante para
el desarrollo y progreso tanto de la clase trabajadora como de la produccion a nivel

nacional”. (Quiloango Farinango, 2014)

El estudio de la propuesta surgié tras la observacion y andlisis de las
vulnerabilidades que sufren, en su mayoria el grupo de personas con discapacidad,
de tal forma que realizaremos un contraste de la breve historia del derecho laboral

y la aplicabilidad del principio de estabilidad laboral

2.2.Antecedentes del derecho laboral
Se resaltan momentos determinantes en cuanto a la precarizacion de las
condiciones laborales: el primero en el siglo XVIII a partir de la revolucién industrial,

en la cual la premisa capitalista de maximizar utilidades por medio de la reduccién
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u optimizacion de los costos de produccion obligoé a extensas jornadas de trabajo
en hombres y mujeres. Luego, con el modelo neoliberal, se dejé el Estado de
bienestar por la “superioridad del mercado”, en el que el concepto de flexibilizacion
del trabajo por medio de la aplicacion de modelos de contratacion, supuestamente

mas eficientes como la tercerizacion e intermediacion laboral.

En Ecuador también podriamos dividir en dos etapas: La primera inicia con
la Republica en 1830 y culminando en 1929 en la dificil tarea de consolidarse como
Estado, donde hubo limitadas disposiciones referentes al derecho del trabajo sin
gue exista una continuidad en el tiempo. El segundo periodo inicia con la
Constitucion de 1929, dando paso al nuevo constitucionalismo social que sirve de
base hasta nuestros dias; este es el primer cuerpo legal que busca tener armonia
en forma sistematica y efectiva al incorporar disposiciones como disponer la
proteccion al trabajo, establecer salarios minimos, jornadas maximas de trabajo,

descansos, seguros, indemnizaciones, entre otros derechos.

La actual Constitucion de la Republica, vigente desde el 2008, contiene
normas referentes a los derechos y principios fundamentales reconocidos en la
anterior Ley Suprema tiene importantes ratificaciones e interesantes cambios
constitucionales de instituciones en el ambito laboral como el trabajo decente
respecto de las normas constitucionales reconociendo a través de varias normas el
principio de la no discriminacién, remuneracion acorde a su labor, ademas se
declara la relacion laboral es directa y bilateral a la vez que prohibe toda forma de

precarizacion.
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2.3.Derecho laboral como derecho social

Derecho laboral, es una rama diferenciada y autbnoma de la ciencia juridica
gue surgi6 para disciplinar las relaciones de la prestacion subordinada y retribuida
del trabajo, ha recibido diversos nombres desde mediados del siglo XX hasta la
época contemporanea en que se consolida como nucleo de doctrina y sistema de
norma positiva. Por tanto el Derecho Laboral o denominado también Derecho de
trabajo o derecho social, es una rama del Derecho cuyos principios y normas
juridicas tienen por objeto la tutela del trabajo humano, productivo, libre

(RODRIGUEZ, 2010)

El trabajo es un derecho de los ciudadanos que se encuentra garantizado en
la Constitucion del Ecuador y que constituye uno de los deberes primordiales del
Estado, que tiene su base en principios los cuales deben reconocerse y respetarse;
el trabajo es toda actividad libre, consiente y noble generadora del capital e
instrumentos para la humanidad, actividad que anteriormente se consideraba al

trabajador como una mercancia u objeto generador de riqueza.

El Dr. Héctor Hugo Bargagelata, en el documento titulado: “Los principios del
Derecho del Trabajo de Segunda Generacion”, de 2008, sefiala: “La doctrina laboral
comienza entonces un extendido camino, manteniendo una aptitud de
desavenencia con el derecho tradicional y adoptando un método diferente, donde
se rechazan las leyendas y el intérprete se ubica en directo contacto con la realidad
del mundo del trabajo abonando una nueva base filosdéfica para el Derecho Social”.

(BARGAGELATA, 2008)
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2.4.Marco conceptual

2.4.1. Grupo vulnerable

Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Jalisco, México
define como “grupos que por sus condiciones sociales, econdémicas, culturales o
psicologicas pueden sufrir maltratos contra sus derechos humanos. Dentro de éste
grupo se encuentran insertas las personas de la tercera edad, personas con
discapacidades, mujeres, nifios, pueblos indigenas, personas con enfermedades
mentales, personas con VIH/SIDA, trabajadores, minorias sexuales y personas

detenidas” (FLORES, 2009)

La Convencion Americana de Derechos Humanos define a la persona como
“todo ser humano”, y establece que todas las personas son iguales ante la ley, por
lo que tienen derecho a su igual proteccién sin discriminacion establece el
compromiso que tienen los estados a respetar y hacer respetar los derechos y
libertades sin discriminacion por raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones,

origen, posicién econdmica, nacimiento u otra condicion social.

A partir de esto podemos decir que los grupos vulnerables son aquellos
nucleos de poblacidén y personas que por diferentes factores o la combinacion de
ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar
mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencion e inversion del

Gobierno para lograr su bienestar.

2.4.2. Discapacidad
Celsa Céaceres Rodriguez del Dpto. de Trabajo Social y Servicios Sociales
de la Universidad de La Laguna menciona “es toda restriccion o ausencia (debida

a una deficiencia) de la capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del
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margen que se considera normal para cualquier ser humano. Se caracteriza por
insuficiencias 0 excesos en el desempefio y comportamiento en una actividad
rutinaria, que pueden ser temporales o permanentes, reversibles o irreversibles y

progresivos o regresivos” (Caceres R., 2004)

La Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad:
Aprobada porla O.N.U. en el afio 2006 y ratificada por el Ecuador en el 2008 sefiala:
“La Discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion de
las personas con deficiencias y las barreras, debidas a la actitud y al entorno que
evitan su participacion plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones

con los demas” (ONU, 2008)

El concepto discapacidad no se reduce a las deficiencias de la persona, ya
gue a través de los afios ha evolucionado mediante la interaccién eliminando
barreras fisicas y mentales, vinculando a estas de manera efectiva a la sociedad
en iguales condiciones. Desde la perspectiva del modelo tradicional (antigiedad-
XIX) la discapacidad fue sinénimo de “anormalidad” considerados como personas
sin derechos, a partir de 1940 hasta aproximadamente 1990 considerado a través
de un modelo médico y de rehabilitacion la discapacidad era producto de una
enfermedad o condicion de salud, para la actualidad se emplea un modelo donde
prevalecen los derechos humanos y la inclusion social centrado en la dignidad y
respeto a la persona en un estado garantista de derechos donde las “diferencias”

son parte de la diversidad.

2.4.2.1. Discapacidad Fisica

Hace referencia a las caracteristicas corporales o viscerales que generan

dificultad para manipular objetos con las manos, subir o bajar gradas, caminar,
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entre otras; este tipo de discapacidad requiere la eliminacion de barreras
arquitectonicas dentro del espacio donde desarrolla sus labores para su adaptacion

al y mejor desenvolvimiento.

2.4.2.2. Discapacidad Psicologica

Son trastornos del comportamiento, de los estados de animo, del
razonamiento, donde su ambiente laboral sea tranquilo, sin implicar presion ni
responsabilidades complejas, los cuales deben estar controladas con tratamiento

de especialidad y deben estar bajo supervision.

2.4.2.3. Discapacidad Intelectual

La caracteristica principal de las personas con discapacidad intelectual es la
dificultad de ejecutar actividades complejas, al momento de ser seleccionadas para
una labor dentro del espacio laboral se requiere de una clara identificacion de sus

potencialidades para la asignacion de sus tareas.

2.4.2.4. Discapacidad Sensorial

Dentro de esta discapacidad se encuentran: a) la discapacidad visual,
personas con ceguera y baja vision lo que ocasiona dificultad en la movilidad y la
orientacion las cuales requieren apoyos tecnologicos y arquitectonicos; b)
discapacidad auditiva hace referencia a las personas que han perdido la capacidad
de escuchar lo que dificulta la comunicacién lo requiere del desarrollo de procesos
de comunicacion alternativos; c) discapacidad del Lenguaje son la personas que
presentan deficiencia para la expresion verbal que dificulta la comunicacion y la
interrelacion; al igual que el anterior se deben establecer alternativas de

comunicacion.
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2.4.3. Estabilidad laboral

El Dr. (Viteri Llanga, 2006)respecto a la estabilidad manifiesta que: “es el
derecho de la clase trabajadora para la permanencia y continuidad ocupacional en
el medio empresarial estable para el cual ha desenvuelto sus actividades, con la
reciproca obligacién del empleador de no privarle del trabajo mientras no hubiere
causas legales que lo motive, o hechos legales o justificables que determinen la
separaciéon”, encontramos dos términos que son la permanencia y la continuidad,;
su caracter de proteccion al empleo, ya que cuando el trabajador pierde su puesto
de trabajo, afronta graves problemas (econdémicos, sociales y siquicos) este
principio aseguray protege la permanencia garantizando y velando por el adecuado
desarrollo del trabajador y de su familia repercutiendo en la adecuada realizacion

de la vida de cada uno.

Segun Cabanellas “Consiste en el derecho que un trabajador tiene a
conservar su puesto indefinidamente, de no incurrir en faltas previamente
determinadas, o de no acaecer especialisimas circunstancias”. (Cabanellas,

Diccionario de derecho usual, 1986)

En otras palabras las personas que pertenecen al grupo de vulnerabilidad o
de atencidn prioritaria como es el caso de las personas con discapacidad o
capacidades especiales gozan de fuero laboral que es una forma especial de
proteccion que establece el estado garante de derechos enmarcado en el principio
de estabilidad e inclusion laboral que consiste fundamentalmente en que aquellos
no podran ser despedidos, sino previa autorizacion judicial por alguna de las

causales que dispone la ley.
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2.4.4. Contrato

El diccionario juridico de (CABANELLAS DE LA TORRE, 2005, pag. 89 y
93), define al contrato como: “...el acuerdo de dos 0 mas personas sobre un objeto
de interés juridico; y el contrato constituye una especie particular de convencion,
cuyo caracter propio consiste en ser productor de obligaciones”; mas delante, de
igual forma define lo que es el contrato de Trabajo sefialando que es: “...aquel que
tiene por objeto la prestacion retribuida de servicios, mercantiles o agricolas. Mas
técnicamente cabe definirlo asi: el que tiene por objeto la prestacion continuada de
servicios privados y con caracter economico, y por el cual una de las partes da una
remuneracion o recompensa a cambio de disfrutar o de servirse, bajo su

dependencia o direccion, de la actividad profesional de otra”.

Despido intempestivo.

Es la separacién unilateral, arbitraria, ilegal de una persona de su fuente de
trabajo, terminando sin causa ni justificacion alguna la relacion laboral,
produciéndose el despido y tendiente a la obligacion de pagar las indemnizaciones

econdmicas determinadas en la ley

2.5.Marco tedrico

Principios del derecho laboral

El Dr. Julio Armando Grisolia define los principios como “pautas superiores
emanadas de la conciencia social sobre la organizacion juridica de una sociedad
gue fundamentan el ordenamiento juridico y orientan al juez o al intérprete de la

norma” (Grisolia, 2005)

Podemos decir que los principios del derecho laboral tienen una ftriple

funcién; funcion informativa, inspira al legislador al momento de crear siendo este
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una guia en el ordenamiento juridico; funcién normativa, funciona como un
instrumento técnico para cubrir lagunas o vacios dentro del ordenamiento juridico
en pocas palabras actian como fuente supletoria en caso de ausencia de la ley; y
la funcion interpretadora que ayuda al legislador, juez y abogado fijando reglas o

pautas de orientacién para un caso concreto.

El Derecho Laboral puede ser definido como “el conjunto de reglas juridicas
gue garantizan el cumplimiento de las obligaciones de las partes que intervienen
en una relacion de trabajo” (Merino, 2012), en otras palabras, se puede aclarar que
el Derecho Laboral reglamenta el trato que existe entre la actividad realizada y el
individuo que la desarrolla, para que tanto las condiciones del trabajo, el tiempo
empleado y la ganancia obtenida sean las adecuadas, evitando asi, que exista
algun tipo de inconveniente o injusticia entre el empleador y el empleado, en donde

una de las partes se vea mayormente beneficiado sobreponiéndose a la otra parte.

En Ecuador el Derecho Laboral se encuentra amparado por diferentes
articulos sefialados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, a su vez, el
Derecho Laboral se basa en diversos principios laborales, que corresponden a
ciertas normas predispuestas que buscan establecer una base para la creacion y
fundamentacion de nuevas disposiciones laborales, siendo estos los que realmente

se encargan de ver por las garantias y condiciones de trabajo de los ciudadanos.

Aquellos principios laborales que poseen mayor relevancia al momento de
ser aplicados en los derechos del ecuatoriano y que se encuentran establecidos en

la Constitucién de la Republica del Ecuador son los siguientes:

Principio de irrenunciabilidad, el trabajo se sustenta en este principio laboral

el cual determina que absolutamente todos los trabajadores, sin importar la
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existencia de una renuncia voluntaria e irrevocable a sus derechos laborales, se
encuentran sujetos a ellos, siendo esto garantizado por el Estado Ecuatoriano en

el numeral 2 del articulo 326 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Este principio se fundamenta y da paso al principio protector del Derecho
Laboral, ya que se declara la nulidad todo acto en el que un trabajador renuncie a

cualquiera de sus Derechos Laborales.

Principio Protector, este principio tiene tres bases fundamentales:

1.- Regla mas favorable, es decir que en caso de incongruencia de normas,
0 existencia de normas ambiguas u oscuras se debe de aplicar la que mas
favorezca y beneficie al trabajador. En concordancia con el Art 7 del Codigo de

trabajo.

2.- La condicion mas beneficiosa, es decir que las normativas nuevas, bajo

ningun concepto pueden empeorar la condicion de un trabajador.

3.- Principio _In Dubio Pro-Operario, esta principio fundamenta se halla

establecida en el numeral 3 del articulo 326 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, y menciona que; “en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el
sentido mas favorable a las personas trabajadoras” (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008). De esta forma se defiende la validez de los derechos del

trabajador que tiene el Estado como una prioridad.

Principio de Intangibilidad, este principio laboral se encuentra sefialado, con

mayor potencia, en el numeral 2 del articulo 326 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador y establece que los derechos no pueden ser modificados ni en forma

de beneficio o perjuicio para los trabajadores, e incluso, la Corte Constitucional
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hace referencia a ello diciendo que; “El concepto de intangibilidad de los Derechos
Laborales implica que ninguna ley o decreto pueda establecer normas que

menoscaben los derechos otorgados a los obreros ...” (Austrolegal, 2019).

Teniendo como objetivo asegurar las condiciones, derechos y beneficios del

trabajador, declarando como despido intempestivo en caso de que se desmejore.

Principio de Transaccion, es el articulo 326 numeral 11 y dice; “sera valida

la transaccién en materia laboral siempre que no implique renuncia de derechos y
se vea ante una autoridad administrativa o juez competente” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008). Haciendo resefia al valor de indemnizacién que
puede ser negociable llegando a un acuerdo entre las partes y siendo accesible en

caso de que un trabajador ha sido despedido de una forma sin fundamentos légicos.

Principio de estabilidad laboral, este principio es una garantia a favor del

trabajador que como objetivo principal tiene proteger al trabajador del despido
arbitrario e intempestivo que se da por parte del empleador, podemos considerar
este principio como un arma en contra de los despidos arbitrarios brindando una

seguridad juridica y econdmica al trabajador.

2.5.1. Contrato laboral

El contrato laboral o de trabajo se puede definir como el medio mediante el
cual las partes, en este caso el empleador y el empleado establecen las bases para
la realizacion o ejecucién de cierta/s actividad/es por las que el trabajador recibira
una remuneracion. Las clausulas establecidas dentro de este acuerdo no deben

denigrar o sobreponerse de ninguna forma los derechos tanto del trabajador como
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de la empresa, esto permite establecer un equilibrio para las obligaciones de ambas

partes y la existencia de obligaciones de que se deben cumplir.

Conjuntamente, en la situacibn de las personas con discapacidad la
constitucion mediante el articulo 61.7 establece que “desempenar empleos y
funciones publicas con base en cualidades y capacidades, en un procedimiento de
eleccién y nombramiento claro, incluyente, equitativo, pluralista y democrético, que
avale su participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional” (ANCE, 2008), certificando primero que todos los individuos
poseemos el derecho a conseguir un trabajo, en el caso de las personas con
discapacidades el empleador debe instaurar las mejores condiciones con las cuales
el individuo va a trabajar avalando que ninguno de sus derechos ha sido negado de

alguna forma.

2.5.2. Principio de estabilidad de la relacion laboral

La estabilidad laboral abarca dos concepciones de vital importancia, el
primero es la estabilidad que se puede definir como “la manera de conservar el
equilibrio, no se altera o persevera en el propio lugar durante incontable tiempo”
(Merino, 2012), mientras que el segundo hace referencia a la parte laboral,
correspondiendo al trabajo o al lugar en donde el individuo se halla desenvolviendo
cierta conjunto de actividades con el propésito de adquirir una remuneracion.
Siendo asi, que la estabilidad laboral se logra delimitar como “la proteccion legal
contra los eventos de finalizar la relacion laboral; persigue la permanencia del
contrato de trabajo y a que el mismo no se oscurezca por una causa no predicha

en la Ley.” (Toyama, 2016).
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En Ecuador la estabilidad laboral ha ido en aumento de forma progresiva
durante los ultimos afios, esto debido a una serie de cambios que han sido
implementados poco a poco en el Cédigo de Trabajo, esto a raiz del aumento en la
concientizacién de las partes involucradas, tanto empleadores como trabajadores,

buscando asi un estado en donde ambas partes se encuentren de acuerdo.

Referente a la estabilidad laboral de las personas con discapacidad, la Ley

Organica de Discapacidades determina:

‘Las personas con discapacidad, deficiencia o condicion
discapacitante gozaran de estabilidad especial en el trabajo. En el caso
de despido injustificado de una persona con discapacidad o de quien
tuviere a su cargo la manutencion de la persona con discapacidad,
debera ser indemnizada con un valor equivalente a dieciocho (18) meses
de la mejor remuneracion, adicionalmente de la indemnizacion legal
correspondiente. Las personas que adquieran una discapacidad en su
vida laboral, por caso fortuito o por enfermedad sobreviniente, tienen
derecho a su rehabilitacion, readaptacion, capacitacion, reubicacion o
reinsercion, de conformidad con la Ley. Ademas, para la supresion de
puestos no se consideraran los que ocupen las personas con
discapacidad o quienes tengan a su cuidado y responsabilidad un hijo,
cényuge, pareja en union de hecho o progenitor con discapacidad,
debidamente certificado por la autoridad sanitaria nacional.” (Ley

Organica de Discapacidades, 2012)
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Intentando fijar limites al abuso de los empleadores quienes son los que
buscan evitar el cumplimiento de los beneficios laborales que todo trabajador sin

importar su condicion por el hecho de prestar un servicio tiene derecho.

Causales y trdmite para terminar la relacion laboral de un trabajador con

discapacidad:

Las causas por las cuales una persona con discapacidad puede ser
despedida o terminar su relacion laboral son varias. Sin embargo, ninguna de estas
razonas debe estar relaciona con sus limitaciones. Con este predmbulo, los
articulos que entran o abarcan el despido de una persona con discapacidad podrian
ser el articulo 169 que enumera las causas para la terminacion del contrato
individual que pueden ser: las previstas en el contrato, conclusion de la obra, fuerza
mayor o cado fortuito, desahucio, entre otras; en cuanto a las causales de
terminacion por parte del empleador se encuentran establecidas en el articulo 172
del Cbdigo de Trabajo, cabe mencionar que este debe estar fundamentadas y el
proceso para la desvinculacion es mucho mas riguroso y la terminacion del contrato
la determina la autoridad competente; ya que al considerarse un despido
injustificado el articulo 195.3 instaura que “En caso de despido injustificado de una
persona con discapacidad, o de quien estuviere a su cargo la manutencién de una
persona con discapacidad sera indemnizada de conformidad a lo estipulado en la
Ley Organica de Discapacidades*. (Constitucion de la Republica del Ecuador,

2008)

Esto es necesario, debido a que de ninguna forma se debe despedir a una

persona con discapacidad solo por las limitaciones que este individuo posee, es por
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ello, que se busca reformar las instituciones para adecuarla a los trabajadores y se

puedan desempeiiar de la mejor manera.

2.6.Marco legal

2.6.1. Normativa internacional

Segun el Convenio acerca de la Discriminacion celebrado por la
Organizacion Internacional del Trabajo en Ginebra que entré en vigencia en 1960,
ratificado en 1962 por la Republica del Ecuador. Apoyandose en la norma
internacional permitio regir internacionalmente la estabilidad para aquellos grupos
gue han sido vulnerables, entre ellos los discapacitados. Dicho tratado regula que
ninguna persona puede ser separada del trabajo y obligada a realizar trabajo

forzoso ya sea por su etnia, condicion social, religion, sexo (Idrovo, 2016).

El Convenio sobre la Politica del Empleo, fue redactado en Ginebra el 17 de
junio de 1969, mientras que en Ecuador entra en vigor el 13 de noviembre de 1979.
(Idrovo, 2016). Este tratado busca vincular la mayor parte de las personas a un
trabajo logrando de esta manera que no exista discriminacion de ningun tipo, es
decir, se plantea la obtencion de la equidad, la igualdad, que todas las personas
trabajen logrando de esta manera que la economia del pais sea dinamica (ldrovo,

2016)

Mientras que por parte de la Union Europea el Consejo del 27 de noviembre
de 2000, permiti6é establecer un marco general para luchar contra la discriminacion
por impulsos de religion u opiniones, discapacidad, por edad o de orientacion sexual
en el ambito del oficio y la labor, con el fin de que en los Estados miembros se

aplique el principio de igualdad de trato (Discapnet, s.f.)

La Convencién sobre los Derechos de las personas con discapacidad
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Esta convencion en su articulo 3 presenta algunos principios reguladores:

Respeto a la dignidad este inherente a la autonomia individual de tener la

libertad de tomar las decisiones y sobre la independencia de las personas

No discriminacion, entendida la discriminacion como cualquier exclusion,
restriccion por su motivo de discapacidad que obstaculice su insercién o desarrollo

gue deje sin efecto el reconocimiento de los derechos humanos

Participacion e inclusion en la sociedad

Respeto por la diferencia como parte de la diversidad humana

Principio de igualdad de oportunidades en su articulo 5 de esta convencién
hace alusion a la igualdad del hombre y la mujer y en virtud de esto la igualdad de

recibir proteccion legal

Accesibilidad, art. 10 senala “A fin de que las personas con discapacidad
puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en todos los aspectos
de la vida, los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el
acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas, al entorno fisico, el transporte, la informacidon y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y
a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas
urbanas como rurales “ (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2006) acerca
de las modificaciones estructurales necesarias, que la carga sea proporcional a su
capacidad para garantizar el goce efectivo de sus derechos; asi también el

desarrollo de proyectos y servicios de ayuda técnica
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La Convencion es un acuerdo que se firma entre varios paises que da las
pautas necesarias para que las personas con discapacidad tengan los mismos
derechos, los Estados adheridos a esta deben velar por el cumplimiento de los
derechos y garantias que establece la normativa; siendo Ecuador uno de los paises

gue firma el 4 de marzo de 200 y lo ratifica en mayo del mismo afio.

La Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad y su
Protocolo Facultativo tienen como objetivos: informar a las personas con
discapacidad sobre sus derechos, que las entidades tanto publicas como privadas
deben garantizar el acceso a los medios y la eliminacion de las barreras
contextuales y de infraestructura, y, la utilizacion de la tecnologia como medio
accesible que puede producir informacion en los diferentes formatos para la

comprension y uso de las personas con discapacidad.

2.6.2. Constitucion de la Republica del Ecuador

LA CRE en su capitulo tercero que establece derechos a las personas y
grupos de atencion prioritaria en la seccion sexta que hace referencia a las
personas con discapacidad el articulo 47 garantiza el establecimiento de politicas
para prevenir la discriminacion y que se cumpla en igualdad de oportunidades los
derechos laborales mencionando en su numeral 5 lo siguiente “el trabajo en
condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus capacidades y
potencialidades, a través de politicas que permitan su incorporacién en entidades

publicas y privadas” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

En el articulo 61 se establecen los derechos de participacion de los
ciudadanos en su humeral 7 menciona “desempefiar empleos y funciones publicas

con base en méritos y capacidades, y en un sistema de seleccién y designacion
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transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democratico, que garantice su
participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacion

intergeneracional.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

El articulo 81 de la seccién sobre los derechos de proteccién menciona que
“la ley establecera procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y
sancion de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que
se cometan contra nifias, niflos, adolescentes, jovenes, personas con
discapacidad, adultas mayores y personas que, por sus particularidades, requieren
una mayor proteccion. Se nombraran fiscales y defensoras o defensores
especializados para el tratamiento de estas causas, de acuerdo con la ley.”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) en cuanto a las garantias
constitucionales frente a la vulneracion de derechos consagrados en la constitucion
la accion de proteccion tiene por objeto “el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion” y expresa que esta se podra interponer ante actos
u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial, contra politicas publicas,
persona particular, cuando la persona se encuentre en estado de subordinacion,

indefension o discriminacion. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

“Articulo 330: Se garantizara la insercion y accesibilidad en igualdad de
condiciones al trabajo remunerado de las personas con discapacidad. El Estado y
los empleadores implementaran servicios sociales y de ayuda especial para facilitar
su actividad. Se prohibe disminuir la remuneracion del trabajador con discapacidad
por cualquier circunstancia relativa a su condicion.” (Constitucion de la Republica

del Ecuador, 2008)
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En cuanto a las formas de trabajo y su retribucion el articulo 333 otorga
garantias sobre la facilidad que debe existir para el acceso a el trabajo digno en
igualdad de condiciones para las personas con discapacidad; otorgandole seguro
universal obligatorio como lo establece el articulo 369 de la carta magna que cubrira
las contingencias de enfermedad, maternidad, paternidad, riesgos de trabajo,
cesantia, desempleo, vejez, invalidez, discapacidad, muerte y aquellas que defina
la ley. Las prestaciones de salud de las contingencias de enfermedad y maternidad
se brindaran a través de la red publica integral de salud” (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008)

La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, busca determinar
medidas que aseguren derechos y proteccion a las personas con discapacidad;
para esto, las incluye en la sociedad y directamente en las empresas,
proporcionando oportunidades para las personas con limitaciones fisicas y

sensoriales dentro del campo laboral en donde aun persiste la discriminacion.

2.6.3. Codigo de Trabajo

El acceso al trabajo de las personas con discapacidad requiere de medidas
gue garanticen el acceso y continuidad otorgandole las facilidades para su
desenvolvimiento y desplazamiento en su lugar de trabajo por ello el articulo 42 que
menciona las obligaciones del empleador, en su numeral 2 hace alusion acerca de
gue se deben implementar “medidas de prevencidn, seguridad e higiene del trabajo
y demds disposiciones legales y reglamentarias, tomando en consideracion,
ademas, las normas que precautelan el adecuado desplazamiento de las personas
con discapacidad.” (Cédigo de Trabajo, 2019) ; el numeral 33 posiciona el derecho

a la inclusion de las personas con discapacidad estableciendo que el empleador
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gue cuente con un nimero minimo de veinticinco trabajadores, esta obligado a
contratar, al menos, a una persona con discapacidad” la persona con discapacidad
debe desarrollar actividades permanentes y estas de acuerdo a su condicion,
cocimiento, capacidades, y aptitudes esto en relacién a los principios de equidad
de género y diversidad de discapacidad. En el primer afio de vigencia de esta Ley,
contado desde la fecha de su publicacién en el Registro Oficial. En el segundo afio,
la contratacion sera del 1% del total de los trabajadores, en el tercer afo el 2%, en
el cuarto afo el 3% hasta llegar al quinto afio en donde la contratacion sera del 4%
del total de los trabajadores, siendo ese el porcentaje fijo que se aplicara en los

sucesivos afios.” (Codigo de Trabajo, 2019)

Para el cumplimiento del articulo 42 numerales 2 y 33 se establece que las
empresas e instituciones, publicas o privadas prestaran las facilidades en
infraestructura y capacitacion de acuerdo a las disposiciones de la Ley de
Discapacidades, normas INEN sobre accesibilidad al medio fisico y los convenios,
acuerdos, declaraciones internacionales legalmente suscritos por el pais. (Codigo

de Trabajo, 2019)

“Articulo 79: Igualdad de remuneracion. - A trabajo igual corresponde igual
remuneracion, sin discriminacion debido a nacimiento, edad. sexo, etnia, color,
origen social, idioma, religion, filiacion politica, posicion econdémica, orientacion
sexual, estado de salud, discapacidad, o diferencia de cualquier otra indole; mas,
la especializacidon y practica en la ejecucion del trabajo se tendran en cuenta para

los efectos de la remuneracion.” (Codigo de Trabajo, 2019)

“Articulo 195 numeral 3: En caso de despido injustificado de una persona

con discapacidad, o de quien estuviere a su cargo la manutencién de una persona
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con discapacidad serd indemnizada de conformidad a lo estipulado en la Ley

Organica de Discapacidades.” (Codigo de Trabajo, 2019)

Podemos apreciar que el Cédigo de Trabajo con la Codificacién 17 con
Registro Oficial Suplemento 167 del 16 de diciembre del 2005 y bajo la reforma
realizada en septiembre del 2012, garantiza la insercion laboral de las personas
con discapacidad como mejoramiento social, y como un derecho que es

garantizado a los ecuatorianos.

2.6.4. Ley Organica de Discapacidades

La Ley Organica de Discapacidades fue elaborada en Quito el 25 de
septiembre del 2012, surge por la necesidad de normar los derechos relacionados
a las politicas y leyes que rigen a las personas con discapacidad, dandoles la
oportunidad de tener un trabajo digno y de igual derechos que cualquier otro

ciudadano puede tener.

El articulo 45 de la Ley Organica de Discapacidades en cuanto al derecho al
trabajo de las personas con discapacidad manifiesta “tienen derecho a acceder a
un trabajo remunerado en condiciones de igualdad y a no ser discriminadas en las
practicas relativas al empleo, incluyendo los procedimientos para la aplicacion,
selecciéon, contratacion, capacitacion e indemnizacion de personal y demas
condiciones establecidas en los sectores publico y privado.” (Ley Organica de

Discapacidades, 2012)

Las politicas laborales son formuladas de acuerdo a la observancia de
necesidades por el Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades en
coordinacion con la autoridad nacional sobre “insercion y reinsercién laboral,
readaptacion profesional y reorientacion ocupacional para personas con
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discapacidad, y en lo pertinente a los servicios de orientacion laboral, promocién de
oportunidades de empleo, facilidades para su desempefio, colocacion y
conservacion de empleo para personas con discapacidad, aplicando criterios de

equidad de género.” (Ley Orgéanica de Discapacidades, 2012)

La inclusidn laboral establecida en articulo 47 de la Ley de Discapacidades
es concordante con el articulo 42 numeral 33 del Cédigo de Trabajo en el cual se
establece el nimero minimo de trabajadores que deben insertarse en una empresa
o institucion y que considerarse actividades apropiadas en relacion con sus
conocimientos, condiciones fisicas y aptitudes individuales, procurando que el
trabajo que se asigne debera ser acorde a sus capacidades, potencialidades y
talentos, garantizando su integridad en el desempefio de sus labores;
proporcionando los implementos técnicos y tecnolégicos para su realizacion; vy,
adecuando o readecuando su ambiente o area de trabajo en la forma que posibilite
el cumplimiento de sus responsabilidades laborales. (Ley Organica de

Discapacidades, 2012)

En realcion de los sustitutos (as) (Ley Organica de Discapacidades, 2012) el
articulo 48 hace referencia de quienes podrian cumplir el papel de sustitutos de la
persona con discapacidad estableciendo asi “las y los parientes hasta cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad, conyuge, pareja en union de hecho,
representante legal o las personas que tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado
a una persona con discapacidad severa”, menciona también que en caso de existir
otros casos de solidaridad humana, la autoridad nacional encargada de la inclusion

econdmica y social validara al sustituto, de conformidad al reglamento.
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Los mecanismos de seleccion de empleo establecido en el articulo 50
procuran la equidad de género y diversidad de discapacidad. Los servicios de
capacitacion profesional y mas entidades de capacitacion deberan incorporar
personas con discapacidad a sus programas regulares de formacion y capacitacion.
La autoridad nacional encargada de las relaciones laborales garantizard y
fomentara la insercidn laboral de las personas con discapacidad.” (Ley Organica de
Discapacidades, 2012)Asi mismo la institucién o empresa ya sea publica o privada
deberé brindar capacitaciones a los demas empleados sobre el trato igualitario de
las personas con discapacidad como lo establece el articulo 54 del mismo cuerpo

legal.

“Articulo 51.- Estabilidad laboral. - Las personas con
discapacidad, deficiencia o condicidn discapacitante gozaran de
estabilidad especial en el trabajo. En el caso de despido injustificado de
una persona con discapacidad o de quien tuviere a su cargo la
manutencion de la persona con discapacidad, debera ser indemnizada
con un valor equivalente a dieciocho (18) meses de la mejor
remuneracion, adicionalmente de la indemnizacion legal
correspondiente. Las personas que adquieran una discapacidad en su
vida laboral, por caso fortuito o por enfermedad sobreviniente, tienen
derecho a su rehabilitacion, readaptacién, capacitacion, reubicacion o
reinsercion, de conformidad con la Ley. Ademas, para la supresion de
puestos no se consideraran los que ocupen las personas con
discapacidad o quienes tengan a su cuidado y responsabilidad un hijo,

cényuge, pareja en union de hecho o progenitor con discapacidad,
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debidamente certificado por la autoridad sanitaria nacional.” (Ley

Organica de Discapacidades, 2012)

La Ley Organica de Discapacidades ademas otorga otros beneficios que por
su condicion se encuentran establecidos como es el derecho a permisos,
tratamiento y rehabilitacion enmarcado en el articulo 52, también la autoridad debe
dar el seguimiento y control de la inclusién dentro con la finalidad de verificar que
se dé cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Constitucion, Codigo de

Trabajo y Ley de Discapacidades.

2.6.5. Acuerdos y resoluciones

El acuerdo ministerial Nro. MRL-2013-0041 tiene por objeto normar el
procedimiento para el registro como trabajadores (as) sustitutos (as) de personas
adultas con discapacidad severa y/o niflas y adolescentes con discapacidad,
observando las garantias consagradas en la Constitucién de la Republica y en la
Ley Organica de Discapacidades.” se considera como trabajadores sustitutos a los
parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, conyuge,
pareja que tenga bajo su responsabilidad y/o cuidado a una persona con
discapacidad severa. Ademas, se considerara como sustitutos los padres de nifias,
nifios o adolescentes con discapacidad o sus representantes legales (CONADIS,

2013)

La Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia No. 172-18-SEP-CC
del 16 de mayo de 2018, menciona al respecto que “la estabilidad laboral reforzada
prevista por el legislador y la jurisprudencia constitucional es independiente de la
modalidad de contrato y de la circunstancia de reestructuracion de la entidad. Es

por ello que, frente a necesidades institucionales legitimas como las que se
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materializan en procesos de reestructuracion o desaparicion de la institucion, la
desvinculacién de una persona sustituta o de una persona con discapacidad debe
tener en cuenta su situacién en particular y, en aras de cumplir con la estabilidad
laboral reforzada, previo a su desvinculacion, se debe buscar, de ser posible, su

reubicacion en la misma entidad. (Corte Constitucional del Ecuador, 2020)
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CAPITULO 1l

3 Metodologia de la investigacion

Este trabajo de investigacion se solventa en tres tipos de metodologias la
primera la cualitativa ya que para el estudio y andlisis previo recurrimos a fuentes
informativas como el internet, libros, documentos digitales entre otros con los cuales
ampliaremos el criterio acerca del principio de estabilidad laboral en personas con
discapacidad; también se implementa la metodologia cuantitativa ya que a través
de la encuesta se recolecta datos y analizaremos los resultados de los mismos
otorgandole mayor sustentabilidad al presente trabajo; el uso de mecanismos de
fuentes bibliogréaficas, acotar al presente trabajo opiniones de diferentes autores

expertos en la materia recurrimos a emplear la métodos bibliograficos.

3.1.1. Método inductivo- deductivo

La induccidn es una de las formas de razonamiento, por el cual obtendremos
los conocimientos particulares a un conocimiento mas general que determine lo que
hay en comun dentro de los fenGmenos que acarrean en este tipo de fenémeno
estudiado, es decir, es el estudio del analisis econdémico, legal y social, para llegar
a conclusiones generales; la deduccion, se genera lo concreto a lo complejo, de lo
conocido a lo desconocido, utilizado para desarrollar el marco teorico, para

describir el problema conceptual y contextualmente.

3.1.2. Método analitico

Con la finalidad de abarcar el problema desde las diferentes esferas como
son la politica, juridica, econémica, social y cultural, con el objeto de estudiarlas y

examinarlas por separado, y luego las relaciones entre las mismas.

3.1.3. Método Explicativo.
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Mediante este método se trata de comprender y establecer los procesos

administrativos que protegen los derechos de las personas con discapacidad.

3.1.4. Método Exegético

Interpretamos todo el proceso esto es contenido, desarrollo, estructura,
consecuencias y efectos de la ley; ademas cuales son sus alcances como norma,
lo que el legislador quiso anunciar, y si ésta ha sido acatada; en base a ésta

tenemos las pautas para generar conclusiones y observaciones.

3.1.5. Método Cientifico

Nos permite el conocimiento de fen6menos que se dan en la naturalezay en
la realidad objetiva de la sociedad; permitiendo la verificacion de las hipdtesis al
inicio de la investigacién conduciendo al descubrimiento de la realidad en torno al

problema estudiado y las alternativas de la solucién al mismo.

3.2.Técnicas de la investigacion.

Para el desarrollo del presente proceso de investigacion del problema
planteado es necesario realizar ciertas técnicas para el sustento y validez, en este

caso se efectuara la siguiente:

3.3.Instrumentos para la recoleccion de datos en la investigacidn

Encuesta

Al ser las encuestas un método de investigacion y recoleccion de datos que
se utiliza en un grupo de personas para saber de un tema en especifico para reunir

datos o saber la opinién de los encuestados, la presente encuesta cumple con la
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caracteristica de objetividad, donde las respuestas serviran para analizar los datos,
llegar a conclusiones y dar soluciones al problema concreto, la encuesta se realizé

via internet a través de los formularios de google.
Herramienta: Preguntas objetivas de encuesta (anexo)
Validez y confiabilidad del instrumento

La encuesta contendra diez preguntas de caracter objetivo con las que a

través del uso de estadistica y tabulacion se analizaran los resultados.

3.4.Poblacién y muestra

Poblacion

Para la ratificacion de nuestra investigacion empleamos la encuesta, donde
la poblacion enunciada como un conjunto de individuos con diferentes
caracteristicas incluyendo en este grupo trabajadores en general y personas con
discapacidad contando asi con la participacion de 100 personas que viven o laboran

en la ciudad de Guayaquil.
Tabulacion de resultados
Formula
Formula n= (E)2 (N-1) +1
n=Tamafio universo

E=coeficiente de error (5)
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3.5. Analisis de resultados

Tabla 1Pregunta No. 1

¢Bajo qué relacién de dependencia se encuentra?:

RESPUESTA CANTIDAD
Publico 50
Privado 50
TOTAL 100

Fuente: Personas con discapacidad y trabajadores en general
Elaboracién: Autoras
Porcentajes

Gréfico 1

PREGUNTA 1

M Publico M Privado

Analisis: Con este primer enunciado determinamos bajo qué relacién de
dependencia laboral se encuentran las personas con discapacidad y
trabajadores en general teniendo como resultado que el 50% se encuentra en
relacion de dependencia publica y el otro 50% se encuentra bajo dependencia

laboral privada.
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Tabla 2. Pregunta No.2

¢, Qué tiempo tiene laborando para esa empresa?

RESPUESTA CANTIDAD
6 meses a 1 afio 33
1 a5 afios 26
5 al0 afios 22
Mas de 10 afios 19
TOTAL 100

Fuente: Personas con discapacidad y trabajadores en general

Elaboracion: Autoras
Porcentajes

Gréafico 2

PREGUNTA 2

M6mesesalafio MlaS5afios M5al0afios M Masde 10 afos

Analisis: Obtenemos como resultado siendo el mayor porcentaje (33%)
trabajadores que tienen de seis meses a un afio de labor, y como menor
porcentaje (19%) trabajadores con mas de 10 afios de labores; considerando
lo anterior con estos resultados se podria determinar que no se cumple a

manera general el principio de estabilidad laboral.
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Tabla 3. Pregunta No.3

¢ Conoce usted acerca del principio de estabilidad laboral?

RESPUESTA CANTIDAD
SI 47
NO 35
HE OIDO ALGUNA VEZ 18
TOTAL 100

Fuente: Personas con discapacidad y trabajadores en general

Elaboracion: Autoras

Porcentajes

Grafico 3

PREGUNTA 3

HmS| mNO WmTALVEZ

Analisis: Obtenemos como respuesta que el 47% de las personas conocen
acerca del principio de estabilidad laboral, el 35% menciona no conocer de qué

se trata y un 18% ha oido de este en alguna ocasion.
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Tabla 4. Pregunta No. 4

¢Dentro de su circulo laboral hay personas con discapacidad?

RESPUESTA CANTIDAD
SI 53
NO 47
TOTAL 100

Fuente: Personas con discapacidad y trabajadores en general

Elaboracion: Autoras

Porcentajes

Gréfico 4

PREGUNTA 4

mS| mNO

Analisis: Obtenemos como resultado que el 53% de los encuestados
menciona que si existen personas con discapacidad dentro de su entorno
laboral y un 47% responde de manera negativa cifra que consideramos
elevada ya que esta establecido en el Cédigo de Trabajo sobre la inclusion de

las personas con discapacidad
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Tabla 5. Pregunta No. 5

¢La empresa para la que usted labora cuenta con la infraestructura

adecuada para personas con discapacidad (visual, auditiva, fisica, etc.)?

RESPUESTA CANTIDAD
SI 39
NO 48
TAL VEZ 13
TOTAL 100

Fuente: Personas con discapacidad y trabajadores en general
Elaboracion: Autoras

Porcentajes

Gréfico 5

PREGUNTA 5

ESI mNO mTALVEZ

Analisis: La pregunta no. 5 tiene como finalidad analizar si aln existen
barreras en cuanto a la inclusion de las personas con discapacidad y por ende
barreras para que impidan el cumplimiento del principio de estabilidad laboral,
obteniendo como resultado que el 39% responden a que si estan implementada la

infraestructura adecuada y el 48% responde de manera negativa.
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Tabla 6. Pregunta No. 6

¢Las personas con discapacidad realizan actividades acordes a su

capacidad especial?

RESPUESTA CANTIDAD
SI 61
NO 39
TOTAL 100

Fuente: Personas con discapacidad y trabajadores en general

Elaboracion: Autoras
Porcentajes

Gréafico 6

PREGUNTA 6

ESI ENO

Anadlisis: La finalidad de esta pregunta busca determinar si se cumple de
acuerdo a la normativa en donde menciona que las personas con discapacidad
deben estar desarrollando actividades acorde a su capacidad especial para que no
se generen problemas por su desempefio dentro de su area; el 61% de los

encuestados mencionan que si desarrollan actividades acorde a su potencialidad.
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Tabla 7. Pregunta No. 7

¢Cual es el trato dentro del ambiente laboral del supervisor o jefe

inmediato hacia la persona con discapacidad?

RESPUESTA CANTIDAD
MUY BUENA 34
BUENA 51
INDIFERENTE 12
OTRA 3
TOTAL 100

Fuente: Personas con discapacidad y trabajadores en general
Elaboracion: Autoras
Porcentajes

Grafico 7

PREGUNTA 7

B MUY BUENA ®BUENA ®INDIFERENTE mOTRA

Analisis: Dentro de este enunciado tenemos como resultado que el 51% de
los encuestados ha calificado el trato de los superiores a las personas con
discapacidad como “Bueno”, un 24% como “muy bueno” y tan solo un 12% como

indiferente.
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Tabla 8. Pregunta No. 8

¢,Durante los ultimos meses han sido desvinculadas de su circulo

laboral personas con discapacidad?

RESPUESTA CANTIDAD
SI 18
NO 82
TOTAL 100

Fuente: Personas con discapacidad y trabajadores en general

Elaboracion: Autoras
Porcentajes

Gréafico 8

PREGUNTA 8

mS| mNO

Analisis: En cuanto a la pregunta no. 8 visualizamos que las personas con
discapacidad y trabajadores en general haciendo referencia al enunciado primero
donde hay igualdad en relacién de dependencia publica o privada mencionan el
82% de los encuestados que no han sido desvinculados del entorno laboral

personas con discapacidad.
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Tabla 9. Pregunta No.9

¢Enellugar donde labora al despedir aun trabajador con discapacidad,
el empleador cancela adecuadamente todos los valores que le corresponden

segun laley?

RESPUESTA CANTIDAD
SI 32
NO 65
DESCONOCE 3
TOTAL 100

Fuente: Personas con discapacidad y trabajadores en general
Elaboracion: Autoras

Porcentajes

Grafico 9

PREGUNTA 9

mS| mNO mDESCONOCE

Analisis: En cuanto a esta pregunta los encuestados siendo mayoria (65%)
responden “NO” al numeral nueve relacionado a las indemnizaciones y generales
de ley que debe cancelar un empleador a una persona con discapacidad al

momento que esta es desvinculada de su trabajo.

59



Tabla 10. Pregunta No. 10

¢Esta de acuerdo en que una persona con discapacidad o de quien
tuviere a su cargo la manutencién de la persona con discapacidad, en caso
de que la autoridad competente declare que su despido es injustificado, tenga
la oportunidad de ser reintegrado a su puesto de trabajo declarando su

despido como ineficaz?

RESPUESTA CANTIDAD
SI 90
NO 10
TOTAL 100

Fuente: Personas con discapacidad y trabajadores en general

Elaboracion: Autoras
Porcentajes

Gréfico 10

PREGUNTA 10

mS| mNO

Analisis: Esta pregunta ha tenido un 90% de aceptabilidad por parte de las
personas con discapacidad y trabajadores en general al plantear a manera de
pregunta que una persona con discapacidad o de quien tuviere a su cargo la
manutencion de la persona con discapacidad pueda ser reintegrada a su puesto de

trabajo cuando la autoridad competente declare que el despido haya sido ineficaz.
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CAPITULO IV

PROPUESTA

4.1.Justificacion

La propuesta del presente trabajo investigativo acerca del analisis sobre la
aplicacion del principio de estabilidad laboral en personas con discapacidad en
Guayaquil a partir de la expediciéon del Reglamento a la Ley Organica de
Discapacidades, pretende analizary establecer la situacion problemética que surge
de la vulneracion de los derechos de los trabajadores con discapacidad y la
inaplicacion de los principios laborales como el principio protector, irrenunciabilidad,
continuidad, primacia de la realidad, ente otros que se encuentran en la

Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo de Trabajo.

El principio de estabilidad laboral protege el derecho fundamental al trabajo,
siendo este principio la garantia que tiene todo trabajador a permanecer en su
empleo, y de mayor importancia es una garantia de las personas con discapacidad
ya que estas son parte del grupo de atencion prioritaria, tal y como lo establece la
CRE en su articulo 35; ahora bien como ya hemos mencionado el principio de
estabilidad laboral no se encuentra positivizado en la carta magna; ya que este se

ha fundamentado a través del desarrollo jurisprudencial que ha tenido el Ecuador.

El articulo “La Estabilidad Laboral” de Arias menciona que el sentido de
estabilidad laboral es “proteger al trabajador de los despidos arbitrarios. A través
del régimen de estabilidad se pretende limitar la libertad incondicional del
empleador evitando despidos arbitrarios que provoquen inseguridades y problemas

al trabajador, cuya Unica fuente de ingreso es su trabajo” (Arteaga M, 2018)
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4.2.0bjetivos

4.2.1. Objetivo general

e Garantizar la aplicacion del principio de estabilidad laboral en personas con
discapacidad mediante la reforma del articulo 195.1 del Cédigo de Trabajo;
y el articulo 51 de la Ley Orgéanica de Discapacidades, para que, una vez
gue la Autoridad competente determine que es un despido es injustificado
sea declarada la ineficacia del mismo, y asi también tengan la opcién de
poder reintegrarse a su puesto de trabajo.

4.2.2. Objetivos especificos

Implementar reformas que garanticen el cumplimiento de la estabilidad
laboral a los trabajadores con discapacidad, para que los derechos de este grupo

de personas no sean vulnerados.

Proponer que se pueda declarar ineficaz el despido en personas con

discapacidad para que estos puedan ser reintegrados a su trabajo.

Analizar el impacto positivo que genera la reforma al declarar el despido

ineficaz y el reintegro de la persona con discapacidad a su lugar de trabajo.

4.3.Desarrollo de la propuesta

4.3.1. Reforma Al Cédigo de Trabajo

Para obtener una verdadera estabilidad laboral de las personas con
discapacidad, se las debe de incluir dentro del grupo de personas a las que se les

considera el despido intempestivo como ineficaz, logrando asi la obligacién del
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empleador de reintegrarlo cuando una autoridad competente determine que su

despido es injustificado.

Los articulos a reformarse:

El Art. 195.1 del Cddigo de trabajo, como resultado de la propuesta de

reforma tenemos:

Art. 195.1.- Prohibicion de despido y declaratoria de ineficaz. - Se
considerara ineficaz el despido intempestivo de las siguientes personas

trabajadoras:

1. Personas en estado de embarazo o asociado a su condicion de
gestacion o maternidad, en razon del principio de inamovilidad que
les ampara;

2. A los dirigentes sindicales en cumplimiento de sus funciones por el
plazo establecido en el articulo 187;

3. A personas con discapacidad o de quien tuviere a su cargo la
manutencion de la persona con discapacidad en razon al

principio de vulnerabilidad. (reforma)

4.3.2. Reforma al inciso segundo del articulo 51 de la Ley Organica de

discapacidades

Como resultado de la propuesta tenemos:

Articulo 51.- Estabilidad laboral. - Las personas con discapacidad,
deficiencia o condicion discapacitante gozaran de estabilidad especial en

el trabajo.
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Cuando la persona con discapacidad o de quien tuviere a su
cargo la manutencién de la persona con discapacidad despedida
decida, a pesar de la declaratoria de ineficacia del despido, no
continuar la relacién de trabajo, recibira la indemnizacion con un
valor equivalente a dieciocho (18) meses de la mejor remuneracion,

adicionalmente de laindemnizacién legal correspondiente. (reforma)

Las personas que adquieran una discapacidad en su vida laboral,
por caso fortuito o por enfermedad sobreviniente, tienen derecho a su
rehabilitacion, readaptacion, capacitacion, reubicacion o reinsercion, de
conformidad con la Ley. Ademas, para la supresién de puestos no se
consideraran los que ocupen las personas con discapacidad o quienes
tengan a su cuidado y responsabilidad un hijo, conyuge, pareja en union
de hecho o progenitor con discapacidad, debidamente certificado por la

autoridad sanitaria nacional.

4.4. Impacto

La presente propuesta beneficia y garantiza una verdadera
estabilidad laboral a los trabajadores con discapacidad, que por su
condicion durante muchos afios han sido discriminados; considerando que
con la entrada en vigencia de la Constitucion se le han otorgado derechos
y garantias siguiendo esta linea constitucional y jurisprudencial buscamos
generar mejores condiciones en el ambito laboral como es la declaratoria

de despido ineficaz.
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CONCLUSIONES

Después de todo lo expuesto, se puede concluir que tanto a nivel nacional,
como internacional, se ha trabajado arduamente para poder garantizar que el
derecho laboral sea correcto, y se ha orientado recientemente en priorizar a
aquellos grupos que auténticamente han sido subyugados con la excusa de un
idealismo de superioridad, permitiendo un cambio radical en los ultimos afios, como
el caso de personas con discapacidad, que les han permitido acceder a trabajos
dignos, infraestructuras adecuadas y principalmente que sus derechos sean

respetados.

Finalmente, es necesario destacar que uno de los objetivos en cuanto a la
estabilidad laboral y derecho laboral consiste en que todos puedan acceder a una
forma de trabajo, recibir una remuneracion y por consiguiente este trabajo sea por
un periodo de tiempo adecuado, sin embargo, la realidad es muy distinta, ya que,
no solo en Ecuador sino en el mundo, la cifra de desempleo dificilmente ha
correspondido a un 0%, sin importar el esfuerzo las adversidades para obtener esta
cifra son muchas e impredecibles, tal es el caso de la pandemia que hoy en dia
azota a nivel global, en un inicio el Estado garantizaba el hecho de que nadie
perderia su trabajo, sino que se adaptarian a la nueva modalidad, pero, la realidad
ha sido que ningun negocio a podido permanecer completo con su personal debido
a la imposibilidad de salir de casa, provocando que el nimero de desempleados

aumente de forma radical.
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RECOMENDACIONES
Es recomendable, que para la inclusién de las personas con discapacidad
se verifique que las condiciones de trabajo y la infraestructura del establecimiento
donde se desenvuelva el empleado cuente con las medidas adecuadas para que

una persona con discapacidad pueda movilizarse de una forma adecuada.

Es recomendable, que el Estado realice de forma radical algunas
modificaciones en cuanto a la garantia de trabajo, ya que, por la situacion actual
del mundo, es practicamente imposible que ciertos empleadores puedan seguir
generando puestos de trabajo, por lo cual es necesario la generacion de nuevas
estrategias para la creacion de puestos de trabajos que permita reducir de manera
importante la cifra de desempleados, y de manera particular de las personas con

discapacidad.
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APLICACION DEL PRINCIPIO DE
ESTABILIDAD LABORAL EN GUAYAQUIL
DESDE LA EXPEDICION DEL
REGLAMENTO A LALEY DE
DISCAPACIDADES

Agradecemos de antemano su tiempo empleado para la presente encuesta la misma que es
de caracter anénimo y su finalidad académica.
*Qbligatorio

1. 1. Bajo qué relacion de dependencia se encuentra: *
Marca solo un évalo.

Publica

) Privada

2. 2.;Qué tiempo tiene laborando para esa empresa? *
Marca solo un évalo.

6 meses a 1 aho
1 a5 afos
5a10 afos

Mas de 10 afios

3. 3. ;Ha escuchado acerca del principio de estabilidad laboral? *
Marca solo un évalo.

Si
) No

Tal vez

https://docs.google.com/forms/d/1XHznLTe934 OhDx8NgXa3XqzJ Sj9ptQcv-POVENt8SZ0/edit
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4. 4. ;Dentro de su circulo laboral hay personas con discapacidad? *

Marca solo un évalo.

/ Si
) No

5. 5.Laempresa para que usted labora cuenta con la infraestructura adecuada para
personas con discapacidad (visual, auditiva, fisica, etc.) *

Marca solo un évalo.

_Si

) No

) Talvez

6. 6. ;Las personas con discapacidad realizan actividades acordes a su capacidad
especial? *

Marca solo un évalo.

) Si
) No

7. 7.;Cual es el trato dentro del ambiente laboral del supervisor o jefe inmediato
hacia la persona con discapacidad? *

Marca solo un évalo.

) Muy buena
() Buena

() Indiferente

https://docs.google.com/forms/d/1XHznLTe934 OhDx8NgXa3XqzJ Sj9ptQcv-POVENt8SZ0/edit

2/3
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8. 8. ;Durante los ultimos meses han sido desvinculados de su circulo laboral

personas con discapacidad? *
Marca solo un évalo.

) Si

( )No

9. 9.En ellugar donde labora al despedir a un trabajador con discapacidad ; El

empleador cancela adecuadamente todos los valores que le corresponden segun
laley? *

Marca solo un dévalo.

Y si

10. ; Esta de acuerdo en que una persona con discapacidad o de quien tuviere a su

cargo la manutencion de la persona con discapacidad, en caso de que la
autoridad competente declare que su despido es injustificado, tenga la

oportunidad de ser reintegrado a su puesto de trabajo declarando su despido
como ineficaz? *

Marca solo un évalo.

) Si
~ ) No

Este contenido no ha sido creado ni aprobado por Google.

https://docs.google.com/forms/d/1XHznLTe934 OhDx8NgXa3XqzJ Sj9ptQcv-POVENt8SZ0/edit 3/3
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Anexo 2.- PROPUESTA

ANEXO I.- FORMATO DE EVALUACION DE LA PROPUESTA DE TRABAJO DE TITULACION
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA, CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

TRABAJO DE TITULACION

Nombre de la propuesta de Anadlisis del principio de estabilidad laboral en personas de doble
trabajo de titulacién: vulnerabilidad
Nombre de la estudiante: Tatiana Edith Aguilar Rivera
Priscila Stefania Villamar Peréz
Facultad: Jurisprudencia Carrera: Derecho
Linea de Investigacion: I1l. Derechos Humanos, Sub-linea de a. Los Derechos
democraciay Investigacion: | Humanos: Reconocimiento y
participacion garantias en el contexto
marco internacional y en el
ordenamiento juridico
ecuatoriano.
Fecha de presentacion de la Fecha de
propuesta de trabajo de evaluacién de
Titulacién: 07/07/2020 la propuesta 18/08/2020
de trabajo de
Titulacidn:
CUMPLIMIENTO
ASPECTO A CONSIDERAR S NO OBSERVACIONES
Titulo de la propuesta de trabajo de Titulacidon: X
Linea de Investigacion / Sublinea de Investigacion: X
Planteamiento del Problema: X
Justificacién e importancia: X
Objetivos de la Investigacion: X
Metodologia a emplearse: X
Cronograma de actividades: X
Presupuesto y financiamiento: X
APROBADO
APROBADO CON OBSERVACIONES
NO APROBADO

Firma del Presidente del Consejo de Facultad

Nombre del Presidente del Consejo de Facultad

C.C Director de Carrera
Gestor de Integracién Curricular y Seguimiento a Graduados.




Anexo 3.- Acuerdo Ministerial 004

©©e® | Ministerio
@®@®®  deRelaciones
Laborales

ACUERDO MINISTERIAL No. MRL-2013- (041

EL MINISTRO DE RELACIONES LABORALES

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 11 numeral 2)
establece que nadie podra ser discriminado, entre otras razones, por
motivos de discapacidad y que el Estado adoptard medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de los titulares de
derechos que se encuentre en situacion de desigualdad;

Que, el articulo 47 numeral 5) ibidem establece que el Estado reconoce a
las personas con discapacidad el derecho al trabajo en condiciones de
igualdad de oportunidades, fomentando sus capacidades vy
potencialidades, a través de politicas que permitan su incorporacion en
entidades publicas y privadas;

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 330 senala que se
garantizara la insercion y accesibilidad en igualdad de condiciones al
trabajo remunerado de las personas con discapacidad;

Que, el articulo 46 de la Ley Organica de Discapacidades dispone que el
Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades en coordinacion con la
autoridad nacional encargada de las relaciones laborales formulara las
politicas sobre formacion para el trabajo, empleo, insercion y reinsercion
laboral, readaptacién profesional y reorientacién ocupacional para
personas con discapacidad, y en lo pertinente a los servicios de
orientacién laboral, promocion de oportunidades de empleo, facilidades
para su desempefio, colocacién y conservacion de empleo para personas
con discapacidad, aplicando criterios de equidad de género;

Que, el articulo 48 de la Ley Orgéanica de Discapacidades sefiala como
sustitutos a las personas que tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado
a una persona con discapacidad severa;

Que, el articulo 20 del Cdédigo de Trabajo, establece que los contratos
que deben celebrarse por escrito, se registraran dentro de los treinta dias
siguientes a su suscripcion ante el inspector del trabajo del lugar en el que
preste sus servicios el trabajador;

Que, el numeral 33 del articulo 42 del Cédigo de Trabajo, establece que
el contrato laboral de las personas con discapacidad debera ser por
escrito e inscrito en la Inspeccion del Trabajo correspondiente y que
mantendra un registro especifico para el caso. lLa persona con
discapacidad, impedida para suscribir un contrato de trabajo, lo realizara
por medio de su representante legal o tutor, tal condicion se demostrara

Repuiblica del Salvador Nro.- 34-183 y Suiza
Telf.: + (593 2) 381 4000
www,relacioneslaborales.gob.ec
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con el carné expedido por el Consejo Nacional de Discapacidades
(CONADIS);

Que, es necesario, para el caso del registro de contratos de trabajo de
sustitutos de personas con discapacidad, regular y establecer un sistema
que permita el control y registro de los mismos; vy,

En uso de las atribuciones del numeral 1 del articulo 154 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador,

ACUERDA:

EXPEDIR EL REGLAMENTO PARA EL REGISTRO DE TRABAJADORES
SUSTITUTOS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

~ CAPITULOI
AMBITO Y OBJETO

Art. 1.- Ambito de aplicacion.- El presente acuerdo es aplicable a la o el
empleador publico o privado y a las personas calificadas como
trabajadores(as) sustitutos(as) de personas con discapacidad severa ylo
nifios, niflas y adolescentes con discapacidad de conformidad a lo
sefialado en el articulo 48 de la Ley Organica de Discapacidades, siempre
y cuando retinan los requisitos establecidos en la mencionada Ley.

Art. 2.- Objeto.- El objeto de este reglamento es normar el procedimiento
para el registro como trabajadores (as) sustitutos (as) de personas adultas
con discapacidad severa y/o nifios, nifias y adolescentes con discapacidad,
observando las garantias consagradas en la Constitucién de la Republica,
en la Ley Organica de Discapacidades.

Art. 3.- De los Trabajadores Sustitutos.- Para la aplicacion del presente
acuerdo se considera como trabajadores (as) sustitutos (as) a los parientes
hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, conyuge,
pareja en union de hecho legalmente constituida, representante legal o las
personas que tengan bajo su responsabilidad y/o cuidado a una persona
con discapacidad severa; de igual manera se consideraran como
trabajadores (as) sustitutos (as) directos a los padres de las nifias, nifos o
adolescentes con discapacidad cualquiera o a sus representantes legales,
los mismos que podran formar parte del porcentaje de cumplimiento de

inclusion laboral.

Las personas con discapacidad, que se encuentren dentro de los casos
establecidos en el articulo 48 de la Ley Organica de Discapacidades, solo
podran trasladar este beneficio a una persona que cumpla la condicion de

trabajador(a) sustituto(a).
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Art. 4.- Del procedimiento para el registro de trabajadores sustitutos.-

La o el empleador tendra que registrar al trabajador (a) sustituto (a) en el
Ministerio de Relaciones Laborales; para el efecto debera remitir al correo
electronico:  registrosustitutos@mrl.gob.ec, la siguiente documentacion
escaneada a color en formato PDF:

1.

2.

© N oo

Una vez verificada y validada la informacion, el Ministerio de Relaciones
Laborales procedera al registro, para lo cual el respectivo Director(a)

Certificado de Discapacidad Severa otorgado por el CONADIS o
Ministerio de Salud Publica.

Carné de Discapacidad emitido por el CONADIS.

Declaracién Juramentada celebrada ante un notario publico en la cual
declare que el trabajador sustituto es pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, conyuge, pareja en union de
hecho legalmente constituida, representante legal o que tenga bajo su
responsabilidad y/o cuidado a una persona con discapacidad severa,
que sea padre, madre o representante legal de una nifia, nifio o
adolescente con discapacidad.

Contrato de trabajo debidamente legalizado ante el Ministerio de
Relaciones Laborales.

Cédula de la persona con discapacidad.

Cédula del trabajador sustituto.

Papeleta de votacion del trabajador sustituto.

En el caso de nifios o nifas se debera adjuntar la partida de

nacimiento.

Regional del Trabajo, emitira la correspondiente resolucion.

Art.-5.- El Ministerio de Relaciones Laborales mantendra el registro de los
empleadores que cuentan con sustitutos el cual servira como base para las

inspecciones asi como un registro de trabajadores sustitutos.

Art. 6.- No sera necesario sefialar en los respectivos contratos de trabajo que se

suscriban, la calidad de trabajador (a) sustituto (a).

b
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

PRIMERA.- Las y los empleadores deberan registrar tal condicion en el
Ministerio de Relaciones Laborales en un plazo no mayor de cuarenta y cinco
dias a partir de la publicacion del presente acuerdo.

SEGUNDA.- Hasta que el Ministerio de Salud Publica ejerza sus
competencias para emitir el certificado de discapacidad severa, el certificado
otorgado por el CONADIS sera el documento habilitante para el
cumplimiento de este acuerdo.

TERCERA.- Encarguese de la ejecucion de este Acuerdo a la Direccion de
Atencion a Grupos Prioritarios.

El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de QUito, Distrito Metropolitanoa () 4 VAR

Dr. Franci coV éas Davila
MINISTRO DE REL

Republica del Salvador Nro.- 34-183 y Suiza
Telf.: + (593 2) 381 4000
www.relacioneslaborales.gob.ec
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ANEXO IV.- INFORME DE AVANCE DE LA GESTION TUTORIAL

ANEXO IV.- INFORME DE AVANCE DE LA GESTION TUTORIAL

TUTOR: AB. ROBERT BOLIVAR DIiAZ LOPEZ MGs

TIPO DE TRABAJO DE TITULACION: Tesis

TITULO DEL TRABAJO: “Andlisis de la aplicacién del principio de estabilidad laboral en personas con discapacidad
en Guayaquil a partir de la expedicién del Reglamento a la Ley Orgénica de Discapacidades”

CARRERA: Derecho

e lE | FO ACTIVIDADES DE DURACION: | 0pseRvACIONESY | FIRMA |  FIRMA
SESION | TUTORIA TUTORIA INICIO | FIN | TAREAS ASIGNADAS | TUTOR | ESTUDIANTE
1 14 de agosto | Presentacién de tutor 08HOO | 09HOO | Valoracién del <T a} o
Acuerdos de tutorias tema; plantear el E e
problemay la
formulacién

Verificacion del

2 19 de agosto problema y formulacién 08HOO | 09HOO | Correcciones varias

del problema 19HOO | 20H00
isi Reformular la
3 21 de agosto Revisién fje la 08HO0 | 09HOO :
formulacién del 19H00 | 20H00 pregunta y realizar
problema y la hipétesis, hipétesis, objetivos
objetivos
4 25 de Revisién de marco 19H00 | 20H00 Veriﬁcacfén de citas
septiembre | histérico y tedrico, y contenido
correccién de citas
4de Revisién de marco 19HO00 | 20h00 | Corregir citas,
5 septiembre | tegrico correccién de 08HOO | 09h00 | agregar contenido
hipétesis marco teérico

Revisién de la hipétesis, 19HOO | 20h00 | Agregar contenido

. - lt?;;:bre revisién del maro 08HOO | 0900 | en marco t'eérico,
P metodolégico formular bien la
hipétesis
7 18 de 19H00 | 20h00 :
septiembre | Revisién de avance 08HOO | oohoo | Meiorar
8 25de Preguntas para
septiembre | Revisién general 08HOO | 09hoo | encuesta
Realizar encuesta y
tabulacién
9 2 de octubre | Revisién final y dltimas
correcciones. 19H00 | 20h00

AB. ROBERT BOLIVAR DIAZ LOPEZ
TUTOR DE TRABAJO DE TITULACION
C.1. 0905800488
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