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Resumen

El propdsito de este trabajo es, que al plantear la necesidad de resolver un problema latente el
cual no ha sido resuelto y talvez ni si quiera estudiado, pero que al enfrentarnos de manera tan
frontal a una Pandemia como el COVID-19, y el levantamiento del mes de Octubre del 2019,
partiendo de esta referencia en la cudl es necesario las consideraciones Juridicas que deben
orientar y contener el estado de excepcién en el Ecuador, con el propdsito de conocer el origen,
comprender la definicidn, distinguir los elementos de régimen juridico, saber definir criticas, y a
través de recomendaciones pertinentes poder reorientar, para asi regular eficazmente el estado
de excepcidn, y con un enfoque claro manejar una metodologia, que permita obtener los
respectivos resultados, de esa manera finalmente obtener el entendimiento necesario del
estado de excepcion en el Ecuador, y en conclusion podamos adquirir el debido conocimiento a
través de la comprension de estudios realizados como este, que llevan a la consideracién Juridica
del ya nombrado Estado de Excepcidn.
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Abstract

The purpose of this work is that by raising the need to solve a latent problem which has not been
solved and perhaps not even studied, but that by facing a Pandemic such as COVID-19, and the
uprising of the month of October 2019, starting from this reference in which the legal
considerations that should guide and contain the state of exception in Ecuador are necessary, in
order to know the origin, understand the definition, distinguish the elements of the legal regime
, to know how to define criticisms, and through pertinent recommendations to be able to
reorient, in order to effectively regulate the state of exception, and with a clear focus handle a
methodology, that allows to obtain the respective results, thus finally obtaining the necessary
understanding of the state of exception in Ecuador, and in conclusion we can acquire due
knowledge through the understanding of studies carried out like this one, which will lead to the
legal consideration of the already named State of Exception.

Keywords: Suspension, State, Constitutionalism, Regime.



RESUMEN

El propdésito de este trabajo es, que al plantear la necesidad de
resolver un problema latente el cual no ha sido resuelto y talvez ni
Si quiera estudiado, pero que al enfrentarnos de manera tan frontal
a una Pandemia como el COVID-19, y el levantamiento del mes de
Octubre del 2019, partiendo de esta referencia en la cual es
necesario las consideraciones Juridicas que deben orientar y
contener el estado de excepcion en el Ecuador, con el propésito de
conocer el origen, comprender la definicion, distinguir los elementos
de régimen juridico, saber definir criticas, y a través de
recomendaciones pertinentes poder reorientar, para asi regular
eficazmente el estado de excepcion, y con un enfoque claro
manejar una metodologia, que permita obtener los respectivos
resultados, de esa manera finalmente obtener el entendimiento
necesario del estado de excepcion en el Ecuador, y en conclusion
podamos adquirir el debido conocimiento a través de la
comprension de estudios realizados como este, que llevan a la

consideracion Juridica del ya nombrado Estado de Excepcion.
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ABSTRACT

The purpose of this work is that by raising the need to solve a latent
problem which has not been solved and perhaps not even studied,
but that by facing a Pandemic such as COVID-19, and the uprising
of the month of October 2019, starting from this reference in which
the legal considerations that should guide and contain the state of
exception in Ecuador are necessary, in order to know the origin,
understand the definition, distinguish the elements of the legal
regime , to know how to define criticisms, and through pertinent
recommendations to be able to reorient, in order to effectively
regulate the state of exception, and with a clear focus handle a
methodology, that allows to obtain the respective results, thus finally
obtaining the necessary understanding of the state of exception in
Ecuador, and in conclusion we can acquire due knowledge through
the understanding of studies carried out like this one, which will lead

to the legal consideration of the already named State of Exception.

KEYWORDS

Suspension - State - Constitutionalism - Regime



INTRODUCCION

El presente trabajo consiste en una recopilacién de informacion de caracter
cientifico a través de la cual se pretende explicar la institucién juridica del
denominado “Estado de excepcion”, su importancia, y las implicaciones legales

y politicas de este régimen.

El contenido de este compendio esta desarrollo de forma cronolégica; es decir,
de manera que tras analizar cada una de estas teméticas y su pasar a través
de la historia, el resultado de este trabajo sea de facil comprension, ya que no
esta dirigido a un grupo en especifico, sino mas bien su Unica finalidad es que
sea de utilidad para la poblacién en general y asi contribuir al desarrollo social
de nuestro pais, todo esto a sabiendas de la relevancia juridica que tiene esta
teméatica y su incidencia social, por esta rezon se establece como tema de
estudio “la suspension de los derechos y garantias durante el estado de

excepcion en el Ecuador”.

Entiéndase por estado de excepcion a aquel régimen que tal como su nombre
lo indica opera de manera excepcional, en situaciones especificas regladas
ademas en un cuerpo legal, y cuyas implicaciones son de caracter politico,
juridico y ademas social; este mecanismo legal se ejerce en situaciones
extraordinarias con la finalidad de restablecer el orden publico, orden, que se
ha perdido por un grupo de circunstancias (normadas también) en las cuales no
basta con la operacionalidad habitual del gobierno, y el actuar ciudadano, por lo

gue exige la aplicabilidad de esta figura juridica emergente.



Tal como sucede en la actualidad, nuestro Estado y todos los Estados a nivel

global histéricamente han atravesado una serie de probleméticas y crisis en los
distintos escenarios de graves conflictos internos y externos, por lo que se han
establecido lineamientos en su pasar a través del tiempo, para que las diversas

entidades gubernamentales puedan manejar dichas situaciones.

Aungue en la actualidad la tipificacién de estos lineamientos puede resultar
favorable (por el hecho de considerarse reglado el actuar de la administracion),
inicialmente no fue asi, existia abuso de poder por parte de quien lo ostentaba,
teniendo asi que, de manera injustificada ejecutaban este régimen y sometian
al pueblo a una dictadura donde el Unico beneficiado era el apoderado y su
circulo social, y se constituia por el contrario en un desencadenante del

desorden publico. (Agamben & Borras, 2020)

El contenido de este trabajo esta definido por el analisis del ya mencionado
estudio historico, origen, cuéles son las circunstancias en las que opera, cOmo
se regula esto a nivel internacional, su incidencia en América Latina, a nivel
nacional, su cobertura, las facultades suspensivas de derechos, el marco legal
gue lo contiene, entre otros aspectos trascendentales para su correcto

desarrollo y comprension.



CAPITULO |

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

En la actualidad, la llamada nueva normalidad a la que muchos estados,
y diria casi toda la humanidad, se han visto forzados a adoptar, no es
ajena a nuestro pais, es asi que conforme la normativa legal expedida
desde el 16 de marzo de 2020, ha significado que Ecuador debi6
adaptar su aparataje productivo, social, econémico y legal. Para este fin
es indudable que se han implementado muchas reformas, esto como
producto de dos factores: la necesidad de establecer un marco operativo

y la incertidumbre acompafada de la presion mundial.

Estas consideraciones generales, sirven para aterrizar en la revulsiva de
nuestro sistema legal, asi por ejemplo vemos que la normativa laboral,
econdmica tributaria, de seguridad, de salud y procesal ha sido objeto de
adecuacion e interpretacion, haciendo mas obvio la restriccion a la que
el ciudadano comun se ha visto forzado, indiscutiblemente en aras de un
bien juridico mayor, asi esta normativa, expedida desde el ejecutivo y
complementada por la interpretacion y emision desde Asamblea
Nacional, restringe algunos de los derechos que hasta el pasado 15 de
marzo los ciudadanos ejerciamos sin ningun inconveniente ni mayor

limitacion que la impuesta en la ley pertinente.

Como se sabe, esta problematica se origina en el decreto 1017,
instrumento legal que toma su fundamento en la declaratoria de
pandemia por parte de la OMS, mismo que en su articulado incluye

algunas importantes figuras con objetivo de garantizar sobre todo la vida



del ciudadano, ahora bien, surgen preguntas como por ejemplo ¢ cuanto
tiempo es el adecuado?, ¢ qué derechos restringir?, ¢ Qué pasa con la
estabilidad emocional y material de los nifios y adultos mayores? ¢ Coémo

garantizamos un minimo funcional estatal?, entre otras.

Para contestar estas incognitas verificamos que dentro de los cambios
gue se han implementado, esta una compleja regulacion
multidisciplinaria, esto es porque sencillamente la realidad rebaso6
nuestra figura legal preconcebida, obligando como se ha visto una
adecuacién de regulacion en nuestro pais, sin embargo, los derechos
fundamentales, aunque son primordiales, no son absolutos como se ha

visto.

Es por esto que el ciudadano y sus derechos individuales, entendidos
como garantia del Estado de Derechos y Justicia social, no pueden ser
vistos de forma aislada, sino que mas bien, deben ser considerados en
su funcion social de garantia para el desarrollo integral de los individuos
en la sociedad. Por esto sostengo que en el actual estado de crisis por la
pandemia mundial, la funcién social primordial de los derechos
individuales se manifiesta avasalladoramente, imponiendo, como
argumenté entre lineas anteriores, la preservacion del derecho como
una institucion vélida para el conglomerado social armonizado a cada
uno de sus componentes, definiendo la coexistencia de maltiples
intereses en una sociedad tan heterogénea como la nuestra,
indudablemente un gran pero apasionante desafio, concordante con los
avances del modelo neoconstitucionalista adoptado por nuestro pais,

conforme la Constitucion del 2008.



Por esto se advierte la necesidad imperiosa de regular, a través de
normativa expresa, los detalles que sean necesarios para la nueva
normalidad, pero garantizando sobre todo los derechos de los

ciudadanos, esto es, como vemos en el siguiente acapite, justificar

penamente la necesidad de implantar un estado de emergencia.

Aqui surge la posibilidad de que a través de trabajos como este y la
recopilacion de las valiosas opiniones de doctrinarios, funcionarios y
demas intervinientes en la problematica, se pueda extraer lo mas
relevante y categérico para comprender de manera sucinta y pragmatica
la regulacién de esta ruptura del derecho hacia los ciudadanos, su
alcance, duracion y elementos, evitando el atropello de los mecanismos
de proteccion y sobre todo anulando al posibilidad de la vulneracién de
derechos, como los que fuimos testigos atonitos en nuestro pais, en

especial al inicio de la pandemia. (Quintana & Segundo , 1979)

En este esquema propuesto, se pretende identificar los factores para la
implementacion del estado de excepcién, también intenta aportar
sugerencias validadas, en donde lo importante sera recoger las
expectativas de los ciudadanos y autoridades, asi sustentamos un
criterio, que permitiria, a través de la propuesta legal, la superposicion
del Derecho en el estado de excepcion, o al menos la minimizacion del
impacto de las restricciones propuestas en aquella figura extraordinaria,
para esto se exponen conjeturas, recomendaciones, consideraciones
legales, técnicas y sociales, que han sido producto del profundo analisis,

para intentar aportar de manera efectiva a la problematica.



1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

De lo anterior surge la siguiente interrogante planteada como
formulacion del problema:
¢,Cudles son las consideraciones Juridicas que deben orientar y

contener el estado de excepcion en el Ecuador?

1.3. SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

Como es logico, se generan una serie de preguntas que sistematizan el

problema de la siguiente manera:

e (Cual es el origen historico del Estado de excepcion?

e ;CoOmo se define el Estado de excepcion en Ecuador?

e (Cuales son los elementos del estado de excepcidén?

e (Cudl es el regimen juridico que norma el estado de excepcion en
nuestro pais?

e ¢ Principales criticas al actual estado de excepcion?

e ¢ Qué recomendaciones se debe reorientar para regular eficazmente

el estado de excepcion?



1.4. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA.

Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, modelo
adoptado desde el afio 2008, debido a esta definicién, y, para el
desarrollo o ejercicio del catalogo de Derechos, el estado se obligé a
armonizar el andamiaje con el fin de garantizar la progresividad y
materializacion de los derechos, en especial de los grupos de atencion

prioritaria.

Asi por ejemplo la norma suprema prescribe en su articulo 11, que “los
derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacion”, asi también que “Ninguna norma juridica podra
restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales” es decir esta progresividad de los derechos obliga a
que estos deberan satisfacerse conforme las expectativas de desarrollo

propias de cada grupo e individuo.

Pero de donde proviene nuestra actual problemética, que impide, de
cierta manera, el pleno ejercicio de los derechos consagrados en la
CRE; indudablemente de una crisis sanitaria mundial, que derivé en una
pandemia, y que cualquiera sea su nombre o tipologia, ha significado
una readaptacion del ser humano en su diario vivir, en sus habitos, en su
desarrollo integral, es aqui donde surgio6 la necesidad de una respuesta
vigorosa en derecho, que con unidad social y decision ha ido
permitiendo que en este ndcleo de consideraciones juridicas se
materialice esta nueva normalidad. Sin embargo y pese al esfuerzo

normativo y la articulacién con el aparataje estatal, vimos en el camino



como se aprovecho el permisivo estado de excepcion para, la
contratacion publica fraudulenta, por otro lado la atencién en el derecho
fundamental de salud no fue lo esperado, significando pérdida de vidas y
cuantiosa pérdidas econdmicas, lo ultimo en muchos casos, significé una
vulneracion colateral como fue el despido masivo de trabajadores y la
regresividad de derechos en este sector puntal de la sociedad, asi
vemos nace un problema que en el coloquio se resume a ¢ Qué se debe
controlar en la implementacion del estado de excepcion?. (Campos,

1977)

Esta Ultima, que pareceria una sencilla pregunta, ha significado un tema
de debate doctrinal, desde hace ya muchos afios, se sabe que esta
figura es una interrupcion abrupta del goce de los derechos, y que
histéricamente se ha podido comprobar que se origina en diversos
factores, todos de indole social (guerra, pandemias, crisis econémica,
desgracias naturales), y que a mi modo de ver exigen mas de un estado,
pues es incontrovertible el hecho que la limitacion de un derecho
significa la mayor exigencia de otros, de aqui se infiere que, el concepto
clasico y su composicion no basta para ejercer control suficiente en la
poblacién tampoco asi para garantizar el resto de los derecho del

ciudadano, pero entonces ¢ qué respuesta es la ideal en derecho?.

Surge la necesidad imperiosa de responder, que luego de esta breve
resefia se evidencia de forma ineludible que se requiere alguna manera
de “devolver “, siempre a través de ley, al menos la mayor capacidad en
los roles al ciudadano, con el objetivo especifico de velar por los

derechos del individuo y de los grupos para alcanzar, aun en tiempo de



estado de excepcion, su desarrollo integral. He aqui justificacion plena
para revisar, perfeccionar y actualizar la norma correspondiente, ya que
la institucién juridica extraordinaria del estado de excepcion, y su forma
de control cuando se activa la misma, no esta siendo eficaz, ya sea por
indebida articulacion en el cuerpo legal, llamese norma supra, decreto o
ley temporal de emergencia, pues ha quedado demostrado que ha
permitido el surgimiento practicas irregulares en la dotaciéon de servicios
y adquisicién de bienes, donde podrian surgir vulneracion a derechos de

grupos vulnerables por ejemplo.

De lo expuesto es necesario dotar a nuestra figura del estado de
excepcion con lineas regentes limitantes y orientadoras, que garanticen
la seguridad juridica suficiente para los ciudadanos y colectivos,
conteniendo de alguna manera el despilfarro de recursos al hacer
prohibiciones especificas, pero como dijimos lineas arriba, garantizando
el goce y ejercicio de los derechos al maximo de las posibilidades
minimizando el impacto social y econémico.

Por aquello este trabajo, con sus limitaciones e imperfecciones, tiene
como objetivo, brindar soluciones tedricas a la problematica encontrada,
lo hara desde la propuesta recomendaciones concretas en la
implementacion del “estado de excepcion”, como figura juridica
adecuada en el control de situaciones extraordinarias comprobadas,
considerando la solucion a esta problemética como un acto
trascendente. Finalmente inferimos, se torna imprescindible adoptar
estas recomendaciones, enfatizando que, para llegar a las mismas, que

estimamos viables, sera necesario hacer un estudio a fondo del



articulado atomizando los componentes, lo que permite realizar un

esquema légico de solucion.

1.5. OBJETIVOS

1.5.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar las consideraciones Juridicas del estado de Excepcion.

1.5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Diferenciar entre el estado de excepcion y de emergencia.
Definir los aspectos normativos del Estado de Excepcion.
Identificar las particularidades y alcance de esta figura

excepcional.



CAPITULO |

2.1. EL ESTADO DE EXCEPCION Y SU TRANSCURRIR A

TRAVES DE LA HISTORIA.

2.1.1. ANTECEDENTES.

En quien recae la potestad para declarar estado de excepcion, es la funcién
ejecutiva siendo asi una facultad privativa, y el medio es un decreto sometido a
un estricto control politico; y, ademas, legal, de caracter constitucional e
internacional para quienes estén suscritos a dichos acuerdos y tratados, esto
debido a que en algunas situaciones en concreto podria traer consigo la
suspension de derechos fundamentales contemplados en la norma

constitucional y en los instrumentos internacionales.

Esta temética de estudio es realmente interesante por tratarse de un tema no
abordado, o al menos no desde esta perspectiva, es ademas de caracter critico
y actual, por lo que, es necesario analizar sus peculiaridades e incidencia
social; ademas, que de sacarle el provecho esto serviria para informar a la
sociedad sobre esta tematica, para que comprendan de mejor manera lo que

acontece actualmente.

Producto de la constitucion promulgada en el 2008, es mas que imperdonable
no atender a esta figura juridica, su revisién es trascendental, y ahora ain mas
por la crisis sanitaria que atravesamos, y por haber concluido apenas hace
algunos dias con el Estado de excepcion. Esta institucion juridico
constitucional, que como se menciona en lineas anteriores, su proveniencia es

una vil dictadura del grupo minusculo que mantiene el poder politico y



econdmico por sobre aquellos que histéricamente han sido vulnerados.

(Durand Ponte, 2010)

Es pues, que producto de que aun la tipificacion no fue suficiente, estas
situaciones son sujetas a dichos controles, en el caso del Estado ecuatoriano,
principalmente en la norma fundamental y luego en leyes especiales como la
Ley Orgénica de Garantias jurisdiccionales y control constitucional y otras leyes

y normativas de menor jerarquia.

Esta teméatica ha sido objeto de debate al transcurrir del tiempo, una de las

posturas mas acogidas es la de (Valim , 2018), el cual manifiesta lo siguiente:

“El término "estado de excepcidn”, a pesar de la complejidad del fendmeno
gue recubre y las criticas severas que ha sufrido durante décadas, disfruta
de un éxito indiscutible en los medios de comunicacién, en los movimientos

sociales, en los debates politicos e incluso en el mundo académico”. (p. 23)

De esto se destaca que, el contenido de este régimen juridico y su aplicacion
es de gran complejidad; sin embargo, existen sectores que se ven y se han
visto beneficiados con la entrada en vigor de esta institucion, y el autor enlista

algunos de ellos.

Ahora bien, el telos del estado de excepcion es principalmente actuar como
mecanismo de defensa para abordar situaciones criticas por las que atraviese
un Estado; sin embargo, el contraste a esta “proteccion” se ha visto reflejado a
través de la historia en el descuido de los derechos de quienes se pretendia
proteger, por lo que basamos este trabajo de investigacion cientifica a valorar
no solo la finalidad de esta figura, sino también la suspensién de derechos que

implica ejecutar esta institucion juridica.



2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. ASPECTOS TRASCENDENTAES

1. El'inicio se dio de forma clara en el derecho Romano el establecimiento de
disposiciones legales y asi tener el control de las situaciones de conflicto
interno o externo aun en los escenarios mas complejos es necesario por lo
tanto tener lineamientos temporales para que las representaciones estatales
avancen en contextos comprometidos o nacidas de levantamientos internos o

externos. (GAUTIER, 2018)

2. En la Edad Media, cuando se estableci6 marcadas diferencias entre la
asunciéon de amplios poderes para momentos de conflictos internos y externos,
de duracion limitada, desde esa época sucedia que estos poderes de autoridad

llegaban a ser distorsionados.

3. Cuando en la Europa Continental y, en cierta medida, Inglaterra, los estados
de excepcion no estaban regulados o controlados con precision, especialmente
si se trataba de conflictos internos. Castigo a los mas conspicuos y perdonando
a los demas. Las emergencias tenian un sentido mas preventivo que represivo,
ya que se tomaban medidas, como proporcionar alimentos en caso de que

escaseen, y asi evitar el malestar civil.

4. Estando vigente el constitucionalismo clasico, el cual encuentra su génesis
tras la independizacién de los Estados Unidos de Norte América, siendo otro
precedente de esta la Revolucion Francesa, es aqui donde se insertan aquellas
generalidades, la discrecionalidad con la que se puede actuar ante una
emergencia, lineamientos insuficientes, e ineficaces a manera de que es

necesario constitucionalizarlo.



5. La Carta Federal de los Estados Unidos regulé muy brevemente las
emergencias, ya que En el Articulado | de la Carta Federal de los EEUU se
traté una regulaciéon muy brevemente para el control de las emergencias y en
referencia de esto aun el congreso mismo poseia la potestad de convocar
tropas para hacer cumplir las leyes haciendo reprimir insurgencias y repeler

invasiones.

6. El impacto fue importante en los ordenamientos constitucionales
latinoamericanos inspirados en el régimen federal estadounidense que se
encuentra en el contenido en la Seccién IV del cuerpo legal sefialado en el
Articulo IV de la misma carta federal estadounidense, que calific6 como
garantia o intervencion federal. Dicha normativa establece: "Estados Unidos
garantiza a todos los estados de la Unién una forma republicana de gobiernoy,
a solicitud del legislativo o del ejecutivo, protege a cada uno de ellos de
invasiones y en caso de violencia interna cuando este no sea el caso”. Se

puede llamar al estado de excepcion. (Cabral, 2006)

7. Durante la Revolucion Francesa hubo exageraciones sabiendas, de los
controles de los estados de excepcion, indistintamente de donde se produzca
la orden emitidas por la Asamblea Nacional, esto describia al derecho de la
guerra y al pais en peligro, ha habido casos extremos, en que el mismo
parlamento puede declarar un estado sitiado, situacion que conlleva a las que

autoridades civiles fueran reemplazadas por militares.



2.2.2. EL ESTADO DE EXCEPCION Y SU TIPIFICACION EN LAS
NORMAS QUE INTEGRAN LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS

DE CARACTER CONSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA.

ESTUDIOS DOCTRINARIOS. -

Luego de haber obtenido la victoria e independizarse de la conquista espafiola,
Latinoamérica como bien registran los libros de historia se divide
principalmente en dos modelos, uno el hispanohablante y por otro lado el
estadounidense, encontrandose inspirado el modelo hispanico en los
pensamientos que persiguieron la Revolucion francesa. Teniendo pues en el
contenido de las constituciones un apoyo ideolégico de caracter liberal que
normaria el actuar en las situaciones de emergencia que se presentaren,
ademas de brindar una serie de mecanismos que ayuden a su pronta y eficaz

resolucion. (Berlanga & Garcia, 1996)

Cabe destacar que en aquel entonces toda Latinoamérica atravesaba una
grave crisis politica, de tal manera que las protestas y los golpes de Estado

formaban parte de la cotidianidad.

A finales del siglo XIX emitidas las constituciones de cada uno de los estados
solventadas en fundamentos liberales establecen como uno de sus principales
puntos a considerar la separacion del clero de la iglesia, de la administracion
estatal, de manera que se conviertan en entes independientes. (Baldioli &

Leiras, 2010)

Por cuestiones de extension de contenido, y por la complejidad que encierra no

es factible analizar cada una de las instituciones a utilizarse mientras dure el



estado de excepcion, pero existe un grupo cuyas denominaciones son bastante
variadas como lo es “la ley marcial, el estado de sitio, el estado de alarma, y
ademas la suspensién de derechos y garantias de caracter fundamental”, todas
sujetas a la orden emitida por el ejecutivo, esto en atencion a lo tipificado en la

Constitucion de la Republica y la ley especial.

Esta aclaracion tiene cabida debido a que en afios anteriores con la
constitucién entonces vigente era el jefe de Estado era el comandante de las
fuerzas armadas, siendo importante también el rol que jugaba la asamblea, ya
gue este era el 6rgano encargado de crear las leyes y normativas a aplicar por
el ejecutivo, es por esto que uno de los puntos a considerarse es la prevalencia
gue tenia el pleno de la asamblea europea, y la importancia en la aplicacion de
los regimenes parlamentarios, la regulacion mencionada en lineas anteriores,
era exclusiva de esta funcién, no asi con el ejecutivo, en donde no existia
verdadero control, en lo que respecta al poder judicial, su incidencia en estas
situaciones era casi inexistente o nula, no obstante, en determinadas
situaciones fueron facultados para valorar, 0 examinar la eficacia de
determinadas resoluciones, pero esto se trastocaba no viéndolo desde un
punto netamente judicial sino mas bien de caracter netamente politico.

(Despouy, 1999)

El tema de estudio es de mucho interés tanto a nivel doctrinario como
jurisprudencial en América Latina, se requiri6; ademas, hacer de estas
situaciones emergentes con frecuencia, y consigo la suspension de los
derechos de los individuos miembros del Estado, dejando de lado las

disposiciones enmarcadas en el ambito constitucional.



Una de las posturas abordadas con frecuencia es la existencia de basicamente
dos sectores en donde cabe aplicar este régimen excepcional, denominado
como bien se menciond en el parrafo anterior una suspension de las garantias
basicas de los ciudadanos, suplantaciones provisionales de seguridad, y
ademas otras consideraciones provisionales como son el abuso de poder que
acarrea a una dictadura y que destruye en sobremanera al régimen
democratico teniendo como excusa estas situaciones de emergencia, y que
desemboca ademas en crisis de cardcter interno, destruyendo las exigencias
de la normativa constitucional, y constituyéndose en una situacion vulneradora

de derechos, valores, y garantias fundamentales. (Zamora, 2005)

Es inaceptable no plantearse este cuestionamiento, y dejarse llevar por el tema
netamente formal, o el caracter juridico de esta disposicion, por el contrario no
se puede delimitar u resumirse a aspectos de juridicismo, y dejar todo a
voluntad del gobierno dictatorial y facto, eliminando a su antojo aspectos
trascendentales de la constitucién, a manera de proteccion, como si no
estuvieren contenidos y sujetos a control, dejando subsistentes meras
formalidades, atendiendo los instintos de quienes decreten incluso de forma
ilegal e ilegitimamente, considerandose ademas, un situacion de riesgo por

existir y estar en vigencias derechos y garantias suspendidas.

Mientras que, si el enfoque cambia de direccion, y se valora ahora la regulacion
de estos regimenes excepcionales en cuanto al ambito netamente legal en los
paises de América Latina, lo que se evidencia a través de la observacion
detenida de estas circunstancias la diversidad, esto respecto de las
denominaciones que pudieron haber sido utilizadas, las circunstancias que

llevaron a la aplicacion de esta figura juridica, el proceso a través del cual ha



de ejecutarse y también las formas que se adopten; tal como se estableci6 en
lineas anteriores, por fuero del ejecutivo, de la funcion legislativa y en casos
contados o escasos la participacion de los 6rganos jurisdiccionales; ademas de
los alcances y limites que deberia aplicar aun en estas condiciones. (Calvo,

1991)

2.2.3. ANALISIS DE REGULACION INTERNACIONAL Y

DERECHO COMPARADO

INCIDENCIA EN AMERICA LATINA

El control y regulacion de la ejecucion de este régimen tiene un caracter
complejo, diverso y que tiene ademas varias modalidades, por otra parte el
derecho internacional ha pretendido establecer un conjunto sistematizado de
reglas sometidas a principios basicos cuya finalidad es la de optimizar la mejor
aplicacion del régimen excepcional para que aun cuando se pretenda mantener
o conservar el orden normativo constitucional y asi no lesionar, limitar o
menoscabar los derechos humanos fundamentales como se lo ha realizado
histéricamente y con demasiada frecuencia a lo largo y ancho de los paises
alrededor del mundo. Y esto, no solo desde el ambito internacional en sus
generalidades, sino desde sus cualidades convencionales incorporando de
forma progresiva en las normas que integran los ordenamientos juridicos
ecuatorianos y también en nuestra region, teniendo como ultimatum el
desarrollo sustancial de estos, tratados desde una perspectiva mas precisa,
guardadora de las facultades contenidas en los derechos fundamentales, y de
manera principal en América Latina, esto debido a que se encuentran suscritos

en los organismos e instrumentos internacionales en materia de derechos



humanos, por lo cual tiene caracter vinculante para los suscriptores.

(Cornacchia, 2007)

Es mas, se podria decir también que en su mayoria de los paises
latinoamericanos han adecuado su actuar a lo dispuesto por la “Corte
Internacional de Justicia” maximo organismo jurisdiccional a nivel internacional,

manteniéndose y

Podemos considerar en términos generales que la mayoria de los paises
latinoamericanos se ha sometido con modalidades a la jurisdiccion de la Corte
Internacional de Justicia y han ratificado tratados mundialmente reconocidos
como son el “Pacto de San José de Costa Rica”, o la “Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos”, en estos instrumentos también han sido anadidos
lineamientos que ayudarian a controlar el actuar ante estas circunstancias, y
procurar en la medida de lo posible se suspendan o lesionen de manera
minima y casi los derechos humanos de los ciudadanos que pertenecen al
Estado, por lo que uno de los mecanismos utilizados fue enlistar los derechos y
los respectivos instrumentos que los tutelarian, protegerian y garantizarian

durante la vigencia del estado de emergencia. (Osoria, 2016)

De manera somera entre las convenciones que destacan se encuentra la
llevada a cabo en La Haya, que posteriormente regula esto a través de los
convenios de 1988-1907; se encuentra también los de Ginebra en el periodo de
1864 a 1925, y otros independientes de los antes mencionados, desarrollados
el 12 de agosto de 1949, y vigentes desde el 31 de octubre de 1950, en los

cuales se registran:

1. Dirigido de manera especifica a los prisioneros de guerra;



2. La proteccion de los individuos por la prevalencia del estado de guerra;

3. Los destinados a mejorar las condiciones de los lesionados, acometidos

y desamparados por las fuerzas armadas en el mar; también,

4, Relativo al amparo de victimas producidos a causa de los conflictos

armados de caracter internacionales, y; aguellos que no tienen esta cualidad.

Este ultimo hallé una determinada firmeza en algunos regimenes en América
Latina esto producido por todas las beligerancias civiles que han tenido un
impacto negativo por muchisimos afios, y otras que aun perduran como en el
caso del Estado colombiano y peruano, pero para este entonces con un grupo

de acciones ya delimitadas.

La inspeccion de ejecutoriedad de los instrumentos antes mencionados ha sido
una atribucion de asignada a la Cruz Roja internacional, debido a que es una
de las instituciones que en situaciones como estas ha generado una ardua

labor para ayudar a superar estas crisis excepcionales.

Una de las situaciones excepcionales para que rija esta figura legal es la
exposicion inminente donde se exponga y se someta a una situacion de peligro
a la vida de un Estado; y, las naciones suscritas en el pacto citado no estaban
facultados para acoger disposiciones cuyos limites se enmarcaban en las
exigencias de la situacion, de manera que se ponga fin a las obligaciones
contraidas no se contrapongan al derecho internacional, y no caigan en algun

tipo de discriminacion, sea cual sea su indole. (Moreno Hernandez, 2014)

Las ventajas al marco del control de legalidad y oportunidad de esta institucién
juridica es que de sestar suscritos a “x” convenio o tratado internacional,

cuando fuere necesario hacer uso de este régimen, se debera informar a los



demas estados que también hayan suscrito estos protocolos para medir la
discrecionalidad de las disposiciones en donde su ejecutoria, se exprese y
justifique las razones por las que ha de aplicarse, y debera notificarse ademas

la fecha y el lapso de tiempo por el que ha de regir.

El CDH de las Naciones Unidas asignado por el protocolo emitido por el Pacto
de San José de Costa Rica emitié una especie de declaracién en donde
expone que las medidas de suspension tienen por Unica justificacion la
aplicabilidad por el tiempo que dure la excepcién o situacion de peligro, y aun
en este punto la proteccién de los derechos es un punto primordial y que no se
puede desatender, sobre todo aquellos que no pueden ser suspendidos, es por
esto que el comité considera de igual importancia que se informe a los otros
miembros de los Estados que conforman sobre la proveniencia y proyeccion
gue preveé en cuanto a los derechos fundamentales y los justificativos que dan

origen a tal suspension. (Pontoriero E. D., 2015)

Situarse en condiciones como estas trae consigo muchos problemas y mal
estar, esto ha sido evidenciado frecuentemente, puesto que no cumplen con las
exigencias contenidas en el art. 40 del Pacto de las Naciones Unidas respecto
de los Derechos Civiles y Politicos. Y ademas, se registran muchos casos en
los que no se emite el respectivo informe a la Secretaria de las Naciones
Unidas en donde se declare expresamente todo lo requerido, la aplicacion y
ademas la documentacion requerida, la “Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion de Minorias (actualmente de Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos)”, ha designado dos voceros especiales

con la finalidad e examinar e informar sobre esta condicién especial



denominada “Estado de Excepcion”, pronunciados a nivel global, y de lo cual

se han presentado ya un gran nimero de recomendaciones.

2.2.4. PRINCIPIOS RECTORES

Ubicando en primer lugar la subcomisién que previamente ha sido ya asignada,
gue, en su finalidad, que una legislacién de excepcién internacional o nacional
debe estar dirigida a salvaguardar las instituciones y sea a la vez compatible
con los principios legales que sustentan la democracia, y que deben contener

los enunciados siguientes:

a) La ley no tiene caracter retroactivo, por lo que, la ley debe ser emitida con

anterioridad a la crisis.
b) Debe brindar ademas los mecanismos que control que se ejecutaran; vy,

c) Debe estar estructurada de tal manera que siga una estructuracion

provisional, por lo que dure el estado de excepcion.

d) Debera establecerse ademas la manera en que se llevara a cabo, es decir,

quién lo emite, y a través de qué medios sera posible su ejecucion.

Fue hasta 1983 que se establece la subcomisién que contiene intrinsecamente
un programa cuyo asunto principal engloba la regulacion de los derechos

humanos, y su amparo, asi como la cobertura de los denominados “estados de
emergencia”. Para 1985 se funda el consejo encargado del control, mismo que
designaba un relator especial del grupo de expertos que brinda la subcomision;
este especialista relator emite los informes correspondientes y ademas sugiere

un grupo de medidas preestablecidas a través de las cuales preveé garantizar



los derechos humanos fundamentales estudio los informes respectivos y
recomend6 medidas concretas para garantizar el respeto de los derechos

humanos en situaciones de emergencia. (Mayorga, 1993)

Es en este documento donde se contempla y se advierte de manera clara la
vasta experiencia que posee el relator sobre la materia en cuestion, este
informe considera no solo los convenios a nivel internacional, sino ademas a
nivel regional y nacional, temas jurisprudenciales; y, otras vias alternativas para

la solucién de conflictos.

2.2.5. ANALISIS Y CONTENIDO DE LOS MANDATOS QUE
RIGEN EL ESTADO DE EXCEPCION

A continuacion, se estableceran algunos de los principios rectores que dirigen este

actuar:

a) De legalidad; es decir, que todo el actuar debe estar reglado, normado Y tipificado
en un cuerpo legal, de tal manera que no se puede ir por encima de lo establecido, ni

fuera del marco de la ley.

b) De proclamacion, en cuanto a la constante comunicacion y publicidad del progreso

y situacion en la que se encuentre el Estado;

c¢) De notificacion, respecto del mantener constantemente informada a la comunidad
internacional suscrita a los convenios y tratados objetos de estudio, de las decisiones

entorno a esta tematica.;

d) De temporalidad, es decir, la fijacion de los limites de tiempo durante el cual va a

regir el Estado de excepcion;

e) De amenaza excepcional, puesto que esta situacion debe ser de caracter

emergente.



i) De proporcionalidad, al punto de que las medidas tomabas sean acorde y en
proporcion de la finalidad a la que se quiere llegar, no abusando del poder atribuido,
sino actuando en la medida de lo posible para poder cumplir con la finalidad que esta

institucion juridica persigue;

g) De no discriminacion, por el caracter vinculante que posee, indistintamente

del sector al que se dirija;

h) de compatibilidad, concordancia y complementariedad, en lo que respecta a
lo establecido en las constituciones de los Estados suscribientes con los

instrumentos y convenios internacionales en materia de derechos humanos.

La Intangibilidad de ciertos derechos humanos no debe ser amenaza aun
cuando algunos otros derechos sean de caracter secundario, igual mantienen

Su importancia.

Son muchos los derechos que no pueden restringirse durante los estados de
excepcion, y por ese motivo no existe la posibilidad de formar reservas

respecto de estos derechos. (Pontoriero E. D., 2015).

En relacion con los derechos intangibles, hay enumeraciones diversas, que,
aungue concuerdan en diferentes puntos, para tener algun marco de
referencia, mencionar otros dos preceptos que regulan dicha intangibilidad
durante en el tiempo de los estados de excepcion. “La Convencion Europea de
Salvaguardia de los Derechos del Hombre y de las Libertades Fundamentales”,

el articulo 15, incisos 1 y 2 de, contempla:

Si la nacion se encontrara en conflictos de guerra o peligros publicos
inminentes, que comprometa la integridad de la nacion, cualquier alta parte

contratante, puede ejercer la toma medidas que deroguen las obligaciones que



han sido determinadas en la presente Convencién en la medida justa en que la
situacion lo requiera, y suponiendo que puntualmente estas no sean opuestas a
las otras obligaciones que proceden del derecho internacional.

También podemos enunciar que, en caso de guerra, peligro publico, o
emergencia gue amenace la independencia o seguridad del Estado siendo asi
la situacion, éste podra acoger disposiciones, que, acogiéndose al tiempo y las
medidas estrictamente limitadas a los requerimientos de la situacion,
suspendan e manera temporal las obligaciones contraidas siempre y cuando

esto no entrafie discriminacion alguna fundada en motivos como:

% Raza
« Color
s Sexo
+ Idioma
% Religion

% Origen Social



Podemos observar que hay derechos que no son de caracter suspensivo, de
acuerdo con este precepto de la Convencion Americana hay mucha mas
extension y que observamos la referencia: Pacto de las Naciones Unidas sobre
Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Europea, también, contiene una
determinacién sumamente importante, tampoco se puede suspender los
instrumentos procesales indispensables para la direccion de dichos derechos

intangibles. (Alvaro, 1961.)

La fatal experiencia de la declaracién de los estados de emergencia en
prohibicién o suspensién de los instrumentos procesales necesarios para
salvaguardar los derechos humanos en situaciones de emergencia, de la
normativa que regula el debido proceso para actuar conforme a las exigencias
propias del estado de emergencia que ameritan que dicha restriccién se
autorice por las ordenes constitucionales o legales, o que se efectué sin ningan
consentimiento, al analizar la situacion de los estados de excepcion, se aprob6

la siguiente conclusion:

La funcion de potestad delegada del Estado en los tribunales, especialmente
las Cortes Supremas y el ejercicio de la justicia constitucional puede llegar a

ser efectiva, asi sea limitada. (Carpizo, 1997)

2.3. MARCO CONTEXTUAL

Al encontrarnos atravesando una crisis sanitaria a nivel mundial, la
existencia de esta grave problematica, es cada vez mas evidente, y
sus variables pueden ser identificadas con claridad. Por esta razon

es necesario clarificar el contexto en el que se ha desarrollado la



investigacion y la importancia tan grande de conocer las
implicaciones de encontrarnos en un Estado de Excepcién, la
finalidad de este trabajo es contribuir no solo académicamente sino
también socialmente, y generar un cambio positivo en nuestra
sociedad. ( Palacios & Ramoén, 1965)

Todo esto sera sometido a la valoracién y estudio a través de
métodos y técnicas de investigacion, con las cuales sera posible
identificar el éxito que podria tener la ejecutabilidad de la propuesta
del presente trabajo, y los beneficios inmensurables que tendria la
optimizacion y verdadera proteccion de los derechos fundamentales,
no, asi como sucede con la suspension de derechos.

Se pretenderd ademas comunicar y compartir con la poblacién social
y estudiantil este trabajo de investigacion, a través del estudio y el
dominio de un conjunto de herramientas cognitivas de investigacion,
y lograr describir cada uno de los aspectos mas trascendentales
dentro de esta area y formular una hipétesis viable y conclusiones

coherentes y verificables.

Encontramos como factores que inciden principalmente a esta problematica lo

siguiente:

» Concentracion del poder, y falta de independencia entre las
funciones del Estado.

> Falta de un verdadero control y regulacion del estado de
emergencia, de manera que no se convierta en una dictadura.

» Corrupcion



2.3.1. Factibilidad

La propuesta es factible y realizable, es mas, deberia ser una realidad porque la
normativa esta, el problema radica en a falta de control para su aplicacion. Por
lo que, de solucionarse este aspecto, podria cumplirse con la verdadera finalidad

de este régimen,

2.3.2. CONVENIENCIA

Seria conveniente que se cumpla con la ejecucion de esta propuesta de tesis, y
gue se compruebe la eficacia de esta hipotesis, ya que, seria un gran cambio el
gue se podria lograr al cambiar esto que histéricamente se ha tomado como

una excusa para instaurar la voluntad mezquina de las autoridades.

2.3.3. Utilidad

El beneficio de este bosquejo investigativo programa a través de la aplicacién de
diversas técnicas, tales como las utilizadas en la encuesta en donde existi6 la
participacion ciudadana dentro de este trabajo, por lo que, a incluir a la sociedad
en temas tan trascendentales como este, se impulsa a la intervencién de la
sociedad en las politicas del Estado, que al final del dia es quien se ve

beneficiada o afectada con las decisiones del gobierno,

2.4. MARCO CONCEPTUAL

En tiempos en los que la alteracion del orden, y las diferentes circunstancias de
conflicto que suman tension a una nacién y nace la necesidad de dar paso al
estado de excepcion la cual es una medida extremada. Esto genera una
temporalidad de suspension y que trabaja de manera provisional de una parte

de la constitucion. (Ruffia, 2017)



Tenemos que tener claro que el estado de excepcion es la forma de la que se
pretende plantear la defensa del estado frente a cualquier crisis o situacion

complicada restringiendo determinados derechos.

Contexto de irregularidades por atravesar la dificil alteracién del libre ejercicio
las libertades y los derechos de cada ciudadano, que en funcién cada servicio
publico en cualquier forma de orden publico le es insuficiente ejercer
potestades ordinarias, el cual establecera los efectos en todo a&mbito, la
declaracion puede implicar suspender ciertos derechos, respetando: la libertad
de cada individuo, derecho a su domicilio, la privacidad, libre expresién, entre

otros.

Cuando se trata del estado de excepcion entendemos que la constitucion nos
permite tener claro que los derechos y garantias que ofrece asegura a todas
las personas, y que pone a conocimiento que se pueden suspender o restringir,
con la debida justificacion que mueve a la de toma de esta decision.

(CABANELLAS, 2019)

Un concepto claro del estado de excepcidn, la idea politica occidental nos
regala premisas importantes para comprender, Sres. Carl Schmitt y Giorgio
Agamben. Dicen, “nuestra experiencia inmediata con el “estado de emergencia
nacional” emitido por la resolucion de gabinete n.11 de 13 de marzo de 2020,
nos obliga a retroceder a este concepto para comprender este ultimo por lo
tanto cuando estamos en situaciones de emergencia o situaciones
excepcionales, nuestro articulo se enfoca mas en lo conceptual filosoéfico que lo

legal.



La constitucion recoge del estado de excepcion como que es aquel que
asegura los derechos y garantias de la carta magna demostrando que pueden
ser afectados al ser suspendidos o restringidos, pero cuando se justifique llegar
a esta medida y se dé haga la declaracién de dicho estado. (TURRALDE,

2005)

El estado de excepcidn al ser un mecanismo que se fija en las reglas que un
pais afronta en contextos extraordinarios y excepcionales como (catéstrofes
naturales, levantamientos publicos, guerras) esto es que los mayores poderes
para el gobierno o las fuerzas armadas y la suspension o limitacién de varios

derechos fundamentales. (Martin, LOZANO Serrano , & POVEDA , 2008)

Al estar determinado el estado de excepcidn como un dispositivo que puede
aplicarse, aprobado por la constitucién del pais que lo ponga en vigencia,
mismo que puede ser utilizado por el ejecutivo, al enfrentar una situacion de
desorden o de problemas que quiten o comprometan el orden interno de la
nacién, ya que el objetivo es enfrentar de manera correcta. Al suceder esto los
derechos principales de los ciudadanos quedan aplazados de manera temporal

o total. (OLANO, 2000)

Comprendiendo el caracter extraordinario y transitorio, una vez aprobado el
estado de excepcion, y en el libre ejercicio de los derechos y de los
ciudadanos, estando en vigor el trabajo de las instituciones de democracia,
también de servicios publicos fundamentales para la colectividad o los
diferentes aspectos del orden publico mismos que si resultan de tan forma
grave en alteracion y el ejercicio de las potestades que administran no pudieran
mantenerse, se activa este estado y suspende derechos que asi considere,

hasta llegar a una solucion.



Aprobado por el ejecutivo, se convierte en una orden que abarca todo o parte
del territorio nacional, pues al estar en peligro la seguridad del estado, y se
enfrenta a amenazas externas, interna o desastres naturales. Al estar la
declaracién del estado de excepcidn se debe mantener que no podra en ningun
caso suspender las garantias de los derechos, también cuidar los derechos
fundamentales, y velar el derecho al correcto proceso del desenvolvimiento del

estado de excepcion. (MELENDEZ, 1999)

Es el presidente de una nacién quien para la misma, en caso de agresiones, 0
conflictos armados, externos o internos, misSmos que causen una grave
conmocion, o desastres naturales, en este lapso de tiempo podran
suspenderse o limitarse el ejercicio del derecho a que la inviolabilidad de
domicilio se cumpla, a la inviolabilidad de comunicacion, a la libertad de
transito, a la libertad y reunion, y a la libertad de informacién compréndase
entonces que el estado de excepcion trabaja en el ejercicio de determinados

derechos y para no descuidarlos.

2.5. MARCO LEGAL

2.5.1. Derechos fundamentales

El art. 1 de la constitucion guarda relacién, por el cambio que tiene este
régimen, luego de haber entrado en vigencia la constitucion del 2008, al
cambiar el modelo de Estado, y pasar de un Estado de Derecho, donde la ley,
a través del derecho positivo actiia de manera deliberada, mientras que, con el
neo constitucionalismo en el Ecuador, y al adoptar un nuevo modelo garantista
de derechos fundamentales, la discrecionalidad de la autoridad se ve limitada

no solo por lo establecido en la Constitucion y la ley, sino ademas por la



obligacion de garantizar el goce efectivo de derechos, aun atravesando una
situacion de emergencia, por lo que, si bien se permite la aplicacidén de esta
institucion juridica, su actuar no puede ir en contra de la carta magna, los
convenios e instrumentos internacionales, ni tampoco, por sobre los derechos
de los ciudadanos miembros del Estado. 1” (Asamblea Constituyente del

Ecuador, 2008).

Este articulado es de vital importancia puesto que fundamenta el accionar del
estado de excepcion, puesto que se establecen las obligaciones a las que esta
sujeta Estado; a través, de la administracion publica, y de manera ain mas
significativa, lo que establece el numeral 1, siendo el orden publico parte del

espiritu de la ley. ?(Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008)

De manera que, al atravesar un Estado por una situacién emergente, es el
estado de excepcion el medio adecuado para mantener, y prevenir que se
irrumpa con el régimen del buen vivir, sino que, aunque de momento se
suspendan derechos, el beneficio es aiin mayor, que el impacto negativo que

pudiere generar.® (Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008)

De igual manera, este apartado de la Constitucibn muestra una gama de

derechos fundamentales, que el Estado, a través del gobierno, esta en la

L “Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada.

2 “Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes. 2. Garantizar y
defender la soberania nacional [...]"”

3 “Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay [...]



obligacion de velar por su amparo y optimizacion.* (Asamblea Constituyente del

Ecuador, 2008)

2.5.2. En cuanto al estado de excepcion.

El contenido de este articulo ya tipifica referente del Estado de excepcion como
tal, y establece también sobre quién recae esta potestad, es decir, sobre el
presidente o presidenta de la republica, y también, bajo qué circunstancias rige

dicha figura juridica.’(Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008)

Al estar inmersos en un modelo de Estado garantista, la finalidad principal del
Estado sera siempre velar por la garantia de los derechos humanos
fundamentales, por el bienestar de los individuos que lo integran, de manera
gue establece en este inciso articulos que optimizan las disposiciones
referentes a este régimen, como se direccionara su actuar, y los limites de
qguienes lo disponen, guarda a pesar de la situacion critica que hubiere, e velar

por os derechos humanos.6(Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008)

Este articulo es uno de los mas importantes al momento de analizar y

contemplar lo estipulado en la constitucidén en lo que respecta a esta tematica.

Y es entorno a este que se ha desarrollado esta temética, puesto que es aqui

gue se establece la suspensién o limitacion de derechos, y sefiala las

4“Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacidn se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacidn, la cultura fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir”.

> “Art. 164.- La presidenta o presidente de la Republica podra decretar el estado de excepcién en todo el
territorio nacional o en parte de él en caso de agresion, conflicto armado internacional o interno, grave
conmocién interna, calamidad publica o desastre natural. La declaracién del estado de excepcién no
interrumpird las actividades de las funciones del Estado”.

6  “E| estado de excepcidn observard los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad,
temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El decreto que establezca el estado de excepcidn contendra
la determinacion de la causal y su motivacion, ambito territorial de aplicacidn, el periodo de duracion, las
medidas que deberan aplicarse, los derechos que podran suspenderse o limitarse y las notificaciones que
correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los tratados internacionales”.



circunstancias exactas donde ha de determinarse, encontrando tipificado de

manera tacita las siguientes situaciones:

En el &mbito tributario, la disposicion de poder cobrar con anticipacion el pago
de tributos, y asi incrementar la economia del pais a través de este medio, ya

que el tema econdémico es uno de los méas afectados en cualquier crisis.

En el punto dos se considera el destinar para otro fines los fondos que fueron
distribuidos para ambitos distintos, como es de conocimiento publico,
anualmente se desarrolla una planificacién con el presupuesto que cuenta el
Estado y los gastos que pudiere tener, en situaciones excepcionales se podra
desatender a esta planificacion con el fin de mantener el orden y fortalecer el
area que ha sido afectada, no obstante el presupuesto destinado a la

educacién y salud, no podran ser objeto de esta re planificacion.

La sede de gobierno se encuentra originalmente en Quito, pero de decretarse
estado de excepcion, esta podra ser cambiada en cualquier lugar dentro del

territorio nacional.

Toda crisis trae consigo preocupacion, sumado a esto esta la difusion de
noticias falsas que generan ain mas caos social, por lo que este derecho se

verda limitado y podran ordenarse restricciones entorno a este.

También podra declararse “zona de seguridad”, en todo el Ecuador, 0 como se

indica en el punto siguiente hacer uso de las fuerzas armadas.

El punto 7 de este articulado se ha visto evidenciado durante la crisis sanitaria
gue ha atravesado el Ecuador, puesto que este dispone el cierre de la frontera

y los aeropuertos y esto ha sido caracteristico durante la pandemia, al igual que



el numeral 8 que establece las restricciones de movilidad.” (Asamblea

Constituyente del Ecuador, 2008)

La relacion que guarda el inciso segundo de este art. es la determinacion del
tiempo durante el cual puede regir el estado de excepcion, estableciendo un
plazo de sesenta dias de manera general; pero, ademas, en casos
excepcionales, ser prorrogados hasta 30 dias més por las exigencias de la

situaciéon que se atravesare. 8(Asamblea Constituyente del Ecuador, 2008)

Cada una de las funciones en las cuales esta contenido el poder del Estado; es
decir, los funcionarios publicos, las autoridades a nivel institucional y
administrativo, tienen la obligacién de velar por el goce y eficacia de los
derechos contenidos en la constitucion y la ley, y ante estas situaciones de
caracter emergente, deberan planificar y coordinar el actuar para cumplir con la
finalidad que persigue el régimen de estado de excepcion. ° (Asamblea

Constituyente del Ecuador, 2008)

7 Art. 165.- Durante el estado de excepcidn la Presidenta o Presidente de la Republica Gnicamente podra
suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de
correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacidén y reunidn, y libertad de informacién, en los
términos que sefiala la Constitucion. Declarado el estado de excepcidn, la Presidenta o Presidente de la
Republica podra: 1. Decretar la recaudacién anticipada de tributos. 2. Utilizar los fondos publicos
destinados a otros fines, excepto los correspondientes a salud y educacién. 3. Trasladar la sede del
gobierno a cualquier lugar del territorio nacional. 4. Disponer censura previa en la informaciéon de los
medios de comunicacidn social con estricta relacidn a los motivos del estado de excepcidn y a la seguridad
del Estado. 5. Establecer como zona de seguridad todo o parte del territorio nacional. 6. Disponer el
empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y llamar a servicio activo a toda la reserva o a una
parte de ella, asi como al personal de otras instituciones. 7. Disponer el cierre o la habilitacion de puertos,
aeropuertos y pasos fronterizos. 8. Disponer la movilizacion y las requisiciones que sean necesarias, y
decretar la desmovilizacidn nacional, cuando se restablezca la normalidad.

8 “Art. 166.- [...] El decreto de estado de excepcién tendra vigencia hasta un plazo maximo de sesenta dias.
Si las causas que lo motivaron persisten podra renovarse hasta por treinta dias mas, lo cual deberd
notificarse. Si el presidente no renueva el decreto de estado de excepcion o no lo notifica, éste se
entendera caducado [...]".

9 “Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de



En situaciones de emergencias producto de condiciones naturales, y desastres
de origen natural, en donde se hayan visto afectado los pueblos, colectividades
y nacionalidades, el estado brindara proteccion especial a fin de salvaguardar
su integridad en todos los aspectos, con la finalidad de reducir o anular, la
situacion de vulnerabilidad ante la que se encuentran sometidos. 1° (Asamblea

Constituyente del Ecuador, 2008)

2.5.3. Ley de seguridad publicay del estado

Es espiritu de esta ley es el mantener y velar por el orden y seguridad del sector
publico y el Estado en general, por lo que, en este punto establece y delimita
cudles son los 6rganos ejecutores que estaran al frente de este sistema, y que
velar por la correcta administracion de esta area. **(ASAMBLEA NACIONAL 2009,

2014)

Este apartado se encarga de definir el tema objeto de estudio, y lo conceptualiza
Ccomo una contestacion ante una situacion de amenaza o peligro que pone en
riesgo la seguridad estatal, es ademas un régimen, que encuentra su origen en la
ley, por lo cual se limita a su disposicion, sin poder incurrir en conductas que no

hayan sido declaradas.

Por tratarse de una situacion de caracter excepcional, su aplicacion esta orientada

a determinadas situaciones, y este articulo de manera expresa contempla dichas

coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién”.

10 “Art. 389.- El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperaciéon y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad [...]".

11 “Art. 11.- De los 6rganos ejecutores. - Los érganos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del
Estado estaran a cargo de las acciones de defensa, orden publico, prevencién y gestion de riesgos [...]”



circunstancias, delimitando y cerrando toda pretension de ir fuera de ello.

12(ASAMBLEA NACIONAL 2009, 2014).

CAPITULO IlI

3.1. MARCO METODOLOGICO
En primera instancia cabe destacar que nuestro trabajo es descriptivo, siendo

ese el método que permite delimitar el problema, complementariamente se
hara uso del método exegético especialmente en el capitulo dos y cuatro para
la interpretacion de la norma, complementariamente el método analitico, que
permite atomizar cada una de las partes que intervinientes en la realidad y
hace posible verificar la relacién causa-efecto entre los elementos que
componen el objeto de investigacion, con lo que pretendemos alcanzar los
objetivos especificos.

Siendo esta la estrategia de investigacion documental sustentada en el método
analitico. La estrategia de investigacion documental estd basada en el analisis

de datos obtenidos de fuentes bibliograficas. (Vallenilla Solérzano, 1997).

Con base en los parametros que nos da el departamento de titulacion de la
Facultad de Jurisprudencia Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad de
Guayaquil la metodologia a emplearse para este trabajo de investigacion sera
el “Estudio del Caso”, para este fin las técnicas utilizadas son el analisis

bibliografico y el andlisis de contenido.

12 12(ASAMBLEA NACIONAL 2009, 2014)

“Art. 32.- De los casos de estado de excepcion. - Los casos previstos en la Constitucion de la Republica
para declarar el estado de excepcidn son: agresidn, conflicto armado internacional o interno, grave
conmocién interna, calamidad publica o desastre natural”.



3.2. DISENO DE LA INVESTIGACION

3.2.1. Investigacion - accion

El disefio de la investigacion sobre la cual se rige este trabajo parte de la
existencia de una problematica; como toda investigacién de caracter cientifico
esto contiene un problema respecto del cual en el desarrollo del mismo se prevé
darle solucion, recopilando toda la informacion que se pudiere, y estudiando sus
necesidades. Estamos ante un fendmeno poco explorado, y de cual se espera
tras ser diagnosticado, la obtencion de nuevos conocimientos que pudieren ser
comprobables. La técnica de investigacién que se ha utilizado para determinar

cuan informada esta la sociedad sobre este tema, ha sido la encuesta.

3.2.2. Investigacion explicativa

Se ha pretendido dar respuesta a las posibles interrogantes que se pudieren
desprender de este tema, esto a través de la investigacion explicativa, haciendo
una relacion entre los aspectos mas relevantes y causas que lo llevan a
desarrollar, y la relacion causa y efecto que se ha establecido, teniendo como

una de las peculiaridades su explicacion atemporal.

3.3. TIPO DE INVESTIGACION

3.3.1. Descriptivo

El trabajo de investigacion desarrollo es de caracter descriptivo, puesto que
busca describir no solo el contenido del estado de excepciéon en el Ecuador
sino los cuestionamientos existentes a la normativa que lo regula, su poca

eficiencia y proteccion, etc.



3.4. METODOLOGIA

3.4.1. Método inductivo

Como metodologia empleada desarrolla al método inductivo como el medio
para razonar aquello que se ha percibido a través de la observacion,
interpretandolo, y posteriormente aplicandolo, con la finalidad de demostrar la
ineficiencia que existe con la suspension de los derechos en el estado de
excepcion. Esto se desarrolla desde particular hasta llegar a la generalidad

anhelada.

3.4.2. Método deductivo

A diferencia del método inductivo este parte desde la generalidad, desglosando
el resultado, en premisas particulares, permitiendo establecer una conclusion,
contenido en diversas deducciones. De tal manera que este método da a
detalle una conclusion o respuesta a lo planteado en lo principal,
fundamentandola ademas y prevé la eficacia de la propuesta planteada y por

otro lado las desventajas que podria acarrear.

3.4.3. Método narrativo

Este método es utilizado debido a que se basa en lo obtenido de las muestras
obtenidas de otros articulos que han sido dedicados a desarrollar esta
tematica, contextualizando lo obtenido al momento y aplicando tipos de
metodologia especificos, para asi pretender identificar y asignar un criterio

respecto de la suspension de derechos ante este régimen excepciona.



3.5. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

3.5.1. SOFTWARE QUE UTILIZARA

Softwares utilizados para la realizacion del presente trabajo de investigacion

v Microsoft Word 2016
v Microsoft Power Point 2016

4 Google Formularios

3.5.2. ENCUESTAS

Se ha insertado a las encuestas dentro del trabajo de investigacion, como una
técnica para la extraccion de resultados y su transformacién en informacion de
caracter cientifico, ademas ayuda a obtener una idea de cuan informada esta la
sociedad sobre este tema y si constituye o no un problema social. Este
instrumento permite estudiar a una poblacién y muestra determinada con la

finalidad de obtener informacion respecto de teméticas preestablecidas.

3.5.2.1. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LOS

INSTRUMENTOS APLICADOS

Analisis de encuestas

Pregunta #1

e Sexo



Tabla de frecuenciaN.° 1

OPCIONES | FRECUENCIA | PORCENTAJE | PORCENTAJE VALIDO | PORCENTAJE ACUMULADO
Femenino 45 45 % 45 % 45 %
Masculino 55 55 % 55 % 100 %
Total 100 100,0 100,0

Grafico de barras N.° 1

Sexo
100 respuestas

o

Masculino
55 (55%)

@ Femenino
@ Masculino

Elaborado por: Julio César Quinde Herrera.

Fuente: Encuesta

ANALISIS: Esta pregunta se realizé con el objetivo de conocer de manera mas clara

la muestra de quienes se extrajeron las encuestas, y se encontré que a mayoria de la

poblacion encuestada fue de sexo masculino, teniendo un total de 55% hombres y

45% mujeres.

Pregunta #2

e Edad

OPCIONES | FRECUENCIA

PORCENTAJE

PORCENTAJE VALIDO

PORCENTAJE ACUMULADO




16 - 20 afios 27 27 % 27 % 27 %
21 - 25 afios 26 26 % 26 % 53 %
25 - 30 afios 25 25% 25% 78 %
30 0 més afios 22 22 % 22 % 100 %
Total 100 100,0 100,0

Tabla de frecuencia N.° 2

Gréfico de barras N.° 2

Edad
100 respuestas

16 - 20 afios

21 - 25 afios

25 - 30 afios

30 o mas afios

ANALISIS: De los rangos de edad asignados se desprende que un 27% esté entre los
16 y 20 afios, de manera muy préxima con un 26% estan aquellos cuya edad esta
entre 21 y 25 afios de edad, mientras que con un 25% se establece los de 25y 30

afos y por ultimo con un 22% personas con 30 o més afios de edad.

Pregunta #3

Elaborado por: Julio César Quinde Herrera.

e Nivel de instruccién

Tabla de frecuencia N.° 3

Fuente: Encuesta




OPCIONES | FRECUENCIA | PORCENTAJE | PORCENTAJE VALIDO | PORCENTAJE ACUMULADO
Basica 3 3% 3% 3%
Secundaria 38 38 % 38 % 41 %
Superior 55 55 % 55 % 96 %
Otros 4 4% 4% 100 %
Total 100 100,0 100,0

Grafico de barras N.° 3

Nivel de instruccion
100 respuestas

@ Basica

@ Secundaria
Superior

@ Otros

A
———

|

Elaborado por: Julio César Quinde Herrera.

Fuente: Encuesta

ANALISIS: Un 55% de personas encuestadas son profesionales en algln area de
estudio, mientras que un 38% ha llegado a un nivel de educacion secundaria; y, un 3

% tan solo a educacién basico, finalmente un 4% establecié que otros.

Pregunta #4

e ¢ Ha escuchado hablar del "Estado de excepciéon?

Tabla de frecuencia N.° 4




OPCIONES FRECUENCIA | PORCENTAJE PORCENTAJE VALIDO PORCENTAJE ACUMULADO
Si 76 76 % 76 % 76 %
No 12 12 % 12 % 88 %
Talvez 12 12 % 12 % 100 %
Total 100 100,0 % 100,0 %

Gréfico de barras N.°4

¢Ha escuchado hablar del "Estado de excepcion?

100 respuestas

@® si
@ No

@ Tal vez

Elaborado por: Julio César Quinde Herrera.

Fuente: Encuesta

ANALISIS: Respecto de la pregunta ¢ Ha escuchado hablar del “Estado de

excepcion”?, un 76% manifiesta si tener una nocién de esta tematica, un 12% nunca

ha oido de este régimen, y 12% manifiesta duda por haber seleccionado talvez.

Pregunta #5

e El "Estado de excepcion" esta definido como:




Tabla de frecuencia N.°5

PORCENTAJE PORCENTAJE
OPCIONES FRECUENCIA | PORCENTAJE VALIDO ACUMULADO
Un nuevo modelo de Estado. 1 1% 1% 1%
Un régimen emergente para
93 93 % 93 % 94 %
mantener el orden publico.
Una dictadura 1 1% 1% 95 %
Otros 5 5% 5% 100 %
Total 100 100,0 100,0

Gréfico de barras N.°5

100 respuestas

El "Estado de excepcion” esta definido como:

|

® Un nuevo modelo de Estado

@ Una régimen emergente para
mantener el orden publico

Una dictadura

® Otros

Elaborado por: Julio César Quinde Herrera.
) Fuente: Encuesta
ANALISIS: ElI 93% de las personas encuestadas asegura conocer que el estado de

excepcién es un régimen emergente para mantener el orden publico, mientras que el

1% cree que no es asi, sino que por lo contrario constituye una dictadura, y a la par en

el tema porcentual con el 1% también, lo ven como un nuevo modelo de Estado, el 5%

restante cree que es una definicién distinta a las brindadas en la encuesta.

Pregunta #6




e En qué caso puede declararse un "Estado de Excepcion"?

Tabla de frecuencia N.° 6

PORCENTAJE
OPCIONES FRECUENCIA | PORCENTAJE PORCENTAJE VALIDO ACUMULADO
En todos los
6 6% 6% 6 %
casos
Ante una
93 93% 93% 99 %
emergencia
En ningln
1 1% 1% 100 %
caso
Total 100 100,0 % 100,0 %

Gréfico de barras N.° 6

;En qué caso puede declararse un "Estado de Excepcion"?
100 respuestas

@ En todos los casos
@ Ante una emergencia
En ningun caso




Elaborado por: Julio César Quinde Herrera.
Fuente: Encuesta
ANALISIS: En este punto en su mayoria consideran que solo en casos de
emergencias puede declararse Estado de Excepcidn, esto es en un 93%, mientras que

el 6% cree que se puede disponer en todos los casos, a diferencia del 1% que afirma

gue no es practicable en ningun caso.

Pregunta # 7

e (Cuéanto puede durar el "Estado de Excepcién"?
Tabla de frecuencia N.°7

Grafico de barras N.° 7

PORCENTAJE PORCENTAJE
OPCIONES FRECUENCIA | PORCENTAJE VALIDO ACUMULADO
El tiempo q ;-
considere ¢Cuanto puede durar el "Estado de Excepcion"?
100 respuestas -

Hasta sese !
prorrogable

@ El tiempo que considere el

1 afio presidente b
@ Hasta sesenta dias o
Otros prorrogables b
@ 1 afo =
Total @ Otros

Elaborado por: Julio César Quinde Herrera.
Fuente: Encuesta
ANALISIS: En esta pregunta hay una evidente desinformacion por parte de la
ciudadania, el 50% de manera errénea manifesto creer que la duracion del Estado de
excepcién era potestad del ejecutivo, y en menor grado, con un 43%, hasta sesenta

dias prorrogables, el 6% respondio otros, y el 1% restante que la duracién era de 1

ano.



Pregunta # 8

e ¢ Quién declara "Estado de excepcion"?

Tabla de frecuencia N.° 8

PORCENTAJE PORCENTAJE

OPCIONES FRECUENCIA | PORCENTAJE VALIDO ACUMULADO
El presidente 89 89 % 89 % 89 %
La Corte 7 7% 7% 96 %
Constitucional
La policia nacional 2 2% 2% 98 %
Otros 2 2% 2% 100 %
Total 100 100,0 100,0

Grafico de barras N.° 8

;Quien declara "Estado de excepcion"?
100 respuestas

@ El presidente

@ La Corte Constitucional
La policia nacional

@ Otros

Elaborado por: Julio César Quinde Herrera.

Fuente: Encuesta

ANALISIS: El 89% de la poblacion encuestada conoce que el estado de excepcion

puede ser declarado de manera privativa por el presidente de la Republica, mientras

gue el 7% de manera errénea considera que esto es dispuesto por la Corte

Constitucional, al igual que el 2% que afirma es la policia hacional, u otros en un 1%.




Pregunta #9

¢ Es el estado de excepcién un régimen que vulnera derechos fundamentales?

Tabla de frecuenciaN.°9

OPCIONES | FRECUENCIA | PORCENTAJE | PORCENTAJE VALIDO | PORCENTAJE ACUMULADO
Si 58 58 % 58 % 58 %
No " - - 85 %
. Es el "Estado de Excepcion”, un regimen que vulnera derechos
talvez fundamentales? 00 %
100 respuestas
Total
Grafico ® si
de @ no
NO sé
barras o5
N.°9

Elaborado por: Julio César Quinde Herrera.

Fuente: Encuesta

ANALISIS: Més de la mitad de los encuestados, es decir, un 58% asegura que este

régimen es una figura que vulnera derechos fundamentales, contraponiéndose a la

postura del 27% que considera que esto no es asi, mientras que un 15% no conoce.




CAPITULO IV

4.1. PROPUESTA DE INVESTIGACION

4.1.1. Reformaalaleyy sureglamento del apartado de régimen
especial de contratacion publica

En el trabajo realizado, se ha recopilado desde antecedentes, investigaciones y
diferentes elementos juridicos, tenemos claro que todo tema de investigacion
tiene una problematica, y podemos definir de manera acertada que el problema
gue aqui en esta tesis planteamos es la suspension de derechos y el abuso de
autoridad durante el estado de excepcién, por lo cual propongo la creacion de
una ley que vele por los intereses del ciudadano, advierta y condene el abuso
del poder por parte de las autoridades, por lo tanto teniendo como referencia
los casos de suspension de derechos contemplando que no se debe afectar
aguellos principios que defienden la integridad de nuestra sociedad ecuatoriana
misma que tiene el derecho de ser cuidada y las autoridades,
gubernamentales, judiciales, parlamentarias, tienen la obligaciéon de cumplir
con este principio basico y todas aquellas leyes que se determinen como

rectoras del cuidado de los derechos de cada persona. (Pesantes, 2004 )

Esta autoria no pretende proponer la extincién de este régimen, pues al formar
parte de una sociedad que se encuentra constantemente susceptible a
cambios, no seria viable quitarle al estado su Unica via para actuar en

circunstancias inmediatas y no previsibles.

Por lo que, teniendo conocimiento basto y pleno respecto de esta tematica, se

propone una reforma a la ley de seguridad publica y del Estado debido a que si



bien esta manifiesta las directrices generales sobre las cuales debe regirse la
aplicacion de este régimen, su aplicacion no ha sido tan efectiva, debido a la
flexibilidad que existe en ella, dejando paso al abuso de poder, y al mal uso de

esta institucion juridica.

4.1.2. Catalogo de sugerencias para la materializacion de la

propuesta

En este esquema propuesto, se pretende identificar los factores para la
implementacion del estado de excepcién, también intenta aportar sugerencias
validadas, en donde lo importante sera recoger las expectativas de los
ciudadanos y autoridades, asi sustentamos un criterio, que permitiria, a través
de la propuesta legal, la superposicion del Derecho en el estado de excepcion,
o al menos la minimizacién del impacto de las restricciones propuestas en
aguella figura extraordinaria, para esto se exponen conjeturas,
recomendaciones, consideraciones legales, técnicas y sociales, que han sido
producto del profundo andlisis, para intentar aportar de manera efectiva a la
problematica.

Por ello que esta autoria atiende a los nexos normativos que tiene el Estado de
Excepcion en situaciones de emergencia, puesto que, el control y vigilancia de
aplicacion corresponden Unicamente a la maxima autoridad; es decir, al
ejecutivo. Siendo menester una supervision especializada por el tiempo que rija
y se aplique esta institucion juridica; pues, en la actualidad. Se vulnera la
seguridad juridica, ya que la normativa debe ser mayormente plena evitando la

concepcion de lagunas juridicas.



Objetivo general

. Incorporar directrices que colaboren al efectivo goce de los principios

para la aplicacion del estado de excepcién en situaciones de emergencia.

Objetivos especificos

. Fundamentar los planteamientos a fin de la prevalencia de los principios

en las situaciones de emergencia.

. Evitar discrecionalidad en el cumplimiento de las atribuciones y

competencias de las autoridades competentes.

Ademas, se destaca la importancia de respetar los principios que rigen este
actuar, apegandonos a los lineamientos del derecho internacional de los

derechos humanos, que en esencia se refiere a los siguientes principios:

= Principio de Proclamacion.

= Principio de Notificacion.

= Principio de Proporcionalidad.
= Principio de No discriminacion.
= Principio Provisionalidad.

= Principio de Temporalidad.



CONCLUSIONES

Del trabajo se concluye que, pese al largo transcurrir en la historia
respecto de la contemplacion del estado de excepcion en la hormativa
legal, existen aun muchos vacios, e irregularidades entorno al tema,
conflictos tanto de caracter interno como externo que exponen de todas
las formas el poder politico del Estado, de ahi que surge la necesidad de
crear instrumentos para regular y limitar el abuso de poder y garantizar
asi el goce de los derechos fundamentales.

Existieron cambios respecto de esta tematica con el cambio del Estado
de Derecho al nuevo modelo de Estado instaurado en la constitucion del
2008, y sin dejar de lado las luchas sin las cuales no hubiera sido
posible cambiar el mal uso que se le daba a este régimen, como fueron
aquellas a través de las cuales los paises conquistados obtuvieron

Las independencias fueron factores modificantes de los procesos a los
gue estaba sometido el régimen anterior, por lo que se inicia una nueva
etapa en la cual se prevé que se establezca el orden publico, y ademas
acorde a la constitucién, este nuevo régimen se caracteriza por ser
altamente represivo respecto de determinadas practicas, antes
realizadas.

Otro de los puntos que se han resaltado a lo largo de este trabajo de
investigacion, es el evidente abuso de poder existente desde tiempos
remotos, y que se ha evidenciado alin mas ahora que el mundo entero
atraviesa una crisis sanitaria, y que en muchos de los estados afectado
se ha considero entrar en estado de excepcion ¢, para tratar de regular

dicha crisis, por lo que es necesario un verdadero ente que controle y



regule el actuar del ejecutivo y la necesidad real de la aplicaciéon de este

régimen.

RECOMENDACIONES

La Recomendacion al Estado Ecuatoriano al ser el elemento legal de derecho
publico, al ser representado por el Ejecutivo, y contemplar y consumar los
elementos del Estado de Excepcion que contiene la Constitucién de la
Republica, y de esta forma poder garantizar que los procedimientos sean
llevados de la forma correcta, comprendiendo esto entendemos que se
pretende una mayor estabilidad del estado y velar en la mayor parte posible por

los derechos de cada ciudadano.

Asi se define de manera concreta en el ordenamiento juridico ecuatoriano y la
conmocion social, lleva a que la declaracion de estado de excepcion, asi
efectuando un buen propdsito y determinacién dentro de la situacion, por eso
deberia ser mejor definida por los parlamentarios para no permitir dejar sin

efecto los abusos por parte del poder ejecutivo.

Comprendemos que declarar un estado de excepcion carente de fundamento o
con falencias en las que se ven comprometidos los derechos de una sociedad
a la que se debe cuidar y defender, El estado ecuatoriano entendiendo que son
los derechos fundamentales de cada ciudadano debe cumplir y hacer cumplir

una correcta aplicacion, misma que al estar correctamente encausada en el



bien publico y del mismo Estado Ecuatoriano, y asi garantizar el respeto y el
debido cumplimiento del Estado de Derecho, y de todas la leyes que rigen la
vida juridica de nuestro Pais asegurando que se cumpla y respete todas las

leyes que integran el ordenamiento juridico Ecuatoriano.
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ANEXO V.- RUBRICA DE EVALUACION TRABAJO DE TITULACION

TitulodelTrabajo: “La Suspensidn de los Derechos y Garantias Durante el estado de Excepcion en el Ecuador”
Autor: JULIO CESAR QUINDE HERRERA.

ASPECTOS EVALUADOS PUNTAJE CALFIFIC
MAXIMO | ACION

ESTRUCTURA ACADEMICA Y PEDAGOGICA 4.5 4.5

Propuesta integrada a Dominios, Misién y Visién de la Universidad de Guayaquil. 03 0.3

Relacidndepertinencia conlaslineasysublineasdeinvestigaciénUniversidad /Facultad/Carrera. 0.4 0.4

Base conceptual que cumple con las fases de comprensién, interpretacion, explicacion y| 1 1

sistematizacion en |a resolucidn de un problema.

Coherenciaenrelaciénalosmodelosdeactuaciénprofesional, problemdtica, tensionesy tendenciasde | 1 1

laprofesion, problemasa encarar, prevenirosolucionar de acuerdo al PND-BV.

Evidencia el logro de capacidades cognitivas relacionadas al modelo educativo como resultados de | 1 1

aprendizaje que fortalecen el perfil de la profesién.

Respondecomopropuestainnovadoradeinvestigacional desarrollosocialotecnoldgico. 0.4 0.4

Responde a un proceso de investigacion — accion, como parte de |a propia experiencia educativay | 0.4 04

de los aprendizajes adquiridos durante la carrera.

RIGOR CIENTIFICO 4.5 4.5

El titulo identifica de forma correcta los objetivos de la investigacion. 1 1

El trabajo expresa los antecedentes del tema, su importancia dentro del contexto general, del | 1 1

conocimiento yde la sociedad, asicomo del campo al que pertenece, aportando significativamente a

la investigacion.

El objetivo general, los objetivos especificos y el marco metodolégico estdn en correspondencia. 1 1

El andlisis de la informacidn se relaciona con datos obtenidos y permite expresar las conclusiones | 0.8 0.8

en correspondencia a los objetivos especificos.

Actualizacion y correspondencia con el tema, de las citas y referencia bibliografica. 0.7 0.7

PERTINENCIA E IMPACTQ SOCIAL 1 1

Pertinencia de la investigacion. 0.5 0.5

Innovacion de la propuesta proponiendo una solucién a un problema relacionado con el perfil de egreso | 0.5 0.5

profesional.

CALIFICACIONTOTAL* 10 10

* El resultado sera promediado con la calificacion del Tutor Revisor y con la calificacién de obtenida en la

Sustentacion oral.

**E| estudiante que obtiene una calificacidn menor a 7/10 en la fase de tutoria de titulacién, no podra continuar a las

siguientes fases (revision, sustentacion).
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Dr. Davila Velasquez Wilhelm Andrei Msc,

Cl. 0913648143 W
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ANEXO IX.- RUBRICA DE EVALUACION DOCENTE REVISOR DEL TRABAJO DE TITULACION

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

TitulodelTrabajo: La Suspension de los Derechos y Garantias Durante el estado de Excepcion en el Ecuador
Autor: Julio Cesar Quinde Herrera.
ASPECTOS EVALUADOS PUI,\ITAJE CALFICA- COMENTARIOS
MAXIMO CION
ESTRUCTURA Y REDACCION DE LA MEMORIA 3 3
Formato de presentacién acorde a lo solicitado. 0.6 0.6
Tabla de contenidos, indice de tablas y figuras. 0.6 0.6
Redaccion y ortografia. 0.6 0.6
Correspondencia con la normativa del trabajo de titulacién. 0.6 0.6
Adecuada presentacién de tablas y figuras. 0.6 0.6
RIGOR CIENTIFICO 6 6
El titulo identifica de forma correcta los objetivos de la investigacién. 0.5 0.5
La introduccién expresa los antecedentes del tema, su importancia dentro del contexto 0.6 0.6
general, del conocimientoydelasociedad, asicomodelcampo al que pertenece.
El objetivo general esta expresado en términos del trabajo a investigar. 0.7 0.7
Losobjetivosespecificoscontribuyenalcumplimientodelobjetivogeneral. 0.7 0.7
Los antecedentes tedricos y conceptuales complementan y aportan significativamente al 0.7 0.7
desarrollo de la investigacion.
Los métodos y herramientas se corresponden con los objetivos de la Investigacion. 0.7 0.7
El analisis de la informacidn se relaciona con datos obtenidos. 0.4 0.4
Factibilidad de la propuesta. 0.4 0.4
Las conclusiones expresan el cumplimiento de los objetivos especificos. 0.4 0.4
Las recomendaciones son pertinentes, factibles y validas. 0.4 0.4
Actualizacién y correspondencia con el tema, de las citas y referencia Bibliografica. 0.5 0.5
PERTINENCIA E IMPACTO SOCIAL 1 1
Pertinencia de la investigacidon/ Innovacion de la propuesta. 0.4 0.4
La investigacion propone una solucidn a un problema relacionado con el perfil de egreso 0.3 0.3
profesional.
Contribuyeconlas lineas/sublineasdeinvestigaciéndelaCarrera. 0.3 0.3
CALIFICACION TOTAL* 10 10
*El resultado serd promediado con la calificacién del Tutor y con la calificacién de obtenida en la Sustentacion oral.
****E| estudiante que obtiene una calificacidn menor a 7/10 en la fase de tutoria de titulacién, no podra continuar a las siguientes
fases (revision, sustentacion).

Abg. Miguel Eduardo Costain Vasquez, M.Sc.
Revisor Metodoldgico
C.1. 1204130007




