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INTRODUCCION

La seguridad se ha convertido en la principal preocupacion de todos los
ciudadanos en el pais. El fendmeno del crecimiento de los indices delictivos en
cada rincon del Ecuador, ha llevado a las autoridades a tomar este tema como

punto de orden dentro de las agendas de gobierno.

Ante las diferentes probleméticas del cantén Simén Bolivar, las autoridades
locales y su ciudadania, decidieron participar del proyecto nacional del Plan de
Seguridad Ciudadana propuesto por el Gobierno del Econ. Rafael Correa
Delgado a través del Ministerio del Interior, basado en los ejes fundamentales:
la prevencion, la prevision y la respuesta; que redne un trabajo mancomunado
con las diferentes instituciones que decidieron sumarse dia a dia, para lograr la

convivencia pacifica ciudadana en este sector de la provincia del Guayas.

La construccion del Plan de Seguridad Ciudadana del canton Simon Bolivar,
requiri6 del diagndstico situacional que fue elaborado durante seis meses por
un equipo técnico en coordinacién con la ciudadania, para implementar
estrategias que nacieron desde el territorio y que conllevaron a la creacion de
politicas publicas hasta lograr el empoderamiento de la ciudadania en los

espacios pubicos.

La presente investigacion, recopila informacién de hechos suscitados en el
territorio para la construccion del plan de seguridad ciudadana del cantén
Simén Bolivar donde las autoridades priorizaron las necesidades de la
ciudadania con la finalidad de dar solucion a ciertos problemas sociales,

haciendo de la seguridad un tema de todos.



Capitulo 1

FUNDAMENTOS CONCEPTUALES Y MARCO LEGAL DEL PLAN DE
SEGURIDAD CIUDADANA.

1.1. SEGURIDAD Y SOLIDARIDAD CIUDADANA

La definicién de “Seguridad (del latin securitas) cotidianamente se puede
referir a la ausencia de riesgo o0 a la confianza en algo o en alguien. Sin
embargo, el término puede tomar diversos sentidos segun el area o campo
a la que haga referencia. En términos generales, la seguridad se define
como "el estado de bienestar que percibe y disfruta el ser humano".
(Wikipedia, 2015)

Dicho esto, se puede agregar que en cualquier ambito cuando se habla de
seguridad se estd haciendo referencia a las condiciones en las que se
desarrolla una actividad: las prevenciones que se han priorizado en caso de
complicaciones, las acciones que se realizardn en caso de desastre y
fundamentalmente, de qué forma se trabajara para brindar equilibrio en un

entorno.

También podemos destacar los siguientes conceptos que son de

importantes para el desarrollo social dentro de una poblacién:

Seguridad Nacional

“‘Defensa de la Nacion y sus valores fundamentales de cara a los enemigos

externos e internos” (Policia Nacional del Ecuador, 2011, pag.14)

Noétese que, el concepto Seguridad Nacional antepone los valores

fundamentales para preservar la soberania ante las amenazas, para



salvaguardar nuestra poblacion dentro del territorio nacional, manteniendo
el bienestar integral garantizando un desarrollo sostenible.

Seguridad Publica

“Implica que las ciudadanas y los ciudadanos de una misma region puedan
convivir en armonia. Cada uno respetando los derechos individuales del
otro. El estado es el garante de la Seguridad Publica y el maximo
responsable a la hora de evitar las alteraciones del orden social” (Policia

Nacional del Ecuador, 2011, pag.14)

Este concepto claramente puede evidenciar el trabajo de una trilogia:

justicia, fuerza publica y sociedad.

1.1.1. Conceptos Fundamentales

Seguridad Ciudadana

La Seguridad Ciudadana reline en si varios conceptos que citaremos a

continuacion:

La Seguridad Ciudadana “es una politica de estado destinada a
fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios para garantizar los
Derechos Humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia
y criminalidad, la disminucién de los niveles de delincuencia, la
proteccion de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos
los habitantes del Ecuador. (Nacional, 2009, Art. 23)

La seguridad ciudadana es la accion integrada que desarrolla el Estado,
con la colaboracion de la ciudadania y de otras organizaciones de bien
publico, destinada a asegurar su convivencia pacifica, la erradicacion de
la violencia, la utilizacién pacifica y ordenada de vias, y de espacios

publicos y, en general, evitar los delitos y faltas contra las personas y
3



sus bienes. (Ministerio de Coordinacion de Seguridad, 2011, pags. 13-
14)

Es decir, la Seguridad Ciudadana en el Ecuador, es un proyecto que se
va a ir construyendo a través del Gobierno que garantiza el derecho a la
Seguridad Ciudadana incluyendo al quinto poder del estado que son los
ciudadanos, haciendo de la seguridad un tema de corresponsabilidad

de todos.

Caracteristicas de la Seguridad Ciudadana

Siendo, la Seguridad Ciudadana un tema fundamental entre los
ecuatorianos y amparados en una constitucion, podemos acotar ciertas

caracteristicas importantes en su representacion, tales como:

e Elrespeto hacia el derecho de los demas.

e Permite una convivencia pacifica de un determinado sector.

¢ Reduce las amenazas de violencia en sectores vulnerables.

e Permite la participacion de los ciudadanos, haciéndolos parte de
una organizacion social.

e Permite una comunicacion bilateral entre las autoridades y los
diferentes actores sociales.

1.1.2. El Buen Vivir y la Seguridad Ciudadana

El Buen Vivir o Sumak Kawsay

El Sumak Kawsay, palabra de origen kichwa, que significa Sumak,
plenitud, sublime, excelente, hermoso, superior, integral y Kawsay, que

significa vida, dandole origen al Buen Vivir. Este concepto ha tenido un

papel fundamental en el desarrollo socio — econdmico de nuestro pais.



La elaboracion del Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) se apoyé en la
Constitucion del afio 2008, dentro de sus Articulos 14 y 71; su
construccion dedicé en primer lugar a reconocer a todos aquellos
actores excluidos dentro de la historia y tal como lo indica Houtart (2011)
“adoptar nuevas formas de produccién de la vida, diferentes a la l6gica

del mercado, reconociendo las diferencias de los pueblos”, pag. 73.

El Sumak Kawsay, coloca al ser humano como el centro y la economia

al servicio de la vida. (Houtart, 2011, pag. 73)

La Seguridad Ciudadana esté ligada a los objetivos del Plan Nacional del
Buen Vivir, tal como lo indica la Guia de Seguridad y Solidaridad
ciudadana (Ministerio del Interior, 2014, pags. 42- 44), que detalla:

Objetivo 1 - PNBV
“Consolidar al Estado Democratico y la Construccion del poder popular.”
(Ministerio del Interior, 2014, pag. 43)

Esto relaciona a la Seguridad Ciudadana, con la organizacion de los
ciudadanos y ciudadanas frente a problemas de seguridad para
participar en materia de prevencion ante incidentes, poniendo en

practica el ejercicio de las Asambleas Comunitarias.

Objetivo 2 — PNBV
“Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y

territorial, en la diversidad.” (Ministerio del Interior, 2014, pag. 43)

En relacibn a la Seguridad Ciudadana, todos y todas debemos
aceptarnos para aprender a convivir con nuestras diferencias, proponer
soluciones a través del dialogo. Siendo todos partes de un Estado libre y
democratico, debemos trabajar en conjunto para construir una mejor

Seguridad Ciudadana.



Objetivo 3 — PNBV
“‘Mejorar la calidad de vida de la poblacién.” (Ministerio del Interior,
2014, pag. 43)

La ciudadania en general espera recibir el mejoramiento de la calidad de
vida en todos los ambitos, colaborando en conjunto sin esperar que todo
provenga del Estado. Con la organizacién de la comunidad se lograra
mantener a la comunidad en determinados sectores libres de riesgos en

materia de Seguridad Ciudadana.

Objetivo 5 — PNBV
“Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad
nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la

interculturalidad.” (Ministerio del Interior, 2014, pag. 44)

Siendo capaz de entendernos viviremos en un ambiente armonico, para
ellos la organizacion de la comunidad ocupard un papel importante ya
gue podremos compartir espacios como:. plazas, calles, parques,
canchas, etc., siendo capaces de convivir en integridad lograremos

construir zonas seguras.

Objetivo 6 — PNBV

“Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad
integral, en estricto respeto a los derechos humanos.” (Ministerio del
Interior, 2014, pag. 44)

En general, todos y todas tenemos derechos sin excepciones, y estando
amparados por la constitucion, somos responsables que nuestros
derechos se cumplan. Por esa razén la participacion ciudadana juega un

papel primordial como veedores de nuestra seguridad integral.



1.1.3. Construccién de la Seguridad Ciudadana

La Seguridad Ciudadana se construira por el trabajo en conjunto, entre
la policia comunitaria y la iniciativa de la comunidad organizada,
manteniendo siempre una comunicacion directa, y estos, a su vez
acercarnos a las relaciones interinstitucionales como Municipios y

Ministerios, en apoyo al esfuerzo comunitario.

A la ejecucién de acciones por parte de la Policia Nacional, debe
sumarse el comprometimiento de la ciudadania para participar en las
actividades dentro de una comunidad, de esta forma nosotros, los
ecuatorianos tenemos la responsabilidad de crear una cultura de
denuncias a través de las entidades que ejercen respuestas ante

incidentes y delitos.

De esta forma podemos evidenciar que la Seguridad Ciudadana,

comienza a construirse a traves de la trilogia:

e La Autoridad, compuesta por el Alcalde de un canton, y demas
autoridades locales: Jefe Politico, Teniente Politico, Comisario
Nacional y Representantes de los Ministerios.

e Fuerza Publica, representados por: Policia Nacional, Comisién de
Transito, Cuerpo de Bomberos.

e Sociedad, que estard& compuesta por la poblacion

econdémicamente activa y votantes de un determinado sector.

¢, Qué es la Policia Comunitaria?

Es una unidad de la Policia Nacional, que se encarga de “trabajar en los
procesos comunitarios y desarrollar acciones proactivas, preventivas y
educativas, para la solucion de problemas de inseguridad y de

convivencia ciudadana” (Ministerio del Interior, 2014, Pag. 47).



¢ Qué es la UPC?

La UPC o la unidad de policia comunitaria, estan dedicadas a vigilar,
atender a la ciudadania en seguridad y orden publico. Las UPC se
distribuyen dentro de la ciudad a un radio de 1 kilbmetro cuadrado, y en
las areas rurales se dividen de acuerdo a una capacidad de atencion
para cada 10,000 habitantes.

1.1.4.Modelo de Desconcentracién por Distritos, Circuitos vy
Subcircuitos.

Antes de revisar el modelo de desconcentracion propuesto en el afio
2012 por la Secretaria Nacional de Desarrollo y Planificacion
(Senplades), es necesario revisar los conceptos de descentralizacion y

desconcentracion:

Descentralizacion

“Significa entregar responsabilidades y recursos desde el Gobierno
Central, hacia los Gobiernos provinciales, municipales y parroquiales
denominados GAD” (Senplades, 2012, pag. 6). Los GAD o Gobiernos
Autonomos Descentralizados estan representados por personas o

dignidades electas mediante voto popular.

Desconcentracion

“Es trasladar los servicios que ofrece una entidad de nivel nacional
(Ministerios) hacia el territorio cercano a las ciudadanas y ciudadanos a
traves de las zonas, distritos o circuitos” (Senplades, 2012, pag. 8)

El Modelo de desconcentracion de la Senplades, distribuye al territorio

Nacional por Zonas, Distritos y Circuitos.



Las Zonas, estan “constituidas por distritos y estos a su vez por
circuitos. Desde este nivel se coordina estratégicamente las entidades

del sector publico.” (Senplades, 2012, pag. 12)

Los distritos, pueden estar constituidos por uno o varios cantones
siendo la base de la planificacion y de la prestacion del servicio publico,
abarcan una extensién de 25 km? o 250.000 habitantes. (Senplades,
2012, pag. 12)

Los circuitos, comprenderd la unién de una o varias parroquias, Yy
siendo una unidad mas pequefia también prestara servicios publicos,
abarcan una extension de 5 km? 0 50.000 habitantes. (Senplades, 2012,

pag. 12)

De esta forma el Ecuador estara divido por 9 zonas conformadas por
provincias vecinas, 140 distritos con 90,000 habitantes promedios y
1,134 circuitos con aproximadamente 11,000 habitantes promedios. Esta
distribucion no elimina a las provincias, cantones ni parroquias.
(Senplades, 2012, pags. 10-11). Ver figura No. 1.

Figura No. 1

Distribucion Territorial por Zonas en el Ecuador.

Esmeraldas, Imbabura, Carchi,
Sucumbios.

Pichincha (excepto el cantén
Quito), Napo, Orellana.

Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo,
Pastaza.

Manabi, Santo Domingo de los
Tsachilas.

Santa Elena, Guayas (excepto

los cantones de Guayaquil, Sambo-
rondén y Duran), Bolivar, Los Rios y
Galapagos.

Canar, Azuay, Morona Santiago.

Fuente y elaboracion: Senplades £l Oro, Loja, Zamora Chinchipe.
Guayaquil, Samboronddn y Duran.

Distrito Metropolitano de Quito.
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En el aflo 2004, la Policia Nacional del Ecuador tom6 como referencia el
modelo chileno y a pesar de carecer del amparo constitucional y legal para
la descentralizacion, inicio un proceso de desconcentracion operativa del
mando teniendo como objetivos fundamentales: mejorar los niveles de
llegada a la poblacion empleando estrategias operativas de acuerdo a las
necesidades del territorio y establecer la relacion de la trilogia: Gobiernos

locales, Policia Nacional y Sociedad.

Sin embargo, el plan de desconcentracién de la Policia Nacional se hace
posible en el afio 2008 con la “promulgacion de la Constitucion de la
Republica en el 2008 y especialmente la expedicion del Plan Nacional del
Buen Vivir 2009 — 2013” (Pontdn, 2009, Pags. 98 - 100)

De esta forma el modelo de desconcentracion desarrollado solo para la
Policia Nacional como parte del Plan Nacional de desconcentracion del

servicio publico, incluye zonas, distritos, circuitos y subcircuitos.

Los Subcircuitos, son las unidades mas pequefias conformadas por
barrios, manzanas, cuadras, comunas, con una extensién de 1 km? o
10.000 habitantes. (Ministerio del Interior, 2014, pag. 51)

La provincia del Guayas, de acuerdo al nuevo modelo, se encuentra dentro
de las zona 8 Distrito Metropolitano de Guayaquil (DMG), que comprende
los cantones: Guayaquil, Duran y Samborondon; y la Subzona 5 Guayas

gue comprende al resto de cantones ( 22) de la provincia.
En resumen la provincia del Guayas, tiene 24 Distritos, 153 circuitos y 381

subcircuitos, segun el modelo de desconcentracién de la Policia Nacional

del Ecuador. Ver tabla No. 1y figura No.2.
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Tabla No. 1
Distribucion Territorial por zonas, distritos, circuitos y subcircuitos en

la provincia del Guayas.

ZONA DISTRITO CIRCUITO  SUBCIRCUITOS
DMG 12 67 276
GUAYAS SUB-ZONA 12 86 105
TOTAL 24 153 381

Fuente: Policia Nacional
Elaboracién: Ericka Lozano M.

Figura No. 2
Distribucion Territorial por zonas, distritos, circuitos y subcircuitos en

la provincia del Guayas.

ZONAB = DM@

12
DISTRITOS

DISTRITOS

86

CIRCUITOS

276
SUBCIRCUITOS

105
SUBCIRCUITOS

Fuente: Policia Nacional

Elaboracién: Ericka Lozano M.

1.1.5. Construccién del Diagnostico de Seguridad en los territorios.

El diagnéstico de la seguridad ciudadana, se construye por medio de un
estudio donde se logra identificar la incidencia de diferentes problemas
de violencia y delincuencia, estableciendo niveles de riesgos y

detectando los sectores vulnerables de una comunidad o sector.
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Es necesario que la construccion del diagnostico sea basado en varias
fuentes de informacion tales como: Fiscalia, Policia Judicial, Comisarias

y la comunidad.

Las encuestas a las victimas es un punto referencial muy importante
porque constituyen métodos para reunir informaciéon dentro de la
comunidad. Ademas de llenar vacios sobre datos de las entidades de
control, también nos indican lo que las personas perciben o piensan

sobre los diferentes problemas delincuenciales.

Las visitas en territorio son un marco referencial importante para las
encuestas porque es alli donde podemos abarcar informacion de los
delitos que no son notificados a la policia, a su vez la ciudadania otorga
datos sobre el temor a la delincuencia y nos proporcionan informacion
sobre la calidad del servicio de las entidades anteriormente

mencionadas.

Este proceso estimula la participacion y la integridad de una comunidad
ya gue las personas comienzan a sentirse parte de este proceso. Para
ello serda necesario proponer entrevistas, reuniones 0 asambleas

comunitarias, y conversaciones grupales.

1.1.5.1. Asambleas Comunitarias

‘La Asamblea Comunitaria es una reunién sin fines politicos ni
econdémicos, en la que la ciudadania y la Policia Comunitaria, de
modo participativo, identificamos problemas de inseguridad y de
convivencia en la comunidad, establecemos un plan de acciéon y
proponemos soluciones con las autoridades locales.” (Ministerio del
Interior, 2014, pag. 52)
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Las asambleas comunitarias son de caracter participativo, desde alli
nace el involucramiento de la sociedad para crear espacios de
identidad ciudadana donde se pondra en marcha una lluvia de ideas
para la construccion de un contingente, siendo nosotros los veedores
desde el mismo territorio dando la responsabilidad para dar el
cumplimiento a los objetivos especificos en materia de seguridad, de

esa manera se obtendra mejores resultados.

La organizacion de la Asamblea Comunitaria, esta a cargo de la
Policia Comunitaria, incluyendo a actores sociales: lideres
comunitarios, brigadistas barriales, organizaciones sociales, iglesias y

fundaciones de un determinado subcircuito.

Estas reuniones pueden ser mensuales, trimestrales, dependiendo de
la organizacién que la comunidad establezca, y con la finalidad de

dar seguimiento a los compromisos adquiridos.

1.1.5.2. Esquema del Plan de Accidn.

El plan de accion sera el disefio sobre el cual las autoridades locales

trabajaran sobre una problemética en un determinado subcircuito.

Siendo todos parte de un problema, también podemos ser un aporte
para llegar a una solucion, desde nuestro hogar podemos colaborar

para reducir incidentes y lograr grandes cambios.
Las acciones que son consideradas dentro del plan de acciéon no

deben ser a largo plazo, y deben proyectarse dentro de un

cronograma respetando siempre los tiempos acordados.
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Una vez que se ha realizado una identificacion de problemas es
necesario identificar las soluciones para determinar los niveles de

intervencion.

Debe realizarse un analisis cuidadoso sobre las posibles soluciones
para seleccionar los programas adecuados, se debe evaluar las
opciones priorizadas con respecto a los factores de influencia como:

la familia, adultos jévenes, escolares.

La matriz del Plan de Seguridad Ciudadana es una herramienta util
para tomar decisiones basadas en los lineamientos del Gobierno
Central, la misma que puede ser modificada de acuerdo a las
necesidades del territorio.

“‘La comunicacion es importante para que el diagnostico y las
acciones para reducir la inseguridad no se queden solo en una
Asamblea, sino que el resto de la comunidad sepamos lo que se va a
hacer. Asi nos podremos integrar, trabajando a favor del barrio o

comunidad.” (Ministerio del Interior, 2014, pag.69)

Por ello, el Ministerio del Interior, dentro del plan de seguridad
ciudadana, ha propuesto un esquema de plan de accién, donde
dichas actividades se ejecutaran de acuerdo a las necesidades del
territorio, y estan basados en los tres ejes de accion: prevision,

prevencion y respuesta.
= Eje de Prevision

Segun cuadro No. 1, “El ambito de prevision esta orientado en
articular la agenda publica con politicas estatales en seguridad
ciudadana y gobernabilidad.” (Ministerio del Interior, 2013, pag. 02)
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Cuadro No. 1 Matriz de accion — Eje de Prevision.

MINISTERIO DEL INTERIOR

MATRIZ PLAM DE SEGURIDAD CANTOMAL

EIES ACTIVIDAD

ORGANIZAR A L& COMUNIDAD

OBJETIVO DE LA ACTIVIDAD

Organizar a la comunidad a traves de las
asambleas comunitarias de Seguridad
Giudadana (lovenes, Mujeres, Adultos
Mayores, Pusblos y Nacionalidades)

ESTRATEGIA
A trawés de la Policia Comunitaria y otras
instituciones  dependiendo de las
necesidades de la comunidad |, basados en
el nueve modelo de participacion
ciudadana.

Ministerio del Interior
Policia Nacional
Gastor Territorial
Director de Polco
Director de Seguridad

CAPACITAR A LA COMUMNIDAD

Capacitar a la comunidad de acuerdo a las
necesidades de la Ciudadana. En temas
de escuela  para  padres, wiclenca
intrafamiliar, de genero enfre otras

Sobre el resultade del diagnostico se
priorizara  |la tematica a  tratarse
organizando talleres participativos  de
caracter informative sobre  seguridad
ciudadana |Utilizando la guia de apoyo)

Ministerio del Interior
policia Macional
Gastor Territorial
Director de Polco
Director de Seguridad

Policia Nacional,

Direccion de Estudios MD| Bomberos

Delegado cantonal SGMR

Delegado cantonal de Salud

Delezado cantonal de Educacion

Delegado cantonal del Consejo de la Judicatura
Comisario de policia

Delegado cantonal de Fiscalia

Representantes de la comunidad organizada
Reprasentantes de medios de comunicacion, Presidentes de las
juntas parroquiales y jefes Politicos

DOPERATIVIZAR EL COMSEND
PROVINCLAL

PREVISION

Implementar  politicas, estrategias de
seguridad ciudadana en los territorios
disefizdas para minirmizar las
probleméticas de seguridad en  los
Subcircuito del Cantdn

4 traves de los Consejos de Seguridad
Cantonales difusion y socimlizacion de
protocolos, procesos y  procedimientos
entre actores y autoridades involucradas

Ministerio del Interior
policia Macional
Gastor Territorial
Director de Polco
Director de Seguridad

alcaldes, Gestor Territorial, Policia Macional, PARTICIPANTES
Bomberos

Delegado Provincial SGNR

Delegado Provincial de Salud

Delegado Provincial de Educacion

Delegado Provincial del Consejo de la Judicatura

Delezado Provincial de Fiscalia

Representantes de la comunidad organizada

Reprasentantas de medios de comunicacion,

OPERATIVIZAR EL COMSENDY
CANTONAL

Implementar  politicas, estrategias de
seguridad ciudadana en los territorios
disehadas para
problematicas de seguridad en los
Subcircuito del Cantén

minimizar las

4 traves de los Consejos de Seguridad
cantonales Difusion y sodalizacion de
protocolos, procesos y  procedimientos
entre actores y autoridades involucradas

Ministerio del Interior
policia Macional
Gestor Territorial
Director de Polco
Director de Seguridad

Alcalde, Gestor Territorial, Policia Macional, PARTICIPANTES
Bomberos

Delegado cantonal SGMR

Delegado cantonal de Salud

Delegado cantonal de Educacidn

Delegado cantonal del Consejo de la Judicatura

Comisario de polica

Delegado cantonal de Fiscalia

Representantes de la comunidad organizada
Representantes de medios de comunicacion, Presidentes de las
juntas parroquiales y jefes Politicos

Fuente y elaboracion: Direccién de Seguridad Ciudadana, Ministerio del Interior
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MINISTERIO DEL INTERIOR

Cuadro No. 2 Matriz de accion — Eje de Prevencion

MATRIZ PLAN DE SEGURIDAD CANTONAL

PREVENCION

APROPIACION DE ESPACIOS PUBLICDS
0 ESPACIOS DE ENCUENTRO
CIUDADAND

Garantizar |a seguridad ciudadana en log
espacios de encuentro ciudadano

Apropiacion pacifica de los espacios
puiblicos a través de actividades inclusorias
del colective y comunidad propias del
sector; ocupacion del tiempo libre de
manera parmanente

Ministerio del interior  Policia Nacional,
Gestor Territorial, Director de Poloo,
Director de Seguridad

Policia Nacional,

Cultura

Bomberos

Delegado cantonal SGNR
Delegado cantonal de Salud

Delegado cantonal de Educacion

Delegado cantonal del Consejo de |a Judicatura

Comisario de policia

Delegado cantonal de Fiscalia

Representantas de la comunidad organizada

Representantes de medios de comunicacicn, Presidentes de las
juntas parroquiales y jefes Politicos

Ministerio del Deports,  Ministeric de

GESTIONAR LA ILUMINACION EN LOS
LUGARES GEMERADORES DE
INSEGURIDAD

Disminuir la Percepcidn de Inseguridad
minimizandz el delite de oportunidad
definiendo los lugares insaguras

Destinar los recursos adecuados para
iluminacion & ftravés de los GADs
cantonales

GADs, Ministerio de electricidad, empresas
eléctricas de cada cantdn

GADs, Ministerio de electricidad, empresas eléctricas de cada
cantdn

SOCIALIZACION Y GESTIONAR DE
BOTOMES DE SEGURIDAD

Atender las demandas de la comunidad
conjuntamente con la Policia Macional

coordinacion con la Polica Nacional y
Diraccion de tecnologia del MDI para para
&l funcionamiento

Ministerio del interior, la comunidad y la
Policia Nacional

Ministerio del interior, la comunidad y |a Polica Macional

GESTIONAR OBRAS DE MITIGACION

Prigrizacion de lugares vulnerables

Monitoreo de |as zonas de riesgo

Ministerio de Obras Publicas, SNGR, GADs.

Ministerio de Obras Publicas, SNGR, GADs.

MIMNGAS COMUNITARIAS

Incentivar la participacion ciudadana para
mantener en buen estado los espacios
publicos y contribuir a la seguridad.

Concientizar a la comunidad la importancia
de martener la comunicacion, solidaridad,
compromiso, etc. ¥ lograr a través de estas
actividades uma  mejor  convivencia
ciudadana.

Trabzjo conjuntc entre Gestores de
saguridad Tarritorial con Policia Nacional.

Trabajo conjunto entre Gestores de Seguridad Territorial con
Policia Nacional.

SOCIAUZACION DEL RESPETO A LAS
SEMALES DE TRANSITO

Fomentar una cultura de respeto a las
safizles de transito para minimizar los
accidentes

Incuicar la correcta utilizacidn de las
sefiales de transito tanto a conductoras
COMO & peatones

GADs, municipales, policda  nacional,
comunidad organizada

GADs, municipales, policia nacional, comunidad organizada

APOYAR LA IMPLEMENTACION Y
EJECUCION DE LA ESCUELA SEGURA
CON LA POLICIA COMUNITARIA

Visibilizar los centro  educatives que
requieran la prevencion de la delincuencia
3 nivel estudiantil.

Identificar los centros educativos con
mayor indice de inseguridad

Policia  Comunitaria, Autoridades de

Institucionas Educativas.

Policia Comunitaria, Autoridades de instituciones Educativas.

Fuente y elaboracion: Direccién de Seguridad Ciudadana, Ministerio del Interior
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= Eje de Prevencion

Dentro del ambito preventivo y segun cuadro No.2, “se han
orientado esfuerzos interinstitucionales para definir, crear y
ejecutar acciones de prevencion en lo social, situacional y
ambiental.” (Ministerio del Interior, 2013, pag. 02). Ver cuadro No.
2.

» Eje de Respuesta

De acuerdo al cuadro No. 3, “Este ambito refiere a la respuesta
inmediata de las demandas de nia en temas de seguridad
ciudadana y gobernabilidad, favoreciendo notablemente en la
consecucién armonica dentro de una cultura de paz.” (Ministerio
del Interior, 2013, pag. 02). Ver cuadro No. 3

Cuadro No. 3

Matriz de accion - Eje de Respuesta

OBJETIVO DE LA

EJES ACTIVIDAD ACTIVIDAD ESTRATEGIA RESPONSABLES CORRESPONSABLES

Ejecutar el Plan de
accion elaborado de
manera conjunta en las | Policia realiza

GESTION, EJECUCION Asambleas operativos de Policia Nacional, | Policia Nacional,

Y SEGUIMIENTO DEL itarias. con la acuerdo al plan de con las instancias | con las instancias de
< PLAN DE ACCION ccc:)nr;uunr:idad ;Dolicia accion de control control
[ g
g Nacional y Autoridades
& locales
= Dar a conocer a la| Que los

comunidad del | responsables
RENDICION DE Subcircuito del trabajo | realicen informes

Todos los Actores | Todos los Actores
CUENTAS ANUAL realizado por todos los | trimestrales de las

actores enmarcados en | actividades
el tema de seguridad realizadas

Fuente y elaboracion: Direccion de Seguridad Ciudadana, Ministerio del Interior

1.2.MARCO LEGAL DEL SECTOR

En nuestro pais, ya existen varias normas enmarcadas a la seguridad de los

ecuatorianos y se encuentran en varios instrumentos legales.
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Conocer el marco juridico es de gran importancia porque relata los niveles
institucionales y la comprension en su funcionamiento, nos orienta e
identifica leyes, decretos, acuerdos y otras normas involucrados que nos

proporcionaran informacion para el disefio de estrategias.

Ademas nos permite conocer los roles de los futuros actores y los recursos

que pueden comprometer.

1.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador reformada en el afio 2008
profundiza las garantias en temas de seguridad, asi lo establecen en los

siguientes articulos:

En el Art. 3. Numeral 8, garantiza a los habitantes el derecho de una
cultura de paz, a la seguridad integral y vivir en democracia. (Asamblea
Nacional, 2008, Pag. 17)

En el Art. 66, reconoce y garantiza el derecho a la integridad personal,
fisica, psiquica moral y sexual de los ecuatorianos. (Asamblea Nacional,
2008,pag. 47)

Del Art. 83. Numeral 4, indica los deberes y responsabilidades de los
ecuatorianos, para colaborar en el mantenimiento de la paz y la

seguridad. (Asamblea Nacional, 2008, pag. 59)

Del Art. 95, nos explica el derecho a la participacion de los ciudadanos
tanto en la planificacibn como gestiones en los asuntos publicos,
orientados a los principios de igualdad, autonomia y deliberacion
publica, sujetos a través de mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria. (Asamblea Nacional, 2008, pag.

67)
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En el Art. 100, hace referencia la participaciéon de las autoridades
electas y de aquellas que representen en todo nivel de gobierno a
participar en elaboraciones de planes y politicas nacionales, definicion
de agendas de desarrollo y promover la participacion ciudadana
mediante veedurias. (Asamblea Nacional, 2008, pags. 68-69)

En el Art. 158, establece las funciones y responsabilidades de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. (Asamblea Nacional, 2008, pag.
91)

En el Art. 163, nos da a conocer la mision de la Policia Nacional como
institucién estatal y que sus miembros tendran formacién basada en
derechos humanos, investigacion especializada, prevencion, control y
prevencion del delito y utilizaciéon disuasion como alternativas al uso de
la fuerza. Indica también que para el desarrollo de sus tareas coordinara
con los diferentes niveles de gobiernos autdbnomos descentralizados.
(Asamblea Nacional, 2008, pags. 92-93)

En el Art. 340, explica la articulacion del sistema nacional de inclusién y
equidad social al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa, guiados en principios de
universalidad, equidad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion,
funcionara con criterios de calidad y transparencia. El sistema esta
compuesto de los ambitos de la educacion, salud, seguridad social,
gestiéon de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura,
comunicaciéon e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y
tecnologia, poblacién, seguridad humana y transporte. (Asamblea
Nacional, 2008, pag. 159)

En el Art. 393, hace mencién a las garantias que nos brinda el Estado
en la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, y

gue para su planificacion y aplicacion de dichas politicas se encargara a
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organos especializados en los diferentes niveles de gobierno.
(Asamblea Nacional, 2008, pag. 176)

1.2.2. Leyes

Codigo Orgéanico De Organizacién Territorial, Autonomia vy

descentralizacion.

El Cddigo desarrolla la organizacion territorial definida en la Constitucion,

gue comprende regiones, provincias, cantones y parroquias rurales.

Para cada una de estas unidades territoriales define requisitos de
creacion, regula la fusion de cantones y de parroquias, y norma el detalle

de la conformacion de regiones a partir de provincias.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
descentralizacion (COOTAD) otorga competencias especificas

relacionadas con la seguridad ciudadana como:

El Art. 54 literal n, establece como funcion de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GADSs), la creacion y coordinacion de los consejos de
seguridad en vinculacion con la Policia Nacional, otros organismos y
comunidad, donde se ejecutaran politicas locales dedicadas a la materia
de seguridad . (Ministerio de Coordinacion Politica y Gobiernos

Auténomos Descentralizados, 2012, pag. 40)

De la Ley Orgéanica de la Policia Nacional.

El Art. 4, establece las funciones especificas de la Policia Nacional
basados siempre en los derechos humanos. (Registro Oficial, 2012, pag.
18)
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De la Ley de Seguridad Publicay del Estado

El Art. 1 y 3, refiere a regular la seguridad integral del Estado
garantizando la seguridad integral en el marco de los derechos y justicia
de todos los habitantes dentro del territorio ecuatoriano y a los
ecuatorianos que residan o se domicilien en el exterior conforme lo
previsto en la constitucion, los tratados internacionales y la ley. (Registro
Oficial, 2009, pag. 4-5)

En el Art. 23, establece el concepto fundamental de la seguridad
ciudadana como politica de estado y que se destinara a fortalecer y
modernizar mecanismos para garantizar nuestros derechos en todos los

niveles de violencia y delito. (Registro Oficial, 2009, pags. 17-18)

1.2.3. Decretos

Decreto Ejecutivo No. 1577, publicado en el Registro Oficial No. 535 de
fecha 26 de febrero de 2009, Plan Nacional del Buen Vivir.

1.2.4. Acuerdos

Acuerdo Ministerial No. 1478, del Registro Oficial No. 383 de fecha 11 de
febrero de 2011, donde se establece las normas y procedimientos para
la organizacion, capacitacion y funcionamiento de los Comités Barriales

de Seguridad.
Acuerdo Ministerial No. 1725, del Registro Oficial No. 238 de fecha 02 de

Septiembre de 2010, donde se crea la Direccién Nacional de la Policia

Comunitaria.
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Capitulo 2

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL CANTON SIMON BOLIVAR, LA
SEGURIDAD CIUDADANA Y FOCALIZACION DE PROBLEMAS.

2.1.INFORMACION GENERAL DEL TERRITORIO

Historia

El canton Simén Bolivar, se extiende al este de la provincia del Guayas, es
uno de los cantones mas jovenes de la provincia del Guayas, su
cantonizaciéon se da el dia 27 de mayo de 1991, en el mandato del
Presidente de la Republica Dr. Rodrigo Borja Cevallos, oficializandose como
cantdén en el Registro Oficial No. 691 de fecha 27 de mayo de 1991. Sin
embargo, por resolucién de la Muy llustre Municipalidad y en honor al
natalicio de Simén Bolivar, las fiestas tradicionales por su cantonizacién
fueron trasladadas al dia 24 de julio de cada afio. (Secretaria Nacional de

Informacion, 2010).

Produccién
Simén Bolivar se caracteriza por ser una zona agricola, destacandose la

siembra del banano, café, arroz, cafa de azlcar, cacao y arboles frutales.

Gastronomia
La gastronomia del canton es diversa, pero se encuentra representada por
el caldo de salchicha, caldo de bolas rellenas, arroz con menestra y carne

asada.

2.1.1. Ubicacion Geogréfica

Se encuentra ubicado al noroeste de la provincia del Guayas, mediante
coordenadas x= -1.98333, y= -79.45. El cantdbn Simon Bolivar esta

distribuido en dos parroquias: urbana y actual cabecera cantonal Simoén
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Bolivar con una extension aproximada de 13,233.70 Ha., y la parroquia
rural Lorenzo de Garaicoa con 16,039.60 Ha., que a su vez se conforma

por 76 recintos y comunas. (Wikipedia, 2014)

Limites

El cantén Simon Bolivar limita hacia el norte con el canton Alfredo
Baquerizo Moreno (Jujan) y la provincia de Los Rios, al sur con el cantén
Naranjito, al este con el canton General Antonio Elizalde (Bucay), y al

oeste con el canton Milagro.
2.1.2. Poblacion

El cantén Simén Bolivar tiene una poblacién de 25.483 habitantes,
segun el ultimo censo realizado en el afio 2010 por el INEC; de acuerdo
con su representacion por género corresponde al sexo masculino por
13.270 hombres y al sexo femenino a por 12.213 mujeres. Ver cuadro
No. 4.
Cuadro No. 4
Demografia del Cantén Simon Bolivar

Poblacién _ Género masculino Género femenino

cantén Simaén Bolivar 25,483 13,270 12,213

13,270 12,213

§ mTotal
S s L = —_
§ Genero masculino
a

Genero femenino

//.’/
_
Total Genero masculino Genero femenino

Poblacién por Genero

Fuente: Datos de Censo INEC 2010

Elaboracion: Ericka Lozano M.
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El canton Simon Bolivar, representa al 0.7% de la poblacion de la
provincia del Guayas, segun los datos del censo poblacional del INEC
del afio 2010, la mayor parte de la poblacion es joven comprende entre
las edades de 1 a 29 afos, es decir el 57.77% de la poblacion total del
canton y el 42.23% corresponde a las edades de 30 afios en adelante.

Ver tabla No. 2 y grafico No. 1

Tabla No. 2
Crecimiento Poblacional por género masculino y femenino del

cantén Simoén Bolivar.

Crecimiento Poblacional por Género Canton Simén Bolivar

Intervalo de Edades Masculino Femenino Total
Menor a 1 afio 273 260 533
De 1 a 4 afos 1138 1091 2229
De 5 a9 afios 1403 1324 2727
De 10 a 14 afios 1453 1432 2885
De 15 a 19 afios 1225 1225 2450
De 20 a 24 afios 1078 967 2045
De 25 a 29 afios 923 888 1811
De 30 a 34 afios 909 824 1733
De 35 a 39 afios 824 757 1581
De 40 a 44 afos 767 740 1507
De 45 a 49 afios 781 629 1410
De 50 a 54 afios 541 522 1063
De 55 a 59 afios 544 426 970
De 60 a 64 afos 430 320 750
De 65 a 69 afios 345 282 627
De 70 a 74 afios 283 217 500
De 75 a 79 afos 173 141 314
De 80 a 84 afios 104 89 193
De 85 a 89 afios 50 47 97
De 90 a 94 afios 21 24 45
De 95 a 99 afios 4 6 10
De 100 afios en adelante 1 2 8

Total Poblacién 13270 12213 25483

Fuente: Datos de Censo INEC 2010

Elaboracion: Ericka Lozano M.
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Gréfico No. 1
Crecimiento Poblacional por género masculino y femenino del

cantdén Simoén Bolivar.

De 100 afios en adelante
De 95 3 99 afios
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De 85 a 89 afios
De 80 a 84 afios
De 75 a 79 afios
De 70 a 74 afos
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De 55 a 59 afios
De 50 a 54 afos
De 45 a 49 afios
De 40 a 44 afios
De 35 a 39 afios
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Fuente: Datos de Censo INEC 2010
Elaboracion: Ericka Lozano M.

2.1.3. Indicadores Sociales

La pobreza en Simén Bolivar por NBI (Necesidades Basicas
Insatisfechas) es de 1.1% con respecto a la provincia del Guayas, sin
embargo el indice de pobreza en el cantén Simén Bolivar corresponde
al 62,6% tomando en consideracion tanto al sector urbano como rural.
Siendo la parroquia Lorenzo de Garaicoa donde se concentra el mayor
namero de recintos, de esta forma el indice de pobreza se incrementa
en este sector en un 76.7%, segun datos del INEC pertenecientes al

censo del afio 2010. Ver tabla No. 3 y grafico No. 2
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Tabla No. 3

indice de Pobreza

Cantén Parroquia Parroquia

Simoén Simoén Lorenzo de

Bolivar Bolivar Garaicoa
Pobreza 62.60% 51.80% 76.70%

Fuente: Datos de Censo INEC 2010

Elaboracién: Ericka Lozano M.

Grafico No. 2

indice de pobreza en el cantén Simén Bolivar.

¥ Poblacion

B Pobreza

Cantdn Siman Parroquia Parroquia
Bolivar Simon Bolivar Lorenzo de

Garaicoa

Fuente: Datos de Censo INEC 2010

Elaboracién: Ericka Lozano M.

Esta particularidad se puede descifrar debido a la identidad del cantéon,
siendo principalmente productor bananero y cacaotero, puede estar
sujeto a las ofertas de los intermediarios que generalmente es como se
comercializa la produccion de los pequefios agricultores. Ver tabla No. 4
y gréfico No. 3.
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Tabla No. 4
indice de pobreza por necesidades béasicas insatisfechas, dado en

porcentajes en referencia a la cantidad poblacional.

Parroquia Parroquia
POBREZA Simo6n Lorenzo de
Bolivar Garaicoa
NBI 79.23% 87.60%
Extrema NBI 42.07% 50.77%

Fuente: Datos de Censo INEC 2010

Elaboracién: Ericka Lozano M.

Gréfico No. 3
indice de pobreza por Necesidades Béasicas Insatisfechas, dado en

porcentajes en referencia a la cantidad poblacional.

B87.60%

ONBI
W EXTREMA NBI

PARROCUIA SIMOMN BOLIVAR PARROQUIA LORENZO DE
GARAICOA

Fuente: Datos de Censo INEC 2010

Elaboracién: Ericka Lozano M.

2.1.4. Indicadores Econémicos

El canton Simoén Bolivar tiene un 49.7% de poblacién econémicamente
activa (0.7% de la PEA respecto a la provincia del Guayas), de acuerdo
con los datos del INEC del censo de poblacion y vivienda del afio 2010.

Ver grafico No. 4.
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Grafico No. 4
Indicador de la Poblacién Econdmicamente activa, ocupada por

rama de actividad en el canton Simon Bolivar.

Otros

Otras actividades de servicios

Actividades de alojamiento y servicio de comidas
Administracion publica y defensa

Ensefianza

Construccion

Transporte y almacenamiento

Industrias Manufactureras

Actividades de los Hogares como empleados
Comercio al por mayor y menor

Agricultura, ganadena, silvicultura y pesca 73.0%

Fuente: INEC, Datos de Censo Paoblacion y Vivienda 2010
Elaboracion: Ericka Lozano M.

La Recaudacién de impuestos en el canton Simoén Bolivar en el afio
2012 se incrementé en 14.2% respecto al afio 2010, no representa
valores significativos y equivale al 0.0% respecto a la provincia del
Guayas. Ver gréfico No. 5.

Grafico No. 5

Recaudaciones de Impuestos en el Canton Simén Bolivar

B miles de dolares

165.7

2010 2012

Fuente: SRI

Elaboracién: Ericka Lozano M.
Nota: Datos provisionales sujetos a revisién por parte del SRI, por registros manuales no
deglosados a nivel cantonal
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Por su participacion en relacibn a la actividad econdmica, los
establecimientos en el cantébn Simon Bolivar representan ingresos del
0.2 mil (0.1 % de la provincia del Guayas), los ingresos por venta son de
4 millones, manteniendo a 0.4 mil personas ocupadas en dichas
actividades de acuerdo con los datos del INEC del censo economico del
afio 2010. Ver tabla No. 5 y grafico No. 6.

Tabla No.5
Principales actividades que generan mayor ingreso en el canton

Simén Bolivar.

Principales actividades que generan mayor ingreso

Cantén Simén Bolivar

Comercio al por mayor y al por menor - reparacion de

. , 49.3%
vehiculos automotores y motocicletas
Industrias Manufactureras 22.8%
Ensefianza 7.2%

Fuente: INEC, Censo Econémico 2010

Elaboraciéon: Ericka Lozano M.

2.1.5. Indicadores Politicos

Segun informacion del Consejo Nacional Electoral, los indices politicos
del cantén sufrieron variacion en relacion con las tendencias politicas,

en comparacion a las elecciones del afio 2009 y las del afio 2013.

Alianza Pais (AP) incrementa su particion en los comicios del afio 2013,
sin embargo la poblacion del canton Simén Bolivar le da nuevamente la
victoria al Ing. Johnny Firmat Chang, participante por el partido CREO
en el aio 2014, quien fue Alcalde durante los periodos: 2000-2004 y
2005-2009. Ver grafico No. 7.

29



Grafico No. 6
Principales actividades que generan mayor ingreso en el cantén

Simoén Bolivar.
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Fuente: INEC, Censo Econémico 2010

Elaboraciéon: Ericka Lozano M.

Grafico No. 7
Indicadores Politicos del canton Simon Bolivar, comparacion

elecciones afio 2009 y 2013

Elecciones Cantén Simén Bolivar Elecciones Canton Simén Bolivar
Afio 2009 Afio 2013
50.3% 61.3%
35.1%
= Mpals 20.5% AP
» PSP m CREO
Mpais PSP AP CREO

Fuente: CNE — Consejo Nacional Electoral

Elaboracién: Ericka Lozano M.
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2.1.6. Identificacion del territorio de acuerdo al nuevo Modelo de

Gestion.

El nuevo Modelo de Gestion que propuso el Gobierno central, a través
del Ministerio del Interior y la Policia Nacional, basado en la
desconcentracion del territorio, coloca a la provincias: Guayas, Los
Rios, Santa Elena, Bolivar y Galapagos dentro de la Zona 5. A partir de

ahora denominaremos Sub-zona 5 Guayas a nuestra provincia.

La Sub-zona 5 Guayas, esta compuesta por 12 distritos, entre ellos el

Distrito Jujan-Simon Bolivar, que es nuestra referencia de investigacion.

2.1.6.1. Distrito Jujan — Simén Bolivar

El Distrito Jujan- Simon Bolivar, como su nombre lo indica esta
compuesto por los cantones Jujan y Simon Bolivar, al cual los

denominaremos circuitos. Ver figura No. 3.

Figura No. 3
Distrito Jujan Simon Bolivar

GUAYAS - DISTRITC - JUJAN SIMON BOLIVAR - 08011 —

Fuente: Policia Nacional, MDI.
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2.1.6.1.1. Circuito Simén Bolivar

El circuito Simon Bolivar, que abarcan toda la extension territorial
del canton (urbana y rural), esta compuesto por dos subcircuitos:
Simon Bolivar 1y Lorenzo de Garaicoa 1. Ver figura No. 4.

Figura No. 4
Circuito Simén Bolivar

GUAYAS - CIRCUITO - SIMON BOLIVAR - 09011C03 ' ~—tT

-0
i [

TH

Fuente: Policia Nacional, MDI.

2.1.6.1.1.1. Subcircuito Simon Bolivar 1

El subcircuito Simon Bolivar 1, se asienta sobre el area urbana
y cabecera cantonal Simén Bolivar y los recintos: El Zapote,
Mata de Platano. Ver figura No. 5.

2.1.6.1.1.2. Subcircuito Lorenzo de Garaicoa 1

El subcircuito Lorenzo de Garaicoa 1, se asienta sobre la

parroquia rural Lorenzo de Garaicoa y recintos: La Libertad, El
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Porvenir, San Gregorio, Rio Chico 1, Rio Chico 3, Rio Chico 4,
Soledad, San Antonio. Ver figura No. 6

Figura No. 5
Subcircuito Simoén Bolivar 1

GUAYAS - CIRCUITO - SIMON BOLIVAR - 09011C03 |

.l

)

'

’
|
{

Fuente: Policia Nacional, MDI.

Figura No. 6
Subcircuito Lorenzo de Garaicoa 1

GUAYAS - CIRCUITO - LORENZO DE GARAICOA - 08D 11C04 -T2

el

UHUE

Fuente: Policia Nacional, MDI.
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2.2. SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD CIUDADANA

A inicios del mes de junio de 2014, el Ministerio del Interior comenzo a realizar
una planificacién de los circuitos mas conflictivos dentro de la provincia del
Guayas para realizar las Asambleas Comunitarias en el territorio con la
finalidad de identificar las problematicas de cada sector, dandole lugar al
circuito Simon Bolivar el dia 30 de junio de 2014 a las 15h00.

Esta asamblea que se dio cita en los patios de la Alcaldia, la misma que cont6
con la presencia de las diferentes autoridades locales y aproximadamente 200

personas de los subcircuitos: Simon Bolivar 1y Lorenzo de Garaicoa 1.

La Asamblea tuvo la participacién de todos en su desarrollo, los ciudadanos
manifestaron sus problematicas y otros prefirieron mantener confidencialidad
por temor a las represalias, para ello fue necesario comenzar el conversatorio
con una breve introduccion en temas inherentes a seguridad y los servicios de

la policia comunitaria.

Adicional a ello se les dot6 a cada uno de los participantes ciudadanos de una
ficha de uso confidencial del Ministerio del Interior (MDI), con la finalidad de

recolectar informacion.

En este documento se obtuvieron datos inherentes a los lugares que sirven de
focos de inseguridad, delitos cometidos pero que no han sido denunciados o
canalizados en las entidades correspondientes, nombres de personas
sospechosas, y demas inquietudes que los ciudadanos ven en su diario vivir
pero que no se atreven a mencionar por temor a represalias. (MDI, 2014). Ver

figura No. 7.
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Figura No. 7
Asamblea Comunitaria Circuito Simén Bolivar
Fecha: 30 de junio de 2014

Fuente: Direccion de Seguridad Ciudadana, MDI.
2.2.1. Situacién de seguridad en el Circuito Simén Bolivar.

El Circuito Simon Bolivar siempre se ha visto afectado en temas de
seguridad debido al limite con la provincia de Los Rios, sin embargo los
delitos como robos a personas Yy robos de motos, fueron
incrementandose en el afio 2014, una de las principales desventajas es
gue a pesar de tener una poblacién pequefa tiene grandes extensiones
territoriales en las haciendas, lo que hace que las alertas de auxilio
enviados a la policia nacional se vean imposibilitados por el mal estado

de los caminos intercomunicadores entre subcircuitos.
2.2.2. Causas estructurales de riesgo de la violencia y delincuencia.

Siendo la violencia un fenémeno complejo y multicausal, sus causas y
factores de riesgo influyen en el comportamiento del crecimiento de la
violencia sobre el circuito Simon Bolivar, debido ciertos factores, tales
como: pobreza de un gran sector poblacional, desigualdad de ingresos,

exclusion social y marginacion, desocupacioén juvenil, crisis de valores en
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familia, debilidad y falta de confianza institucional del Estado,

delincuencia transnacional organizada. (MDI, 2010, pags. 18-20)

2.2.3. indices y estadisticas de mayores incidencias delictivas

El Centro de Comando Integral de la Policia Nacional del Ecuador, nos
muestra que durante el afio 2014 los indices de mayor incidencia
delictiva dentro del Distrito Jujan Simon Bolivar fueron: robo a personas
y el robo a motos. Ver Tabla No. 6.

Tabla No. 6
indices de mayor connotacion social durante el afio 2014 del

Distrito Jujan Simon Bolivar

DISTRITO JUIAN - SIMON BOLIVAR

Delitos de mayar connotacidn social
Homicidios/Asesinatos

Robo a Personas

Robo a Domicilio

Robo a L. Comercial

Robo a Carros

Robo a Motos

Robo a Motos

Robo/Asalto en Carretera

Robo de Accesarios

]

n Ago Sep Oct Nov

cou-lml—llul—iu.IME
c o s w oo wun ol
comml—'omml—hg
L - R
Gk e ke oW R o

o o 2 2 00 o wo
(LA e po = W0 & @ R e @

3
9
0
1
0
7
2
0
3
25

Fuente: CMI, Policia Nacional

Elaboracion: Ericka Lozano M.

2.2.3.1. Circuito Simoén Bolivar, Subcircuito Simoén Bolivar 1.

En la Asamblea Comunitaria, la poblacion manifestd sus diferentes
problematicas en el subcircuito Simén Bolivar 1, como resultado de
ello, el Ministerio del Interior levanto informacion relevante mediante
las fichas de informacién. Los ciudadanos indicaron que necesitaban
atencion en: problemas de transito, falta de poda de arboles en el
malecdn del subcircuito y los escandalos que provocan los lugares de

diversion nocturna. (MDI, 2014, pag. 2). Ver cuadro No. 5.
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Cuadro No. 5.
Diagnodstico Asamblea Comunitaria — Percepcion de la Ciudadania subcircuito Simon Bolivar 1
Fecha: Junio 30 de 2014.

MINISTERIO DEL INTERIOR

SISTEMATIZACION DIAGNOSTICO DE SEGURIDAD PARTICIPATIVO

DIRECCION DE SEGURIDAD CIUDADAMA

GUAYAS

DISTRITO

SIMEN BOLIVAR

SUBCIRCUITD

SIMOMN BOLIVAR 1

cODIGO SUBCIRCUITO

09D11C03501

GESTOR f GESTORA ERICKA LOZANO MARTINETTI

VaRros — 12.77%

ZONAS DE RIESGO NATURALES (OQUERRADAS, LAHARES, INUNDACIKONES, DESLIZARM IENTO, ERUPCIONES. .

PROBLERMAS DF TRAMS TS [RMOVILIDAD )
WIDLEMTIA INTRAFARILIAR SEMERD ¥ M ALTAATO INFANTIL

PALIERTES POR HOMICIDIOS 7/ ARESINATOR

MUECRTES POR ACCICEMT 5 DE TRAMSITO

LEFOALES EXPEMDHG Y CONSLIN O CE DROGAE
LOCALES EXPENDIOY CONSUM O DE ALCOHOL
TOENT IFICATICMN VE 2OMAS CILIE SE CONSIDERE INSEDLIRAS

DHECOTECAS, BARES, KARADKES, NIOTH CLUB, BILLARES

CASINGS, JUDGOS DE AZAR, JULGOS CLECT RO MICOS

0.00%

WVENTAS INFORMALES | 0.00%

INWYASIDNES 0.00%

TERREMOS RALDIOS | 0.00%

15 96%

0.00%

MUERTES POR SUICIDIOS 0.00%

0.00%

000

MUERTES ACCIDE NTALES | 0U00%

2.26%
; 13.83%
FALTS SEMA LETICS VIAL
FALTA DE PODA DE ARROLES 14.89%
FALTA DR ILURINACI SN
DELITOS SEXUALES
GELITOS CONTRA LA PROPIE DAD
ROBO CONTRA AUTOMOTORES
REAG A PRRAGHAS
ROBG A DOMICIHLIG
CACHINERIAS
MEIGE AT
0.0 2 .CHIJM 4.1:6% G.CHIIM S.CHIJM 10.&3% iz .CIHJ% id-.éﬂ:l% 16.1:‘“196 iB.lEHJ%

Fuente y elaboracién: Direccién de Seguridad Ciudadana, MDI




2.2.3.1.1. Causas estructurales

Las causas estructurales de estos problemas del subcircuito
Simoén Bolivar 1, es la desocupacion juvenil, el cantén tiene una
poblacion joven, los cuales no se han empoderado de los

espacios publicos.

Los problemas de transito, que en el transcurso del afio 2014
sufrieron una transicion de competencias desde el gobierno
central hacia los municipios, lo cual repercutié sobre la poblacion

por carecer de uniformados asignados.

Los escandalos dentro de los lugares de diversién nocturna, los
cuales no habian sido atendidos, por falta de coordinacién de las
autoridades involucradas para establecer un protocolo, asi como
la desactualizacion de las ordenanzas municipales que referian a

estos temas.

2.2.4. Indices y estadisticas de mayores incidencias delictivas

El Centro de Comando Integral de la Policia Nacional del Ecuador, nos
muestra los indices de los delitos de mayor connotacion social de los
subcircuitos: Simoén Bolivar 1 y Lorenzo de Garaicoal que acontecieron
durante el afio 2014, esta informacion es recopilada a través de las

denuncias presentadas en la Fiscalia de la ciudad de Milagro.
Se puede evidenciar que el delito de robo a personas es el de mayor

incidencia, y puede deberse a causas estructurales y factores tanto de

riesgo como del hogar. Ver tablas No. 7 - 8 y graficos No. 8 - 9.
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Tabla No. 7
indices Delictivos Subcircuito Simén Bolivar 1 — Afio 2014

DISTRITO JUJAN - SIMON BOLIVAR
CRCUITO SIMON BOLIVAR
SUBCRCUITO: SIEON BOLIVAR 1
ENERO FEEREROD MARZOD ABREL MAYO JUNIO JULID AGOSTO SEP.

Fuente: CMI — Policia Nacional

Elaboracién: Ericka Lozano M.

Grafico No. 8

indices Delictivos Subcircuito Simén Bolivar 1 — Afio 2014

® Homicidios/Asesinatos

N
o

¥ Robo a Personas

—
w

® Robo a Domicilio

M Robo a L. Comercial

¥ Robo a Carros

Cantidad de Delitos
[y
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o ® Robo a Motos
DELITOS  Robo/Asalto en Carretera
Fuente: CMI — Policia Nacional
Elaboracion: Ericka Lozano M.
Tabla No. 8

indices Delictivos Subcircuito Lorenzo de Garaicoa 1 — Afio 2014

DISTRITO JUIAN - SIMON BOLIVAR
CIRCINTO SIMOHN SBOLIVAR
SUBCIRCNTO: LORENZD DE GARAICOA 1

ENERD FEBRERO MARZD ABRIL HAYO JIDE0 SULO AGOSTO SEP.

Robo a Local Comercal
Robo 8 Camos 1
Robo 5 Matos 3 b

=

RobofAsalio en Cametera

Robo de accesonos.

Fuente: CMI — Policia Nacional

Elaboracién: Ericka Lozano M.
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Gréafico No. 9
indices Delictivos Subcircuito Lorenzo de Garaicoa 1 — Afio 2014

m Homicidios/Asesinatos
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DELITOS » Robo/Asalto en Carretera

Fuente: CMI — Policia Nacional

Elaboracién: Ericka Lozano M.

2.2.4.1. Circuito Simén Bolivar, Subcircuito Lorenzo de

Garaicoa 1.

En la Asamblea Comunitaria, la poblacion manifesté sus diferentes
problematicas en el subcircuito Lorenzo de Garaicoa 1, como
resultado de ello, el Ministerio del Interior levanto informacion
relevante mediante las fichas de informacion. Los ciudadanos
indicaron que necesitaban atencion en: robo a personas, problemas
de transito, falta de poda de arboles en el parque del subcircuito y los
escandalos que provocan los lugares de diversion nocturna. (MDI,
2014, pag. 2). Ver Cuadro No. 6.
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Cuadro No. 6.
Diagnoéstico Asamblea Comunitaria — Percepcion de la Ciudadania Subcircuito Lorenzo de Garaicoa 1
Fecha: Junio 30 de 2014.
MINISTERIO DEL INTERIOR DIRECCION DE SEGURIDAD CIUDADANA

SISTEMATIZACION DIAGNOSTICO DE SEGURIDAD PARTICIPATIVO

PROVINCIA ESCOGER LA PROVINCIA GESTOR / GESTORA ERICKA LOZANO MARTINETTI

DISTRITO SIMON BOLIVAR
SUBCIRCUITO LORENZO DE GARAICOA 1
CODIGO SUBCIRCUITO 09D11C03502

VARIOZ — 6.78%
ZONAS DE RIESGO NAT URALES (QUEDRADAS, LAMARES, INUNDACIONES, DESLEAM IENTO, ERUPCIONES...| 0.00%
VENTAS INFORMALES | 0.00%
INVASIONES 0.00%
TERRENOS BALDIOS | 0.00%

PRORBLEMAS DF TRANSITO (MOVILIDAD) 50— 25, & 2%

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR GRNE RO Y MALTRATO INFANTIL | 0.00%
MUERTES POR SUICIDIOS | 0.00%
MUERTES POR HOMICIDIOS / ASESINATOS | 0.00%
MUERTES POR ACCIDENTES DETRANSITO | 0.00%
MUERTES ACCIDENTALES | 0.00%

LOCALES EXPENDIOY CONSUMO DE DROGAS 6.78%

LOCALES EXPENDIO Y CONSUM G DE ALLOHOL ; 22.03%

IDENT IFICACION DE ZONAS QUE SE CONSIDERE INSEQURAS | 0.00%
FALTASERALETICAVIAL | 0.00%

FALTA DF PODA DE ARROLES 8.47%
FALTA DE ILUMINACION 8.47%
DISCOTECAS, BARES, KARAOKES, NIGTH CLUD, BILLARES 3.39%
DEUTOS SEXUALES 1.69%

DEUTOS CONTRA LA PROPIEDAD 0.00%
ROBO CONTRA AUTOMOTORES 0.00%

OB A PR O A e ———————) 16.05%
RORO A DOMICILIO 0.00%
CASINOS, JURGOS DE AZAR, JUEGOS ELECT RONICOS 0.00%
CACHINERIAS 0.00%
ABICEATO 0.00%

0.00% 5.00% 10,00% 15.00% 20.00% 25,00% 30,00%

Fuente y elaboracion: Direccién de Seguridad Ciudadana, MDI



2.2.4.1.1. Causas estructurales

Al igual que en el Subcircuito Simén Bolivar 1, el territorio del
subcircuito Lorenzo de Garaicoa 1 presenta las mismas causas
estructurales: poblacién juvenil no empoderada de espacios
publicos, problemas de transito por la transicion de competencias
desde el gobierno central hacia las municipalidades, y falta de
coordinacion de las autoridades involucradas para establecer
protocolos, asi como las actualizaciones de ciertas ordenanzas,
para solucionar problemas de escandalos en los centros de
diversion nocturnos. Sin embargo el indicador de robo a personas
se hace comun en este sector del area rural, debido a la falta de
coordinacion comunitaria y desconocimientos de los servicios de

auxilio inmediato.

2.2.5. Factores de riesgos

Hay muchas caracteristicas del medio social, el entorno y el propio
sistema institucional hacen que aumente las probabilidades de

ocurrencia de un delito, como la falta de coordinacion interinstitucional.

2.2.6. Factores individuales

Se puede simplificar a un factor principal, dentro de los factores
individuales, ante la falta de oportunidades para los nifios y jovenes
hacen que se dediguen a ciertas actividades ilicitas y posteriormente a la

delincuencia.

2.2.7. Factores del hogar

Se pueden determinar ciertos factores de mayor importancia en el
circuito Simén Bolivar, que se generan a partir de los indices de pobreza

y afectan a las familias de los subcircuitos Simoén Bolivar 1 y en aumento
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en el subcircuito Lorenzo de Garaicoa 1, que es el area rural del
territorio, tales como: el robo a personas, debido a los bajos ingresos en

el hogar.
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Capitulo 3

ESTRATEGIAS PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL CANTON SIMON BOLIVAR.

DE LOS EJES DE ACCION

Considerando que la estructura del Modelo de Gestion del Ministerio del Interior
(MDI) se basa en los ejes de accion: prevision, prevencién y respuesta; y
donde cada eje tiene corresponsabilidad dentro de sus competencias tal cual

como se pudo observar en el capitulo 1 (Cuadro No.1 al 3, pags. 15-17).

Sin embargo, después de realizar un diagnostico situacional sobre la seguridad
del circuito Simén Bolivar e identificar que el delito: robo a personas, es el de
mayor connotacion, la Alcaldia del cantén llevé a cabo la formulacion del plan
de seguridad ciudadana mediante una estructura basada en la articulacion de
los modelos de Gestion del Ministerio del Interior y Policia Nacional, pero esta
vez integrando el modelo propuesto por la Alcaldia para crear un sistema de
seguridad de acuerdo a las necesidades nacidas en el territorio del circuito para
gue pueda establecerse y ejecutarse a futuro manteniendo los conceptos:

cultura de seguridad, cultura de paz, buen vivir, y prevencion.

El Plan de Seguridad Ciudadana del Canton Simén Bolivar, se enfoca
principalmente a trabajar en los ejes: prevision y prevencion, pretendiendo
alcanzar una cultura de seguridad, mientras en el eje de respuesta estara a
cargo siempre de la Policia Nacional, quienes ejecutaran dentro del campo de
accion sus competencias y responsabilidades mediante sus diferentes

unidades.

La seguridad del canton ya habia sido tratada dentro de un punto de orden de
la agenda del Gobierno Municipal, dando inicio a una serie de eventos que
conllevaron a socializar con las demas autoridades locales del circuito Simén

Bolivar.
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3.1. Eje de Prevision

Para operativizar el consejo de seguridad cantonal, era necesario socializar
con las autoridades locales y la veeduria ciudadana, el esquema del plan de
accion basado en los ejes de accion y los resultados del levantamiento de
informacion del diagndstico situacional que se llevo a cabo el 30 de junio del
2014.

El dia 15 de julio de 2014, se dio cita a dicho evento de capacitacion que
contd con la presencia del Alcalde, Concejales, Jefe Politico, Comisarios
Nacional y Municipal, delegados de los Distritos de las Instituciones: Mies,
Educacién y Salud; delegados de la fuerza publica: Policia Nacional,
Bomberos y Comision de Transito; representantes de los Consejos de

Proteccion y Participacion Ciudadana; y actores sociales.

Alli se les dio a conocer los parametros establecidos y considerados para la
ejecucion del plan, induccion de la seguridad ciudadana, y la agenda
municipal para el cumplimiento de dichas acciones articuladas dando
cumplimiento a la COOTAD al Art. 54 literal n:

“Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularan y
ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre
prevencion, proteccién, seguridad y convivencia ciudadana.” (Ministerio de
Coordinacion Politica y Gobiernos Autonomos Descentralizados, 2012, pag.
40).

La finalidad de esta actividad, es darles a conocer los cronogramas en el
gue trabajaran las autoridades para llevar a cabo este plan a través de los
actores sociales y/o lideres barriales para que luego se replique en territorio

del circuito Simén Bolivar. Ver figura No. 8.
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Figura No. 8

Socializacion Plan de Seguridad Ciudadana Circuito Simon Bolivar
Fecha: 15 de Julio de 2014

Fuente: Direccion de Seguridad Ciudadana, MDI.

3.1.1. De la Ordenanza del Sistema de Seguridad Ciudadana

Después de la actividad de socializacion del plan de seguridad
ciudadana, el Gobierno Municipal del Cantén Simén Bolivar pone en
marcha la estructura de la ordenanza municipal No. 05-2014 de fecha 22
de septiembre de 2014, que Regula el Consejo de Seguridad Ciudadana
del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Simon Bolivar.

Esta, se ve derogada por la Ordenanza No. 10-2014 de fecha 20 de

octubre de 2014, que crea y regula el sistema Municipal Integral de

Seguridad Ciudadana del Canton.
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3.1.1.1. La Ordenanza No0.10-2014, que crea y regula el sistema
Municipal Integral de Seguridad Ciudadana del Canton

Simoén Bolivar

“Art. 4.- Objetivo.- la presente ordenanza y de las politicas
municipales en materia de seguridad y convivencia ciudadana tiene
por objeto, mejorar la calidad de vida, fortalecer las instituciones del
sistema integrado municipal de seguridad y convivencia ciudadana y
las involucradas con él, reducir la violencia, proteger el ejercicio de
los derechos vy libertades, garantizar la seguridad, paz, tranquilidad,
el cumplimiento y respeto de las garantias individuales y sociales a

nivel municipal”. (GAD Cantdn Simon Bolivar, 2014, pag. 5).

El Sistema Integrado Municipal de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, propone en su estructura a las instancias integrantes:
Consejo de  Seguridad Ciudadana  Municipal, @ Comités
Parroquiales de Seguridad y Comités Barriales de Seguridad
Ciudadana. (GAD Canton Simon Bolivar, 2014, pag. 6).

El Consejo de Seguridad Ciudadana Municipal (CSCM) contara con
un director ejecutivo, la direccién del CSCM serd la autoridad técnica
ejecutiva que se encarga de presentar el diagnostico, y proponer
politicas, planes, programas, proyectos de seguridad para su
revision, a su vez de realizar los debidos seguimientos y evaluacion
de ejecuciones aprobadas a nivel cantonal. (GAD Cant6n Simén
Bolivar, 2014, pag. 6).

En referencia a la accion municipal, este consejo tendra: el frente

institucional de accion y el frente de coordinacion interinstitucional.

FRENTE INSTITUCIONAL DE ACCION
El frente Institucional de Accion, tendra en su estructura organica dos

comisiones:
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Comisién Legislativa, compuesto por un Concejal, un
delegado del gobierno Parroquial y un delegado de

Participacion Ciudadana. Tendrd como funciones:

o Definir politicas de seguridad y ponerlas en consideracion
del concejo municipal para su posterior aprobacion.

¢ Informar en forma semestral al Concejo Municipal sobre las
acciones desarrolladas por el CSCM.

e Asesorar al Alcalde en materia de seguridad, en
coordinacién con el Director Ejecutivo del CSCM.

e Evaluar resultados de las politicas, programas, proyectos
en seguridad, y proponer soluciones.

e Auditar los gastos que incurran en la gestion de seguridad
del CSCM.

Instancia de Gestién de Seguridad Ciudadana Municipal
Esta instancia dispondra de una Direccion de Seguridad
Municipal, que estara compuesta por: Policia Municipal,
Cuerpo de Bomberos, Veeduria Ciudadana y cuerpo de
Seguridad VIP. (GAD Canton Simoén Bolivar, 2014, pag. 7).

Direccion Ejecutiva, del CSCM “es la instancia operativa y
ejecutiva dependiente del Consejo Directivo de Seguridad,
encargada de la gestion, supervisar y evaluar las instituciones
publicas vinculadas al sistema de seguridad ciudadana, asi
como de analisis de informacién, y la propuesta de politica
publica, para consideracion de comision de seguridad.” (GAD

Canton Simon Bolivar, 2014, pag. 8).

FRENTE DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

El frente de Coordinacion Interinstitucional, establecera la relacién de

vinculacion entre el GADM del cantdbn Simén Bolivar y las demas

instituciones que conforman el CSCM. El GAD se encargara de la
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articulacion de los integrantes y de la coordinacién se encargara la

Direccion ejecutiva. (GAD Cantén Simén Bolivar, 2014, pag. 8).

El Consejo de Seguridad del Cantén Simon Bolivar, podréa coordinar con
los diferentes niveles de gobierno y entidades: Gobernador de la
provincia, Consejo de Seguridad Provincial, Gestor de Seguridad
provincial, Ecu91l, Policia Nacional, Administracion de Justicia,
Consejos de seguridad de areas de influencia, Presidente cantonal de
Brigadas Barriales, Sistema de Salud y Educacion. (GAD Canton Simén
Bolivar, 2014, pags. 9-10).

3.1.2. Consejo de Seguridad Cantonal

El Consejo de Seguridad Cantonal o Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal, se integrarda en una Asamblea de Autoridades Locales, un
Consejo directivo de seguridad y la direccidn ejecutiva. Sesionaran en
forma ordinaria cada seis meses y de forma extraordinaria cuando se
amerite o por decision de las tres cuartas partes de sus integrantes
previa convocatoria por el presidente del Consejo (GAD Cantén Simon
Bolivar, 2014, pag. 10).

La Asamblea general de autoridades, sera el méximo organismo de
decision concernientes a temas de seguridad y estard integrada por:
Alcalde o Alcaldesa del cantén; Jefe/a politica del cantén; Comisario
Nacional de Policia; Comandante de la unidad de Policia Comunitaria;
Comandante de las Fuerzas Armadas; Representantes de la Comision
de Transito; representante de los medios de comunicacion del cantdn;
Presidente de la Junta Parroquial de Lorenzo de Garaicoa; Presidente
cantonal de las Brigadas Barriales; representantes del sector educativo
primario y secundario; representantes de cada una de las nacionalidades
indigenas del canton; representante del sector de la salud; Jefe del
Cuerpo de Bomberos; Jefe de la Policia Municipal del GADM,;

representante de Consejo y Junta Cantonal de la Nifiez y Adolescencia,
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representante de entidades religiosas; lideres barriales y comunitarios;

representante de organizaciones juveniles, de mujeres y trabajadores;

Presidente de las asociaciones de produccién; Juez del canton; Gestor

de Seguridad, Fiscal del cantén; otras instituciones y demas

organizaciones sociales. (GAD Cantén Simon Bolivar, 2014, pags. 10-

11)

3.1.2.1. Funciones del Consejo de Seguridad del Cantén Simén

Bolivar

En el Art. 35 de la Ordenanza Municipal No. 10-2014, le permite al

Consejo de seguridad del canton Simon Bolivar, a través de su

Presidente/Alcalde:

Coordinar con el Presidente del Consejo de Seguridad
Provincial (Gobernador), planes, proyectos y programas
referentes a Seguridad Ciudadana.

Gestionar y coordinar con la Gobernacion y diferentes
instituciones de gobierno (Ministerios) vinculados a seguridad
los recursos para la implementacion de programas de

prevencion.

De las funciones del Presidente del Consejo, (GAD Canton Simon
Bolivar, 2014, pag. 13):

Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias de los
Consejos de Seguridad.

Realizar la convocatoria a las sesiones

Proponer el orden del dia de las sesiones

Aperturar y clausurar el quorum en las sesiones.

Suscribir en forma conjunta con el Director Ejecutivo las actas

y decisiones planteadas en las sesiones de los Consejos.
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e Coordinar ante el GADM, para que el presupuesto del CSCM,
se incluya dentro del presupuesto general del GADMSB, y que
dichos recursos sean destinados al sistema de seguridad

ciudadana.

3.1.2.2. Estructura del Sistema del Consejo de Seguridad del

Cantén Simén Bolivar.

De esta forma, el Gobierno Autébnomo Descentralizado del Canton
Simoén Bolivar, pone en marcha el Plan de Seguridad del Canton
Simon Bolivar con una estructura de Sistema Integral de Seguridad,
dando cumplimiento a la operatividad del Consejo bajo el lineamiento

del Ministerio del Interior en su eje de prevision. Ver cuadro No. 7.

3.1.2.2.1. Consejo de Participacion Ciudadana del Cantén

Simon Bolivar.

En el Art. 60, de la Ordenanza Municipal No. 10-2014, indica que
la ciudadania en general esta invitada a participar en el sistema
de seguridad ciudadana, aportando en la formulacién de politicas
publicas, organizacion barrial, Brigadas Barriales de Seguridad
Ciudadana y el servicio de voluntariado tanto en temas de

prevencion como otros tipos de participacion.

La veeduria ciudadana, tendra como objetivo ejercer su derecho
de control social en la gestion publica, de esta forma medira la
eficacia en los diferentes niveles de los procesos. Se elegira en un
Asamblea de autoridades locales democraticamente con la
participacibn maxima de cinco ciudadanos, y con acta de

constitucién. (GAD Canton Simon Bolivar, 2014, pags. 7-8)
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Cuadro No. 7

Estructura del Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantén Simon Bolivar

CONSEIO DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICIPAL DEL CANT ON SIMON
BOLIVAR
- 4

(DSECLIGN EIEOUTIVA

FRENTE INSTITUCIONAL ACCION
|
[ Presidente epresent
/ - * 2 = l antes de
COMISION INSTANCIA DE GESTION s una
LEGISLATIVA SEGURIDAD CIUDADANA
DIRECCION DE Comandant
CONSEJAL SEGURIDAD
CIUDADANA

MUNICIPAL

PRESIDENTE CSCM

VEEDURIA CIUDADANA

Represents
nte

Fuente: GADMSB
Elaboracién: Ericka Lozano M.




El dia 31 de octubre de 2014, en el Circuito Simon Bolivar se di6
cita para la eleccibn de los Integrantes del Consejo de
Participacion Ciudadana (urbano y Rural) en forma democrética,
guedando establecido cuatro representantes delegados por el

pueblo.

Podemos recalcar que esta actividad daria cumplimiento a uno de
los items del eje de prevision del MDI, en la organizacion de la
comunidad. Ver figura No. 9.

Figura No. 9

Eleccion democratica Participacion Ciudadana

Circuito Simoén Bolivar
Fecha: 31 de octubre de 2014

Fuente: Direccién de Comunicacion GADMSB

3.1.2.2.2. Consejo de Proteccion del cantdon Simon Bolivar.

El Consejo de Proteccion de derechos del canton Simon Bolivar a
pesar de no constar dentro de la estructura del consejo de
seguridad serd una sinergia dentro del plan de seguridad
ciudadana, como aporte a la construcciéon de la seguridad del
circuito. EI mismo que también fue electo en forma democratica y
ha sido resaltado enfaticamente a nivel de la provincia por la
CONADIS, por la anticipacion de su conformacién a diferencia de
otros cantones, hecho suscitado en fecha 12 de febrero de 2015.
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3.2.Eje de Prevencién

Una vez establecidos los parametros para operativizar el Consejo de
Seguridad del cantén Simén Bolivar, la siguiente fase es el eje de
prevencion, que busca incrementar actividades que haran que se evite
delitos recurrentes y que podrian cometerse de no haber intervenciones

preventivas, estas se basan en el efecto de la disuasion.

A través de los gobiernos locales, existen varias estratégias de prevencion,
tales como: recursos humanos, comercializacion, servicios de emergencia,
desarrollo econdmico local, adquisicion financiera, transporte, caminos,
parques y espacios publicos, planificacion urbana, vivienda, deportes,

bienestar social, cultura y recreacion.

Sin embargo, después del diagnostico situacional y dentro de Asamblea se
propuso al Consejo de Seguridad como medida dentro del Plan de
Seguridad  Ciudadana del canton  Simén Bolivar,  trabajar
mancomunadamente mediante las siguientes estratégias: parques Yy
espacios publicos, servicios de emergencia, cultura y recreacion. (MDI,
2014, pag. 2)

3.2.1. Niveles de Seguridad en los espacios publicos.

Habiendo sido una propuesta dentro de la Asamblea Comunitaria y
posteriormente en Consejo de Seguridad implementar la estrategia de
parques y espacios publicos, se pudo constatar en varias visitas al
territorio que el parque Recinto Puerto Real representa un foco de
inseguridad tal como se encontré dentro del diagndstico situacional
realizado en el Subcircuito Lorenzo de Garaicoa 1, tomandolo como

como punto de referencia para la recuperacion.
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Para dicha actividad se llevé a cabo una reunién interna de trabajo
entre el MDI y el GAD, con la finalidad de incluirlo dentro de la agenda

de trabajo y poner en marcha la recuperacion del parque.

3.2.1.1. Apropiacion de los espacios publicos a través de las

actividades propias del sector.

De esta manera teniendo la referencia en el Subcircuito Lorenzo de
Garaicoa 1, en el Recinto Puerto Real se procedio a la recuperacion del
parque del mismo nombre en fecha 16 de diciembre de 2014, con la

colaboracién integra del GADMSB y los moradores del sector.

En dicha actividad, se dio corresponsabilidad a cada una de las partes

como aporte a la seguridad ciudadana. Ver tabla No. 9.

Tabla No. 9

Actividades de Apropiacion de espacios publicos Circuito Simon

Bolivar
Vinculacién

Interinsticional Funcidn Descripcion de funciones Agendamiento
Material de limpieza.

GADMSE - Logisticay Material de pinturas. Subcircuito:

difusion Difusién escrita. - Lorenzo de

Bebidas, lunch. Garaicoa 1,
Identificacion de lideres Recinto Puerto

VDI - Coordinacion con barriales. Real parque del

comunidad.

Coordinacion para el dia de
trabajo voluntario.

Participacién

Ciudadana

- Voluntariado

Siete ciudadanos, en forma
voluntaria participaran en

mano de obra.

mismo nombre.
Fecha: 16 de
diciembre  de
2014.

Jornada: 8 horas

Fuente: Direccién de Seguridad Ciudadana, MDI

Elaboracién: Ericka Lozano M.

Sin embargo, se pudo denotar que no hay iluminacion en el sector lo
cual representa un peligro para los habitantes del sector y corroborado

en reunion con la comunidad del Recinto Puerto Real. Este tema que fue
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tratado con el GAD, pero por falta de presupuesto serd tomado en

considerado para la planificacién del afio 2015. Ver figura No. 10

Figura No. 10
Recuperacién espacios publicos — Parque Puerto Real
Subcircuito Lorenzo de Garaicoa 1
Fecha: 16 de diciembre de 2014

Fuente: Direccién de Comunicacion GADMSB

3.2.2. Percepcién de Inseguridad minimizando el delito de

oportunidad definiendo los lugares inseguros.

Una vez identificado en el diagnéstico situacional el delito de robo a
personas como el de mayor connotacion social, en la asamblea
comunitaria también se logré identificar que existe en su mayoria
percepcion de inseguridad entre los habitantes y desconocimiento de los
servicios de auxilio inmediato como los botones de seguridad, que brinda
la Policia Nacional en los subcircuitos: Simén Bolivar 1 y Lorenzo de
Garaicoa 1.
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Para esto, se acord6 como un compromiso de asamblea realizar
actividades programadas entre el GADMSB, Policia Nacional y los
lideres comunitarios, sobre el uso del boton de seguridad y la
suscripcion del servicio que es gratuito, este puede ser registrado en los

celulares y teléfonos convencionales.

El Circuito Simén Bolivar mantenia un total de 296 botones de seguridad
durante el primer semestre del aflo 2014, es decir el subcircuito Simoén
Bolivar 1 tenia un total de 266 botones de seguridad y el subcircuito
Lorenzo de Garaicoa 1 con un total de 30 botones, segun datos de la
Direccion de tecnologia del Ministerio del Interior. Lo que demuestra una
debilidad dentro del eje de la prevencion, al no haber sido socializado

dicho servicio entre los habitantes.

Para lograr este objetivo, se inici6 con una campafa desde el 19 de
septiembre y culmind a inicios de diciembre de 2014, teniendo entre sus
finalidades: organizar a la comunidad, vinculacion interinstitucional,
disminuir la percepcion de inseguridad, incrementar los botones de
seguridad y por supuesto disminuir el delito, a través de la prevencion.
Cada entidad interviniente cumplié una funcién especifica. Ver tabla No.
10.

Al término de la campafa se demostré que la comunidad, participé de
los eventos y que a estos se fueron sumando mas lideres comunitarios y
habitantes en general con el fin de obtener el servicio gratuito, sin verse
imposibilitados de las caracteristicas 0 requerimientos que estos
necesitan, la ciudadania comenzg a asistir hasta la Unidad de Policia
Comunitaria (UPC) de cada subcircuito para informarse y participar de

las actividades en forma voluntaria.
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Tabla No. 10

Cronograma de activaciones de botones de seguridad Circuito

Simén Bolivar

Vinculacion

Interinstitucional

Funcién

Descripcidon de funciones

Agenda

Logistica: carpas, mesas, sillas.

GADMSB
Logistica y difusion. Difusion: tripticos informativos.
Recurso Humano: 5 efectivos
3 Recurso humano y policiales de la unidad de Policia
MDIY POLICIA
difusién Comunitaria para cada evento.
NACIONAL
Difusion: oral megafonos
durante rondas matutinas.
LIDERES Difusién: organizacion
COMUNITARIOS Difusidn. comunitaria para cada actividad.

Subcircuitos:

Simén Bolivar 1 fecha:
13 de Septiembre
de 2014

- Lorenzo de
Garaicoa 1 fecha:
Septiembre 19 de
2014

Jornadas: 8 horas

Fuente: Direccién de Seguridad Ciudadana, MDI

Elaboracién: Ericka Lozano M.

En el mes de diciembre, se pudo concretar cifras del incremento a través

de la direccién de tecnologia del MDI, con un total de 1511 botones en el

circuito Simon Bolivar, el segundo semestre del afio 2014 se incremento

en 1215 botones en los subcircuitos: Simén Bolivar 1 con un total de 716

botones de seguridad y en el subcircuito Lorenzo de Garaicoa 1 de 499

botones de seguridad. Ver grafico No. 10 y figura No. 11.

Figura No. 11

Capacitacion y Suscripcién Botones de Seguridad Circuito

Simén Bolivar

Fecha: 19 de septiembre de 2014

Fuente: Direccién de Comunicacion GADMSB

58




Gréafico No. 10

Incremento Botones de Seguridad por Subcircuitos: Simon Bolivar
1y Lorenzo de Garaicoa l

1400

1200

1000

800
H ler. Semestre

600 W 2do. Semestre

400

200

0 T T T L
Simon Bolivar 1 Lorenzo de Total Botones
Garaicoa 1

Fuente: Direccion de tecnologia, MDI

Elaboracion: Ericka Lozano M.

3.2.2.1. Recursos parailuminacién através del GADs cantonal.

El dia 18 de diciembre de 2014, en las instalaciones de la Alcaldia,
circuito Simén Bolivar se llevé a cabo el segundo Consejo de
Seguridad Ciudadana del canton en el cual hubieron varios puntos en
el orden del dia siendo uno de ellos la factibilidad de recursos para la

iluminacién en los espacios publicos.

Luego de varias horas de dialogo entre las autoridades y los
representantes de la ciudadania, el Ing. Johnny Firmat Chang,
presidente del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantdon Simon
Bolivar (CSCCSB) acot6 que dichos recursos estaban dentro de la

planificacién del presupuesto participativo del afio 2015.

Siendo prioridad el parque Puerto Real del subcircuito Lorenzo de
Garaicoa 1, el mismo que ingresara dentro de la planificacion para la

recuperacion de espacios publicos dandole continuidad a la actividad
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gue se realizd en territorio el dia 16 de diciembre de 2014, dentro de

las competencias del GAD.

En el discurso de Rendicion de cuentas de fecha 25 de febrero de
2015, el alcalde y presidente del CSCCSB indic6 que los valores
aprobados por el gobierno central ascienden a $7,750.40, propuesta
gue fue ampliamente revisada de acuerdo al estudio de factibilidad
realizado por la direccion de Seguridad Ciudadana de la
Municipalidad, la direccion de planificacion, y la socializacién con la
participaciébn ciudadana en los subcircuitos: Simoén Bolivar 1 y

Lorenzo de Garaicoa 1.

3.3.Eje de Respuesta

En la tercera fase de la construccion del Plan de Seguridad Ciudadana del
cantén Simén Bolivar se encuentra el eje de respuesta, donde estara
siempre la Policia Nacional como ente principal ante la gestion de

seguimientos y ejecucion ante operativos de control.

En la exposicion del diagnostico situacional siendo el robo a personas el
delito de mayor connotacion social y una de sus incidencias indirectas el
consumo excesivo en las calles de bebidas alcohodlicas poniendo en riesgo
a la ciudadania ante problematicas como escandalos en via publica, robos y
violencia, en Asamblea Comunitaria se propuso establecer acciones como
la creacion de una ordenanza que regule su expendio, coordinando
acciones con las unidades especiales de la fuerza publica para que estas
puedan ejercer sus competencias siempre enmarcados dentro de los

derechos humanos.
3.3.1. Ordenanza No. 13 — 2014, que regula el uso de los espacios

publicos del Cantén Simon Bolivar, en cuanto a la compra,

venta, entrega gratuita y consumo de bebidas alcohdlicas.
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Considerando el trabajo acelerado que realiza el cabildo en la
construccion de una cultura de seguridad para fortalecer al circuito
Simon Bolivar en temas de seguridad ciudadana y el trabajo
interinstitucional que conlleva cumplir una agenda de trabajo, el MDI
propone la creacion de la ordenanza en fecha 25 de septiembre de
2014, la misma que fue revisada por la Comision legislativa durante dos
fechas, aprobandola mediante Ordenanza No. 13-2014 en Sesion

ordinaria de fecha 12 de noviembre de 2014.

En los Articulos del 4 al 7, nos indica la delimitaciébn de los lugares
citados como espacios publicos del circuito Simoén Bolivar, asi como la
prohibicién sobre el consumo y expendio de bebidas alcohdlicas dentro
de los espacios delimitados como publicos incluyendo a vehiculos
motorizados y no motorizados exceptuando a las fiestas de fundacién y
las fiestas patronales solo previa autorizacion del GAD cumpliendo
requisitos tales como: solicitud de autorizacion con datos del evento y
firmas de responsabilidad, certificado del GAD Parroquial indicando que
el evento es parte de la tradicion y cultura en el territorio, contingente
avalado por la SNGR, contrato con una empresa de limpieza que
asegure la recoleccion de desechos al término del evento, en caso de
publicidad incluir el respeto al uso del espacio publico y demas
autorizaciones que se encuentren vigente. (GAD canton Simén Bolivar,
2014, péags. 3-4).

En los Articulos del 8 al 11, establecen las multas que asciendes desde
3 salarios basicos unificados por distribuciéon y hasta el 50% de una
remuneracion basica por consumo de bebidas en los espacios publicos.
Su cancelacion se realiza en la tesoreria de la Municipalidad con un
plazo de 30 dias a partir de la notificacion. (GAD cantdén Simoén Bolivar,
2014, pag. 4).

En los Articulos del 13 al 15, nos indica las responsabilidades que

cumpliran dentro de la coordinacién interinstitucional: el funcionario
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municipal sera el sancionador sin perjuicio de las responsabilidades y

competencias de la Policia Nacional.

El funcionario de la Municipalidad deberd coordinar acciones también
con la Agencia de transito, Intendencia de Policia, y deméas organismos
de control. Las recaudaciones por concepto de multas seran destinadas
a los proyectos de prevencién en materia de seguridad y educacion.
(GAD canton Simoén Bolivar, 2014, pags. 4-5).

3.3.2. Operativos de Control

Siendo el delito de robo a personas el de mayor connotacién social, en la
asamblea comunitaria también se logré identificar ciertos lugares que
representan un foco de inseguridad entre los habitantes de los
subcircuitos: Simon Bolivar 1 y Lorenzo de Garaicoa 1.

En las fichas con informacion confidencial se registraron
aproximadamente 50 personas que indicaban que necesitaban

operativos.

Para dicha actividad se coordind con la Policia Nacional, estableciendo

los siguientes parametros de contingencia:

e Operativos anti delincuenciales: durante el horario nocturno, a los
buses intercantonales que ingresan al Subcircuito Simoén Bolivar

conocida como la via Jujan- Simoén Bolivar.
e Operativos anti delincuenciales: durante horarios vespertinos y

nocturnos, a las motocicletas dentro del perimetro urbano o los

subcircuitos Simén Bolivar 1 y Lorenzo de Garaicoa 1.
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e Operativos de control: en espacios publicos y vias de acceso a
recintos con la finalidad de mantener el orden publico. Ver figura

No. 12.

Figura No. 12
Operativos Anti delincuenciales y de control Policia Nacional
Subcircuitos Simén Bolivar 1y Lorenzo de Garaicoa 1

Meses: agosto — diciembre 2014

Fuente: Comandancia Distrito Jujan- Simén Bolivar, Policia Nacional.

3.3.3. Metas establecidas.

La construccion del Plan de Seguridad del canton Simén Bolivar de la
provincia del Guayas a implementarse durante el periodo 2014 al 2017,
establece mediante los ejes de prevision, prevencidon y respuesta una
planificacion anual propuesta en el Consejo de Seguridad Ciudadana y
que presentara variaciones a medida que la construccion de la seguridad

se posesione como una cultura entre los habitantes del circuito Simén
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Bolivar. Para el afio 2015, se presenta una planificacion basada en

actividades desde la operatividad del Consejo de Seguridad Ciudadana,

la sensibilizacion de la ciudadania, la organizacion de la participacion

ciudadana, actividades de responsabilidad de las diferentes instituciones

involucradas con la corresponsabilidad de los ciudadanos y de la

solidaridad ciudadana para llevar a cabo el plan estratégico.

Las Asambleas comunitarias se desarrollaran en forma mensual y
una por cada subcircuito, se espera dos asambleas mensuales y

un total de 24 en el afio.

Todas las actividades seran organizadas por subcircuitos a
excepcion del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Simon
Bolivar que se celebrara en forma semestral en el cabildo ubicado

en el Subcircuito Simén Bolivar 1.

La capacitacion de la Guia de Seguridad y Solidaridad Ciudadana
tiene como objetivo capacitar a 100 ciudadanos en cada uno de
los subcircuitos, es decir 200 ciudadanos voluntarios en forma
mensual y permanente. Se espera un total de 2400 participantes
ciudadanos capacitados al término del afio 2015. Esta actividad
se inici6 en el mes de abril del 2015, actualmente han sido
intervenidos en 5 programas de un total planificado de 24

capacitaciones.

Los Cronogramas establecidos en las actividades de prevencion, estan

siendo ejecutados de acuerdo a las necesidades, es decir:

e Recuperacién de espacios publicos, dos actividades por
subcircuito, se espera al final del semestre la finalizacion

de los cuatro lugares identificados.
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e Gestibn de iluminarias en espacios publicos y vias
principales, este cronograma de ejecucion se implementara
desde el segundo semestre del afio en curso, y es la

continuidad de la recuperacion de espacios publicos.

e Los botones de seguridad tendran un agendamiento
semanal por cada subcircuito, se espera 8 actividades
mensuales y 104 anuales, tendr& como objetivo la
suscripcién y actualizacion de la base de datos de los

botones de seguridad.

e Las mingas comunitarias, tendran una ejecucion de 1
actividad mensual por subcircuito, se espera 24 actividades
al término del afio 2015.

e La socializacién del respeto a las sefiales de transito tendra
una ejecucion de 1 actividad mensual por subcircuito, se

espera 24 actividades al término del afio 2015.

En el eje de respuesta se presenta dos actividades ligadas al

cumplimiento de los requerimientos ante la sociedad:

e Gestion, ejecucion y seguimiento del Plan de Accion,
refiere al cumplimiento de las actividades propuestas en

territorio por la ciudadania.
e Rendicion de Cuentas, esta actividad se realizard al
término del afio en curso ante la ciudadania en general,

mostrando los indicadores de las metas propuestas.

A continuacién, se detalla la matriz del Plan de Seguridad
Ciudadana del canton Simén Bolivar, Ver cuadro No. 8.
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MINISTERIO DEL INTERIOR

Cuadro No. 8

MATRIZ DE PLAN DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON SIMON BOLIVAR

MATRIZ PLAN DE SEGURIDAD CIUDADANA CANTON SIMON BOLIVAR

PREVISION

z
i}
]
P
LIJ
>
i
o
Q

RESPUESTA

ACTIVIDAD

OBJETIVO DE LA ACTIVIDAD

INDICADOR DE META

PLANIFICADO CUMPLIDO %

RESPONSABLES

Organizar a la comunidad a través de asambleas - No. de Asambleas )
OR(?OA,\TLIJZN'A'SAADLA comunitarias(Jévenes, Mujeres, Adultos Mayores, éukﬁj‘iﬁﬁf? m(ér?gLL;T)'tar'a PO | tealizadas/Total 24 10 42% gscusr%a'\t/jml\/ll’ua:::?c;cl’r de
Pueblos y Nacionalidades) ) Asambleas 9 pal.
ﬁ:gssi'é":dei IacjeC(I):LJCr:Iudda:daﬂz aCElfr?:m:S Igz Capacitacion 2400 Participantes, | Capacitaciones MDI, Policia Nacional,
CAPACITAR A LA COMUNIDAD escuela para padres violencia. intrafamiliar. de | €O" la Guia de Seguridad y | ejecutadas/ Total No. 24 5 21% Director de Seguridad
P P ’ ’ Solidaridad Ciudadana. de capacitaciones Municipal
genero entre otras.
Implementar politicas, estrategias de seguridad ’ R
OPERATIVIZAR EL CONSEJO | ciudadana en los territorios disefiadas para 1 consejo semestral (Ordinario) NO'. de cscese CSCSB, MDI, Director de
CANTONAL S o ) en caso emergente | activos /Total CSCCSB 2 1 50% : S
minimizar las probleméticas de seguridad en los - e Seguridad Municipal.
R . (extraordinario). planificados
Subcircuitos del Canton
APROPIACION DE ESPACIOS Garantizar la seguridad ciudadana en los espacios Cronograma de trabajo a | No. actividades ’I;)Ailrjé’ctopromla shéaﬂﬁgzg
PUBLICOS O ESPACIOS DE de encuentro ci%dadano P implementarse a partir del ler | ejecutadas/Total 4 4 100% Municinal Partic? acion
ENCUENTRO CIUDADANO semestre del afio 2015. actividades Cindaa P
GESTIONAR LA ILUMINACION | Disminuir  la  Percepcion de Inseguridad | Cronograma de trabajo a|No. de actividades GAD. Empresas
EN LUGARES GENERADORES | minimizando el delito de oportunidad definiendo | implementarse a partir del 2do | ejecutadas/Total 4 1 25% eléct‘ricaspdel Cantén
DE INSEGURIDAD los lugares inseguros semestre del afio 2015. actividades
SOCIALIZACION Y GESTIONAR . Cronograma de trabajo a|No. de actividades o :
DE BOTONES DE ?;ingriramtleiste c%in?:rlg%?iscia ﬁlZCiolgal comunidad implementarse  semanalmente | ejecutadas/Total 104 48 46% ’I;A;Drlt’igogg:gr:\lgfﬁigzléna
SEGURIDAD ) (Suscripciones- actualizaciones) actividades P
Incentivar la participaciéon ciudadana para Cronograma de trabaio. A partir No. de actividades gi?é’c?gr“g;asl\éaﬂzzzg
MINGAS COMUNITARIAS mantener en buen estado los espacios publicos y 9 j0. A B ejecutadas/Total 24 10 42% g gur .
oo ; del ler. semestre del afio 2015. " Municipal, Participacion
contribuir a la seguridad. actividades :
Ciudadana
SOCIALIZACION DEL o Cronograma de trabajo a|No. de actividades GADs, Agenciade
RESPETO A LAS SENALES DE E’%I:sei?éaraurgam(i:r?il:#irzaa?Fo;eas(‘;)cei.g)e:tleass sefales de implementarse en el 1ler. | ejecutadas/Total 24 10 42% Transito, Participacion
TRANSITO p Semestre del afio 2015. actividades Ciudadana
GESTION, EJECUCION Y Ejecutar el Plan de accion propuesto Asambleas Cumplimiento de actividades en | Total cumplidos/ Total Policia Nacional,
SEGUIMIENTO DEL PLAN DE | comunitarias con la comunidad, Policia Nacional y el I:En de accion de sequridad Ianificado'?s 210 89 42% Instancias de control,
ACCION Autoridades locales. P 9 ) p ) Participacion Ciudadana
Dar a conocer a la comunidad del Subcircuito del ;
RENDICION DE CUENTAS trabajo realizado por todos los actores |1 Rendicion de Cuentas ( anual) Total cumplidos/ Total 1 0 0% Todos los Actores

ANUAL

enmarcados en el tema de seguridad

planificados.

Fuente y Elaboracién: Direccion de Seguridad Ciudadana, MDI.
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Capitulo 4

IMPLEMENTACION PLAN DEL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y MEDIDAS
CUANTIFICABLES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON SIMON BOLIVAR.

En el desarrollo de este capitulo se plantea la continuacion del plan de seguridad
ciudadana que permitira la articulacion de los esfuerzos interinstitucionales con las
necesidades locales y la participacion de la ciudadania, que es fundamental para

lograr una buena gestion en cada uno de los subcircuitos.

El tratamiento para la reduccién del indice de robo a personas, es un ejercicio
continuo, que se inicia con la integracion y participacion activa de la ciudadania en
general sin limites de tiempos para su finalizacion, con el objetivo fundamental de

crear una cultura de seguridad.

El plan de seguridad ciudadana propone cambios continuos en el eje de
prevencion, Yy estratégias constantes para fortalecer ciertas capacidades tanto en

jovenes como en niflos, debido a la densidad poblacional del circuito Simén Bolivar.

A pesar que las autoridades locales han trabajado aceleradamente en crear
politicas publicas en seguridad ciudadana o ejecutar el eje de prevision de acuerdo
a los lineamientos nacionales, es necesario medir el impacto social que el Plan de
Seguridad Ciudadana del cantén Simon Bolivar de la provincia del Guayas a
implementarse en el periodo 2014 - 2017, presenta durante su primera etapa.

Para ello, el equipo del Ministerio del Interior, se desplego a los subcircuitos: Simén
Bolivar 1 y Lorenzo de Garaicoa 1, para realizar una encuesta en cuyo contenido
hacia referencia a la socializacion de las politicas en seguridad ciudadana,
participacién de los programas, y las incidencias delictivas en cuanto al robo de
personas, con la finalidad de medir el trabajo realizado y proponer nuevas

acciones.
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4.1.Modelo Preventivo del Plan de Seguridad Ciudadana del cantén Simon

Bolivar.

Con la finalidad de establecer niveles de cumplimientos de todas las acciones
previstas en el Plan de Seguridad Ciudadana a implementarse en el cantdn
Simén Bolivar de la provincia del Guayas, el monitoreo para su ejecucién se

realizara a través del cronograma de ejecucion del plan.

El Cronograma de ejecucion del Plan de Seguridad Ciudadana del canton
Simoén Bolivar dado para el afio 2015, sirve de base para su seguimiento,
control y reporte de actividades, teniendo como objetivo de disponer de
informacion oportuna que permita identificar o avizorar, y ampliar de manera
temprana posibles problemas y otros incidentes que puedan representar riesgos

para la ejecucién del plan, asi como minimizarlos en cortos espacios de tiempo.

Durante la etapa de ejecucion del plan el equipo técnico asignado por la
Direccion de Seguridad Ciudadana Municipal debera brindar un constante flujo
de informacién consistente en todas las actividades programadas que se
realicen en territorio, siendo vital para mantener el proyecto en la senda del

éxito.

La Direccion de Seguridad Ciudadana Municipal presentara informes de
avances con analisis internos y externos, problematicas, indicadores, objetivos,
politicas, metas y resultados, para detectar cualquier tipo de desviaciones
respecto a la programacion inicial del plan y plantear los correctivos necesarios
dentro de los tiempos establecidos en primera instancia. Los cronogramas de
ejecuciones, deben marchar en un orden estricto sin ningun tipo de
contraindicaciones, ya que uno de los factores como el tiempo es el mayor

compromiso con la ciudadania.

La linea base del Plan de Seguridad Ciudadana del canton Simén Bolivar se

actualizara con la presentacion de informes y estadisticas mediante matrices de
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avance, y esto se realizara en la finalizacion de cada afio de ejecucién del plan
de acuerdo a los lineamientos establecidos en la configuracion del sistema de

seguridad dentro del Consejo de Seguridad Cantonal.

Los indicadores de indices delictivos presentados en el marco logico establecen
la linea base y referencia del estado situacional de la que parte el Plan de
Seguridad Ciudadana del cantén Simén Bolivar, los resultados esperados son
medidos por exclusividad de la Policia Nacional a través del Ministerio del
Interior mediante el Comando de Mando Integral, estos se iran midiendo de
acuerdo al desarrollo de la ejecucién del plan en sus diferentes niveles de los

ejes: prevision, prevencion y respuesta.

Sin embargo, mediante las Asambleas Comunitarias que se vienen
desarrollando en el territorio del circuito Simén Bolivar, en forma semanal a
través de la Policia Nacional en coordinaciéon con la Direccion de Seguridad
Ciudadana Municipal, se ha realizado una encuesta, con la finalidad de probar
la viabilidad del plan desde estos espacios, donde los ciudadanos mediran el
trabajo coordinado de sus autoridades de la mano con la comunidad.

En la muestra se consider6 a hombres y mujeres en el rango de edades de 16 a
65 afios, de un nivel socio-economico medio, en el cual se medira en forma
extraoficial sobre la percepcién de seguridad ante el delito de mayor
connotacion: robo a personas; las necesidades sobre el circuito y las estrategias
que se llevaran a cabo durante este afo. Para determinar el tamafio de la
muestra en la encuesta, se tomé como referencia la formula de poblacién finita

0 conocida, ver ecuacion No. 1:

Ecuacién No.1

Férmula de Poblacion finita o conocida

Z, % Nxpxg
e?(N—1)+ (Z,%p *q)

n=

69



Dénde:

n: el tamano de la muestra.

N: tamafio de la poblacion.

p: prevalencia esperada del parametro a evaluar, generalmente cuando

no se tiene su valor, suele utilizarse un valor constante de 0.5

e (: (1-p), es decir (1-0.5)

e Z_: Valor obtenido mediante niveles de confianza. Es un valor constante
gue, si no se tiene su valor, se lo toma en relacion al 95% de confianza
equivale a 1.96 (como mas usual).

e e: Limite aceptable de error de la muestra que sera del 5%, generalmente

cuando no se tiene su valor, se utiliza un valor que varia entre el 1% y

9%, valor que queda a criterio del encuestador. (Suarez & Tapia, 2012,

pags. 14-15).

Al aplicar la formula de poblacion finita o conocida, el tamafio de la muestra es

381. Ver ecuacion No. 2:

Ecuacién No. 2

Formula de la Poblacién finita o conocida aplicada al tamafio de la muestra

B 1962 % 25,483 x 0.5+ 0.5
"= 0.05%(25,483 — 1) + (196 + 0.5 * 0.5)

n = 381.24

Lo que nos demuestra que se debe considerar a 381 personas en el canton
Simon Bolivar con el propésito de levantar informacion necesaria para presentar
el andlisis correspondiente a la encuesta siguiendo el orden establecido de las

preguntas en el cuestionario. (Ver anexo 1).
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e Pregunta No. 1 ¢Qué conoce
Ciudadana? Ver tabla No. 11.

usted, sobre el Plan de Seguridad

Tabla No. 11
Descripcién de contenido Cantidad de la Muestra Margen
Con Respuesta 315 82.68%
Sin Respuesta 66 17.32%

Fuente: Asamblea Comunitaria, Policia Nacional.
Elaboracion: Ericka Lozano M.

Segun la encuesta realizada, los resultados que se presentaron fueron los

siguientes: el 82.68% tiene conocimientos sobre el Plan de Seguridad

Ciudadana, mientras que el 17.32% desconoce sobre el tema, que puede

deberse al factor de desinformacion.

Pregunta No. 2 ¢ Cree Usted, que los horarios establecidos por la Direcciéon

de Seguridad Ciudadana Municipal para las socializaciones sobre el Plan de

Seguridad Ciudadana del canton Simén Bolivar son los adecuados para que

los habitantes puedan asistir y participar en ellos? Ver tabla No. 12 y gréafico

No. 11.
Tabla No. 12

Descripcion de contenido Cantidad de la Muestra Margen
Totalmente en desacuerdo 6 1.57%
En desacuerdo 65 17.06%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 7 1.84%
De acuerdo 33 8.66%
Totalmente de acuerdo 270 70.87%

Fuente: Asamblea Comunitaria, Policia Nacional.
Elaboracion: Ericka Lozano M.
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Gréafico No. 11

1%
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® Totalmente en desacuerdo
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¥ Totalmente de acuerdo

Fuente: Asamblea Comunitaria, Policia Nacional.
Elaboracion: Ericka Lozano M.

Segun la encuesta realizada, los resultados que se presentaron fueron los
siguientes: el 70.87% estan de acuerdo en los cronogramas establecidos
para las socializaciones sobre el Plan de Seguridad Ciudadana, mientras

gue el 17.06% no se encuentran de acuerdo con lo establecido.

Pregunta No. 3 Durante el transcurso de los meses de Enero a Junio del
2015 ¢ Usted, ha sido victima en algun incidente de robo? Si la pregunta es
afirmativa favor especificar si utilizaron algun elemento como: arma de fuego
y/o corto punzante. Ver tabla No. 13 y grafico No. 12.

Tabla No. 13
Descripcion de contenido Cantidad de la Muestra Margen
Si 3 0.79%
No 378 99.21%

Fuente: Asamblea Comunitaria, Policia Nacional.
Elaboracién: Ericka Lozano M.
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Gréafico No. 12

1%

u Si

H no

Fuente: Asamblea Comunitaria, Policia Nacional.

Elaboracién: Ericka Lozano M.

Segun la encuesta realizada, los resultados que se presentaron fueron los

siguientes: el 1% indicardén haber sido victimas de robo especificando haber

sido amenazados con armas de fuego, mientras que el 99% indicarén no

haber sido victimas de robo, lo cual nos hace énfasis en la reduccion del

indice en forma extraoficial y que se percibe seguridad entre los ciudadanos.

Pregunta No. 4 ¢Cree usted, qué el servicio de auxilio inmediato a través

del botén de seguridad ha sido un instrumento de ayuda durante los seis

primeros meses del afio 2015, para disminuir el robo a las personas? Ver

tabla No. 14 y grafico No. 13.

Tabla No. 14
Descripcion de contenido Cantidad de la Muestra Margen
Totalmente en desacuerdo 88 23.10%
En desacuerdo 2 0.52%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 5 1.31%
De acuerdo 27 7.09%
Totalmente de acuerdo 259 67.98%

Fuente: Asamblea Comunitaria, Policia Nacional.

Elaboracioén: Ericka Lozano M.
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Gréafico No. 13
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desacuerdo
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Fuente: Asamblea Comunitaria, Policia Nacional.
Elaboracion: Ericka Lozano M.

Segun la encuesta realizada, los resultados que se presentaron fueron los

siguientes: el 68% indicaron estar totalmente de acuerdo que servicio del

botén de seguridad ha sido un instrumento de ayuda a disminuir el robo a

personas, mientras que el 23% se muestran en total desacuerdo.

Pregunta No. 5 ¢Cree usted, que se deba implementar mas espacios de

esparcimiento y recreacion infantil en el canton Simon Bolivar? Ver tabla No.

15y gréfico No.14

Tabla No. 15
Descripcion de contenido Cantidad de la Muestra Margen
Totalmente en desacuerdo 46 12.07%
En desacuerdo 13 3.41%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 39 10.24%
De acuerdo 86 22.57%
Totalmente de acuerdo 197 51.71%

Fuente: Asamblea Comunitaria, Policia Nacional.

Elaboracion: Ericka Lozano M.
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Gréafico No. 14
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Fuente: Asamblea Comunitaria, Policia Nacional.

Elaboracién: Ericka Lozano M.

Segun la encuesta realizada, los resultados que se presentaron fueron los

siguientes: el 52% indicarén estar de acuerdo en su totalidad, el 23% estar

de acuerdo en que se implemente mas espacios de esparcimiento vy

recreacién infantil, mientras que el 3% indicarén que no, lo cual hace énfasis

a la insatisfaccion de la ciudadania con los espacios existentes en el circuito.

Pregunta No. 6 ¢Cree usted, qué el programa de Integraciéon de la Orquesta

infanto juvenil del cantén Simon Bolivar, debe estar dirigido a jovenes de 9 a

17 afios? Ver tabla No. 16 y gréfico No. 15

Tabla No. 16
Descripcion de contenido Cantidad de la Muestra Margen
Totalmente en desacuerdo 87 22.83%
En desacuerdo 25 6.56%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 7 1.84%
De acuerdo 93 24.41%
Totalmente de acuerdo 169 44.36%

Fuente: Asamblea Comunitaria, Policia Nacional.

Elaboracion: Ericka Lozano M.
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Gréafico No. 15
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Fuente: Asamblea Comunitaria, Policia Nacional.
Elaboracion: Ericka Lozano M.

Segun la encuesta realizada, los resultados que se presentaron fueron los
siguientes: el 44.36% indicaron estar totalmente de acuerdo en que el
programa de integracion de la orquesta infanto juvenil este dirigido a nifios y
jovenes entre los 9 y 17 afios, mientras que el 23% indicarén estar en total
desacuerdo, lo cual indica la satisfaccion ante las socializaciones

establecidas en el cronograma de trabajo.

Pregunta No. 7 ¢Le gustaria aprender a tocar un instrumento musical? Ver
tabla No. 17 y grafico No. 16

Tabla No. 17
Descripcion de contenido Cantidad de la Muestra Margen
Totalmente en desacuerdo 16 4.20%
En desacuerdo 63 16.54%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 9 2.36%
De acuerdo 107 28.08%
Totalmente de acuerdo 186 48.82%

Fuente: Asamblea Comunitaria, Policia Nacional.
Elaboracion: Ericka Lozano M.

76



Gréafico No. 16
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Fuente: Asamblea Comunitaria, Policia Nacional.
Elaboracioén: Ericka Lozano M.

Segun la encuesta realizada, los resultados que se presentaron fueron los
siguientes: el 49% indicarén que estan totalmente de acuerdo y el 28% de
acuerdo en que les gustaria aprender a tocar un instrumento musical,
mientras que el 4% indicarbn que no, lo cual indica la aceptacion y
participacion de la ciudadania ante el programa de integracion de la orquesta
infanto juvenil.

Pregunta No. 8 ¢Cual de los instrumentos musicales, es de su preferencia?
Ver tabla No. 18 y grafico No. 17.

Tabla No. 18
Descripcion de contenido Cantidad de la Muestra Margen
Tambor 53 14%
Violin 08 2%
Flauta 145 38%
Saxofén 69 18%
Otros 106 28%

Fuente: Asamblea Comunitaria, Policia Nacional.

Elaboracién: Ericka Lozano M.
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Gréafico No. 17
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Fuente: Asamblea Comunitaria, Policia Nacional.

Elaboracion: Ericka Lozano M.

Segun la encuesta realizada, los resultados que se presentaron fueron los
siguientes: el 14% indicaron que si les gustaria aprender a tocar el tambor, el
2% el violin, 38% el saxoféon, 18% la flauta, el 28% otros instrumentos, lo
cual indica el entusiasmo en querer participar en el aprendizaje de un
instrumento musical en especifico, sin embargo el indicador otros demostro

que la guitarra es un instrumento musical de preferencia para la ciudadania.

4.1.1. Prevencion social e inversion publica.

Dentro de las estrategias de prevencion a largo plazo se encuentra la
integracion de la orquesta infanto juvenil del cantdén, que tiene por objetivo
hacer un buen uso del tiempo libre, el rescate de jovenes a través de
actividades culturales y de los valores como: responsabilidad, ética, Yy

civismo.

De esta manera se tratara de disminuir la violencia y delincuencia juvenil que
ataca principalmente a los sectores rurales del cantdon, teniendo en
consideracion que la densidad poblacional se asienta sobre jovenes, el
cabildo propone el proyecto dirigido a nifios y jovenes entre los 9 y 17 afios,

dando cumplimiento a una de las estratégias de prevencion: cultura y
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recreacion del plan de seguridad ciudadana del cantdon Simén Bolivar de la

provincia del Guayas.

La propuesta para el programa se did a conocer en el Consejo de Seguridad
del mes de octubre de 2014, sin embargo el costo para llevar a cabo este
proyecto ascenderia los 137 mil dolares, para lo cual dicha propuesta fue
llevada hasta el Gobierno Provincial con la finalidad de obtener los recursos

para el mismo.

En el mes de mayo de 2015, el actual Presidente del Consejo de Seguridad
del Cantén Simén Bolivar y el Prefecto de la provincia firmaron un convenio
para llevar a cabo esta propuesta que sera la pionera dentro de los cantones

de la provincia del Guayas.

Ante la aceptacion del programa esta propuesta se pone en marcha dando el
inicio de su ejecucion, de acuerdo a datos proporcionados por la Direccién
de Seguridad Ciudadana Municipal del canton Simon Bolivar. Ver Cuadro
No. 9y tabla No. 19.

Se espera la participacion de 180 personas entre nifios y jovenes de 9 a 17
afios, para la integracion de la orguesta que estard compuesto por 60
instrumentos, es decir que la orquesta tendria 3 grupos que se alternarian
para los diferentes eventos, pretendiendo que desarrollen sus capacidades
artisticas innatas que a su vez vayan moldeandose profesionalmente a

través de sus docentes.
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Cuadro No. 09

Propuesta de Inversion para la integracion de Orquesta Infanto Juvenil

Circuito Simon Bolivar para los afios 2015, 2016 y 2017.

Instrumentos Musicales Integracion

Orquesta Infanto Juvenil Cantén Simén

Bolivar

Instrumentos Musicales

vientos de madera

instrumentos de metal

Percusién

Cuerdas

Flautin
Flautas
Oboes
Clarinetes
clarinete bajo
Fagots
cuerno
Trompetas
Trombones
Tenores
trombones bajos
Tuba
Timbales
redoblante bombo
Platillos
Xilofén
Triangulo
Piano
Celesta

Arpa
Violines
Violas
Chelos
Contrabajos

Total

Cantidad

1

R N = = T = = T = W =S SN S CRE R CR CRESS R SR )

[N
o o &

60

Fuente: Direccion de Seguridad Ciudadana Municipal, GADMSB

* Para el afio 2015, se invertird en 50 instrumentos musicales, vientos de madera, instrumentos de

metal,

percusién en forma total, en cuanto a los instrumentos de cuerdas la inversién coste6 a 1 arpa, 8 violines, 4

violas, 6 chelos y 5 contrabajos.

*Para el afio 2016, se invertira en el resto de instrumentos de viento, tales como: 8 violines y 2 violas.
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Tabla No. 19

Propuesta de Inversion para la integracion de Orquesta Infanto Juvenil
Circuito Simon Bolivar paralos afios 2015, 2016 y 2017.

Programacion

valorada en
Total
Actividad Detalle Cantidad ddlares *Afio
Proyecto
2 desglosar
mensual
Material de
Difusidn,
difusion: Tripticos,
informacién y 1500 0 $200 0 0 $200
afiches, volantes,
publicidad
etc.
Materiales y
* | Material Didactico Suministros de 500 $33.33 $300 $400 $500 $1200
oficina
Compra de Set de
Bienes artisticos y
Instrumentos 60 0 $38,000 $10,000 0 $48,000
culturales
Musicales
Mantenimiento de
Instrumentos Mantenimiento 0 0 0 $2,000 $2,000 $4,000
musicales
Servicios de
* Honorarios Honorarios
7 $400 $2,800 $38,400 $43,200 $84,400
profesionales profesionales
( docentes)

Total

$41,300 $50,800 $45,700 $137,800

Proyectado

Valor que representa al material didactico que se entregara a los

Material Didactico
participantes para uso de su aprendizaje.

Compra de Set de Instrumentos Se inicia con una compra de 50 instrumentos musicales, en el primer

Musicales semestre del afi02016, se invertira en 10 instrumentos.

Servicios de Honorarios profesionales

Se inicia con 7 docentes y se espera un incremento de 1 docente por afio
( docentes)

Fuente: Direcciéon de Seguridad Ciudadana Municipal, GADMSB

4.1.2. Para abordar problemas de violenciay delincuencia juvenil en los
barrios.
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Teniendo en consideracion ciertos factores de riesgo al cual se expone la
juventud debido a las pocas alternativas que tienen dentro de su medio, su
tratamiento debe ser llevado de forma especial, continua y con la medida
técnica del personal especializado.

El Consejo de Seguridad Ciudadana del canton Simén Bolivar, ha venido
desarrollando la propuesta de la integracion de la orquesta infanto juvenil,
con la finalidad de crear un espacio de red juvenil para la recreacion cultural,
supervisado y coordinador por especialistas adultos y voluntarios,
proponiendo un buen uso de su tiempo, denominado también “tiempo

muerto”.

La socializacién de la creaciéon del proyecto y la integracion de la orquesta
infanto juvenil, se inicia el dia 17 de junio de 2015, con la participacién de la
Municipalidad y la articulacién del Distrito de Educacion, quienes dierén cita
a los jovenes presidentes de cursos de varias instituciones educativas, para
gue estos a su vez socialicen en cada una de sus paralelos, a su vez las
socializaciones se seguirdn realizando en cada uno de los subcircuitos:
Simén Bolivar 1 y Lorenzo de Garaicoa 1, tanto en escuelas como colegios,

hasta llegar a cada uno de los jévenes motivandolos a su integracion.

Se espera que para inicios del 2do. Semestre del afio 2016, la orquesta este
integrada y participando en diferentes actividades dentro del circuito y a nivel
provincial, siendo la primera orquesta infanto juvenil que nace de los
territorios rurales de la provincia del Guayas y promovidos a través del plan

de seguridad ciudadana del canton Simon Bolivar. Ver tabla No. 20.
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Circuito Simon Bolivar para los afios 2015y 2016.

Tabla No. 20.
Propuesta de programacién Integracion Orquesta Infanto Juvenil

Actividades

Propuesta Agendamiento

Lineamiento

Vinculacién

Interinsticional

Socializaciones

- Junio 17 de 2015.

- Agosto 05y 26 de 2015
- Sep. 09y 23de 2015

- Oct. 01, 15y 29 de 2015

- Difusién de actividad en

cada uno de los

subcircuitos del territorio

Audiciones

- Nov. 09 al 13 de 2015.

- Seleccion de nifios y

jévenes posibles
integrantes de la

orquesta.

Clases tedricas

- A partir de Dic. 2015
- Aulas Colegio Antonio

Parra Velasco

- Aprendizaje técnico de

los seleccionados

Clases Practicas

- A partir de Enero 2015
- Aulas Colegio Antonio

Parra Velasco

- Aprendizaje practico de

los seleccionados.

lera. Actividad

- Fiestas del cantén 24 de
julio de 2016.

- Integracion de la

Orquesta.

GADMSB

Accién Social
Seguridad
Ciudadana
Municipal

MINISTERIO DE
EDUCACION

NINOS Y JOVENES:

- Edades: 9 a 17
afios.

Fuente: GADMSB

Elaboracién: Ericka Lozano M.

4.1.3. Fortalecimiento de las capacidades institucionales de prevencién

de laviolenciay delincuencia.

Para que todos los programas de emprendimiento contengan un buen indice

de mejoramiento, se debe tener en consideracién la organizacion social,

siendo las gobernaciones a nivel provincial y los municipios a nivel local los

encargados de llamar a la ciudadania para su integracion.
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Los pardametros de la estructura béasica han sido definidos para la
administracion y manejo de la violencia y delincuencia por parte de los
efectivos policiales, con lineamientos o politicas en temas de seguridad

ciudadana con su respectiva ordenanza.

El fundamental apoyo de las instancias administrativas y operativas en
temas de prevencion, tanto con la Policia Comunitaria, Jefatura Politica,
Comisaria Nacional y otras instancias, que se vienen ejecutando desde los
inicios del Plan de Seguridad Ciudadana del cantéon Simén Bolivar, que ha
sido de gran instrumento para el tratamiento del indice delictivo de mayor

connotacién social: robo a personas.

La desconcentracion de la organizacion territorial ha enmarcado un papel
importante ya que se ha llegado a cada uno de los puntos del territorio, y la
descentralizacion para la eficiente asignacion de recursos financieros para el
desarrollo de programas a cargo de la Direccion de Seguridad Ciudadana
Municipal, dichos recursos que ante la nueva administracion del afio 2014 se

realizaron reformas al presupuesto para poder llevar a cabo los programas.

Sin embargo para los siguientes afios queda establecido bajo ordenanza
municipal la tasa destinada a la seguridad ciudadana, en las recaudaciones
de impuestos prediales, multas, y donaciones externas de empresas
privadas.

4.1.4. Prevencion Situacional.
Con el objetivo de reducir las oportunidades de actos delictivos a la
poblacién en general y en sus niveles: primarios (poblacion), secundarios

(grupos) y terciarios (ex convictos), que buscan modificar los lugares para la

reduccion de amenazas, violencia y otros hechos.
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Estos factores intervienen en los niveles de comportamiento de las personas,
por tal razén, el cabildo ha tomado como principales puntos de referencia los

lugares citados a continuacion:

e EI centro de desarrollo integral “gallo de oro”, lugar donde se han
realizado actividades artisticas, de promocion, ferias y espacios
culturales, ubicado en la via a Jujan dentro del subcircuito Simén

Bolivar 1.

e Adecentamientos del puente carrozable sobre el Rio Los Amarillos, en

el subcircuito Simén Bolivar 1.

e Trabajos de ornato sobre las aceras del malecon el Guabito, ubicado
en la ciudadela Los Laureles del Subcircuito Simon Bolivar 1.

El mejoramiento de estos lugares, dependeran de la planificacion y

desarrollo de los trabajos que realice el cabildo durante el afio 2015.

4.1.5. Prevencion Comunitaria.

A través del fortalecimiento de la comunidad o del barrio, y de las
participacion activa con los actores claves, los ciudadanos ya integrados, y
en el fortalecimientos de los lazos afectivos, se establecié la organizaciéon de
mingas comunitarias en varios sectores, se tiene previsto a través de la
coordinacién de la Direccion de Seguridad Ciudadana Municipal realizar en
forma bimensual una minga comunitaria y de esa forma abarcar todo el

circuito.
El apoyo de las instituciones es fundamental, por tal razon en etapas

invernales (lluvias), el Ministerio de Salud sera parte de la articulacién dentro

de las mingas, la Direccion de Riesgos Municipal y Policia Nacional.
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En sesion extraordinadinaria de enero de 2015, ante el sinnimero de casos
de “chikungunya”, el Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Simon
Bolivar estableci6 un convenio interinstitucional para llevar a cabo la
actividad minga sanitaria, dicha actividad se dara en forma continua para los
afios subsiguientes, dependiendo las necesidades de la poblacion en
general. Se tomd como referencia la ciudadela Miraflores 1 y 2, por

peticiones de la comunidad.

El Consejo de Seguridad Ciudadana deja establecido mediante sesion
extraordinaria la programacion de los afios 2016 y 2017, mediante la
participacion de las siguientes instituciones, sin embargo se establece que
cualquier otra institucion pueda sumarse en caso de emergencias. Ver figura
No. 13y tabla No. 21.

Tabla No. 21.

Programacion de Actividades Comunitarias Circuito Simon Bolivar para
los afios 2016 y 2017.

Vinculacién
Interinsticional Funcion Descripcion de funciones Lineamiento
- Material de limpieza fundas, palas, Cronograma:
GADMSB - Logistica 'y guantes. Una actividad en
difusion - Recolector de desechos. forma bimensual por
- Bebidas subcircuito.
- Fumigacion - Material de fumigacion
MSP - Capacitacion en - Difusién escrita Objetivo: Integracion,
prevencién de - Capacitadores, para el dia de la participacion y
enfermedades. actividad. bienestar comunitario
Gobernacion L L .
ol G - Difusion - Difusion escrita. Alcance:
el Guayas
¥ ler. Semestre del
o - Identificacion de lideres barriales. 2016, se espera la
- Coordinacién con L i e
MDI ) - Coordinacién para el dia de participacion del MSP,
comunidad. . . .
trabajo voluntario. en etapa invernal
- ciudadanos, en forma voluntaria 2do. Semestre del
Participacion ] participaran en mano de obra para 2016, participacion de
. - Voluntariado . . .
Ciudadana el dia de la actividad, sin limite de todos los actores
personas excepto MSP.

Fuente: GADMSB
Elaboracién: Ericka Lozano M.
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Figura No. 13
Minga Sanitaria subcircuito Lorenzo de Garaicoa 1
Fecha: 17 de mayo de 2015

-

Fuente: Direccion de Comunicacion GADMSB

4.1.6. Prevencion Social.

Dentro del ambito de la prevencion social, que refiere apuntar a aquellas
causas sociales y psicolégicas que produce que los individuos o grupos

sociales cometan actos de violencia o delincuencia.

El uso indebido de las motocicletas, que en las areas rurales de la provincia
juegan un papel fundamental para la movilizacién de personas haciendo de
ellas el unico medio en muchos de los casos para el traslado, sin embargo a
medida que ha pasado el tiempo este transporte ha influido en la
contribucién de la delincuencia y de la incidencia del indice de robo a

personas.

Otro de los puntos citados dentro del Plan de Seguridad ciudadana del
cantén Simoén Bolivar, fue intervenir en medidas de prevencion con charlas y
capacitaciéon a los ciudadanos en coordinacion con la Comisién de Transito,
que hasta el aio 2014 formaba parte de las competencias del Gobierno
Central, sin embargo la buena postura local asumi6é las competencias a

inicios del afio 2015, facilitando el trabajo interinstitucional.
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Con la finalidad de intervenir en el tratamiento de la educacién vial y sus
posibles causas de riesgo, la Comisién de Transito, policia Nacional y el
cabildo, se encaminan a la participacion de los jévenes a través de sus
programas, dando inicio a través de la socializacion del 20 de febrero de
2014 a sus habitantes del circuito Simon Bolivar. Ver tabla No. 22.

Tabla No. 22

Agendamiento Programa Educacion Vial Circuito Simoén Bolivar para el

afno 2015.
Vinculacién
Interinsticional Funcién Descripcion de funciones Lineamiento
GADMSB - Logistica y difusion ) F)lfusu’)n.escrlta: tripticos Cronograma:
informativos
Una actividad
en forma
Comision de - Capacitacion en - Capacitadores, para el dia de la bimensual por
Transito prevencién Educacion actividad. subcircuito.
Vial.
Objetivo:
Integracion,
- Aulas. participacion 'y
Distrito de - Logistica - Participacion de los estudiantes bienestar tanto
Educacién - Participacién Estudiantil 1 sabado en jornadas de 3 comunitario
horas. ( 60 alumnos) como
estudiantil

Fuente: GADMSB
Elaboracion: Ericka Lozano M.

Cabe rescatar que este programa ya se ha venido ejecutando en afos
anteriores, sin embargo es necesario seguir fortaleciendo y concientizando a
la sociedad con el objetivo de disminuir los accidentes de transito en las vias
del casco urbano, en las carreteras de acceso a las parroquias rurales, y el

respeto las sefales de transito. Ver figura No. 14
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Figura No. 14
Socializacién Programa de Educacion Vial Circuito Simén Bolivar
Fecha: 20 de febrero de 2015

Fuente: Direccion de Comunicacion GADMSB
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CONCLUSIONES

Una vez concluida la investigacion de la tesis cuya hipotesis fue “El Cantén
Simon Bolivar y su Plan de Seguridad Ciudadana presentaran una reduccion en
los indices delictivos en la cabecera cantonal y sus parroquias rurales”, se

concluye que la misma se acepta por los siguientes motivos.

El Plan de Seguridad Ciudadana del canton Simén Bolivar de la provincia del
Guayas a implementarse durante el periodo 2014 — 2017, es el primer
acercamiento de la ciudadania para la gestion de la seguridad y convivencia

pacifica ciudadana.

Este producto otorga una serie de elementos para la conformacion e integracion
de los actores, asi como la configuracion del nuevo sistema de seguridad
integral que sigue los lineamientos del gobierno central pero enfocado a las
necesidades que nacen en cada sector del territorio del circuito Simén Bolivar,
ademas deja establecido a cada uno de los actores los diferentes roles que
deben cumplir y determinar los compromisos a los mismos, en sus niveles de

gestion.

Este instrumento presenta una metodologia de facil lectura, que puede ser
replicada en cada uno de los cantones de la provincia del Guayas, marcando las
diferencias apegadas a las necesidades, convirtiéndolo en un modelo adaptable
para los actores: institucionales y sociales.

La coordinacion del gobierno local y el vinculo comunitario, serd un trabajo
fundamental, por el bienestar de la familia y una convivencia pacifica que hara
en cada uno de los barrios, tener la satisfaccion de que sus autoridades trabajan
arduamente en mejorar su condicion de vida, y que a su vez ellos mantengan el

respaldo a las autoridades electas mediante voto popular.
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La capitalizaciéon politica del territorio nace en la busqueda de nuevos lideres,
pero en este caso en beneficio de la comunidad creando una cultura de
seguridad y un servicio de voluntariado, donde todos pueden ser parte de los

diferentes programas sin limites de edades.

Las Autoridades se han enfocado en trabajar aceleradamente en politicas
locales en temas de seguridad ciudadana y en el rescate de los jovenes, en la
recuperacion de los valores, moral, civismo y hacer un buen uso de su tiempo

libre, a través de su integracion.

El trabajo de la Policia Comunitaria ha jugado un papel muy importante, durante
el término del primer semestre del afio 2015, han fortalecido la percepcion de
seguridad, haciendo que las personas transiten sin temor alguno por las calles
del canton y que pierdan el temor a las denuncias, gracias a la integracion
comunitaria, han logrado canalizar vinculos de confianza y que ellos acudan a
las Unidades de Policias Comunitarias para informarse de los diferentes

servicios y suscribirse como participantes activos en los diferentes programas.

El Servicio de auxilio inmediato a través de los botones de seguridad durante el
afio 2014 tuvieron un total del 1511 botones de seguridad, durante el primer
semestre del afio 2014 hubo un total de 296 botones mientras que a partir del
segundo semestre del afio 2014 donde se implement6 el programa tuvo un total
de 1215 botones, lo cual nos demuestra que la ciudadania presenta aceptacion
de este servicio gratuito que tiene como objetivo prestar auxilio inmediato en un
tiempo respuesta de 5 minutos por parte de la Policia Nacional, asi como la

eficacia de las camparfas y socializaciones impartidas en el circuito.

Los indices delictivos del circuito Simon Bolivar durante el afio 2014, segun
fuentes del Comando de Mando Integral (CMI) de la Policia Nacional tuvieron 20
robos a personas en el subcircuito Simon Bolivar 1 y 10 robos a personas en el
subcircuito Lorenzo de Garaicoa 1, sin embargo las fuentes oficiales del CMI

nos muestran la disminucién durante el primer semestre del afio 2015 en el
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subcircuito Simoén Bolivar con 3 robos a personas y en Lorenzo de Garaicoa 1

(&rea rural) sin ningun tipo de reporte.

El robo a motos, sigue siendo uno de los temas mas controversiales dentro de
la provincia del Guayas ya que es el medio de transporte méas utilizado en las
areas rurales, prestandose a ser uno de los focos de inseguridad tanto en la
movilidad como en temas delictivos. Las fuentes del CMI, nos presenté durante
el afio 2014 el robo de 24 motos, mientras que al término del primer semestre
del afio 2015 se presentan 9 casos.

Las fortalezas en los operativos de la Policia Nacional y la Agencia de Transito,
como entes de respuesta han jugado un papel muy importante ya que han
tomado en consideracién los puntos referenciales o fuentes de la ciudadania en
las Asambleas Comunitarias para mejorar los operativos de control
persuadiendo a la delincuencia. Las acciones empleadas como estrategias en el
eje de respuesta han causado un impacto social, ya que se han creado vinculos
de comunicacion entre la trilogia: Autoridades, Fuerza Publica y Ciudadania;
haciendo que ellos pierdan el temor a las denuncias y aplicando diferentes

estrategias de persuasion a través de sus programas.

En las Asambleas Comunitarias del afio 2014, la ciudadania manifestd sentirse
amenazada por la problemética del consumo y expendio de alcohol en las vias
publicas, para ello el cabildo a través de las estrategias de prevision creé la
ordenanza para su regulacion y control, estos esfuerzos han conllevado a que la
ciudadania concientice sobre el consumo de bebidas alcohdlicas en actos y
eventos publicos. Este tipo de medidas generan cambios positivos ante las
problematicas planteadas, al no consumir bebidas alcohdlicas se presenta
reduccion de accidentes de transito, robo a personas, escandalos en vias

publicas, y homicidios.
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En conclusion, el Plan de Seguridad Ciudadana del canton Simon Bolivar de la
provincia del Guayas a implementarse durante el periodo 2014 — 2017, es una
alternativa viable, el circuito ha dado cambios positivos, la ciudadania siente
satisfaccion y seguridad al transitar por las calles, el indice delictivo se ha
disminuido en los subcircuitos: Simén Bolivar 1y Lorenzo de Garaicoa 1, debido
a las diferentes acciones empleadas en los tres ejes: prevision, prevencion y

respuesta.
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RECOMENDACIONES.

La construccion del Plan de Seguridad Ciudadana del Cantén Simoén Bolivar,

tuvo una elaboracién técnica aproximada de seis meses, y de este se espera el

mejoramiento continuo dentro de las actividades a realizarse, por tal razon, se

sugiere:

Fortalecer las socializaciones sobre el Plan de Seguridad Ciudadana,
mediante el equipo técnico de la Direccion de Seguridad Ciudadana
Municipal realizar un nuevo planteamiento en la programacion de las
socializaciones donde se considere los fines de semana para que puedan
asistir los ciudadanos que laboran en jornadas de lunes a viernes, haciendo
gue estas personas se incluya y participen activamente en cada una de las
actividades a realizar, comenzando una cultura de seguridad y darles

corresponsabilidad para que la seguridad sea un tema de todos.

El Consejo de Seguridad Cantonal de Simon Bolivar debe tomar en
consideracion la inclusion del Ministerio de Cultura y la Universidad de las
Artes mediante convenio para que sea vinculado al Programa de Integracion
de la Orquesta Infanto Juvenil del canton Siméon Bolivar, con el objetivo de
gue puedan aportar al mejoramiento de las capacidades del proyecto en
curso con: aumento en el recurso humano (docentes) vy becas para

incentivar a jovenes que obtengan el mayor puntaje.

La Direccion de Seguridad Ciudadana Municipal debe formular la propuesta
a través del Consejo de Seguridad Cantonal para considerar la construccion
de nuevos espacios que sirvan de recreacion infantil en los recintos o areas
mas vulnerables contribuyendo al buen vivir de los barrios, tomando en
consideracion en el levantamiento de informacion al subcircuitos: Lorenzo de

Garaicoa 1.
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Esta propuesta por su alta inversion debe ser gestionada a través del
Presidente de Consejo de Seguridad Cantonal (Alcalde) y recordando que
los Alcaldes son Consejeros en los Gobiernos Provinciales para este caso
Prefectura del Guayas, llevar dicha propuesta y esta sea revisada, analizada
y aprobada a través de convenio, para la contribucién al Plan de Seguridad

Ciudadana del canton Simén Bolivar para el afio 2016 y 2017.

La Direccion de Seguridad Ciudadana, el Ministerio del Interior y la Policia
Nacional, deben realizar un nuevo diagnéstico situacional en el circuito para
estructurar la nueva hoja de ruta para el afio 2016 y brindar la atencion a las
necesidades de la ciudadania priorizando sus problematicas en temas que
conciernen a la seguridad ciudadana y que servird para la implementacién
de nuevos programas para el aflo 2017, de esta manera se le dara

continuidad al Plan de Seguridad Ciudadana del cantén Simon Bolivar.
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A FACULTAD |\,

=

ANEXO NO. 1

Universidad de Guayaquil

Facultad de Ciencias Econdmicas
ENCUESTA SOBRE PLAN DE SEGURIDAD CIUDADANA EN EL CANTON
SIMON BOLIVAR

Objetivo:

Conocer la percepcion de la ciudadania ante las estrategias de prevencion
implementadas en el Plan de Seguridad Ciudadana, para la reduccién del delito de
mayor incidencia: robo a personas, las necesidades sobre el circuito y las

estrategias que se llevaran a cabo durante este afio.

1. ¢Qué conoce usted, sobre el Plan de Seguridad Ciudadana?

2. ¢Cree Usted, que los horarios establecidos por la Direccion de Seguridad
Ciudadana Municipal para las socializaciones sobre el Plan de Seguridad
Ciudadana del canton Simé6n Bolivar son los adecuados para que los

habitantes puedan asistir y participar en ellos?

O Totalmente en desacuerdo

0 En desacuerdo

O Nide acuerdo ni en desacuerdo
0 De acuerdo

O Totalmente de acuerdo

3. Durante el transcurso de los meses de Enero a Junio del 2015 ¢ Usted, ha
sido victima en algun incidente de robo? Si la pregunta es afirmativa favor
especificar si utilizaron algun elemento como: arma de fuego y/o corto

punzante.

S Nno [ 1]
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Especifique: .....................

4. ¢Cree usted, qué el servicio de auxilio inmediato a través del boton de
seguridad ha sido un instrumento de ayuda durante los seis primeros meses

del afio 2015, para disminuir el robo a las personas?

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo

o O O O O

Totalmente de acuerdo

5. ¢Cree usted, que se deba implementar mas espacios de esparcimiento y

recreacion infantil en el cantén Simén Bolivar?

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo

o O O O O

Totalmente de acuerdo

6. ¢Cree usted, qué el programa de Integracion de la Orquesta infanto juvenil
del cantén Simon Bolivar, debe estar dirigido a jévenes de 9 a 17 afios?

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo

o O O O O

Totalmente de acuerdo

7. ¢Le gustaria aprender a tocar un instrumento musical?

O Totalmente en desacuerdo
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En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo

De acuerdo

o O O O

Totalmente de acuerdo
8. ¢Cudl de los instrumentos musicales, es de su preferencia?

Tambor 1
Trompeta 1
Violin 1
Flauta 1

1

Saxofén Otros (Especifique): .....ccecvevvnnnnn...
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