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INTRODUCCION

El presente proyecto tiene como fin proponer reformas al impuesto a la
renta para favorecer las practicas medioambientales seguras para el

sector manufacturero del Ecuador.

La contaminacion al medio ambiente y el calentamiento global generado
por las actividades industriales, comerciales y cotidianas de los seres
humanos van desde los procesos de produccién hasta el consumo
humano, lo que ha provocado problematicas para alcanzar un desarrollo
sostenible.

Los resultados de los diferentes tratados y congresos ha generado el
compromiso de paises industriales de reducir la emision de gases a través
de las mejoras de procesos, de las tecnologias, reconversion industrial,
modernizacion de instalaciones y la utilizacion de energias no

convencionales.

El interés a nivel mundial y en mejora de una economia globalizada ha
desarrollado no solo normas de aplicaciones para los Sistemas de
Gestidon de Calidad (ISO 9000:2000) que actué en un mercado activo sino
también la emisibn de una norma que mejore y objetivamente las
industrias decidan aplicar un Sistema de Gestion Ambiental (ISO
14001:2004) que conlleve a un desarrollo de Sistemas Integrados que
garantice no solo el desarrollo econdémico sino la sostenibilidad de
actividades en un periodo recurrente a través de mejoras continuas para
prevenir la contaminacion del medio ambiente a través de politicas y

propuestas para un mejor desempefio ambiental.

Por otra parte, La Constitucion del Ecuador establece que es de interés
publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas,
biodiversidad e integridad del patrimonio genético del pais. Estas

regulaciones dentro del Estado ecuatoriano y a través de una Ley de



Gestidbn Ambiental que a través de principios y directrices aplica politicas
ambiental; determina las obligaciones, responsabilidades, niveles de
participacion de los sectores publico y privado en la gestion ambiental y

sefala los limites permisibles, controles y sanciones en esta materia.

En la actualidad el Ecuador se puede enmarcar en un circulo
preocupado por la conservacion del medio ambiente y el desarrollo de
actividades economicas sostenibles que garantice la produccion eficiente-
eficaz y el buen vivir de los ciudadanos por lo que la investigacion tiene la
finalidad de analizar y motivar cambios en el impuesto a la renta en las
empresas industriales por considerarse a través de estudios los mayores

generadores de los factores contaminantes.

El propésito es que las empresas se vean incentivadas en invertir en la
eliminacién de gases contaminantes en sus procesos de produccion y que
realicen sus actividades con responsabilidad para el cuidado del medio
ambiente; aplicando las leyes reguladoras internas y sus respectivas las

normas

La hipotesis que se comprobara al finalizar la presente investigacion es la
siguiente:  “Un incentivo tributario daria lugar a proactivos

medioambientales de las empresas manufactureras del pais.”

Por otra parte, en lo que respecta a objetivos se pueden mencionar los

siguientes:

e Analizar los efectos economicos en las industrias manufacturas de
la aplicacion de las Normas de Sistemas de Gestion Ambiental ISO
14001:2004 y las Leyes Reguladores del Ecuador.

e Realizar un estudio estadistico de las industrias en el Ecuador y
sus efectos contaminantes en la actualidad con el propédsito de



analizar el costo beneficio de aplicar incentivos tributarios y su
efecto en las partidas corrientes del presupuesto del Estado.

e |dentificar el efecto en el costo de conversién de las industrias
manufactureras por las inversiones que realicen para disminuir los

efectos de contaminacién del medio ambiente.

En lo relacionado a estructura, la presente investigacion esta consta de
cinco capitulos. En el primero se analizar4 aspectos generales tales como
los principales factores contaminantes, la relacién de dichos factores con
los tipos de industrias manufactureras, aspectos del impuesto a la renta y

el modelo de implementacion de sistema de gestion ambiental en Chile.

En el segundo capitulo, se evaluara la normativa legal y medioambiental
tanto nacional como internacional asi como también tratados
internacionales y las normas ISO en relacion al medio ambiente.
Posteriormente, en el tercer capitulo, se realizara un analisis costo-
beneficio de la implementacién de un sistema de gestion ambiental tanto

para las industrias como para el Estado.

En el cuarto capitulo, se planteard una propuesta de incentivos tributarios
dirigida a la industria manufacturera que basicamente se centra en

deducciones en la tarifa del impuesto a la renta.

Finalmente, se detallaran las conclusiones y recomendaciones de la

presente investigacion.



CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

1.1 FACTORES CONTAMINANTES DE LAS PRINCIPALES
INDUSTRIAS EN EL ECUADOR.

El desarrollo econdémico del pais esta conformado por varias industrias de
diferentes sectores como la minera, agropecuaria, textil, automotriz,

manufactureras y de alimentos.

Cada industria tiene diferentes tipos de desechos los cuales se convierten
en factores contaminantes para el medioambiente como cargas organicas,
sustancias toxicas, micro organismos patdégenos, que provienen de la

utilizacién en las actividades agropecuarias de quimicos y pesticidas.

Dicha contaminacién se extiende aproximadamente al 70% de la
hidrografia ecuatoriana, a la que, dependiendo del sector, también llegan

derrames por los hidrocarburos y desechos de la construccion.

Las principales fuentes de contaminacién en el Ecuador estan en la
explotacion y refinacién del petréleo, la construccién, la mineria, los
residuos de los hospitales, el cultivo de flores a gran escala, la acuicultura,
la contaminacion que se genera por los diferentes medios de
transportacion, y la industria manufactureras, en la cual los procesos
contaminan el aire, la tierra y el agua, afectando a la biodiversidad,
ocasionando el desequilibrio ecoldgico, y las alteraciones de los sistemas

naturales.

A continuacion analizaré los principales residuos de contaminacion

generados por los principales sectores industriales:



Mineria

Esta actividad se desarrolla en varios
sitios del Ecuador, especialmente las
montafas suroccidentales de la sierra

ecuatoriana. La mineria en Ecuador

comienza en 1974, cuando se promulga
la Ley de Fomento Minero, la cual tenia como objetivo prioritario,
incentivar la busqueda de yacimientos metalicos bases, asi como también
procurar la inversién!. La mineria es una de las actividades que genera
gran contaminacién en el Ecuador, debido a que no solo contamina el
lugar en el cual se desarrolla la explotacion, sino que se extiende a las

zonas aledanas.

La expansion de la contaminacién se debe a que parte del proceso de
explotacion es el lavado de los minerales en los rios, dejando asi residuos
y desechos en el agua. Estos desechos se mueven conjuntamente con el
caudal del rio, expandiendo asi la contaminacién a los rios, a los
ecosistemas que estan siendo alterados para la explotacion y provocando
afecciones a las personas, dado que en las zonas por las que se realiza
explotacion minera, los habitantes usan el agua del rio para muchas de

sus actividades diarias.

Uno de los rios mas afectados en el Ecuador es el rio Puyango. El tipo de
extraccidbn que se usa en esta zona es un proceso mecanizado que
involucra el uso de mercurio. Es por este proceso que el rio esta siendo
fuertemente contaminado, porque luego de la extraccibn de minerales,
desechos que incluyen plomo, mercurio, manganeso y varios cianuros son
vertidos al mismo. En la parroquia de Tenguel, en la provincia del Guayas,
los afluentes de esta zona han resultado afectados por las actividades de

mineria mediana, por la utilizacion de elevado mercurio, cadmio, arsénico,

! Cadmara de Mineria del Ecuador (2011) Resefia Histérica [En linea] Disponible en:
http://www.cme.org.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=23&Itemid=30&lang=
es [2012, Octubre 22]



cianuro lo que indica que no se mantiene un control adecuado sobre el
consumo de estos quimicos, lo cual ha ocasionado la paralizacién de la

actividad agricola y la contaminacion en la produccion del banano.

En en junio del 2013 la Asamblea Nacional aprobé la Ley Minera, la cual
regula principalmente las concesiones mineras, la recuperacion de la
soberania de los recursos minerales en el Ecuador; y, evita la
contaminacion de las aguas asegurando la remediacion del medio
ambiente. Prohibe la utilizacion del mercurio y prevé sanciones a la
actividad minera ilegal, asi como también reformas a la Ley de Equidad
Tributaria proponiendo una disminucion al pago de la patente de

industrias mineras y la determinacion de ingresos extraordinarios.

Agropecuaria

La actividad agropecuaria es otra de las mas contaminantes en el
Ecuador. Por una parte estad la actividad agricola que es la que se
encarga de plantar sembrios y fomentar su crecimiento para obtener el
producto final. En el proceso de fomentar el crecimiento de las plantas, los
agricultores usan un sin numero de productos quimicos que ayudan a que
la planta tenga un mejor y mas veloz crecimiento. Entre estos productos
los mas usados son: fertilizantes, plaguicidas, herbicidas, fungicidas,
acaricidas y fitorreguladores. Todos éstos tienen componentes quimicos
que, si bien ayudan a la planta a un crecimiento mas rapido, a la larga van

deteriorando el suelo dejandolo obsoleto para futuras siembras.

La otra parte de la actividad agropecuaria es la ganaderia. La crianza de
animales como ganado es una actividad que no solo contamina el aire,
sino también la tierra y los depdésitos subterraneos de agua. Una de las
formas de contaminacion del ganado es el gas que emite su estiércol. El
estiércol del ganado produce un gas llamado metano que es uno de los

principales factores que contribuyen al efecto invernadero y a la



destruccion de la capa de ozono. Estos gases son perjudiciales y se
estima que de todo el metano existente en la atmésfera, el 60%, proviene
de la ganaderia. El gas metano puede llegar a ser hasta veinte veces mas

perjudicial que el didxido de carbono para la atmdsfera.

Otra forma de contaminacién del ganado es el desgaste que causan al
suelo debido a que sobre explotan los pastizales y causan la erosion de
los mismos, los cuales quedan completamente obsoletos e inservibles
para sembrios. Finalmente, la contaminacidon al agua que causa el
ganado. El principal contaminante es la eutrofizacién que causan a los
rios; la eutrofizacion es la presencia excesiva de nutrientes en un
ecosistema acuatico, lo cual causa que se produzca zooplancton en
exceso y cause una putrefaccion del agua; ademas, acaba con la flora y

fauna existente en el ecosistema.

El consumo mundial de carne se estima en unos 229 millones de
toneladas. De seguir el ritmo de consumo actual, 2013, esta cifra se vera
duplicada a 465 millones de toneladas en 2050, mientras que los lacteos
subiran desde los 580 a las 1043 millones de toneladas en el mismo
lapso?. Por esta razén, se deben tomar medidas con respecto al consumo

de alimentos provenientes del ganado.

Textil

Laindustria textil ecuatoriana usa varios materiales como algodon,
poliéster, nylon, acrilico, lana y seda para la fabricacion de productos.
Aunque es el segundo sector manufacturero generador de plazas de
trabajo, es un sector con varios factores contaminantes. En el proceso de
elaboracion de las fibras, se usan recursos importantes como agua y

energia, los cuales hay que trabajar para lograr un mayor ahorro.

2 Ecosoffa (2008, Febrero 5) Ganaderia: una amenaza para el medio ambiente [En Linea]
Disponible en: http://ecosofia.org/2008/02/ganaderia_amenaza_medio_ambiente.html [2012,
Octubre 22]



Asi mismo, usan reactivos y sustancias quimicas que afectan al medio
ambiente. Para prevenir la contaminacion de esta industria, se deben
desarrollar planes de gestion de los desechos para que asi no contaminen
los ecosistemas cercanos a las fabricas ni produzcan externalidades
negativas. En economia, las externalidades negativas ocurren cuando la
produccién de un producto o servicio crea costos externos que perjudican

a terceros partidos?3.

Automotriz

La industria automotriz contribuye de dos formas a la contaminacion. La
primera es en la fabricacion y ensamblaje de las partes; y la segunda es
en la produccion para luego venta excesiva de automdviles que

contaminan el ambiente y contribuyen a deteriorar la capa de ozono.

En la fabricacion se usan diferentes tipos de materiales; una parte es la
metalmecanica que deja residuos como aceites hidraulicos, liquidos de
freno, aceite de motor, aceite de transmision mecanica, lubricantes,
liguidos de aislamiento y transmisiéon de calor, aceites de sentinas,
separadores de agua y sustancias aceitosas, entre otros. Todos estos

materiales tardan en desintegrarse y causan contaminacion al ambiente.

Luego, la venta sin control de automdviles causa que haya un numero
excesivo de carros circulando en las calles. Los automoviles producen
Dioxido de Carbono, que es otro de los principales gases contaminantes
gue causan la destruccion de la capa de ozono. Ciertas marcas como
Renault-Nissan estan fabricando autos pequefios y econdmicos para
poder captar un mayor mercado, especialmente en los paises asiaticos

donde hay mayor poblacion. La insercion de este tipo de vehiculos

3 Blink, Kevin e lan Dorton. IB DIPLOMA PROGRAMME: Economics Course Companion. Oxford
University Press.



causara un incremento en la contaminacion porque, al tener un precio

asequible, mas personas tendran vehiculos y la circulacion ser4 mayor.

Manufactura en general

La manufactura tiene tres principales impactos en el medio ambiente;
éstos son: la contaminacion del aire, la contaminacion del agua y la

contaminacion del suelo.

Gréafico No. 1
Impacto de la industria manufacturera en el medio ambiente

Contaminacion de la
industria
manufacturera

Contaminacién Del Contaminacién Del Contaminacion del
Aire | Agua | suelo |
Las particulas sélidas| | _| Aumento de |__| Sobreproduccién
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Fuente: Manufactura México. La contaminacion ambiental y los Ingenieros Industriales.

Elaborado por: Cristina Vinces
El grafico 1 muestra las actividades que se realizan en la industria
manufacturera que causan principalmente la contaminacion del suelo, aire
y agua. Todas estas actividades se realizan en la manufactura de
diferentes tipos de productos o servicios. Puede haber productos
contaminantes tanto en los procesos de entrada como en los de salida de
la empresa. Es por esto que es importante analizar todos los procesos y
actividades que involucran la actividad de la empresa para asi saber como

controlar y manejar estos contaminantes.



Alimentos

En la industria alimentaria existen varios tipos de contaminacion,
dependiendo de la actividad alimentaria que se realice. Una de las
actividades es la comercializacion de alimentos; en esta etapa, la
contaminacion se puede deber al uso excesivo de agua para la higiene de
los alimentos o al uso de transportes para movilizar el producto a los
clientes. También, al limpiar los alimentos, quedan residuos de la misma;
razon por la cual, se debe tener planes de gestion de desechos para que

tengan un grado menor de contaminacion.

Otra etapa es el negocio de alimentos y bebidas, en el cual se usan
alimentos para elaborar platos y venderlos en restaurantes o parecidos.
En esta actividad también se involucra el uso de agua y energia, recursos
que se deben controlar en su uso. Un factor contaminante de importancia
en esta etapa es el uso de aceites, jabones y quimicos, ya sea para la

coccion de alimentos o para la limpieza del lugar.

1.2. RELACION DE LAS VARIABLES DE LOS MEDIOS MAS
CONTAMINANTES POR TIPOS DE INDUSTRIAS
MANUFACTURERAS

La industria manufacturera, es aquella que transforma mediante procesos
de poco, mediana o alta tecnologia, una gran cantidad de materias primas
en diferentes articulos para el consumo final o para su empleo en la

produccion de otros bienes.

Esta constituida por empresas que cuentan con poca infraestructura tales
como pastelerias, panaderias, entre otras, hasta inmensos
conglomerados como por ejemplo embotelladoras de refrescos,

empacadoras de alimentos, laboratorios farmacéuticos.
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La industria siderurgica tiene una gran presencia en el Ecuador. Entre los
principales productos que se elaboran estan: planchas, perfiles, bobinas

en frio y caliente, palanquilla, alambrén, varillas, entre otros.

En el plan del Gobierno la contratacion de obras puablicas ha
incrementado el consumo de estos productos, el incentivo de
financiamientos para planes de vivienda a través de los sistemas
financieros publicos y privados también han sido factores que han

aumentado la demanda de los productos de aceros.

La materia prima comprada en los mercados internacionales y locales es
procesada a través de hornos de calentamiento a altas temperaturas que
durante su transformacion generan riesgos de contaminacion. La
importacion de estos materiales ha ido incrementando un 10% anual

hasta el 2013 en la siguiente distribucion:

Grafico No. 2
Principales productos siderurgicos importados
Periodo 2013
(En porcentaje)

Largos

Alambré
17%

Hoja IatV
6%
Revestidos Frio
19% %

Fuente: Pro Ecuador (2014) La industria siderargica del Ecuador.
Elaborado por: Cristina Vinces
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El grafico 2 muestra la distribucion de las importaciones del 2013. Todos
estos materiales son utilizados luego en construcciones o actividades
similares y la contaminacion que producen es grande. La industria
manufacturera, es el segundo sector que mas aporta a la economia del
Ecuador; su contribucién al producto interno bruto nacional es alrededor

del 14% y el sector que mas contribuye es el de alimentos y bebidas.

La industria manufacturera, segun publicaciones del (Banco Central del

Ecuador, 2013) se clasifica en las siguientes actividades:

Productos alimenticios, bebidas y tabaco.

Textiles, prendas de vestir e industria del cuero.
Industria de la madera y productos de madera.
Papel, productos del papel, imprentas y editoriales.

ok~ 0N E

Sustancias quimicas, derivados del petroleo, productos del caucho
y plasticos.
6. Productos de minerales no metalicos, exceptuando derivados del
petréleo y carbon.
7. Industrias metélicas basicas.
Productos metalicos, maquinarias y equipos
9. Otras industrias manufactureras como la alteracion de materiales

siderargicos para su mejor manejo en la construccion.

Cabe indicar que todas las actividades econdmicas, desde las
industriales, de explotacion, agricola o de explotacion de recursos
naturales, traen consigo la liberacién de elementos nocivos para el medio
ambiente, modificando las propiedades naturales del agua, suelo y aire. A
pesar de que las industrias de metalurgia y quimica son las mas

contaminantes.
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Cuadro No. 1
Contaminacién Manufacturera
Composicion porcentual
Periodo 1980 - 1993

Aire Suelo Agua Total
1980 38.5 56.7 4.8 100
1993 37.7 57.0 5.3 100

Fuente: Aroche Reyes, Fidel (2000, mayo) Reformas estructurales y composicion de las emisiones
contaminantes industriales. Santiago de Chile.

Elaborado por: Cristina Vinces

El cuadro No 1 muestra la division por recurso de la contaminacion que la
industria manufacturera producia en los afios de 1980 y 1993. El mayor
recurso afectado por la industria manufacturera es el suelo con el 56% y

57% de afectacion en los dos afios respectivamente.

A éste le sigue el aire y, finalmente, el agua. El agua es un recurso que no
es utilizado; por lo tanto, no recibe un mayor impacto por parte de esta

industria.

1.3. ESTADISTICAS DEL PAGO DEL IMPUESTO A LA RENTA DE
LAS EMPRESAS MANUFACTURAS EN EL ECUADOR
DURANTE LOS ULTIMOS ANOS, 2007-2013

La recaudacion de tributos ha variado en los dltimos afios, 2007-2013, el
impuesto a la renta recaudado de la industria manufacturera ha ido

creciendo con el paso del tiempo.

El grafico No. 3 muestra como el impuesto a la renta ha ido subiendo

debido al mejor y correcto desenvolvimiento de la industria manufacturera.
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Gréfico No. 3
Ecuador
Recaudacion de impuesto a la renta de la Industria Manufacturera
Periodo 2007 — 2013
(En miles de USD y porcentaje)
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Fuente: Servicio de Rentas Internas (2007 — 2011) Recaudacion de Impuestos.

Elaborado por: Cristina Vinces

El incremento del 2007 al 2008 fue el mayor en los ultimos 7 afos. En el
afo 2007 se ubicaba en US$ 818.399 miles. En el afio 2008, la industria
experimentd un gran crecimiento gracias al apoyo tributario a la
innovacion y productividad que se presentd para este sector. Como
incentivo para las medianas empresas se otorgd una deduccion de
impuestos, asi mismo como una reduccion general del 10% en el

Impuesto a la Renta.

Estas deducciones ayudaron a las empresas a sostenerse, pero asi
mismo lograron mejoras en las empresas, porque las deducciones del
impuesto a la renta se otorgaban por los gastos e inversiones que segun
la (Ley del Regimen Tributario Interno, 2012) son*:

e Capacitaciobn técnica dirigida a investigacion y desarrollo

tecnolégico (hasta el 1% del gasto de sueldos y salarios al afio).

4 Cely, Nathalie (2011, Agosto 1) Visién de la Competencia Industrial Ecuatoriana, Ministerio de
Coordinacién de la Produccion, Empleo y Competitividad. Ecuador.
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e Gastos en mejora de la productividad de la empresa (hasta el 1%
de las ventas).
e Gastos de promocion internacional (hasta el 50% de los gastos de

promocién y publicidad)

Este desenvolvimiento de la industria causé que el impuesto a la renta en
este periodo incremento a US$ 1.584.700 miles. El impuesto a la renta
continud su crecimiento ubicandose en el afio 2009 en US$ 1.578.800
miles, en el afio 2010 en US$ 1.784.371 miles, en el afio 2011 en US$
2.096.166 miles, teniendo un excelente desenvolvimiento y que ha
logrado maximizar sus ganancias. Finalmente, en los aflos 2012 y 2013,
la contribucién de la industria manufacturera por concepto del impuesto a
la renta fue de US$ 2.515.399 y US$ 3.093.941 miles. Un mayor pago de
impuestos muestra que las empresas de la industria estan maximizando

Sus recursos y obteniendo grandes y mejores ganancias.

Este incremento muestra que la industria manufacturera ha logrado
desenvolverse en el mercado y aportar con mayores recaudaciones de

impuesto al pais.

1.4. EFECTOS DE LAS DEDUCCIONES ESPECIALES EN LAS
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS A PARTIR DEL ANO 2008.

Durante el 2005, la industria manufacturera experimentd grandes
crecimientos. Entre las principales actividades que contribuyeron al
crecimiento de la industria estaban: fabricacion de maquinaria, equipo y
material de transporte (9.5%); elaboracién de tabaco (4.9%); fabricacion
de textiles, prendas de vestir y productos de cuero (4.7%); produccion,
procesamiento y conservacion de camaron, pescado, carne y productos
carnicos (4.0%, principalmente la produccion de carne elaborada);

fabricacion de productos minerales basicos, metalicos y no metalicos
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(2.5%); elaboracion de bebidas (1.8%); elaboracion de productos de
madera (1.5%)°>.

A partir del aflo 2005, la industria manufacturera experimento
crecimientos. La actividad de la construccion presenté un incremento de
0.25% en el cuarto trimestre en relacion al tercer trimestre de 2008; y su
contribucion a la variacion del PIB fue de 0.02%.

El sector de la Construccién, en el dltimo trimestre del afio 2008, crecid
levemente, situacion que también se vio reflejada en las obras privadas.
Entre los factores que afectaron a la actividad se encuentran los
relacionados a la caida de las remesas, asi como también las
restricciones de los créditos de las entidades bancarias privadas
destinadas a la construccion.

Grafico No. 4
Crecimiento del sector manufactura
Periodo 2005 - 2013
(En porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Industrias y Productividad (2013)
Elaborado por: Cristina Vinces

> Banco Central del Ecuador (2006) No. 55. Cuentas Nacionales trimestrales del Ecuador. [En
linea] Disponible en:
http://www.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Catalogo/CuentasNacionales/cnt55/Cue
ntasTrimestrales55.pdf [2012, Octubre 25]
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A partir del afio 2005, la industria manufacturera ha experimentado
crecimiento. En el 2005 fue del 7,1%, luego siguid incrementandose hasta
que en el aflo 2006 alcanzo6 el 8,4%. Por otra parte, en el afio 2007 la
industria continu6 creciendo pero en una menor proporcion, del 4,5%,
para luego recuperar el crecimiento en el afio 2008 con 8,8%. EI 2009 fue
un afio de crisis mundial; la crisis también afect6 al Ecuador y; por lo
tanto, a la industria manufacturera. En el afio 2009 la industria fue
afectada y experimentdé un decrecimiento del -0,7%. En el afio 2010, la
industria se logra recuperar y retoma su crecimiento, logrando un 2,7% y
continda en el afio 2011 con el 7,0%. Finalmente, en los afios 2012 y
2013, la industria manufacturera registra crecimientos del 6.8% y 6.5%

respectivamente.

Las deducciones concedidas a la industria manufacturera en el 2008
ayudaron a que la industria no sea tan afectada por la crisis econdmica
del 2009. Su decrecimiento fue de tan solo el 0,7% y logré una rapida

recuperacion en el 2010.

1.5. INVERSIONES EN EL MEDIO AMBIENTE EN LAS INDUSTRIAS
MANUFACTURERAS DURANTE EL ANO 2009.

En el afio 2009, la crisis econdmica afectd al pais y; por consiguiente, a
todas las industrias del pais incluyendo la manufacturera. Para
mantenerse en la industria, todas las compafias tuvieron que acortar

gastos y buscar la innovacion.

En este afio, 2009, comienzan los esfuerzos de las compafiias por buscar
certificaciones y menciones que les otorgaran un valor agregado y les den
una mejor imagen ante sus clientes y al Gobierno. Las empresas,
preocupadas por la calidad, medio ambiente, seguridad, salud vy

responsabilidad social buscaron programas como Sistema de Gestion
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Integrado para el manejo de sus procesos para recibir certificaciones
como el OHSAS 18001, ISO 9001, I1SO 14001, entre otras. Cabe indicar,
que la industria manufacturera continuoé invirtiendo en el medio ambiente y
ciertas empresas desarrollaron planes para una correcta gestion de sus

desechos.

1.6. EFECTOS EN LOS PRINCIPALES COSTOS DE CONVERSION
DE LAS EMPRESAS MANUFACTURERAS DE LAS
INVERSIONES REALIZADAS PARA EVITAR LA
CONTAMINACION.

En la actualidad, 2013, con el fin de mitigar los efectos de la
contaminacion, las empresas han recurrido a hacer gastos e inversiones

para la proteccion ambiental.

Se denomina Gasto en Proteccidbn Ambiental al egreso o gasto financiero
realizado para actividades cuyo objetivo es proteger el medio ambiente e
inversion en proteccion ambiental al dinero destinado a la compra de
equipos, que tienen una duracidbn mayor a un afio y que aumentan la

capacidad productiva de una empresa.

Estas inversiones en proteccion ambiental son inversiones dirigidas a
reducir y/o evitar la contaminacion ambiental provocada por procesos

productivos.
De acuerdo a estudios realizados por el Instituto Nacional de Estadisticas

y Censos (INEC), la industria manufacturera es la que mas ha gastado e

invertido en proteccién ambiental, luego de la mineria.
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Grafico No. 5
Inversion de las industrias en el medio ambiente
Periodo 2010
(En porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2014) Encuesta del Gasto e Inversién privada en
Proteccién Ambiental 2009.
Elaborado por: Cristina Vinces

Un programa aplicado por diez empresas ecuatorianas en el afio 2010,
demuestra que la inversion en proteccion ambiental sumé un total de
US$66.000, los cuales fueron destinados a mejorar diversos procesos en
dichas empresas y las mismas produjeron beneficios econdémicos, en el
primer afio, de US$672.059. De manera paralela se lograron beneficios
ambientales, entre ellos, la disminucion de residuos organicos e

inorganicos, de efluentes y del consumo de energia.

1.7. IMPUESTO A LA RENTA EN LOS PAISES
LATINOAMERICANOS.

En Latinoamérica, el impuesto a las sociedades recibe diferentes nombres
como: Impuesto sobre la Renta, Impuesto sobre Sociedades e Impuesto a

la Renta de Primera Categoria, entre otros. Tanto la base imponible como
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los tipos de deducciones varian dependiendo del pais. Hay paises que
ajustan su impuesto a la renta dependiendo de su inflacién, estos paises
son Meéxico, Argentina y Venezuela. Argentina es un caso especial,
debido a que los ajustes por inflacion estan suspendidos desde 1992; por
esta razén, desde esa fecha el impuesto a la renta se ha mantenido
estable; lo mismo es el caso de Peru que tiene esta estabilidad desde el
afio 2005. Colombia solia pertenecer a este grupo, pero se emitio una ley

que elimind el sistema de ajustes por inflacion.

El impuesto en Venezuela también tiene un trato especial, usa un método
progresivo para fijar los valores del impuesto. Esto significa que el
impuesto aumenta conforme aumenta el monto gravable. El rango de

porcentajes va del 15% al 34%.

Cuadro No. 2
Tasa de Impuesto a la Renta
Personas Juridicas
Periodo 2013
(En porcentaje)

Pais Tasa %
Argentina 35%
México 35%
Brasil 34%
Uruguay 30%
Perd 30%
Panama 30%
Colombia 25%
Bolivia 25%
Ecuador 22%
Chile 20%

Fuente: Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe 2014 (CEPAL). Anuario Estadistico de
América Latina y el Caribe.
Elaborado por: Cristina Vinces
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El cuadro No 2 muestra los porcentajes de impuesto a la renta en varios
paises de Latinoamérica. Estas tasas varian y tienen gran relacién con el

desarrollo del pais.

En Latinoamérica la media de los paises es el 30%, destacando los
paises centroamericanos que suelen estar entre el 25% y el 30%. Chile es
el pais con el tipo de tributacion mas bajo, es decir con un 20%. Entre los

indicadores econdmicos relacionados estan:

Producto Interno Bruto (PIB).

Reservas monetarias.

indices de exportacion e importacion.

Tipo de cambio.

Deuda publica.
Otros.

En la mayoria de casos, se observa que los paises con mayores tasas
impositivas tienen un mayor desarrollo y mejores indicadores econémicos,

como lo es el caso de Argentina y México.

Chile es un ejemplo de buen manejo tributario, debido a que registra el
menor impuesto como porcentaje de las ganancias segun lo refleja el
indice de Latin Business Chronicle. Chile tiene la segunda tasa de
gravamen empresarial mas baja de Latinoameérica (20%) y la menor tasa

de impuestos como porcentaje de las ganancias personales (25,3%)°.

6 Etcheberry Consultores (2010, Agosto 2) Ranking revela que Chile tiene el mejor sistema
tributario de América Latina [En linea] Disponible en: http://www.jec.cl/articulos/?p=10185
[2012, Octubre 28]
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Grafico No. 6
Latino América
Industria Manufacturera y Producto Interno Bruto (PIB)
Periodo 2006 — 2013

(En millones de délares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) 2014. Anuario Estadistico de América
Latina y el Caribe.

Elaborado por: Cristina Vinces

El grafico No. 6 muestra la porcién del PIB que la industria manufacturera
representa en los paises de América Latina. El PIB fue incrementando a lo
largo de los afios (desde el 2006 hasta el 2013), con excepcion del 2009,
afo en el cual el PIB experimenté una ligera disminucién. En el afio 2006
el PIB fue US$ 2.878.309 millones de los cuales la industria

manufacturera represento el 15,69%.

En el periodo 2007 el PIB fue US$ 3.037.681 millones de los cuales la
industria manufacturera representé el 15,49%. En el 2008 la industria
manufacturera represent6 el 15,16% del PIB, siendo éste de US$
3.159.621 millones. En el aflo 2009, la industria manufacturera produjo
US$ 447.954 millones representando el 14,40% del total del PIB.

Posteriormente, en el 2010, la industria manufacturera significd el 14,65%
del PIB, el cual fue de US$ 3.291.577 millones. En el afio 2011, la
industria representé el 14.60% del PIB y este dltimo en termino
monetarios representd US$ 3.433.301 millones. Estas cifras muestran que
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conforme el PIB va aumentando, la industria manufacturera representa
cada vez un porcentaje menor, es decir que el incremento en el PIB no se

debe a los esfuerzos realizados por la industria manufacturera.

Finalmente, para los afos 2012 y 2013, el producto interno bruto de
América Latina fue de US$ 3.538.750 y US$ 3.680.300 millones de los
cuales la industria manufacturera aportd con el 14.29% y 14.01%
respectivamente. Cabe indicar que los sectores de la economia que
contribuyeron al mayor crecimiento del PIB son: el Gobierno Central, la
refinacion de petrdleo, los servicios (entre ellos los financieros) y el sector

de la construccion.

Cuadro No. 3
América Latina
Impuesto a la Renta del Gobierno Central
Periodo 1990 — 2005
(En porcentaje de crecimiento)

Pais 1990 1995 2000 2005
Argentina 0,8 2,5 4 5,5
Bolivia 0,8 1,3 2,6 3
Brasil 4.8 4,8 5,4 6,8
Chile 2,6 3,9 4,1 53
Colombia 3,2 4 4,3 6,1
Costa Rica 1,8 2,2 2,7 3,4
Ecuador 1,3 1,7 1,8 2,6
El Salvador 1,8 3,4 3,2 3,9
Guatemala 1,5 1,6 2,5 2,7
Honduras 3,4 4,1 3,3 4,5
México 4,5 4 4,7 4,6
Nicaragua 1,8 1,7 2,4 4,7
Panaméa 3,7 4,4 4,2 3,6
Paraguay 1,2 2,5 2 2,1
Peru 0,7 2,9 2,8 4,3
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Uruguay 1,1 1,8 2,3 3
Venezuela 1,3 2,2 1,7 2,5
Promedio Renta AL 2,2 2,9 3,2 4

Fuente: Gomez-Sabanini,Juan (2007, Mayo 28) La Tributacién a la Renta en América Latina.
Elaborado por: Cristina Vinces

El cuadro No 3 muestra que todos los paises de América Latina han
experimentado crecimientos en la recaudacion del Impuesto a la Renta. El
promedio de América Latina muestra el mayor incremento entre 1990 y

1995, debido a que se experimenta un crecimiento del 2.9%.

Entre 1995 y el 2000, el incremento que se dio en toda la regién fue del
3.2% Finalmente, se logra un incremento del 4%, durante el periodo 2000
— 2005. Aunque los porcentajes de crecimiento son diferentes, con el
pasar del tiempo se ha experimentado un incremento en la recaudacion

del Impuesto a la Renta.

1.8. CHILE, MODELO DE IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE
GESTION AMBIENTAL.

El modelo de gestion ambiental en Chile se implementa tras un problema
econémico de externalidades negativas. Estas externalidades se
presentan principalmente cuando los productores carecen de cuidado y
de responsabilidad para con los demas. Desde la década de los 80, varios
paises, entre ellos el pionero Estados Unidos, comienzan a desarrollar
modelos de gestibn ambiental relacionados con la economia del pais.
Varios Gobiernos comienzan a ponerle un valor monetario a los recursos

naturales y a darles un valor en la economia.
Chile buscé desarrollar un plan de gestion ambiental que ayudara a

reducir el impacto de las industrias en el medio ambiente y las personas.
Los esfuerzos comenzaron en el periodo de Gobierno del presidente
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Patricio Aylwin Azocar, entre 1990 y 1994; se le encargd la gestidon
ambiental a la Comisiéon Nacional de Medio Ambiente de Chile
(CONAMA), fundada en marzo de 1994, pero sus esfuerzos eran
pequefios porque no tenian un macro plan que abarque todas las areas

de gestidn necesarias.

Estos esfuerzos se siguieron desarrollando durante los 2 gobiernos
siguientes sin lograr resultados realmente efectivos. Fue en el Gobierno
de Michelle Bachelet Jeria, durante el periodo 2006 — 2010, en el cual se
comenzaron a evidenciar los verdaderos esfuerzos de la politica
ambiental. El plan de este Gobierno fue una completa restructuracion del

programa de gestion ambiental.

Una de sus primeras acciones fue la creacion del Ministerio de Medio
Ambiente y la implementacion del cargo de Ministro de Ambiente; de esta
manera el CONAMA paso6 a ser Ministerio de Medio Ambiente. Ademas
del Ministerio, cred el Servicio de Evaluacion Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente. En 1994 el CONAMA tenia
responsabilidades como promover planes de consulta, analisis vy
coordinacion de todas las actividades relacionadas con el medio ambiente
y desarrollar planes de gestion ambiental para el poder ejecutivo que se

puedan implementar.
Mas tarde el Ministerio de Ambiente de Chile se encargo de crear varias

lineas de accidn que permiten el correcto manejo ambiental como muestra

el grafico 7.
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Grafico No. 7
Lineas de Accidén del Ministerio de Ambiente de Chile
/ [ Informe del Estado del Medio

Productos de anos
< Informacion _
, Reporte consolidado sobre la
Lineas de . . . .
. situacion del medio ambiente,
Accion

anual

Contaminantes (RETC)

\ Cuestionarios OCDE

Ambiente a nivel nacional,

regional y local, cada cuatro

Reporte anual del Registro de

Emisiones y Transferencia de

Administrar el Sistema Nacional de Informacion

Ambiental y Territorial

Elaborar Estadisticas e Indicadores Ambientales

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente, Gobierno de Chile. Eje Transversal: Informacién y Estadisticas
Ambiental.

Elaborado por: Cristina Vinces.

El grafico No. 7 muestra las diferentes lineas de accion que el Ministerio
de Ambiente de Chile ha adoptado para poner en practica sus planes. Ha
implementado productos de informacion para comunicarse con los
interesados e involucrados en el tema medio ambiente. Otro de sus
propositos es la correcta administracion de los recursos ambientales
dentro del territorio chileno y elaborar sistemas de informacién.
Finalmente, elaborar estadisticas e indicadores que ayuden a analizar la
informacion que tienen sobre los recursos ambientales y la forma de

preservarlos.
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1.8.1. Evaluacion, eficiencia y efectividad de las Normas
Ambientales; Informe Final del CONAMA

En julio del 2002 el CONAMA elabor6 un informe final evaluando las
normas ambientales que habian sido puestas en marcha titulado
“Evaluacion de eficiencia y efectividad de normas ambientales vigentes
generadas por CONAMA”. Este informe fue elaborado principalmente para
evaluar las cuatro normas que fueron implementadas por el CONAMA que

son las siguientes”:

e Emisiones de As.
e Calidad para PM10.
e Emisiones de riles.

e Emisiones de ruido.

Las cuatro normas generadas por el CONAMA son las que la empresa de
consultoria ambiental evalud. Al evaluar la eficiencia y efectividad de las
normas, el CONAMA decidi0 desarrollar planes que cubran
especificamente los detalles de proteccion ambiental que cada industria
debe tener. Estos planes se desarrollaron en formas de guias especificas

para cada tipo de empresa.

1.8.2. Repertorio de instrumentos economicos de la gestidn
ambiental emitida por CONAMA

Junto con las normas del CONAMA se impuso un valor econémico a la
gestion ambiental realizada. Estas nuevas normas del CONAMA se

denominaron instrumentos econdmicos; el diccionario de Medio Ambiente

7 TAU-ECONAT (2002, Julio) Evaluacién de eficiencia y efectividad de normas ambientales
vigentes generadas por CONAMA. Ministerio de Ambiente de Chile [En linea] Disponible en:
http://www.sinia.cl/1292/articles-26351_documento_1.pdf [2012, Octubre 25]
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y Desarrollo Sustentable las define como medidas econémicas o fiscales

para influir el comportamiento relacionado con el medio ambiente®.

Estas valoraciones econOmicas promovieron un cambio de
comportamiento por parte de las compafiias y todos los interesados,
debido a que comenzaron a considerar como parte de sus costos el valor
implicito ambiental. El principal propésito de los instrumentos econdmicos
de la gestion ambiental es hacer que las fuerzas econdmicas del mercado

sean las que se encarguen de velar por el cumplimiento de las normas.

Grafico No. 8
Instrumentos econdémicos implementados por el CONAMA en Chile
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mercados estabilizacién de precios y
E seguros de responsabilidad civil.
>
| — . Incluye tarifas por no
ﬁ Incentivos de ;umplimignm v bonos de
. - - esempeno.
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Fuente: Borregaard, Nicola. Instrumentos econémicos en la politica ambiental.

Elaborado por: Cristina Vinces

El grafico No. 8 muestra los 5 instrumentos econdémicos usados por el
CONAMA para regular las practicas de las industrias e incentivarlas a las
practicas medioambientales. EIl CONAMA opt0 por elaborar programas de

incentivo para que asi las empresas de las diferentes industrias se

8 Gilpin, Alan (1996). Dictionary of Environment and Sustainable Development. John Wiley &
Sons,
England.
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motiven a generar politicas medioambientales que los beneficien tanto a

ellos como a terceros partidos, incluyendo el Gobierno.

Asi mismo, el CONAMA se encontré con una serie de dificultades a la

hora de implementar los programas medioambientales.

e Falta de involucramiento de otras agencias ambientales, es
decir, falta de cooperacion y falta de alianzas estratégicas.

e Falta de institucionalidad basica o de arreglos institucionales.

e Falta de voluntad politica, esto involucra la falta de
disponibilidad de recursos.

e Disefio de politicas ambientales sobre bases situacionales, es
decir, en reaccion a situaciones criticas.

e Falta de informacion/datos sobre las  funciones
costo/beneficio, o que se deriva de financiamiento limitado
para la investigacion en el area.

e Falta de preparacion técnica.

Para el correcto desarrollo de las politicas medioambientales, el CONAMA

debia trabajar para la disminucion de estos problemas.

1.8.3. Control y prevencion de la contaminacién industrial emitido

por Santiago de Chile

Durante los ultimos afios, 2008 — 2013, Chile ha experimentado un rapido
crecimiento industrial. Junto con ese crecimiento, la contaminacion
generada por las industrias ha alcanzado niveles elevados. El Ministerio
de Ambiente de Chile (antiguo CONAMA) desarrolld politicas de control y

prevencion de la contaminacion industrial.

Para promover este desarrollo sustentable, el CONAMA desarroll6 unas
guias que serian repartidas a todas las empresas que puedan ser
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causantes de contaminacion ambiental. Estas guias estarian
especializadas y tendrian indicaciones especiales dependiendo del giro
de la empresa para lograr una gestion ambiental de la mejor manera

posible. Entre las guias elaboradas por el CONAMA se encuentran®:

e Actividad Portuaria.

e Almacenamiento, Transporte y Aplicacion de Plaguicidas,
Insecticidas, Pesticidas y Fungicidas.

e Curtiembre.

e Estaciones de Servicios.

e Fabricacion de Grasas y Aceites Vegetales y Subproductos.

e Fabricacion de Levadura.

e Fabricacion de Objetos de Barro, Loza y Porcelana.

e Fabricacibn de Plaguicidas, Insecticidas, Pesticidas vy
Fungicidas.

e Fabricacion de Productos Léacteos.

e Fabricacion de Vidrios y de Productos de Vidrios.

e Galvanoplastia.

e Industria de Elaboracion de Pinturas.

e Industria Grafica.

e Industria Procesadora de Carnes.

e Industria Procesadoras de Frutas Hortalizas.

¢ Industrias, Laboratorios y Farmacéuticos.

e Laboratorios Fotograficos.

e Manejo de Solventes.

e Recuperacion de Solventes.

e Rubro Aserradero y Procesos de Madera.

e Rubro de Productos de Cemento y Hormigon.

% Sofofa (2011) Guias técnicas para el control y prevencidn de la contaminacidn industrial.
Comision Nacional Del Medio Ambiente CONAMA Regién Metropolitana. [En linea] Disponible
en: http://web.sofofa.cl/asuntos-regulatorios/medio-ambiente/documentos-de-interes/1114-2/
[2012, Octubre 28]
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e Rubro Elaboraciéon de Comidas Rapidas.

e Rubros Fundiciones.

e Sector Criaderos de Ave y Subsector Produccion de Huevos.
e Sector Criaderos de Ave, Subsector Productos Avicolas.

e Taller Metalmecéanico.

Todas estas guias fueron desarrolladas para lograr especificar los
procedimientos de proteccion ambiental que cada industria debe llevar a
cabo. Ademas de especificar procedimientos, las guias muestran una
resefia sobre los impactos ambientales que son producidos por las
diferentes industrias.

Las guias muestran los procedimientos y pasos que una empresa debe
seguir en la gestibn ambiental y en los tramites referentes a medio
ambiente que necesite desarrollar. Estas guias muestran también el
origen de los contaminantes para que asi las empresas puedan tener un

mejor control de todos estos factores.
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CAPITULO Il
NORMATIVA LEGAL, MEDIAMBIENTAL, NACIONAL E
INTERNACIONAL

2.1. NORMAS Y TRATADOS INTERNACIONALES,
GENERALIDADES Y PROPUESTAS.

Desde finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX, se han desarrollado
programas y esfuerzos ambientales. Entre los primeros proyectos estuvo
la creacion del primer Parque Nacional, Yellowstone, en Estados Unidos.
La creacion de este parque se debid a los movimientos ambientalistas

que evidenciaron la excesiva deforestacion y caza en varias zonas.

El Gobierno aprobé la proteccion de 809.000 Has de bosques donde se
prohibia la tala de arboles y la caza. Junto con ésto, el Gobierno aprobo la
Ley de la Reserva Forestal que establecio a Yellowstone como la primera
reserva forestal Federal.

Los proyectos ambientalistas se continuaron dando; en 1900 se firmé un
protocolo para la preservacion de la vida salvaje en Africa. Luego en el
afo 1933 en la ciudad de Londres se firmo el Convenio Internacional para
la proteccion de la flora y fauna en donde se impulsaba la creacion de
areas verdes. Se continuaron dando convenciones, reuniones y firmas de
tratados y protocolos que buscaban preservar la naturaleza y el

medioambiente y evitar la contaminacion.

Por otra parte, en 1972 en Estocolmo se llevo a cabo la Conferencia
sobre el Medio Ambiente Humano, en esta conferencia se cred el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y se
instaurd el 5 de junio como “Dia Mundial del Medio Ambiente”. Ademas,

se desarrollaron una serie de informes como el de Bariloche, Argentina,
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gue establecia las soluciones para lograr las condiciones ambientales

Optimas para llevar a cabo un mejor estilo de vida.

Cuadro No. 4
Los 10 paises mas contaminantes del mundo, 2013
(En millones de toneladas y porcentaje)

Pais Emisiones anuales %

(millones de ton) Total
China 6.000 22,2%
Estados Unidos 5.040 18,4%
Rusia 3.215 11,4%
India 1.650 5,6%
Japon 1.433 4,9%
Alemania 1.248 4,6%
Canada 950 3,9%
Reino Unido 884 2,3%
Corea del Sur 687 2,2%
Iran 497 1,7%
Total Mundial 27.245.758 100%

Fuente: El Ibérico, Los 10 paises que mas contaminan.
Elaborada por: Cristina Vinces

Los diferentes esfuerzos ambientales y convenciones que se crean con el
proposito de reducir la contaminacion que est4d siendo causada
especialmente por los paises industrializados. El cuadro No. 4 muestra a
los 10 paises que mas contaminan y el porcentaje que representan con
respecto a la contaminacion producida mundialmente. Los paises que
mas contaminan son China y Estados Unidos de América, debiéndose
esta contaminacion excesiva al grado de industrializacion que estos

paises poseen.

2.1.1. Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el cambio

climatico

La Convencion Marco de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

es uno de los esfuerzos mundiales por reducir el impacto ambiental de las
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actividades humanas en los diferentes paises. Dicha convencion se dio el
21 de marzo de 1992, luego del reconocimiento de parte de la ONU y de
algunos paises en cuanto a la importancia del cambio climatico.
Preocupados por esta situacion deciden conseguir la colaboracion de la
mayor cantidad de paises y reunirse para desarrollar medidas que

prevengan el dafio futuro y ayuden a preservar el medio ambiente.

En la Convencibn Marco se establece un marco general para los
esfuerzos internacionales que se harian para abordar el problema del
cambio climatico. Se estableci6 como objetivo supremo, estabilizar las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera. La
Convencidon gozaba de un respaldo practicamente universal en junio de
2007, de 191 paises. Todos estos paises se denominan Partes en la
Convencién. (Organizaciéon de las Naciones Unidas, 2014)

El 6rgano supremo de la Convencion es la Conferencia de las Partes, ésta

se encarga de desarrollar las conferencias de cambio climéatico cada afio.

e | Conferencia sobre Cambio Climatico (Berlin, 1995)

¢ |l Conferencia sobre Cambio Climatico (Ginebra, 1996)

e |ll Conferencia sobre Cambio Climatico (Kyoto, 1997) -
Protocolo de Kyoto

e |V Conferencia sobre Cambio Climatico (Buenos Aires, 1998)

e V Conferencia sobre Cambio Climatico (Bonn, 1999)

e VI Conferencia sobre Cambio Climatico (La Haya, 2000)

¢ VIl Conferencia sobre Cambio Climatico (Bonn, 2001)

¢ VII Conferencia sobre Cambio Climatico (Marrakech, 2001)

¢ VIII Conferencia sobre Cambio Climéatico (Nueva Delhi, 2002)

e |X Conferencia sobre Cambio Climatico (Milan, 2003)

e X Conferencia sobre Cambio Climatico (Buenos Aires, 2004)

e Xl Conferencia sobre Cambio Climatico (Montreal, 2005)

e XIlI Conferencia sobre Cambio Climatico (Nairobi, 2006)
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e XIlII Conferencia sobre Cambio Climatico (Bali, 2007)

e XIV Conferencia sobre Cambio Climatico (Poznan, 2008)

e XV Conferencia sobre Cambio Climatico (Copenhague, 2009)
e XVI Conferencia sobre Cambio Climatico (Cancun, 2010)

e XVII Conferencia sobre Cambio Climatico (Durban, 2011)

e XVIII Conferencia sobre Cambio Climéatico (Catar, 2012)

e XIX Conferencia sobre Cambio Climéatico (Polonia, 2013)

El efecto invernadero es un fenbmeno atmosférico natural que permite
mantener la temperatura del planeta, al retener parte de la energia
proveniente del Sol. El aumento de la concentracidon de didéxido de
carbono (CO2) proveniente del uso de combustibles fosiles ha provocado
la intensificacion del fendmeno y el consecuente aumento de la
temperatura global, el derretimiento de los hielos polares y el aumento del

nivel de los océanos.1°

Hay que diferenciar entre el efecto invernadero producido por agentes
naturales, que es el proceso normal que permite tener la temperatura
estable, y el producido por la emision excesiva de gases nocivos para la
capa de ozono que son los que causan que haya exceso de CO2 en la
atmosfera y no deje salir la suficiente radiacion solar causando
temperaturas muy altas en el planeta. Esta convencion buscaba involucrar
a todos los paises para darles cierto grado de responsabilidad sobre el

impacto ambiental que el planeta esta recibiendo.

Lo primero que se buscaba es reducir las emisiones de CO2 para asi
prevenir que se siga acelerando el efecto invernadero, y luego se busca
tratar de remediar los dafios que ya han sido causados para que el
planeta regrese a su condicion normal. Los resultados del efecto

invernadero son grandes desastres ambientales que amenazan con

10 BBC Mundo. Cambio climatico global, el Efecto Invernadero. Disponible en
http://www.bbc.co.uk/spanish/especiales/clima/ghousedefault.shtml [2012, Noviembre 22]
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destruir la diversidad en flora y fauna del planeta, asi como la
desaparicién de ciertas areas o zonas que reciben mayor afectacion. Los

resultados de esta convencion fueron los siguientes:

e Presentacion de informes sobre las emisiones.

e Desarrollo de programas nacionales.

e Establecimiento de compromisos sobre impacto ambiental por
parte de los paises industrializados.

e Intercambio de tecnologias entre los paises, donde los mas
desarrollados deben investigar nuevas tecnologias que sean
amigables para el medio ambiente y luego compartirlas con los
otros paises.

e Estabilizacion de los gases de efecto invernadero.

e Se establecio metas obligatorias para los paises desarrollados.

e Compromiso de desarrollo de nuevos instrumentos para reducir

las emisiones.

Lo decidido en esta convencidn entré en vigencia con la aprobacion de los
194 paises participantes. Luego de la convencion se desarrollaron otras
reuniones como el Protocolo de Kyoto donde se reafirmaron los
procedimientos de presentacion de informes y examen de la convencion y
se cred un sistema electronico de bases de datos y se pidid que se
crearan registros nacionales para dar seguimiento a las transacciones
previstas en el mecanismo de Kyoto. Asi mismo se establecié un comité
que seria el que realice el seguimiento del cumplimiento de los

compromisos adquiridos por los paises.

2.1.2. Tratado de Kyoto

Una de las acciones de la Convencion Marco de Medio Ambiente fue el
Protocolo de Kyoto. En este protocolo, los paises miembros se

comprometen a reducir y controlar las emisiones de gases del efecto
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invernadero. El protocolo fue firmado en Kyoto, Japén, el 11 de diciembre
de 1997, pero entré en vigencia a partir del 16 de febrero del 2005. El
protocolo ha sido ratificado varias veces, siendo la ultima en el 2011. El
siguiente grafico muestra la posicion de los paises en la ratificacion del
2011 acerca del compromiso a reducir el efecto invernadero y el cambio

climético.

Grafico No. 9
Posicion de los paises frente al protocolo de Kyoto

i
L Y

-

I Firmado y ratificado (Anexo | y II).

[ Firmado y ratificado.

[ Firmado pere con ratificacién rechazada.
I Abandoné.

[ No posicionado

Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas. Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (2009, enero 14)
Elaborado por: Cristina Vinces

Todos los paises recibieron diferentes porcentajes en los cuales deben
reducir su emision. Este porcentaje en conjunto suma una disminucion del
5% de las emisiones mundiales de gases que producen el efecto

invernadero.

En el protocolo de Kyoto se pactd que la disminucion mundial debe ser de
al menos 5% en el periodo del 2008 al 2012 con respecto a las emisiones

de gases en 1990.

Este 5% se divide para los paises industrializados miembros y la Unién
Europea en diferentes porcentajes dependiendo de su grado de

industrializacioén.
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Cuadro No. 5
Emisiones de gases causantes del efecto invernadero

2009
(En porcentaje)
Alemania 7,4%
Austria 0,4%
Bélgica 0,8%
Dinamarca 0,4%
Italia 3,1%
Luxemburgo 0,1%
Paises Bajos 1,2%
Reino Unido 4,3%
Finlandia 0,4%
Francia 2, 7%
Espafa 1,9%
Grecia 0,6%
Irlanda 0,2%
Portugal 0,3%
Suecia 0,4%

Fuente: Protocolo de Kyoto. Estado de ratificacion. (2009, Enero 14)
Elaborada por: Cristina Vinces

La Unidn Europea se comprometio a alcanzar una disminucion del 8% en
el total de sus emisiones con respecto a las emisiones en 1990. El cuadro
No. 5 muestra el porcentaje de cada pais con respecto al total de la Unién
Europea en las emisiones de gases que producen el efecto invernadero.

Todos los paises que se han adherido a la UE en 2004 se han
comprometido a respetar determinados objetivos de reduccion de
emisiones en el marco del protocolo de Kyoto. Debido a la
reestructuracion de sus economias, las emisiones de la mayor parte de

estos paises estan por debajo de sus objetivos.
Las normas y leyes de gestion ambiental se crearon para evitar que se

sigan creando dafios ambientales. Los principales gases implicados en el

efecto invernadero son:

e Dioxido de Carbono (CO2)
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e Metano (CH4)
e Oxido de Nitrégeno (N20)

e Gases Fluorados

Gréfico No. 10
Emisiones de gases del efecto invernadero por tipo de gas
(En porcentaje)

o 2%

53%

W Didxido de Carbono

O hetano .

O Crxiclo de Mitrogeno

O Gases Fluordos (HFCs, PFCs, v SFE)

Fuente: Tu impacto. ¢ Qué son los gases de efecto invernadero?
Elaborado por: Cristina Vinces

El principio de este protocolo es la responsabilidad comdn pero
diferenciada. Todos los paises industrializados comparten cierto grado de

responsabilidad con respecto a las emisiones mundiales.

El cumplimiento del protocolo se logra a través de un acuerdo gestionado
en el 2001 por los ministros de medioambiente. Este acuerdo se firmo en
Alemania. Se acord6 que los paises que excedan las cuotas marcadas
como objetivo en 2012 debe cumplir con los recortes y un 30 por ciento
mas en un segundo periodo a partir de 2013, pero los paises rechazaron

la idea.

2.1.3. Normas gestién ambiental 1ISO 14001
Las normas de gestion ambiental son las que se encargan de regular los

proyectos para que mantengan un correcto desenvolvimiento sin afectar el

ambiente. La 1ISO 14001 es una norma aceptada internacionalmente que
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establece los procedimientos para implementar un sistema de gestiéon

medioambiental eficaz.

La norma se ha concebido para gestionar el delicado equilibrio entre el
mantenimiento de la rentabilidad y la reduccién del impacto

medioambiental. La norma contiene los siguientes parametros:

e Requisitos generales

e Politica medioambiental

e Planificacién de implantacion y funcionamiento
e Comprobacion y medidas correctivas

e Revision de gestion

El impacto medioambiental es un asunto que actualmente, 2013, esta
preocupando a todos los sectores. Tanto el sector publico como el privado
han tomado conciencia y tratan de desarrollar proyectos amigables para el
medio ambiente. La ley 1SO14001 y otras normas ambientales son de

interés publico, especialmente para:

Compaifiias de todo tipo (medianas, grandes y multinacionales)

Compaifiias de alto riesgo

Industrias manufactureras y de servicios

Todos los sectores industriales

Fabricantes de equipo original y sus proveedores

Este tipo de normas se desarrollan para controlar y estandarizar los
esfuerzos para la conservacion ambiental. Entre los beneficios de la
ISO14001 se encuentran:

e Costos reducidos en la gestion de desechos.
e Ahorro en el consumo de energia y materiales.

e Costos de distribuciéon mas bajos.
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e Mejor imagen corporativa frente a los clientes, reguladores y

publico en general.

2.2. MARCO LEGAL ACTUAL EN EL ECUADOR, 2013

El marco legal del Ecuador se rige actualmente bajo la Carta Magna
redactada por la Asamblea Constituyente en Montecristi, Manabi, y puesta
en vigencia a partir de octubre del 2008. El tema ambiental esta presente
en todas las leyes y regulaciones emitidas por el Estado. El tema
medioambiental es uno que ha recibido gran atencion durante los ultimos
afos, 2011-2013.

Entre las gestiones que se estan realizando en el pais, se esta tomando
mucho en cuenta los temas medioambientales y la conservacion de las

areas naturales.

2.2.1. Constitucién Politica del Ecuador

La carta magna vigente en el Ecuador es la Constitucion aprobada en
Montecristi en el 2008. La nueva Constitucion entré en vigencia el 20 de
octubre del 2008, dejando atras la anterior Constitucion, la de 1998.
Desde su introduccion le da importancia a la naturaleza citando:
“CELEBRANDO a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que parte y que es

vital para nuestra existencia...”!!

Esta nueva Constitucion trata los temas ambientales en varios puntos. La

primera intervencion de leyes medioambientales se da en el Titulo I, de

11 Asamblea Constituyente. “Constitucidn de la Republica del Ecuador, registro oficial No. 449.
Predmbulo”. Ecuador 2008.
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los principios fundamentales en el articulo 3, numeral 7: “Proteger el

patrimonio natural y cultural del pais.”*?

Luego se menciona el derecho de las personas a vivir en un ambiente
libre de contaminacion en el Titulo Il, de los derechos y deberes, seccién
segunda, ambiente sano. Los articulos 14 y 15 garantizan el derecho a
vivir en un ambiente sano y de desarrollo sostenible. Asi mismo, el Estado
busca promover tanto al sector publico como al privado para que
desarrollen tecnologias amigables para el ambiente y el uso de energias

alternativas.

En esta seccion también se prohibe el uso de materiales considerados
dafinos para el medio ambiente tales como armas quimicas, nucleares,
entre otras. En el derecho a la educacion, se especifica que se forma a los
estudiantes con bases de respeto al medio ambiente para su
conservacion. De esta misma manera en los diferentes derechos a la
salud, vivienda. Se menciona mucho el cuidado al medio ambiente para

promover una vida mejor en un ambiente mas sano.

En el titulo 2, capitulo tercero, derechos de las personas y grupos de
atencion prioritaria, el capitulo 7 se refiere especificamente a los derechos
qgue posee la naturaleza. Los articulos del 71 al 74 amparan a la
naturaleza y establecen los derechos de la Pacha Mama. La seccion
inicia: “La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la
vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones

y procesos evolutivos.”13

12 Asamblea Constituyente. “Constitucidn de la Republica del Ecuador, registro oficial No. 449.
Articulo 3”. Ecuador 2008.

13 Asamblea Constituyente. “Constitucidn de la Republica del Ecuador, registro oficial No. 449.
Articulo 71”. Ecuador 2008.
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Asi como en los derechos se incluyen ciertas recomendaciones para
lograr un ambiente sano y garantizar un mejor estilo de vida, entre las
responsabilidades de los habitantes también se encuentran ciertas

obligaciones de las personas para preservar el ambiente.

La Constitucién también habla sobre los Gobiernos auténomos y su
obligacion de implementar obras de vialidad, riego, manejo de cuencas y
asi mismo programas medioambientales, especialmente en las zonas
rurales. También se habla de la implementacién de sistemas de desarrollo
que velen por el medio ambiente y no lo afecten o perjudiquen.

Esta Constitucion esta amparada bajo la filosofia del Buen Vivir. El titulo
VII, Régimen del Buen Vivir, capitulo primero, inclusién y equidad, en su
primera seccion habla sobre la educacion y establece que se imparta
educacion que forme a los estudiantes en el cuidado ambiental para
lograr un desarrollo sustentable. Como parte del Buen Vivir, esta
constitucibn busca promover el correcto manejo de recursos, la
fomentacion de la biodiversidad y el respeto al medio ambiente el todos
los A&mbitos de la vida de las personas y en todas las actividades.

El segundo capitulo del titulo VII se refiere especificamente a la
biodiversidad y recursos naturales. El conjunto de normas y leyes de la
constitucién vigente le han dado el titulo de la “constituciébn mas verde”.
Segun la BBC, “Ecuador se ha convertido en el primer pais del mundo
que reconoce en su Constitucion derechos inalienables a la naturaleza,

convirtiéndola de esta manera en sujeto de derecho.”!4

14 BBC Mundo (2008, Octubre 7) Ecuador tiene la Constitucién mas verde. [En linea] Disponible
en: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_7646000/7646918.stm [2012,
Noviembre 17]
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2.2.2. Ley de Gestion Ambiental y la aplicacién de su Reglamento

La Ley de Gestibn Ambiental vigente, afio 2013, fue publicada el 10 de
Septiembre del 2004 en el Registro Oficial No. 418, esta ley codifico a la
antigua (Ley No. 37 del 30 de Julio de 1999). La (Ley de Gestidn
Ambiental, 2004) fue expedida por el H. Congreso Nacional y se enfoca
en los principios y direcciones para determinar las obligaciones de cada
sector, publico y privado, y su nivel de responsabilidad en las diferentes

gestiones ambientales.

Se divide de la siguiente manera:

Titulo I: Ambito y principios de la gestion ambiental
Articulos: 1-5
Titulo II: Del régimen institucional de la gestion ambiental
Capitulo I:  Del desarrollo sustentable
Capitulo Il:  De la autoridad ambiental
Capitulo 1ll:  Del sistema descentralizado de gestion
ambiental

Capitulo IV: De la participacion de instituciones del Estado

Titulo IlI: Instrumentos de gestion ambiental
Capitulo I: De la planificaciéon
Capitulo Il: ~ De la evaluacion de impacto ambiental y del

control ambiental
Capitulo Ill:  De los mecanismos de participacion social
Capitulo IV:  De la capacitacion y difusion
Capitulo V: Instrumentos de aplicacion de normas
ambientales
Titulo IV: Del financiamiento
Titulo V: De la informacion y vigilancia ambiental
Titulo VI: De la proteccion de derechos ambientales

Capitulo I: De las acciones civiles
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Capitulo Il: ~ De las acciones administrativas y contencioso

administrativas

Todas estas politicas se basan en la convencién de Rio de Janeiro de
1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Estas politicas se desarrollan
para un mejor desenvolvimiento de los proyectos y que estos tengan
conciencia ambiental. La ley también estipula que todo proyecto del
Estado con relacion a los temas ambientales debe seguir un
procedimiento. Este procedimiento se da para mejorar la calidad y

consiste en:

1. Desarrollo de los siguientes estudios:
e Técnicos sectoriales,
e econdmicos,
e de relaciones comunitarias,
e de capacidad institucional
2. Consultas a organismos competentes

3. Informacion a los sectores ciudadanos.

La ley también protege a los recursos naturales no renovables de los
patrimonios de areas naturales ya que dice que su explotacién o uso solo
se puedo llevar a cabo luego de un riguroso estudio ambiental para medir

todos los efectos.

Esta ley busca mucho incluir a todas las personas y todos los sectores en
las diferentes decisiones que puedan llegar a afectar el medio ambiente.
Al incluirlos, les da derecho sobre los recursos naturales y al mismo
tiempo eso les da cierto grado de responsabilidad para con estos

recursos.

El &mbito y principios de la gestion ambiental se refiere a todas las bases

de gestidon ambiental que van a dar paso al desarrollo de proyectos.
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El régimen institucional de la gestion ambiental busca establecer normas
para un desarrollo sustentable y como cada sector se ve incluido en estas
actividades. Asi mismo impone el grado de responsabilidad del sector

publico sobre los programas de desarrollo.

Los instrumentos de gestibn ambiental se encargan de difundir todos
estos programas para lograr esa inclusion. Se refiere a todo el proceso de

como se logra difundir estos programas y llegar a todo el puablico objetivo.

2.2.3. Ley de Régimen Tributario y la aplicacion de su Reglamento

La ley de régimen tributario interno tiene como objetivo dar a conocer los
diferentes impuestos y las condiciones de los mismos. Asi mismo, detalla
todos los diferentes tipos de ingresos y egresos que producen un flujo en
la economia. Una de las partes mas importantes es el establecimiento de
la base imponible sobre la cual cada agente (ya sea persona natural o

persona juridica) declara sus impuestos.

La ley también contempla los pardmetros basicos de la contabilidad y la
presentacion de los estados financieros. Establece los agentes que estan
obligados a llevar contabilidad y los que no. Asi mismo nombra los
principios por los cuales la contabilidad se debe guiar. La ley también
presenta las tarifas de impuestos que tienen que pagar los agentes y las

normas sobre la declaracion y el pago.

Asi como cada actividad econdmica tiene que pagar ciertos impuestos,
existe para ciertas organizaciones la retencion en la fuente. La ley
establece diferentes tipos de retenciones dependiendo de la industria a la
que la compaiia pertenece. Adicionalmente, la ley determina como son

distribuidos los ingresos recaudados de los impuestos.
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El primer titulo se refiere exclusivamente al impuesto a la renta, el
segundo al impuesto al valor agregado (IVA) y el titulo tercero se refiere al
impuesto a los consumos especiales (ICE). El titulo cuatro hace referencia
al régimen tributario de las empresas, entre ellas las compafiias
petroleras, mineras y turisticas. En la ley se dan todos los parametros
sobre el origen de cada impuesto y sobre el destino de todas las

recaudaciones.

2.2.3.1. Generalidades del impuesto a larenta

El impuesto a la renta es un impuesto que grava la renta 0 ganancia que
se ha producido a partir de una inversion o de la rentabilidad de cierto
capital. Se puede tratar también del producto de un trabajo dependiente o
independiente.*® El impuesto a la renta varia en cada pais y este se paga

dependiendo del porcentaje establecido sobre la base imponible.

Este impuesto puede variar dependiendo del tipo de calculo que usen;
puede ser que al crecer los ingresos o0 la base imponible el impuesto
aumente, como también puede ser que al aumentar los ingresos el monto

a pagar en impuestos sea menor.

Luego de calcular el monto a pagar, el agente sujeto de pago tiene un
periodo de tiempo para declarar este impuesto y luego pagarlo. Asi
mismo, el agente puede tener saldos a favor al final del afio que depende

de los ingresos y egresos gue ha tenido.

Las aspectos a tomar en consideracion del impuesto a la renta se
encuentran en el capitulo 1 del titulo primero de la (Ley de Régimen
Tributario, 2012). En esta seccion se exponen los agentes sujetos de

dicho impuesto y los conceptos por los cuales deben pagarlos.

15 Mis respuestas [2005] ¢ Qué es el impuesto a la renta? Disponible en
http://www.misrespuestas.com/que-es-el-impuesto-a-la-renta.html [2012, Noviembre 22]
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La ley de impuesto a la renta diferencia entre los sujetos activos y

pasivos.

Sujeto activo.- es aquel que recauda los impuestos, en este
caso es el Estado, quien da la facultad al Servicio de Rentas
Internas para que se encargue de la administracion.

Sujetos pasivos.- son los que tienen la obligacion de pagar
dicho impuesto, es decir, las personas naturales, y las sociedades,
nacionales o extranjeras, que obtengan ingresos gravados de

conformidad con las disposiciones de esta Ley.

Los sujetos pasivos obligados a llevar contabilidad, paga el impuesto a la

renta en base a los ingresos obtenidos en un periodo fiscal. Asi mismo,

segun la (Ley de Régimen Tributario, 2012) las personas naturales o

sociedades domiciliadas o no en el Ecuador que forman parte en la

direccion, administraciébn o control de una empresa o que pertenecen a

los accionistas de una compafia se consideran partes relacionadas y son

sujetos de cobro del impuesto a la renta. Entre ellos los siguientes:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

La compafiia matriz y sus sociedades filiales.

Las partes en las que una misma persona natural o sociedad,
participe.

Las partes en las que las decisiones sean tomadas por
organos directivos integrados en su mayoria por los mismos
miembros.

Las partes, en las que un mismo grupo de miembros participe
indistintamente, directa o0 indirectamente en la direccibn o
administracion de dicha empresa.

Una sociedad respecto de los conyuges hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad de los directivos.

Una persona natural o sociedad y los fideicomisos en los que

tenga derechos.
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2.2.3.2. Deducciones especiales al impuesto a la renta

En total existen 18 tipos de deducciones a la base imponible del impuesto
a la renta de parte de las compaiiias al declarar. Las deducciones giran
en torno a los gastos en los cuales la empresa puede incurrir con relacion
al giro del negocio y que buscan el desarrollo o crecimiento de la
economia del pais.

Las deducciones se basan en el articulo 10 de la (Ley del Regimen

Tributario Interno, 2012). Entre las deducciones se encuentran:

1.- Los costos y gastos imputables al ingreso, que se encuentren
debidamente sustentados en comprobantes de venta. En lo que respecta
a la conservacion del medio ambiente solo existe una sola deduccioén a la
cual solo las empresas medianas se pueden amparar y que es el numeral
17 del articulo 10 de la (Ley de Régimen Tributario, 2012) que indica lo
siguiente: (a) Capacitacion técnica dirigida a investigacion, desarrollo e
innovacion tecnoldgica, que mejore la productividad. (b) Gastos en la
mejora productiva a través de la contratacion de servicios profesionales

para el disefio de procesos o implementacion de procesos.

Todas estas deducciones hacen que la base imponible para las
compafias sea mas real con relacion a la porcion de impuestos que

deben pagar.

2.2.4. Politicas ambientales del Ministerio del Medio Ambiente

La politica ambiental es el conjunto de los esfuerzos politicos para
conservar las bases naturales de la vida humana y conseguir un
desarrollo sustentable. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
es el encargado de la gestion del medio ambiente y de los recursos

naturales renovables.
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Es el encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del
territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetan la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del
ambiente de la nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin

perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Cuadro No. 6
Leyes de Gestion Ambiental del Ministerio de Ambiente
Tipo
Juridico Fecha Titular
NUumero
Carta Julio, 2008 Constituciép dg la Republica. Titulo VII, Capitulo
Magna segundo “Biodiversidad y recursos naturales”
Codificacion | Septiembre, | Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental No.
2004-019 | 2004 37 del 30 de Julio de 1999.
Ley 30 de Julio, _ |
1999 Ley de Gestion Ambiental.
37
Ley
Julio 18, Ley de Desarrollo Territorial
388 1997
Ley iemb . _
Noviembre | por medio del cual se aprueba el "Convenio sobre
165 9, 1994 la diversidad bioldgica " hecho en Rio de Janeiro
en junio de 1992
Ley Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Diciembre | Ambiente, encargado de la gestion y conservacion
99 22 1993 del ambiente y de los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental - SINA- y se dictan otras disposiciones.
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Ley

23 Diciembre

19/1973

Por la cual se conceden facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica para expedir el
Cdbdigo de Recursos Naturales y proteccion al
medio ambiente y se dictan otras disposiciones.

Fuente: Leyes de Gestién Ambiental. Ministerio de Medio Ambiente.
Elaborado por: Cristina Vinces

La Ley de Gestion Ambiental y la Constitucion de la Republica encierra las
politicas de desarrollo sustentable tanto del patrimonio natural como de
los recursos naturales, es establecida por el Presidente de la Republica
cuando este ultimo aprueba el Plan Ambiental Ecuatoriano.

Los planes y politicas mencionados forman parte de las metas de
desarrollo del Estado ecuatoriano. ElI Plan Ambiental contiene los
programas, proyectos y estrategias para asegurar una correcta gestion

ambiental nacional.

La ley de Gestion Ambiental del Ministerio de Ambiente del Ecuador
comienza dando parametros para el correcto desarrollo sustentable del
pais. En otras palabras, que todos los proyectos que se realicen en el
Ecuador y tengan relacién con el medio ambiente deben tener parametros

de desarrollo sustentable.

También cubre las tareas y deberes de la autoridad ambiental y del
sistema descentralizado de gestion ambiental. Como cada uno tiene su
parte en las resoluciones ambientales. Asi mismo el Estado tiene cierto
grado de responsabilidad y cada institucion del Estado debe desarrollarse

bajo un marco de gestion ambiental y respeto a la naturaleza.
En esta ley también se presentan los instrumentos necesarios para la

correcta gestion ambiental. Estos instrumentos se presentan en la

planificacion de los diferentes proyectos de gestion ambiental.
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La ley también contempla la evaluacién de impacto ambiental y del control
ambiental en su articulo 23, el cual indica lo siguiente: Las efectos
estimados y causados a la poblacion humana 'y a la biodiversidad, van en
funcién de los ecosistemas presentes y en las areas que han sido
afectadas. Todo impacto se debe ser medido a través de estudios
cientificos que puedan medir la magnitud del dafio y el impacto que éste

causaria en otros ecosistemas. (Ley de Gestion Ambiental, 2004)

2.2.5. Derecho Fiscal

Entre las ramas del derecho juridico se encuentra la rama del derecho
fiscal (también llamado derecho tributario). La funcién del mismo es la
administracion o manejo de las normas y leyes juridicas que permiten al
Estado desarrollar sus proyectos y planes basandose en el uso de los

fondos que obtengan al poner en practica sus facultades tributarias.

Los tributos o impuestos son desembolsos econémicos obligatorios que
deben realizar todos los ciudadanos para solventar el funcionamiento del
aparato estatal. El derecho fiscal es el que se encarga de hacer cumplir
las normas tributarias para la correcta recaudaciéon de los impuestos y asi

asegurar el correcto manejo de los proyectos del Estado.

El derecho fiscal es el que crea el vinculo entre las personas naturales o
companiias y el Estado. Este derecho se encarga de mantener el correcto

flujo econémico en la materia tributaria.

Los origenes de esta Institucion ya estarian en el Derecho Griego, en
donde el proceso penal era esencialmente acusatorio, oral y publico; en el
Derecho Romano, con el procedimiento de oficio, que consistia en que los
hombres mas insignes de Roma, como Marco Porcio Caton, tuvieran a su

cargo el ejercicio de la accion penal en representacion de los ciudadanos.
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En las Partidas se llam6 patrono del Fisco al Fiscal y era el hombre
puesto para razonar, defender las cosas y derechos que pertenecian a la
camara del rey. Pero el origen del Ministerio Publico, con las
caracteristicas que hoy se lo conoce estaria en Francia, donde aparecen
ciertas figuras que empiezan defendiendo los intereses de la corona para
convertirse en representantes del Estado.®

2.2.5.1. Principio de generalidad

El Estado tiene la potestad tributaria de establecer los impuestos o

tributos necesarios para el desenvolvimiento de sus proyectos.

El Instituto Ecuatoriano de Derecho Tributario es una entidad sin fines de
lucro que tiene la obligacion de emitir sus pronunciamientos criticos y
constructivos frente a los cambios tributarios que se dan en el pais. Es por
esto que cuenta con el aporte de sus miembros, profesionales de alta
calidad, quienes con sus conocimientos y experiencia adquiridos
desarrollan los planes de tributacion del Ecuador, tomando en cuenta las

leyes, normas y constitucion actuales, 2008-2013.

En la Constituciébn ecuatoriana el articulo 300 menciona al régimen
tributario: “El régimen tributario se rigie por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizan los
impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promueve la
redistribucion y estimula el empleo, la produccién de bienes y servicios, y

conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables.”t’

16 Fiscalia General del Estado (2011, Octubre 24) Historia. Disponible en:

http://www. fiscalia.gob.ec/index.php/quienes-somos/historia.html [2012, Noviembre 20]

17 Asamblea Constituyente. “Constitucidn de la Republica del Ecuador, registro oficial No. 449.
Articulo 71”. Ecuador 2008.
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El principio de generalidad esté ligado con el de igualdad. El principio de
igualdad de la ley tributaria se refiere a que todos los semejantes deben
recibir el mismo trato en el momento del establecimiento de su base
imponible. Esta igualdad se establece en rangos, dependiendo de la

capacidad de cada agente.

Basandose en el principio de igualdad, el de generalidad establece que
todas las categorias de personas o bienes deben recibir el mismo trato
tributario sin excepciones. Este principio indica que todos los que cuenten
con alguna actividad econdmica estan obligados a pagar impuestos. La
Constitucion del Ecuador promueve, entre los derechos del buen vivir, un

trato igualitario y generalizado para todas las personas.
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CAPITULO 1l
ANALISIS COSTO-BENEFICIO PARA LAS INDUSTRIAS Y
EL ESTADO

3.1. COSTOS DE LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE
GESTION AMBIENTAL

El propésito de los sistemas de gestion ambiental es homogenizar los
conceptos y controles sobre las practicas ambientales y los entes que las
desarrollan para asi poder lograr un mejor control; existen varios tipos de

sistemas de gestién ambiental.

Las normas del sistema de gestion ambiental fueron creadas para
establecer un conjunto de parametros que relacionan con el cuidado del

ambiente. Los pardmetros son los siguientes:

e Proyecto y desarrollo
¢ Planificacion

e Proveedores

e Produccion

e Servicios post venta.
Las medidas de gestion se han impuesto para asi regular a todas las
empresas, principalmente a aquellas que causan gran impacto ambiental.
El sistema de gestién ambiental (SGA) sirve para identificar oportunidades
de mejorias con el objetivo final de disminuir los impactos ambientales
generados por ciertas actividades que realizan las empresas.

El Sistema exige:

e Compromiso de la Empresa con el ambiente
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e Elaboracion de planes, programas y procedimientos

especificos.

Para los planes de Gestibn Ambiental se toma en cuenta la norma ISO
14001, la cual es una Norma Internacional que certifica un Sistema de
Gestion Ambiental (SGA). Existen varias razones para implementar un
SGA:

e La globalizacion impone la gestion ambiental en las empresas

e Es un nuevo parametro para la competitividad

e Las estrategias ecoldgicas son clave para la conquista de
mercados

e El crecimiento de la conciencia ambiental por parte de la
sociedad es un hecho

e Es un paradigma del crecimiento y desarrollo sustentable

Muchas empresas implementan los sistemas de gestibn ambiental para
estandarizar procesos y lograr reconocimientos. La correcta
implementacion y manejo de un Sistema de Gestion Ambiental permite
que la compafia obtenga reconocimientos y logre una mayor
competitividad. Para implementar un programa de gestion ambiental hay g

seguir los siguientes pasos:

Revision inicial
Planificacion
Implementacién del programa

Auditoria

ok~ 0N E

Revision final
Entre los costos involucrados en la implementacion de un Sistema de
Gestion Ambiental se encuentra la adquisicion de los parametros de las

normas de gestion ambiental como la ISO 14001.
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De acuerdo con la norma de orientacién (ISO 14004, 2004), el aspecto
ambiental es la causa mientras que el efecto es el impacto en el ambiente,
como por ejemplo, el aumento de aires toxicos en el ambiente debido a la
emision de desechos generados por una planta de produccion de una
empresa. La norma (ISO 14004, 2004) sugiere cuatro etapas para

identificar posibles impactos ambientales:

1. Seleccionar una actividad

2. ldentificar todos los aspectos ambientales posibles de la
actividad seleccionada

3. Identificar los impactos reales o potenciales asociados al
aspecto

4. Evaluar la relevancia de los impactos.

Una vez determinados los impactos ambientales, es necesario determinar
su relevancia. Para evaluarla, la norma de orientacion ISO 14004 observa

factores como:

La escala del impacto
Su gravedad

La probabilidad de ocurrencia

0N

La duracion del Impacto.

Todos estos factores son medidos con normas internacionales para
evaluar el verdadero impacto que causa alguna accion en el ambiente.
Para lograr un mejoramiento continuo se debe primero establecer una
politica ambiental que cubra todos los puntos de impacto de un ente.
Luego se debe planear elaborar las estrategias que se pondran en accion.
Después se debe poner en marcha el plan e implementar todas las
operaciones que se usaran para controlar el impacto ambiental. Una vez
gue se han puesto en practica las estrategias, se debe evaluar y verificar

que los programas se estén llevando a cabo correctamente y en el caso
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de que no sea asi, se debe establecer la accién correctiva
correspondiente. Finalmente los directivos del ente o empresa deben
realizar su propia revision y verificacion para constatar que se estén
cumpliendo los objetivos de la implementacion del sistema de gestion

ambiental.

3.2. EFECTOS EN LOS COSTOS DE CONVERSION DE NUEVAS
INVERSIONES

El costo de conversion hace referencia al costo total de producciéon mas
los costos laborales que incurre una empresa para la fabricacion de un
producto. En la inversion, el término puede referirse a los costos que se

incurren cuando una inversion se convierte en una inversion diferente.

Las empresas a menudo siguen minuciosamente los costos de conversion
dado que los costos de este tipo tienen un impacto en el monto del
beneficio obtenido por cada unidad vendida. Las empresas deben
asegurarse de que los costos/gastos en los cuales se incurre son

necesarios y deben estar justificados y ser razonables.

Si los costos/gastos en los que se esta incurriendo no son adecuados
para la entidad se deben tomar medidas para minimizar los costos, y esto
producira un mayor beneficio para la entidad y posiblemente genere una
mayor ganancia, siempre que el cambio no tenga un efecto negativo en la

calidad de los productos producidos.

En una inversion también hay costos de conversion. Estos pueden incluir:

e Rodar un activo en alguna otra forma

¢ Mover la balanza de un fondo de pensiones en un fondo mutuo

e La conversion de una clase de acciones en otra clase.
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Todos los gastos que se generan como resultado de estas acciones se
pueden clasificar como los costos de conversion, y en algunos casos
utilizados como una deduccion de impuestos, si la actividad es reconocida
como una deduccion permitida por el ente regulador tributario, como es el
caso de implementacién de mecanismos 0 maqguinarias de produccion

mas limpia.

Cabe indicar, que estos costos de conversion pueden ser recuperados
cuando la empresa realice las respectivas deducciones, es decir, la
deduccién de la depreciacion por la adquisicion de maquinarias que
ayuden a reducir el impacto ambiental de la actividad productiva de la
empresa, siempre y cuando, dichas medidas no sean requisitos o
condiciones para la emision de la licencia ambiental, ficha o permiso

ambiental previamente determinado por la autoridad competente.

Las nuevas inversiones también incurren en estos costos de conversion.
Cualquiera que sea la nueva inversion tiene diferentes tipos de costos de
conversion. Si es una nueva inversidn en una empresa encargada de
transformar materia prima en productos industrializados incurre en dos
tipos de costos de conversion. El primero en el momento de realizar la
inversion, al tener que adquirir todas las maquinarias para poner en
marcha el negocio, y el segundo ya al momento de operar. Los costos de
conversion al operar se ven reflejados en la produccion de cada item ya

que se deben ir recuperando.

Las empresas de industrializacibon de productos tienen costos de
produccion y estos se dividen en dos:

e Costos Primos

e Costos de Conversion
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El siguiente grafico muestra como se dividen los costos de estas

empresas.

Gréfico No. 11
Tipos de costos de una empresa manufacturera o de
industrializacion

—_
e Costos
Materia Prima .
Primos
Costos
de Mano de Obra +—
Produccion Costos de
) Conversion
Costos Indirectos |
N

Fuente: Monografias.com, Manual de Contabilidad de Costos |.
Elaborado por: Cristina Vinces

Es decir que una empresa manufacturera o de industrializacion incurre en
dos principales costos de conversion: la mano de obra y los costos
indirectos. Si es una inversion relacionada con movimiento de capital, los
costos de inversidon se presentan cada vez que el capital se involucra en

una nueva operacion.

3.3. EFECTOS EN LA RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA RENTA
POR LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

El Estado Ecuatoriano es una institucion que complementa la actividad
privada, encargandose de suministrar determinados bienes y servicios
que por sus caracteristicas no los puede dar el sector privado; por ejemplo

la defensa nacional, policia, relaciones exteriores, infraestructura basica
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vial, y servicios que el Estado financia como la educacion, salud y

seguridad social.

Para que el Estado pueda brindar este conjunto de servicios, requiere de
varias fuentes de financiamiento, las cuales estan divididas en: ingresos
petroleros, procedentes de la exportacion de crudo y venta interna de
hidrocarburos; ingresos tributarios, procedentes de la recaudacion de
impuestos, tasas y contribuciones; superavit (utilidades operacionales) de

las empresas publicas y endeudamiento interno o externo.

Dentro de la politica fiscal, por el lado de los ingresos tributarios el Estado
define la Politica Tributaria que describe el conjunto de impuestos, tasas y
contribuciones y procedimientos operativos, para que la sociedad
contribuya al financiamiento de la actividad del Estado. Las entidades
ejecutoras de las normas contenidas en la politica tributaria, se

denominan Administraciones Tributarias.

La Administracién Tributaria del Estado es, sin duda, un area vulnerable y
a la vez primordial en el sector Publico, ya que constituye la fuente
principal de los ingresos que el pais presupuesta recibir afio tras afio. Los
ingresos publicos de naturaleza tributaria constituyen la fuente de
financiacion esencial de toda sociedad democratica; la contribucién de
todos en la medida de su capacidad econémica productiva, es la esencia

misma del contrato social del que se origina el Estado.

En Ecuador hay varios organismos que administran la gestion tributaria.
La administracion de los fondos tributarios se divide en Régimen
Seccional y Reégimen Central. Esta division es para diferenciar las
recaudaciones de cada sector del pais, por ciudades y por provincias. El

régimen central divide su recaudacion en:

e Impuestos al comercio exterior
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e Impuestos internos

Grafico No. 12
Politica de Estado referente a la Administracién de los fondos

tributarios
Politica de Estadol
J Ingresos
~*  Politica Fiscal Gastos
¥
Politica Trihutari4 Régimen
L] Seccional [
,| Administracién Impuestos al
Tributaria Régimen Comercio Exterior
Central
Impuestos Internos

Fuente: Servicio de Rentas Internas (2013). www.sri.gob.ec
Elaborado por: Cristina Vinces

La encargada de recaudar el primer tipo de impuestos es el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) que se encarga de todos los
tributos procedentes de las importaciones y exportaciones que pasan por
la Aduana. La otra institucion, encargada de los impuestos internos, es el
Servicio de Rentas Internas (SRI). Esta institucibn se encarga de la
administracion de los fondos obtenidos de impuestos como el Impuesto al
Valor Agregado (IVA), Impuesto a la Renta (IR) y el Impuesto a los

Consumos Especiales (ICE) y otros.

Al final todos los fondos se destinan a los proyectos establecidos por el
Estado para lograr mejoramientos en la vida de los ecuatorianos y una
mejor presentacion de la imagen del pais. Los impuestos son uno de los
ingresos que recibe el Estado y los usa para cubrir todos los diferentes

tipos de gastos en los que incurre.
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3.4. COSTO BENEFICIO EN EL PRESUPUESTO GENERAL DEL
ESTADO

Las nuevas recaudaciones tributarias se presume que ascenderian, US$
450 millones. Este incremento da cabida al financiamiento de varios
proyectos del Estado que mejoraran el estilo de vida de los ecuatorianos

ya que se daran mejoras en la salud, educacion, vivienda.

El Estado ya ha puesto propdsitos y fines para los fondos que seran
recaudados, por lo mismo no podran ser usados en cualquier proyecto
imprevisto sino que ya tendra una planificacion. El Estado ha planificado
el destino de los fondos obtenidos de la recaudacion tributaria tras la
reforma; y cierto excedente esta previsto para cualquier otro proyecto que
este a fines o se relacione con alguno de los ya planificados.

En lo que respecta a recaudacion fiscal, en el 2010 la administracion
tributaria recaudd un total de US$7.864 millones, posteriormente en el
2011 la recaudacion de impuestos logrd un crecimiento anual de un 11%;
siendo el impuesto al valor agregado la fuente mas importante de este
incremento. Los ingresos generados totales fueron de US$ 8.721 millones

en el afno 2011.

La segunda fuente mas importante fue el Impuesto a la Renta que logro
un incremento del 28% al subir su recaudacion a US$ 3.112 millones.
Cabe indicar que en el 2011 se inicio la gestion de la nueva ley tributaria
asi como la imposicion de “impuestos verdes” que logren la

concientizacién ambiental.
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Grafico No. 13
Recaudacién de impuestos
Periodo 2010-2013
(En millones de délares y porcentaje)
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Fuente: Servicio de Rentas Internas. Estadisticas www.sri.gob.ec
Elaborado por: Cristina Vinces

En el grafico No. 13, se puede apreciar el crecimiento de la recaudacion
tributaria que se logré en el 2012 que fue del 27% y que en términos
monetarios representdé US$ 11.090 millones. Cabe indicar que las metas
iImpuestas por el Servicio de Rentas Internas con respecto a la
recaudacion del 2012 se sobrepasaron y se logré una mayor recaudacion.

Uno de los principales factores que contribuyd a este crecimiento fue el
incremento de la tasa del impuesto a la Salida de Divisas que subio de
2% a 5%. Finalmente, en el 2013, los ingresos tributarios representaron
un total de US$ 12.513 millones, cuyo crecimiento fue del 13% en

comparaciéon con el periodo anterior.
La razon de ello, fue que se crearon los impuestos a las botellas de

plasticos. El crecimiento en los principales rubros de recaudaciéon con
respecto a aflos anteriores se muestra en los siguientes graficos
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Grafico No. 14
Impuesto a la Salida de Divisas
Periodo 2010-2013
(En millones de délares y porcentaje)
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Fuente: Servicio de Rentas Internas. Estadisticas www.sri.gob.ec
Elaborado por: Cristina Vinces
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Como se observa en el grafico No. 14, la recaudacion del impuesto a la

salida de divisas ha tenido una tendencia positiva desde el afio 2010 al

2013, con un crecimiento promedio anual del 58% durante los periodos de

estudio.

Por otra parte, como se puede apreciar en el afio 2012 la recaudacion

fiscal de dicho impuesto fue la que mas crecié (136%) en comparacion

con el afo anterior, la razén de ello, fue que la tarifa del impuesto

aumentd al 5%.

Finalmente, en el afio 2013 el Servicio de Rentas

Internas recaudd un total de US$ 1.225 millones por concepto del

impuesto a la salida de divisas.
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Grafico No. 15
Impuesto al Valor Agregado
Periodo 2010-2013
(En millones de délares y porcentaje)
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Fuente: Servicio de Rentas Internas. Estadisticas www.sri.gob.ec
Elaborado por: Cristina Vinces

Como se observa en el grafico No. 15, la recaudacion del impuesto al
valor agregado ha tenido una tendencia positiva desde el afio 2010 al
2013, con un crecimiento promedio anual del 14% durante los periodos de
estudio. La recaudacion tributaria del 2011 fue la que mas crecié en
términos porcentuales (19%) mientras que en términos monetarios fue la
recaudacion del 2013 (US$ 6.186 millones).

En el afio 2010 la recaudacion fue de US$ 4.175 millones para
posteriormente aumentar en un 19% que en términos econdmicos
representd US$ 4.958 millones. Finalmente, para los afios 2012 y 2013 la
administracién tributaria recaudd un total de US$ 5.498 y US$ 6.186
millones respectivamente, por concepto del impuesto al valor agregado.
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Grafico No. 16
Recaudacion del Impuesto a los Consumos Especiales
Periodo 2010-2013
(En millones de délares y porcentaje)
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Fuente: Servicio de Rentas Internas. Estadisticas www.sri.gob.ec
Elaborado por: Cristina Vinces

Como se observa en el grafico No. 16, la tendencia de la recaudacion del
impuesto a los consumos especiales desde el afio 2010 al 2013 ha
positiva, con un crecimiento promedio anual del 12%. En donde la
recaudacion fiscal del 2011 fue la que mas crecid en términos
porcentuales (17%) mientras que en términos monetarios fue la del afio
2013 (US$ 744 millones).

En el afio 2010 la recaudacién fue de US$ 530 millones para
posteriormente aumentar en un 17% que en términos econdmicos
representd US$ 618 millones. Finalmente, para los afios 2012 y 2013 el
Servicio de Rentas Internas recaudd un total de US$ 685 y US$ 744
millones respectivamente. El crecimiento en recaudacion tributaria se ha
notado con las reformas a la ley y se ha logrado un mayor crecimiento en
la recaudacion de impuestos en los afios 2011 y 2012. Sin embargo, ya
en el 2013, una vez que todas las medidas han sido tomadas, el

crecimiento se ha dado a un ritmo mas lento.
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3.5. BENEFICIOS SOCIALES DE LA REFORMA TRIBUTARIA

Los beneficios sociales son aquellos que dan facilidades, comodidades,
ventajas y servicios al publico. En las empresas éstos se dan a los
empleados para asi mantener la productividad y la satisfaccion moral de
todos los colaboradores. En Ecuador, las ultimas reformas tributarias se
dieron en el 2011 y en el 2012; el trdmite comenzo6 en el 2011 hasta que
se concretd en el 2012. La reforma a la Ley Tributaria fue presentada en
noviembre del 2012 con el caracter de urgencia econOmica, por lo cual

recibio pronta atencion.

El presidente, econ. Rafael Correa, present6 a la Asamblea Constituyente
la “Ley Organica de Redistribucién del Gasto Social” para que se apruebe
una redistribucion de los fondos obtenidos de la recaudacion tributaria a
nivel nacional. Esta reforma buscaba varios cambios que producirian
beneficios sociales, especialmente para el sector mas vulnerable de la
sociedad; pero no beneficiaria a todos y no todos estarian contentos con

esta reforma. Estos cambios se dividen en dos ramas:

e Reformas en los impuestos que gravan al sector financiero

e Reformas que simplifican el sistema tributario

Con la nueva legislacion, lograda tras la reforma tributaria, el gobierno
propone lograr cambios; y para ello existen medidas que afectan al sector

financiero:

e Gravar los servicios financieros (excluyendo la intermediacion)
con el impuesto al valor agregado (IVA) a la tasa general del
impuesto.

¢ Un incremento del 0,084% a 0,25% en el impuesto a los activos
en el exterior pertenecientes a las instituciones financieras y a

0,35% si los activos se encuentran en un paraiso fiscal.
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Restringir la opcion de la reduccion de hasta el 10% en el pago
del Impuesto a la Renta cuando las entidades financieras
reinvierten sus utilidades en créditos para el sector productivo.
Esta opcibn se la dejaria solo para las mutualistas y

cooperativas que otorguen créditos para vivienda.

Estas medidas tienen impactos en los bancos nacionales que se han

expandido a mercados internacionales. Muchos de los principales bancos

del pais han extendido sus servicios y tienen filiales en otros paises como

Espafa, Estados Unidos, Colombia, Peri y Panama con el proposito de

atender a los migrantes ecuatorianos en esos paises.

Estos bancos ahora tendran que pagar los nuevos impuestos de la

reforma a la ley dependiendo del lugar donde estén por los fondos que

manejen en sus filiales internacionales. Por otra parte, entre las medias

que afectan el sistema tributario para lograr un mejor y més facil control

estan:

Fortalecer la obligacion de las entidades a entregar la
informacion financiera necesaria a la administracion tributaria;
para lograrlo se tomaran medidas como:

o Aumentar la multa

o Fijar un plazo de diez dias para evitar secretos en los

servicios y efectos tributarios

Exigir informacion sobre sus ahorrantes al sector de la economia
popular a través de las Superintendencias.
Aumento en el anticipo del impuesto sobre la renta al 3% de la
renta gravable del periodo anterior.
Considerar el impuesto a la salida de divisas como un crédito

tributario cuando ya se reciba la declaracion correspondiente.
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Todas esas reformas tributarias incrementaran el fondo tributario para los
proyectos del Estado. Con la reforma tributaria entre 400 y 450 millones
de ddlares se agregarian a las arcas fiscales, y esto sera destinado a

varios sectores sociales, especialmente salud.

La reforma propuesta tiene varias caracteristicas interesantes para el
debate de la politica fiscal en el pais. El proyecto busca generar ingresos
fiscales para un fin especifico, no para el fondo general del gobierno.

Entre estos propdésitos especificos se encuentran:

e Financiar un incremento en el bono de desarrollo humano de
US$35 a US$50. Esto lo lograrian principalmente de la nueva ley
sobre las utilidades de los bancos.

e Incrementar las pensiones de los grupos de bajos ingresos
(conjuntamente concedido a 1,9 millones de personas).

La asignacion de los nuevos ingresos para un proposito especifico es una
caracteristica que se observa cada vez mas en las cuentas fiscales de los
paises de la regién. Es en parte el resultado de los regimenes
democraticos con alta participacion ciudadana. Ha sido necesario "pre-
asignar" recursos, porque los ciudadanos y los parlamentos no estan
dispuestos a autorizar nuevos impuestos sin saber como se utilizaran los

recursos.

El antiguo principio fiscal era dejar abiertos los fondos tributarios sin
informar de un fin especifico para dar flexibilidad a las autoridades
macroecondémicas. La nueva propuesta de la ley tributaria tiene una
posicion intermedia ya que tiene propésitos especifico asignados para los
fondos tributarios, pero al mismo tiempo permite que parte de los fondos

se utilicen en otras actividades con un propdsito similar.

70



El proyecto de ley propone la redistribucion de los ingresos percibidos por
un sector especifico, en lugar de aplicar las disposiciones de caracter
universal, es decir que tiene politicas para los diferentes sectores. El
sector financiero ha experimentado un crecimiento en los ultimos afos,
2005 — 2013, y por eso el gobierno ahora ha optado por enfocarse en

ellos al momento de recaudar mas fondos tributarios.

Las acciones propuestas en la reforma a la ley tributaria trataran de
eliminar los beneficios especiales otorgados al sector financiero como la
aplicacion del tipo general del impuesto al valor agregado a los servicios
que presta, con excepcion del cobro de intermediacion; o facilitar, a traves

de retenciones, créditos y obligaciones, la presentacion de informes.
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CAPITULO IV
PROPUESTA DE INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA UNA
INDUSTRIA MANUFACTURERA

4.1.DEDUCCIONES ESPECIALES POR INVERSIONES EN
SISTEMAS DE GESTION AMBIENTAL

Actualmente en Ecuador existen diferentes tipos de deducciones que se
aplican al pago del Impuesto a la Renta de las empresas. Estas
deducciones a la base imponible para el pago del Impuesto a la Renta las

ofrece el Estado para asi incentivar u ofrecer ayuda a algun sector.

En paises como Colombia, desde hace ya algun tiempo, se ofrece
incentivos en forma de deducciones para las empresas que realizan algin
tipo de gestion ambiental. En Colombia se ofrecia al inicio solo para las
plantaciones forestales, pero luego el incentivo se fue ampliando para las
actividades productivas. Las deducciones aplicadas se hacian de las

siguientes formas:

e EIl pago de los contribuyentes por el impuesto sobre las ventas
(Exclusion de IVA).
¢ Reduccion de la base gravable para la tasacion del Impuesto a la

Renta causado por una inversién ambiental.

Ambos beneficios de las deducciones no fueron disefiados para un
sector en especifico sino que se puede aplicar a cualquier tipo de
compafia que realice gestion ambiental. La calificacion para ver si una
comparfia aplica o0 no para estos incentivos es el cumplimiento de

ciertos requisitos.

En Colombia existen 18 beneficios vigentes en el tema de gestidn

ambiental que se aplican a todos los sectores, principalmente al sector
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ambiental y al sector agricola que esta enfocado en la proteccion de los
recursos naturales. Con respecto a las deducciones del Impuesto a la

Renta por inversiones, el Estatuto tributario colombiano dice lo siguiente:

DEDUCCIONES ESPECIALES POR INVERSIONES?,

ARTICULO 157. DEDUCCION POR INVERSIONES EN NUEVAS
PLANTACIONES, RIEGOS, POZOS Y SILOS.

Las inversiones por concepto de nuevas plantaciones de coco,
aceites, caucho, cacao, arboles frutales, de obras de riego entre otras
previstas en el (Estatuto Tributario Nacional, 2012) que realicen las
personas naturales y sociedad, seran deducidas anualmente de su
renta por el mismo valor de la inversion. Para el esto, el sujeto pasivo

debe de conservar la prueba de la inversion.

Dicha deduccion no podra exceder el 10% de la renta total del
contribuyente que realice dicha inversion. Cabe indicar, que las
inversiones realizadas en empresas especializadas y reconocidas por
el Ministerio de Agricultura también gozaran de dicha deduccion. Para
esto ultimo, el Ministerio de Agricultura emitird anualmente, mediante
resolucién, el tipo de empresas que califican para dicha deduccion.
ARTICULO 158. DEDUCCION POR AMORTIZACION EN EL
SECTOR AGROPECUARIO.

Los siguientes gastos se consideraran como deducibles para el
impuesto a la renta que los sujetos pasivos declaran anualmente al
Estado. Los gastos de inversion, segun el (Estatuto Tributario

Nacional, 2012) son los realizados en: construccion y reparacion de

18 Secretaria del Senado de Colombia. Estatuto Tributario de la Republica de Colombia. Disponible
en

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo/estatuto tributario pr007.html#1
58-2 [2013, Enero 2]
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viviendas a favor de los empleadores; obras de riego; construccién de
acueductos, cercas y demas mejoras para el correcto funcionamiento

de fincas rurales.

ARTICULO 158-1. DEDUCCION POR INVERSIONES EN
INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO.

Las inversiones que realicen las empresas en proyectos de desarrollo
tecnolégico e innovacién, segun las especificaciones del Consejo
Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion gozaran de una deduccion del 175% del valor invertido;
no obstante, dicha reduccion no podra exceder el 40% de la renta
total, antes de restar el valor de la inversion. (Estatuto Tributario
Nacional, 2012)

Las inversiones seran realizadas por empresas o instituciones de
investigacibn que se encuentren legalmente registrados y

reconocidos por la Colciencias.

Adicional a los proyectos, también se incluye la vinculacion de nuevo
personal calificado a centros o grupos de investigacion, segun las
condiciones establecidas por el Consejo Nacional de Beneficios

Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

ARTICULO 158-2. DEDUCCION POR INVERSIONES EN CONTROL
Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE.

Las empresas que inviertan directamente en medidas de control y
mejoramiento ambiental, tendran derecho a deducir dicho valor
invertido en el pago del impuesto a la renta. No obstante, para que se
efectle la deduccién la empresa debe de contar con una acreditacion

emitida por la autoridad ambiental respectiva.
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Por ningan motivo, el valor a deducir serd superior al 20% de la renta
total del contribuyente, determinada antes de restar el valor de la
inversion. Por otra parte, las inversiones realizadas por mandato de
una autoridad ambiental para reducir el impacto ambiental que podria
causar una actividad objeto de una licencia no tendran derecho a la
presente deduccion. (Estatuto Tributario Nacional, 2012)

Todos estos beneficios los reciben las compafiias que cumplan los
requisitos planteados. Estos requisitos tratan de enfocar a las compafias
a que realicen cierto tipo de gestion; por ejemplo el uso de menos energia
eléctrica, el uso de menos agua, tener una gestion correcta de los
desechos, produccion mas limpia, seguridad industrial. Con esto, los
programas de monitoreo ambiental se enfocan en ciertas areas que

necesitan trabajo inmediato.

México también es un pais que ha implementado diferentes medidas de
gestion ambiental. Sus programas comenzaron desde 1997 y ya han
elaborado 87 normas divididas de la siguiente forma: mas de 50% se
refieren al control de la contaminacién del agua; 31% tiene relacién con la
contaminacion atmosférica (como la emision de contaminantes, su
medicion, y la calidad de los combustibles) y sélo poco menos de 5% se
refieren a aspectos relacionados con la conservacion de los recursos
naturales. El siguiente grafico muestra otras aplicaciones de las normas

mexicanas.
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Gréfico No. 17
Aplicacién de regulaciones ambientales en México
1997 — 2012
Porcentajes
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Fuente: Galindo Jaramillo, José M. Marco Juridico e institucional para el uso y
la conservacién de la biodiversidad. Politica y gestion ambiental.
Elaborado por: Cristina Vinces

Ecuador deberia adoptar ciertas medidas como las tomadas por
Colombia, con esto lograria incentivar a las empresas de los diferentes
sectores a adoptar medidas de gestion ambiental. Para poder identificar
los sectores que necesitan trabajo inmediato en materia ambiental, se
debe realizar un estudio que dé a conocer los sectores mas vulnerables y

lograr mejoras con la ayuda de la empresa publica y privada.

Un sector que aprovecharia este incentivo medioambiental es el
agropecuario. Incentivos como deducciones en el Impuesto a Renta
lograria motivar a este sector y regularlo para que asi se logre
incrementar su productividad y competitividad. Esto se lograria
estableciendo una serie de patrones y normas que al cumplirlas
recompensen a la compafia con deducciones en el Impuesto a la Renta.

Con este tipo de medidas se podria lograr resultados como:
e La prevencion de la degradacion ambiental

e Proteccion de los recursos naturales renovables y no renovables

e Mejoras en la produccién agropecuaria

76



e Uso eficiente del suelo
e Incremento en la calidad del producto y lograr una mayor
competitividad

Con todas estas medidas se lograra un desarrollo sostenible. Las
empresas que adopten medidas de gestion ambiental, aparte de recibir
este beneficio, le dan un valor agregado a sus productos o servicios y
ademas pueden recibir reconocimientos internacionales por sus gestiones
ambientales. Las deducciones que se aplican por inversiones en el
sistema ambiental benefician tanto a las empresas como a la sociedad en

general.

La inversion en el sistema ambiental produce externalidades positivas
para la sociedad en general. Esto mejora la calidad de vida de los
habitantes del pais y crea una mejor imagen internacionalmente; esto
puede influenciar en otros sectores de la economia y promover un
crecimiento exitoso de la economia nacional. Al lograr un crecimiento en
la economia también se estaria brindando ayuda a los diferentes sectores

de la economia para asi lograr un desarrollo sostenible.

4.2.DEDUCCION DE TARIFA DE IMPUESTO A LA RENTA PARA LA
REINVERSION DE DIVIDENDOS PARA INDUSTRIAS QUE
UTILICEN EN LA ADQUISICION DE MAQUINARIAS Y
TECNOLOGIAS QUE ELIMINEN LA EMISION DE GASES AL
MEDIO AMBIENTE

Dividendo es la parte de los beneficios de una sociedad atribuida a cada

accionista, segun el nimero de acciones que se poseal®. Estos

1% Wordreference. Dividendo. Disponible en
http://www.wordreference.com/definicion/dividendo [2012, Diciembre 28]
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dividendos son los que luego se reinvertirian para la adquisicion de

magquinarias y tecnologias que ayuden a la gestion ambiental.

Actualmente, las compafiias ecuatorianas reciben incentivos por su
correcto manejo y funcionamiento. Entre los incentivos actuales para
fomentar la inversién esta la reduccion de 10 puntos porcentuales de la
tarifa del impuesto a la renta sobre los montos reinvertidos sobre equipos

y maquinaria.

Esto fomenta la inversién para lograr resultados a largo plazo ya que
reduce el monto de pago del impuesto a la renta de las empresas que ya
se encuentran establecidas y se percibe el beneficio luego de un periodo
de funcionamiento. Este incentivo es para las compafiias que reinviertan
sus fondos en maquinaria, pero la propuesta es que los reinviertan en
maquinaria y tecnologia que eliminen la emisiébn de gases al medio
ambiente. Si las compaiiias reinvierten para ayudar al medio ambiente el

incentivo seria mayor.

Segun el (Cddigo Orgéanico de la Produccién, Comercio e Inversiones,
2012) entre los incentivos tributarios para produccion verde y por la
implementacion de sistemas amigables para el medio ambiente se

encuentran los siguientes:

e Para el calculo del impuesto a la renta, se considera una
deduccion adicional del 100% en la implementacion de sistemas
de energias renovables (solar, edlica o similares), o a la
mitigacion del impacto ambiental.

e Se deduce el 100% adicional de la depreciacion y amortizacion
que corresponda a la adquisicibn en caso de maquinarias,
equipos y tecnologias para la implementacion de mecanismos
de produccion mas limpia. Cabe resaltar que esta deduccion no
debe exceder el 5% de los ingresos totales de la empresa.
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La condicién que las empresas deben de cumplir para que dichos gastos
sean deducibles, es que, dicha inversion no sea necesaria para cumplir
con lo dispuesto por la autoridad ambiental competente para reducir el
impacto de una obra o como condicion para la emision de la licencia
ambiental, ficha o permiso correspondiente. Para ello, la empresa debe
adjuntar como anexo, el formulario elaborado por el Ministerio del

Ambiente.

Por otra parte, en lo relacionado a Espafia, las deducciones por concepto
de inversion en activos destinados a la proteccion del medio ambiente en
Espafa es del 10% del valor de la inversion realizada, esta deduccion se
aplica a la base del impuesto a la renta. Por otro lado, para los
contribuyentes en forma de personas naturales que ejerzan actividades
econdmicas recibiran incentivos a la inversion en instalaciones destinadas

a la proteccion del medio ambiente.

Entre las inversiones en se aceptan para la deduccion de impuestos en

Espafia se encuentran las siguientes:

e Inversiones realizadas en bienes del activo material destinadas
a la proteccion del medio ambiente consistente en instalaciones
que:

= Eviten o disminuyan la contaminacién de la atmosfera
gue se produce en las instalaciones industriales.

= Eviten o disminuyan la carga de contaminacion que
termina en las aguas superficiales, subterraneas vy
marinas.

» Favorezcan la disminucion, recuperacion o tratamiento
adecuados teniendo en cuenta la correcta gestion de los

desechos industriales.
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e Inversiones en vehiculos industriales o comerciales de
transporte por carretera.

= Esto incluye todo vehiculo nuevo que sea adquirido para

el giro del negocio y que contribuya a la reduccién de la

contaminacion atmosférica. Esto aplica a cualquier tipo

de negocio de los diferentes sectores industriales.

e Inversiones destinadas al aprovechamiento de fuentes de
energias renovables o de otros materiales como combustible;
todas estas inversiones deben ser de activos nuevos que se
destinen al uso de fuentes de energia alternativas.

= Aprovechamiento de la energia proveniente del sol para
su transformacion en calor o electricidad.

= Aprovechamiento, como combustible, de residuos solidos
urbanos o de biomasa procedente de residuos de
industria, agricolas y forestales, de residuos agricolas y
forestales y de cultivos energéticos para su
transformacién en calor o electricidad.

» Tratamiento de residuos biodegradables procedentes de
explotaciones ganaderas, de estaciones depuradoras de
aguas residuales, de efluentes industriales o de residuos
sélidos urbanos para su transformacion en biogas.

» Tratamiento de productos agricolas, forestales o aceites
usados para su transformaciébn en biocarburantes

(bioetanol o biodiesel).

Entre los factores contaminantes y los costos que conllevan se

encuentran:

e Incrementos en los costos de tratamiento de agua Yy

desvalorizacion de tierras
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e Disminucion de la actividad pesquera e impactos en areas
recreacionales turisticas
e Efectos en la operacién y el mantenimiento de hidroeléctricas

e Impactos en la productividad agricola

La manera de controlar estas inversiones es la emisién de certificados de
convalidacion de la inversion ambiental. De esta manera se puede
controlar las inversiones que realmente son aptas para deducir. Los
certificados se dan luego de que la inversién aplica a una serie de
requisitos previamente establecidos para que la inversion sea deducible.

Los requisitos basicos para que los certificados de convalidacion

ambiental sean emitidos son los siguientes:

Objetivos medioambientales por Centro, claros y definidos.
Indicadores de seguimiento.

Plazos de ejecucion.

A

Programa de inversiones.

Si las inversiones cumplen con los requisitos anteriores, estas pueden
aptas para ser deducciones. Para que las inversiones puedan ser
deducciones, estas deben ser ambientalmente amigables, deben
pertenecer al giro del negocio y ademas deben ser conocidas por el
organismo regulador, en este caso la Consejeria de Medio Ambiente.
Estas inversiones son aptas para deduccion y también motivan a las
empresas, sociedades y personas naturales a invertir en el giro de su

negocio para mejorar su productividad y recibir beneficios fiscales.

Una herramienta o accion muy importante en la implementacion de este
tipo de proyectos en la difusion del mismo. Es esencial que se informe a la
ciudadania en general y a cualquier publico objetivo que pueda haber

acerca de las diferentes gestiones y programas de cuidado ambiental que
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se estan poniendo en marcha y todos los beneficios que pueden traer. De
esta manera todos tomaran conciencia de la importancia de este tipo de

medidas para la mejora de la sociedad y la produccién de las empresas.

Estas medidas generarian un gran resultado en el Ecuador ya que
actualmente el gobierno esta trabajando en crear una imagen de Ecuador
como un pais seguro para la inversion. Uniendo el esfuerzo del gobierno y
los incentivos fiscales, la motivacion para la inversion incrementaria en un

grado favorable.

Estas medidas también lograran la recuperacion del capital de las
empresas e incentivaran que todo tipo de empresa cuente con activos

adquiridos con la reinversion de sus dividendos.

4.3. DEDUCCION DE LOS ACTIVOS INCORPORADOS COMO
RESULTADO DE LAS INVERSIONES DE ACTIVOS
INMOVILIZADOS PARA LA APLICACION DEL ANTICIPO A
LA RENTA

El gobierno ecuatoriano esta incentivando la inversion y establece que
Ecuador es un pais seguro para la inversion. El gobierno esta logrando
esto mediante el manejo ético de nuestra economia, y de esta manera se

refuerza los derechos de nuestra sociedad y del medio ambiente.
El gobierno propone regulaciones innovadoras y claras que motiven

operaciones empresariales eficientes garantizando al mismo tiempo el

respeto por la naturaleza, el trabajador y nuestra sociedad en general.
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Grafico No. 18
Pasos para una inversion segura en Ecuador

Contratos
de
inversion

Inversion

Incentivos Arbitraje

de ley acordado

segura

Ley ecuatoriana permite proteger la
Inversion privada con todos estos
instrumentos.

Fuente: Proteccion a la Inversiéon Privada. Ecuador el pais para la inversion
inteligente
Elaborado por: Cristina Vinces

El grafico No. 18 muestra como el gobierno actla para proteger la
inversion y asi lograr una inversion segura y atraer el capital nacional y
extranjero. Para que la inversion sea segura, el gobierno se encarga de
promover incentivos a la ley que beneficien a los inversionistas; también
se establecen normas claras para que ambas partes estén de acuerdo u
no hayan malos entendidos después; también se establecen los contratos
de inversion para legalizar todo tipo de negociacion que se llevo a cabo y

asi lograr una excelente inversion y segura.

Parte de la nueva inversion se va en la adquisicion de activos y es por
esto que entre las deducciones al Impuesto a la Renta propuestas se
encuentra la compra de activos incorporados como resultado de activos
inmovilizados. Un activo inmovilizado es aquel formado por los bienes

inmovilizados (terreno, edificio, maquinarias)
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Grafico No. 19
InvestEcuador, sistema de apoyo al inversionista

Fuente: Proteccidn a la Inversién Privada. Ecuador el pais para la inversién
inteligente
Elaborado por: Cristina Vinces

InvestEcuador es un sistema de apoyo al inversionista que opera a travées

de la promocion, atraccién y apoyo a las inversiones privadas (locales y

extranjeras) que identifica, promueve, atrae, impulsa y amplia la inversién

en el pais para la transformacién y diversificacién de su matriz productiva.

Entre

las deducciones generales para incentivar la inversion se

encuentran?o:

Reduccion de la tasa de impuesto a la renta de 25% a 22%.
Comenzando desde el 2010, afio de vigencia del cédigo, se iria
disminuyendo el 1% cada afo.

Exonerar del calculo del impuesto minimo: los gastos
incrementales por nuevo empleo 0 mejoras salariales, adquisicion
de nuevos activos para mejoras de productividad y tecnologia,

produccion mas limpia.

20 Ministerio de Coordinacidn de la Produccién, Empleo y Competitividad. Proteccidn a la
Inversion Privada. Ecuador el pais para la inversion inteligente.
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e Para empresas nuevas: exoneracion de pago de impuesto minimo
durante los 5 primeros afnos.

e Exoneracion del ISD para los pagos al exterior por créditos
externos, con un plazo mayor a un afio y con una tasa no superior
a la autorizada por el BCE.

e Deducciones adicionales para el calculo del impuesto a la renta
como mecanismos para incentivar la mejora de la productividad,
innovacion y produccion ecoeficiente.

e Beneficios para la apertura del capital, como diferimiento del pago
del impuesto a la renta, para aquellas empresas que abran su
capital al exterior.

e Los que se establezcan para zonas especiales de desarrollo,

siempre y cuando cumplan criterios para su aprobacion.

Muchos paises han implementado medidas para clasificar las diferentes
deducciones que les ofrecen a las empresas, sociedades y personas

naturales que realicen gestion ambiental.

Cada pais ha desarrollado sistemas que se acoplen de la mejor manera al
tipo de empresas y sectores a los que les ofreceran este beneficio. Las
empresas deben tener especial atencion a todas estas modalidades y

mantenerse actualizados.

En lo que respecta a Espafia, este pais tiene varias categorias y
modalidades de deducciones; a cada modalidad se le asigna un
porcentaje de deduccion diferente y también se establecen limites para
que las deducciones no sean excesivas. En Espafia hay diferentes

modalidades de deduccion asi como lo presenta la siguiente tabla.
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Cuadro No. 7
Modalidades de deducciones en Espafia 2013

Modalidades de deduccidn Deduccion Limite =

Inversiones en elementos del inmovilizado matenial, excluidos los temencs, S
afecios 2l desarrollo de k2 explatacitn econdmica de |z entidad Zipar 100 D por 10
9000412000 euros

Creacitn de empleo para trabajadores con discapacidad persanafafio o incrementn

45/T5,6/28 par 100

Gastos investigacidn y desamollo = 37 por 100

(adicional)
Gastos innovacion iecnaldgica t 32 por 100
Bienes de interés culbural 22 por 100 B0/50 por 104
Inversiones en producciones Fraciactar s b sbea 34 por 100
cinamangedlice: Coproductor financieng = 25por 100
Inversiones en edicidn de libros 21 por 100
Gastos de fonmacidn profeshanal ™= 21422 por 100

Fuente: Agencia Tributaria de Espafia. Manual Practico. Sociedades 2013.
Elaborado por: Cristina Vinces

Es muy importante atraer la inversién tanto nacional como extranjera
porque de esta manera se logra el correcto desarrollo de la economia.
Atraer inversiones es fundamental y que para ello hay que generar

condiciones y abrir los mercados.

4.4. IMPLEMENTACION DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS
PARA INCENTIVAR LAS GESTIONES AMBIENTALES

Desde hace algun tiempo se implemento la valorizacion de los recursos
naturales en términos monetarios. Se les asignaba un valor monetario a
los diferentes recursos que se podian encontrar en un pais con el
propésito de crear conciencia en las empresas para que se den cuenta de

todos los recursos que usan y evitar el desperdicio de los mismos.

La principal motivacion de la implementacién de medidas de valorizacion

de recursos es el continuo y grave deterioro ambiental que se esta dando.
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Muchos recursos renovables y no renovables estan siendo

sobreexplotados sin ningun tipo de control.

Las autoridades deben estar siempre pendientes de los dafios existentes
en el medio ambiente y deben prever los futuros dafios a los que esta
propenso el ambiente para asi evitar futuras consecuencias que puedan

causar un mayor impacto.

Para elaborar un correcto plan de implementaciébn de instrumentos
financieros para incentivar las gestiones ambientales, se debe identificar
quien es el responsable directo del deterioro ambiental o a quien le
corresponderia recibir los incentivos para disminuir el impacto ambiental.
Para esto se debe analizar quienes son los principales involucrados en las

afectaciones a o explotaciones de:

e Bosques

e Suelos

e Recursos acuaticos

e Contaminacién atmosférica

e Gestion de residuos o desechos

Los instrumentos financieros aplicados al medio ambiente son aquellos
que sirven para financiar, en ocasiones con recursos fiscales, programas
de inversidon para recuperar recursos naturales, establecer practicas

sostenibles de su uso y construccion de infraestructura.

Un tipo de instrumento financiero es el caso del uso de recursos para
dedicarlos al sector forestal, para recuperar los boques, lograr la
reforestacion y salvar las zonas con abundancia de arboles. Otro
instrumento es el pago de derechos por descarga de aguas residuales; se
carga a las empresas que tengan relacion con alguna afectacion a los

recursos acuaticos por la gestion de desechos.

87



Los instrumentos financieros pueden ser otorgados o financiados tanto
por el sector publico como por el sector privado. En el sector publico
pueden funcionar como subsidios 0 como préstamos en condiciones
especiales; y en el sector privado en forma de seguros y fianzas
ambientales. En el caso del sector privado, uno de los objetivos es la

creacion de mercados ambientales.

Una forma de asegurar que los instrumentos financieros se van a poner
en practica es establecer multas. Las mismas se deben establecer luego
de negociaciones entre las autoridades ambientales y los organismos

publicos y privados que tengan interés.

Estas multas mas que nada se establecerian para garantizar el éxito de
los programas que se implementen. Esta es la manera de forzar a las
personas naturales, sociedades y empresas a que desarrollen

correctamente los programas.

De la misma manera, existen ciertas barreras que pueden interferir en la

implementacion exitosa de los instrumentos financieros; por ejemplo:

e Falta de interés por parte de las empresas, sociedades o
personas naturales involucradas.

e Desconocimiento de estos programas.

e Mala administracion de los fondos financieros para los
diferentes proyectos.

e Mala coordinacién de parte del organismo regulador, ya sea el
gobierno o cualquier otro ente publico.

e Corrupcion ya sea en las empresas o en el ente regulador.

e Falta de capacitacion o preparacion del factor humano para el
correcto desenvolvimiento de las politicas.

e Retrasos en los procesos.
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Las anteriores son algunas de las barreras que pueden truncar la correcta
aplicacién de estas politicas. Es por esto que se deben implementar
rigurosos controles para evitar cualquier tipo de malfuncionamiento de
cualquier parte. Los gobiernos o los organismos reguladores que se
encarguen de implementar los instrumentos financieros deben considerar
minuciosamente las barreras para evitar que las sociedades, compafiias y
personas naturales asi como los organismos relacionados puedan

encontrar algun tipo de problema con los instrumentos financieros.

Grafico No. 20

Implementacion de una nueva politica
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Fuente: Soluciones para la mejora del desempefio ambiental. ISO 14001
Elaborado por: Cristina Vinces

Asi como muestra en el grafico No. 20, cualquier politica o0 medida de
accion debe ser puesta a prueba y analizada para comprobar su correcto
funcionamiento, con precaucion y tomando las medidas correctas, la
implementacion de instrumentos financieros puede llegar a ser un gran

instrumento para la incentivacion de programas ambientales.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. CONCLUSIONES

Una vez analizado la presente investigacion “Reforma al Impuesto a la
Renta para favorecer las practicas medioambientales seguras para el
sector manufacturero del Ecuador” cuya hipétesis planteada “Un incentivo
tributario daria lugar a proactivos medioambientales de las empresas
manufactureras del pais”, es aceptada, por lo que, el monto invertido en
proyectos de sistemas de gestion ambiental puede ser reducido en el
pago del impuesto a la renta.

El Ecuador es un pais diverso que cuenta con una variedad de industrias.
Asi como las industrias conllevan mejoras para el pais, éstas también
tienen factores contaminantes que afectan al medio ambiente y tienen
efectos en su entorno. Las industrias contribuyen al desarrollo econémico
del pais, pero si no tienen un correcto control y programas de gestion de
desechos, el desarrollo econémico no va a valer la pena. Las empresas
de las diferentes industrias deben llevar un riguroso control y tener en
cuenta todos los efectos que pueden causar y tratar de mantener al

minimo el impacto negativo al medio ambiente y su entorno en general.

Ecuador tiene una recaudacién de impuesto a la renta muy significativa
gue sirve para desarrollar todos los programas y planes que tiene el
Estado. El impuesto a la renta grava todas las ganancias que las
empresas han producido, es por esto que para hacer que las empresas
tomen conciencia o para elaborar cualquier tipo de plan en conjunto es un
muy buen medio para lograr la colaboracién. Entre los objetivos del
gobierno se encuentra el de desarrollar planes que incentiven a las

empresas a cuidar el medio ambiente.
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Una de las formas de lograr cooperacion entre las empresas y el gobierno
para alcanzar objetivos es incentivar a las empresas mediante
deducciones al Impuesto a la Renta. Estas deducciones se pueden darse
por diferentes motivos pero todas tienen como objetivo motivar a la

empresa para lograr algun tipo de mejora para el entorno.

Otra forma de lograr una gestion ambiental es la implementacion de
programas de gestion. El proposito de los programas de gestion ambiental
es homogenizar las practicas de las empresas para que asi todas las
empresas que quieran realizar alguna gestibn en el ambito
medioambiental tengan las pautas o guias para llegar a cumplir el
objetivo. Todas las empresas tendrian una guia para realizar los
esfuerzos medioambientales que mas se apliquen a su sector y asi lograr

una verdadera mejora.

Con la implementacion de programas medioambientales se busca la
mejora de la economia y los estandares de vida de un pais. Al suceder
esto, un pais generalmente comienza a crecer y comienza a ser
reconocido mundialmente, entre otras cosas, por el excelente estilo de

vida que ofrece a sus habitantes.

Organizaciones mundiales han realizado convenciones y reuniones para
tratar temas de interés general acerca del medio ambiente. Reuniones
como la Convencion marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico y programas como el tratado de Kyoto y los proyectos del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) han
servido para que los dirigentes de varios paises, preocupados por la
problematica ambiental, puedan establecer medios de control y
programas para controlar y mejorar la gestion ambiental de las diferentes

industrias que existen en el paisy del entorno en general.
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Este tipo de convenciones y tratados buscan la correcta gestion de
agentes contaminantes como:

e Dibxido de Carbono (CO2)

e Metano (CH4)

e Oxido de Nitr6geno (N20)

e Gases Fluorados

Existen diferentes tipos de mecanismos de control ambiental como la
norma 1SO 9001 que sirve para homogenizar la forma como las empresas
deben gestionar sus desechos y otros tipos de gestiones relacionadas con
el ambiente. Existen varios tipos de incentivos tributarios para que las
empresas, sociedades y personas naturales con algun tipo de actividad
comercial se preocupen y responsabilicen por el medio ambiente. Entre
estos incentivos se encuentran: deducciones al Impuesto a la Renta,
exoneracion del pago del Impuesto a la Renta y otros tipos de descuentos

tributarios.

Otros paises como Colombia y México ya han desarrollado programas de
incentivo tributario que han dado buenos resultados. Estos paises han
desarrollado programas de incentivos tributarios dirigidos a cada sector
econdémico del pais para que asi se realice gestion ambiental para el

problema especifico que se quiere resolver.

Los programas en estos paises se han desarrollado especificamente para
gestionar algun problema o dificultad que se estd presentando en el
sector., entre los principales problemas que se tratan de gestionar se
encuentran: contaminacion del agua, contaminacién atmosférica (como la
emisién de contaminantes, su medicion, y la calidad de los combustibles),
conservacion de los recursos naturales, correcta gestion de residuos y

desechos y el control de la contaminacion auditiva.
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Todos estos controles y medidas se implementan para poder obtener

resultados como:

e La prevencion de la degradacién ambiental

e Proteccion de los recursos naturales renovables y no
renovables

e Mejoras en la produccion agropecuaria

e Uso eficiente del suelo

e Incremento en la calidad del producto y lograr una

mayor competitividad

Medidas como incentivar la reinversion de dividendos en la compra de
activos que sean ambientalmente responsables lograran la recuperacion
del capital de las empresas e incentivaran que todo tipo de empresa

cuente con activos que ayudaran al medio ambiente.

Ecuador actualmente esta incentivando la inversion tanto local como
internacional y se esta proyectando como uno pais seguro para invertir.
Es por esto que implementar medidas ambientales relacionadas con la
inversion puede lograr grandes resultados. Estos incentivos lograrian que
las personas realmente se motiven a invertir ya que no solo van a ver al
pais como una buena inversidén sino que obtendran beneficios tributarios

si realizan gestion ambiental.

Una medida que Ilogra grandes resultados ambientales es la
implementacion de instrumentos financieros en la gestion ambiental. Los
instrumentos financieros aplicados al medio ambiente son aquellos que
sirven para financiar, en ocasiones con recursos fiscales, programas de
inversion para recuperar recursos naturales, establecer practicas
sostenibles de su uso y construccion de infraestructura. Estos
instrumentos financieros mejoraran la forma como las empresas,

sociedades y personas naturales realizan gestion ambiental.
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Ultimamente se le ha dado valor econémico a muchos recursos naturales
para crear conciencia en su uso Yy evitar grandes desperdicios.
Finalmente, los temas ambientales han adquirido mucha importancia y
cualquier pais que implemente medidas de gestion ambiental sera

reconocido.

5.2. RECOMENDACIONES

Las reformas a las leyes de Impuesto a la Renta pueden traer muchos
efectos para la economia del pais. Entre los cambios que se pueden dar
estan las deducciones que se ofrecen a ciertos sectores para incentivar su
gestidbn ambiental. Esta es una muy buena medida ya que los diferentes
sectores de la economia buscaran aprovechar estos incentivos y de esta

manera se lograra implementar sistemas de gestion ambiental.

Estos programas necesitan mucho la colaboracion tanto de las empresas
como de los organismos reguladores (ya sea el gobierno o cualquiera de
sus corresponsales en los diferentes ambitos de interés publico). El
gobierno debe realizar una buena investigacion en la que se pueda
evidenciar las dificultades o puntos débiles de cada sector para asi
desarrollar planes de gestion ambiental que se ajusten y cubran las
necesidades de cada sector y asi los planes de gestion ambiental

cumplan con los verdaderos objetivos que han sido planteados.

Las investigaciones se deben llevar a cabo antes de realizar cualquier tipo
de reforma en la ley ya que los esfuerzos deben dar resultados que en
realidad sirvan para mejorar la gestion ambiental en el pais. Luego de
realizar las reformas en las leyes de recaudacion tributaria, se deben
implementar mecanismos de control para que se verifique que los

procedimientos se estan llevando a cabo correctamente.
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Una correcta investigacion y luego implementacion de programas de
gestion pueden lograr verdaderas mejoras en el sector ambiental del pais.
Todas estas regulaciones lograrian que el pais se desarrolle en el tema

ambiental y obtenga reconocimientos por estas gestiones.
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ANEXOS

Anexo No.l1: Siglas y términos.

Dioxido de Carbono (CO2): es un gas incoloro, inodoro e
incombustible que se encuentra en baja concentracion en el aire
que respiramos (en torno a un 0.03% en volumen). El didxido de
carbono se genera cuando se quema cualquier sustancia que
contiene carbono. También es un producto de la respiraciéon y de la
fermentacion. Las plantas absorben didxido de carbono durante la

fotosintesis. (GreenFacts, 2014)

Gases Fluorados: son empleados como refrigerantes, agentes
extintores de incendios, disolventes y para la fabricacion de
espumas aislantes. Comenzaron a usarse a principios de los 90
para sustituir a las sustancias que agotan la capa de ozono.
(Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente , 2014)

Metano (CH4): es el hidrocarburo saturado de cadena mas corta
que existe. Es una sustancia incolora y no polar, que se presenta
en forma de gas a temperaturas y presiones ordinarias y se
caracteriza por su baja solubilidad en fase liquida y elevada
persistencia en la atmosfera. (Ministerio de Agricultura y Medio
Ambiente , 2014)

Oxido de Nitrogeno (NO2): es un término genérico que hace
referencia a un grupo de gases muy reactivos, tales como el 6xido
nitrico y el dioxido de nitrdgeno, que contienen nitrégeno y oxigeno
en diversas proporciones. Estos gases se forman cuando se
guema combustible y las principales fuentes son los automaviles,
las centrales eléctricas y otras fuentes industriales, comerciales y

domesticas que queman combustible. (GreenFacts, 2014)
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