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Resumen

El presente trabajo posee como objetivo principal analizar los efectos que la aplicacion
de salvaguardias ha generado para la economia ecuatoriana, resaltando que esta medida
fue adoptada a inicios del 2015 por el Estado para corregir los resultados en balanza de
pagos, que se vieron afectados por la caida del precio de petréleo, la apreciacion del
dolar y demas factores. Para lo cual, se proseguira con un enfoque cuantitativo de
alcances descriptivo, historico y documental, con un disefio no experimental y
longitudinal, que permitira comprender la evolucion de los principales indicadores de
produccién y comercio exterior. Este instrumento comercial del que una nacidon hace
uso, debe poseer la aprobacion de la Organizacion Mundial de Comercio para su
aplicacion, la misma que establece que exista una temporalidad en la duracion de la
sobretasa arancelaria, para el caso del Ecuador, empezé en marzo de 2015 y culmino en
junio del afio 2017.

Palabras claves: Salvaguardias, politica comercial, economia ecuatoriana,
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Abstract

The main objective of this paper is to analyze the effects that the application of
safeguards has generated for the Ecuadorian economy, highlighting that this measure
was adopted at the beginning of 2015 by the State to correct balance of payments
results, which were affected by the drop in the price of oil, the appreciation of the dollar
and other factors. To this end, we will continue with a quantitative approach of
descriptive, historical and documentary scope, with a non-experimental and longitudinal
design, which will allow us to understand the evolution of the main indicators of
production and foreign trade. This commercial instrument that a nation makes use of
must have the approval of the World Trade Organization for its application, which
establishes that there is a temporality in the duration of the tariff surcharge, in the case
of Ecuador, it began in March. 2015 and ended in June 2017.

Key Words: Safeguards, trade policy, Ecuadorian economy, trade balance, tariffs



Introduccion

El comercio internacional se configura como un método con el cual un pais
consigue ofertar sus mercancias a mercados extranjeros. En esta actividad se involucran
las importaciones, representadas por las compras de mercancias al exterior; y las
exportaciones, que se tratan de las ventas, por tanto, un buen resultado dependera en
gran medida de que los ingresos (exportaciones) sean mayores a los egresos
(importaciones), reflejado en un superavit comercial.

El escenario que el Ecuador atraviesa en un sentido comercial, es caracteristico
por la predominancia de los bienes primarios dentro de la estructura exportable,
destacando la magnitud de las ventas de petréleo y productos como el banano y el
camaron, por tal razén, la dependencia hacia este sector economico, que hace uso
intensivo de la tierra, no cuenta con una mayor capacidad de generacion de valor
agregado, lo que limita el crecimiento de las exportaciones y las vuelve sumisas a los
precios establecidos por los mercados internacionales.

El punto de inflexion observado fue cuando la caida del nivel de precios del
petréleo se empezo a sentir a inicios del 2015, menoscabando de manera dréastica las
exportaciones de este mineral, aunado a esto factores como la apreciacion del dolar, o la
devaluacion de la moneda de Pert y Colombia, motivaron al gobierno ecuatoriano a
recurrir a la practica proteccionista comercial, demarcada por la implementacion de las
sobretasas arancelarias a partir del mes de marzo de este afio. Lo que pretendia ser un
mecanismo para corregir los resultados de balanza de pagos obtenidos por el pais,
durante estos afios, que tendria una duracién de 15 meses, inicialmente. Siendo que
estas salvaguardias limitarian la entrada a diversos tipos de mercancias, se presenta la
necesidad de determinar cuéles fueron los principales efectos que estas causaron sobre
los indicadores macroecondmicos del pais.

El primer capitulo de este trabajo comprendera las generalidades de la
investigacion, en ellas se detallan el planteamiento del problema que dio cabida a la
realizacion de este estudio, asi como la justificacion, objetivos, hipotesis y delimitacion
del mismo. Lo cual permitira tener una idea clara de cémo estara enfocado el trabajo
investigativo.

Durante el segundo capitulo se pretendera detallar como el comercio internacional
ha influenciado las diversas corrientes del pensamiento econdémico, partiendo desde la

nocion mercantilista, que valoraba la acumulacién de riquezas como determinante de la



capacidad econémica de una nacion, hasta llegar a teorias actuales que buscan resaltar
como el intercambio comercial entre paises beneficia al mundo. Asimismo, se pretende
describir el uso de instrumentos comerciales como mecanismos para regular las
importaciones de bienes realizadas por los agentes econémicos de un pais, y el rol que
ocupa la Organizacién Mundial del Comercio- OMC, como ente regulador de la
actividad.

Para el capitulo tercero se considera la exposicion de los aspectos metodoldgicos
que permitieron la realizacién y desarrollo de esta propuesta de investigacion.
Puntualizando en el enfoque, tipos de investigacion, métodos utilizados,
operacionalizacién de las variables y las fuentes de informacién utilizadas para la
conformacion del resto de capitulos.

Finalmente, en el capitulo cuarto se expondran todos los resultados alcanzados, en
lo que atarie al analisis de los efectos que las salvaguardias ocasionan para la economia
ecuatoriana, partiendo de la nocion de analizar cada aspecto sobre el cual podria tener
incidencia este instrumento comercial como son: produccion, importaciones, precios,
balanza de pagos, entre otros. Lo que podra dar cuenta de la magnitud y la trascendencia
de la aplicacion de este procedimiento proteccionista que consiste en el recargo

arancelario a determinados bienes.



Capitulo |

Generalidades

1.1 Planteamiento del problema

El mercantilismo, como corriente del pensamiento econdémico, hizo énfasis en la
importancia del comercio exterior para la economia de un pais. Esta doctrina prevalecio
en el continente europeo durante los siglos XVI, XVII y XVIII, y en ella sefialaba que el
Estado seria el encargado de controlar la produccion y el comercio para garantizar un
nivel de exportaciones mayor al de las importaciones.

Quizés uno de los preceptos mas importantes detras del pensamiento mercantilista
fue el de la proteccion del comercio interior del comercio extranjero, refiriéndose a la
limitacion en la entrada de importaciones con el fin de motivar el consumo de la
produccién nacional.

El proteccionismo resultante de la utilizacion de herramientas de comercio
exterior como aranceles y salvaguardias, ha sido criticado desde su primera aparicion,
debido a la consideracion de estar colocando los intereses de un pais por encima de otro.
Sin embargo, en la historia real se ha utilizado por diferentes paises en reiteradas
ocasiones y circunstancias diversas.

Esta practica de politica comercial a la que una nacién puede acogerse, es
supervisada por el maximo organismo rector del comercio internacional, la
Organizacion Mundial del Comercio- OMC, que fue creada en el afio 1994, con 125
paises miembros. En la actualidad la conforman alrededor de 164 miembros. Entre sus
funciones se encuentran: administrar un sistema mundial de normas comerciales;
funciona como foro para la negociacion de acuerdos comerciales; mediador de
conflictos comerciales entre los miembros; y atiende las necesidades de paises en
desarrollo (OMC, 2018b). De forma que, la aplicacion de salvaguardias debera contar
con la aprobacion de la OMC, siempre y cuando sean sus miembros los que la realicen.
En fecha reciente un importante miembro ha decretado medidas proteccionistas
unilaterales, alegando la defensa del interés nacional

Ecuador, como miembro de la OMC, ha recurrido a la aplicacion de salvaguardias
a las importaciones, la mas reciente fue la implementada en el 2015 durante el gobierno
del Econ. Rafael Correa Delgado, mediante Resolucién No. 011-2015 del Comité de

Comercio Exterior, en ella se consideraba la fijacion de una sobretasa arancelaria a



alrededor de 2.800 subpartidas, entre las que destacaban las materias primas y bienes
suntuarios, durante 15 meses y con progresividad arancelaria.

Las dificultades que atravesaba el sector externo del Ecuador, derivado de la caida
del precio del barril de petroleo; la aparicion del dolar y unido al incremento de las
importaciones, provocé la elevacion del déficit comercial y por consiguiente el de la
balanza de pagos; fue lo que determino la utilizacion de las salvaguardias, con un
periodo de vigencia de 15 meses. Con esta medida, el gobierno ecuatoriano buscaba
hacer frente al escenario comercial desfavorable, protegiendo a su vez a la industria
nacional y fomentando su desarrollo.

Al no contar con moneda propia, por adoptar la dolarizacién a finales del siglo
XX, el Ecuador no dispone de la posibilidad de aplicar mecanismos de devaluacion de
su moneda para corregir déficits comerciales, que, en otras palabras, se trata de “una
estrategia que pretende lograr una reduccion de los precios internos que haga ganar
competitividad frente a otras economias” (Gracia & Paz, 2013). Dejando como Unica
opcion viable la practica proteccionista, avalada para paises en vias de desarrollo, segin
indica el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC.

La politica comercial, como rama de la politica economica al alcance del Estado
para gestionar los distintos sectores y agentes que intervienen en un pais, se articula con
base a los objetivos propuestos en la planificacion de una nacion. En el caso del
Ecuador, el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, fue el marco en el que se
desempefiaba el aparato gubernamental, respetando los lineamientos y principios
establecidos para garantizar el crecimiento econdmico del pais, a la par de la mejora en
la calidad de vida de las personas, priorizando la lucha contra problemas
socioecondmicos como la pobreza o desigualdad.

De esta forma, es importante analizar y concluir de qué manera la utilizacioén de
esta herramienta de politica comercial incidié en el desarrollo econémico de un pais, a
través de diversos factores como: la generacidon de ingresos tributarios, reduccion del
déficit comercial, o el incremento de la produccion nacional, asi como las afectaciones

derivadas del encarecimiento de las importaciones gravadas.

1.2 Justificacion

La aplicacion de salvaguardias resulta clave para una economia dolarizada como

la del Ecuador, ya que al no poseer moneda propia y no poder aplicar medidas de



devaluacion, solo puede corregir déficits comerciales mediante el aumento de las
exportaciones y la reduccion de las importaciones.

El presente estudio tendr& una justificacion practica debido a que se obtendrd un
analisis que permita comprender mejor de los efectos que estos instrumentos de politica
comercial mantienen con los distintos indicadores econdémicos del Ecuador,
determinando si se han beneficiado o perjudicado los diversos sectores y agentes
econdmicos que integran el sistema productivo nacional.

La concepcion de desarrollo econémico ha sido motivada por la nocion de que el
progreso econémico no depende solamente del aumento de la renta o ingreso, sino que
conlleva la prosperidad en materia de igualdad, reduccion de la pobreza y equidad. El
papel que cumple el Estado dentro de la aplicacion de este mecanismo es de garantizar
un escenario favorable para el desenvolvimiento de los actores economicos, priorizando

su bienestar y productividad.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general. Analizar la aplicacion de salvaguardias y su impacto en
la economia del Ecuador, periodo 2015-2017.

1.3.2  Objetivos especificos.

= Describir los fundamentos detrds de la aplicacion de las salvaguardias en el
Ecuador.

= Evaluar el comportamiento del sector externo ecuatoriano.

e Analizar los efectos positivos y negativos causados por la aplicacion de

salvaguardias.

1.4 Delimitacion

Delimitacion temporal: El estudio estara delimitado en el periodo 2013-2017, lo
que permite medir la evolucion de las variables de estudio de manera adecuada, todo lo

que fue en ese periodo que se ejecutara las salvaguardias.

Delimitacion espacial: Las herramientas de comercio exterior, como los
aranceles y salvaguardas, poseen un impacto a nivel nacional. Su incidencia engloba a
gran parte de las actividades econdmicas en el pais. Por lo que, la investigacion estara
delimitada en analizar aquellos sectores que han registrado un mayor beneficio o

perjuicio por la aplicacion de estas sobretasas arancelarias, en el contexto esencial.



Delimitacion social: Uno de los fundamentos detrds de la aplicacion de
salvaguardias por parte del Estado, es beneficiar a la industria local mediante la
limitacién de importaciones de bienes que de otra forma afectarian su operacion. Por
tanto, se buscard analizar de qué forma se ha incidido en la preservacion de los

indicadores socioeconémicos del Ecuador.

1.5 Hipdtesis

Las salvaguardias aplicadas en el Ecuador han permitido preservar el
funcionamiento y desarrollo econémico del pais durante los afios comprendidos entre
2015-2017.

1.6 Metodologia

El siguiente trabajo de investigacion mantendra un enfoque cuantitativo-
cualitativo, es enfoque mixto es el mismo que se refiere al estudio y analisis de
variables y datos numeéricos, asi como el procedimiento de informacion cualitativa, con
el fin de dar sustento a la hipotesis planteada. En cuanto al alcance, esta sera de tipo
exploratorio, descriptivo, correlacional, explicativo con base, historica y documental.

El tipo descriptivo permitird conocer los fundamentos detras de la aplicacion de la
de salvaguardias en el pais. Aunada al alcance descriptivo, encontramos al tipo de
investigacion documental que consistira en la revision bibliografica de libros y demas
instrumentos que permitan comprender los aspectos empiricos en lo que concierne al
funcionamiento de la politica comercial y su importancia en el desarrollo de una
economia. La investigacion correlacional sera la que determine la hipdtesis planteada al
inicio de este trabajo, ya que mediante este método se pretenderd conocer la relacion
existente entre las variables de estudio.

La recoleccion de datos se la realizara desde fuentes oficiales como: Banco
Central del Ecuador, Ministerio de Finanzas, Ministerio de e Inversion Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, entre otras, con el fin de garantizar la veracidad y
confiabilidad de las cifras, las mismas que seran presentadas mediante graficos y figuras

para facilitar su comprension.



Capitulo 11

Marco Tedrico

2.1  Teorias generales de comercio exterior

El comercio internacional ha sido razon de estudio para los pensadores
econdmicos a lo largo de la historia econdmica. Sus inicios conceptuales se dan con la
escuela mercantilista, durante los siglos XV-XVIII, compuesta por intelectuales que se
pronunciaban al respecto del enriquecimiento de una nacidn, y en que este se daba por
el desarrollo del comercio exterior (Escartin, 2011).

Si bien, la concepcion de economia como ciencia, fue afios después a la
conceptualizacion del mercantilismo, esta corriente, inicialmente, logro plasmar la
relevancia que el comercio exterior representaba para una economia de manera
superficial, sin un sustento teodrico. Situacion que se vio separada con el aporte de
pensadores econdmicos como Smith y Ricardo. EIl mercantilismo centraba sus ideas en

tres aspectos fundamentales:

La acumulacion de riquezas: De acuerdo con los pensadores mercantilistas el
desarrollo econémico de un pais, estara en funcion de su acumulacién de riquezas, la
misma que seria sefial de prosperidad y bienestar de la sociedad. Este acaparamiento se
realizaria de forma tangible, mediante el almacenamiento de metales preciosos, como
oro, plata y bronces, dentro de las arcas del gobierno. Por tanto, el Estado debia

promulgar las politicas que favorecieran este precepto en la economia.

El rol del Estado: El papel del Estado dentro del manejo econémico, ha sido
recurrente durante la historia econémica mundial. EI rol que cumplia en la etapa del
surgimiento del mercantilismo era vital, ya que, mediante las aplicaciones de
instrumentos reguladores del comercio exterior, como el arancel, se pretendia limitar la
entrada de la produccion de mercados internacionales, que podrian afectar los intereses
de los sectores que concentraban la riqueza del pais. Esta medida, adoptada por los
gobiernos mercantilistas, mantenia el corte proteccionista, priorizando a toda costa, su
industria nacional y una baja participacion externa en la demanda interna de mercancias.
De acuerdo con Casanova & Zuazndbar (2018) “el Estado debe coadyuvar a la
obtencién de una balanza comercial superavitaria para ayudar al aumento de la riqueza

nacional través de su influencia directa sobre el comercio exterior” (pag. 17).



Los saldos favorables en el comercio: La motivacion de los mercantilistas, para
hacer uso intensivo de aranceles en sus relaciones comerciales, era la de propiciar saldos
favorables, es decir, que las exportaciones sean mayores a las importaciones. El
fundamento detrds de esta connotacion, es que la acumulacion de riquezas esta
estrictamente ligada a que el pais mantenga un nivel de flujos de ingresos mayor al de
los egresos. Favoreciendo el poder econémico y politico de un pais y su valoracion
internacional.

Con lo antes expuesto, se puede mencionar que el pensamiento mercantilista
mantenia una aproximacién favorable ante la importancia del comercio exterior para la
economia de un pais, no obstante, sus practicas, consideradas desleales en la época,
generaban criticas entre los defensores del libre comercio. Considerando que se trataba
de un escenario en el que se favorecia el desarrollo de un pais a costa del perjuicio a
otro, la aplicacion de aranceles se tornaba un asunto politico, con lo cual se protegian
los intereses propios.

El pensamiento mercantilista, y su forma de explicar el funcionamiento de la
economia, se mantuvieron durante décadas, no fueron hasta que Adam Smith (1723-
1790) cuestionara directamente su sintesis en su obra “La Riqueza de las Naciones”
publicada en 1776. Smith sostuvo que “ecl comercio puede generar ventajas para todos
los participantes, y que la verdadera riqueza era resultado de la productividad del
trabajo, mas no de la acumulaciéon de metales” (Yagual, 2016, pag. 23). Siendo fiel
precursor del libre comercio entre naciones, estableciendo uno de los lineamientos de la
escuela clasica del pensamiento econdémico.

La teoria de la ventaja absoluta fue una de las principales aportaciones de Smith a
la economia. Esta sefialaba que una nacion deberia especializarse en producir aquel bien
en lo que fuera mejor, hablando de eficiencia frente a otras mercancias, e importando
aquellos bienes en los que no poseyera una ventaja. Fundamentando cientificamente su
aporte en el intercambio de bienes entre paises, al partir de su base en las distintas
productividades del trabajo (Casanova & Zuaznabar, 2018, pag. 18) Se sostenia que los
factores de la produccion deberian ser utilizados en gran medida a producir aquel bien
donde existiera mayor productividad, con lo que se garantizaria una oferta capaz de
generar ventas al exterior. Aumenta la capacidad para generar riquezas entre las

naciones.



Los preceptos establecidos por la teoria de la ventaja absoluta, no tardaron en ser
cuestionados por distintos pensadores econdmicos, siendo uno de estos David Ricardo
(1772-1823), con su Teoria de la Ventaja Comparativa presentada en 1817.

Partiendo del trabajo de Adam Smith y sus postulados, Ricardo afirmaba que cada
nacion debe especializar su produccion en aquellas actividades en donde los costos sean
menores, en relacion a otras actividades y de las deméas naciones (Yagual, 2016). La
productividad alcanzada seria la determinante del nivel de exportacion, al prescindir de
la produccion de un determinado bien, se potenciara la produccion de aquel dénde se
produzca mas. El criterio detras del pensamiento de David Ricardo ante el rol del
comercio internacional, partia de la critica a la Teoria de la Ventaja Absoluta, por lo que
sefialaba que, pese a que un pais no produzca sus mercancias de manera mas eficiente
que el resto del mundo, si podia focalizar sus factores a producir aquel dénde,
comparativamente, existiera una mayor ventaja, para luego intercambiar su produccion
por aquellos bienes donde se fuera menos competente. Segin Casanova & Zuaznabar
(2018) el precepto establecido por la ventaja comparativa seialaba “que es beneficioso
importar bienes siempre que sus precios permitan cambiarlos por exportaciones de
mercancias, obtenidas a un menor coste real que el necesario para la produccién interna
de los bienes importados” (pag. 23)

El modelo Heckscher-Ohlin, iniciado por Eli Heckscher y elaborado por Bertil
Ohlin, se basé en los principios establecidos por la teoria de David Ricardo, reformando
su apreciacion acerca de la forma en que el comercio internacional se desarrollaba. Este
teorema sefialaba que: si un pais tiene abundancia relativa de un factor (trabajo o
capital), tendrd una ventaja comparativa y competitiva en aquellos bienes que requieran
una mayor cantidad de ese factor, es decir, que los paises tienden a exportar los bienes
gue son intensivos en los factores con que estan abundantemente dotados (Zambrano,
2016).

En épocas recientes, debido a las economias de escala, surge la nueva concepcién
tedrica respecto al comercio internacional. La misma que se enfocaba en el escenario en
que economias industrializadas de primer mundo, se establecian otras naciones
mediante empresas multinacionales, integrandose en la industria local y generando
regalias para la nacion de origen (Yagual, 2016).

Como se ha podido analizar durante este apartado, durante siglos, el comercio
internacional ha sido objeto de estudio por parte de los pensadores econémicos de cada

época. Estableciendo teorias y formas de evaluar su importancia, en base al analisis de
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los factores que intervienen en la produccion de cada industria y su contribucion al nivel
de exportaciones. Generando la entrada de divisas para un pais, vitales para el desarrollo
econdmico.

El uso de instrumentos de politica comercial ha sido, desde el mercantilismo, uno
de los componentes necesarios para favorecer la actividad comercial entre paises, hoy
en dia, el uso de aranceles y salvaguardas, responden mas a la solucién de problemas
que atafien a los resultados de balanza de pagos, que al proteccionismo promulgado en
siglos anteriores. Por lo cual, su aplicacion debe ser debidamente sustentada por la

nacion que espere aplicar dichas herramientas.

2.2  Desarrollo frente al crecimiento econémico

El crecimiento economico ha sido el principal objetivo de las economias que se
basan en el modelo de produccion capitalista, por lo que ha cobrado un particular interés
para los pensadores y analistas econdmicos en funcion de explicar la importancia que
lograr que la renta de un pais se incremente. La concepcion esencial es que el
crecimiento econdmico se traduce en prosperidad, ya que implica mayor empleo, mayor
produccidn de bienes y servicios y mayor bienestar en la sociedad (Galindo, 2011).

Diversas teorias se han planteado desde que la economia surge como ciencia, para
exponer los fundamentos detrés de que una economia logre un crecimiento sostenido de
sus indicadores. La escuela clasica, con Adam Smith, afirmaba que el enriquecimiento
de un pais dependeria del capital y trabajo utilizado en las actividades de produccion.
Por su parte, David Ricardo sostenia que la incorporacion de procesos tecnologicos y de
capital a las actividades productivas, podian incrementar su rendimiento, aumentando
como tal, la oferta de un pais en funcion de la demanda (Ruiz, 2016).

En épocas recientes, se puede contemplar las teorias del crecimiento endégeno y
exogeno, como las que buscan explicar las causas del progreso en un pais. El enfoque
enddgeno se refiere a que el aumento de la produccion en un pais responderia a factores
inherentes a la operacion interna de la nacion, sin depender de fuerzas externas;
mientras que el crecimiento exdgeno buscaria explicar que un cambio en la economia es
explicado por causas externas, lo que se hace evidente en un mundo globalizado.

El crecimiento econémico, explicado por cualquier teorema, buscaba analizar
cuéles son las razones para que el producto interno de un pais se incremente. Se habla
del aumento de la renta con respecto al afio anterior. Si bien, la variacion positiva del

PIB puede conllevar un escenario de mayores beneficios para la sociedad, como el
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incremento del empleo, de la demanda agregada o un mayor gasto por parte del
gobierno, no es sefal clara de que el progreso sea considerando al humano por sobre el
capital. Generalmente, una forma de medir el crecimiento de una economia es analizar
el PIB per cépita, cuyo crecimiento indicaria que cada individuo en un pais incremento
su renta percibida, dando sefiales de prosperidad. Sin embargo, esta connotacién lejos
de ser cierta, ha provocado que la critica por parte de pensadores que decidieron
incorporar la nocion del desarrollo econémico en el estudio de los agregados
productivos, como una contrapropuesta a la prioridad del capital sobre la persona.

13

El desarrollo econdmico puede definirse como “el proceso integral,
socioecondmico, que implica la expansion continua del potencial econémico, el auto
sostenimiento de esa expansion en el mejoramiento total de la sociedad” (Castillo, 2011,
pag. 12). La nocion del desarrollo establece nuevas aproximaciones a la forma de
gestionar la politica econdémica, favoreciendo a todos los agentes que integran la
sociedad de manera equitativa.

Entonces, en palabras simples, la diferencia esencial entre crecimiento y
desarrollo es que la primera mide el cambio cuantitativo en la economia de un pais,
mientras que el segundo mide el cambio cualitativo. Es necesario destacar la diferencia
entre crecimiento econdmico y desarrollo economico, el cual a pesar de tener una
relacion son completamente diferentes, se pueden dar el caso en que existan paises que
desarrollen sin crecimiento o que crezcan sin desarrollarse.

Bajo esta concepcion, es deber del Estado garantizar la generacion de crecimiento
economico a la par del desarrollo econémico, estableciendo politicas para el fomento
del empleo, atraccion de la inversion productiva y reduccion de desigualdades que

puedan afectar el progreso de la sociedad.

2.3  La OMC como organismo rector del Comercio Internacional

El comercio internacional es una de las actividades econémicas de mayor impacto
en el mundo. En la actualidad, la mayor parte de las naciones mantienen su
predisposicion hacia fomentar el intercambio de bienes y servicios con el resto del
mundo, debido a su incidencia sobre la balanza de pagos.

Desde la primera concepcion teorica del comercio exterior, el desarrollo de la
comercializacion entre naciones, ha evolucionado a tal punto que el nivel de
exportaciones globales, al afio 2016, representd un 28% del Producto Interno Bruto

Mundial, en comparacion al 12% registrado en 1960 (Banco Mundial, 2016). La notable
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importancia que el comercio mantiene en el mundo, se ha visto explicada por los
avances en los sistemas de transporte, que han facilitado y agilizado el intercambio de
mercancias, y las mejoras en la productividad, que dio como resultado una mayor oferta
de la produccion nacional, con lo que pueden destinar un porcentaje de esta al mercado
internacional.

Debido a su importancia, en 1947 se cre6 el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio- GATT, motivado por la busqueda de la paz y seguridad en un
mundo convulsionado por la culminacién de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945).
Este convenio consistia en un tratado internacional que establecia las pautas y
lineamientos concernientes al comercio entre las naciones adherentes, para fomentar su
desarrollo. Reconociendo la necesidad de que exista una normativa para regular el
actuar de las naciones.

Este convenio prevalecio durante muchos afios, sin embargo, para 1995 y luego de
varias rondas de negociaciones entre los paises involucrados, se establece la creacion de
la Organizacion Mundial del Comercio- OMC. Que estableceria la forma juridica e
institucional de una entidad supranacional que velaria por el funcionamiento del
comercio internacional.

La OMC, es el organismo internacional que se ocupa de las normas que rigen el
comercio entre los paises. Al afio 2016, agrupa a 164 paises en calidad de miembros, y
20 paises como observadores, comprendiendo el 98% del comercio mundial (OMC,
2018).

La figura no. 1 nos presenta las principales funciones que la OMC realiza para
favorecer el comercio entre naciones. El papel que ocupa en las negociaciones
comerciales, se ve fundamentado en sus Acuerdos, a los que cada estado miembro se
adhiere. La organizacién actia como mediador de conflictos y diferencias que atafien a
la actividad comercial entre las naciones, estableciendo soluciones relacionadas a la
reduccidn, aplicacién, modificacion y eliminacién de aranceles u otras practicas que
puedan afectar el desarrollo de un pais.

Garantizar la fluidez de los intercambios comerciales es vital para la OMC, para
lo cual se realizan las estimaciones en lo que respecta a la infraccion de las normas y
derechos a los que un miembro haya recaido, con el objetivo de determinar el proceder

para que los compromisos contraidos sean respetados.



Figura 1 Funciones de la Organizacion Mundial del Comercio
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La OMC posee un enfoque especial para velar por los intereses de los paises en
vias de desarrollo, considerando la “inclusion de plazos mas largos para aplicar los
Acuerdos y los compromisos, y de medidas para aumentar sus oportunidades
comerciales” (OMC, 2018). El fin perseguido es el de otorgar capacidades comerciales
a estas naciones en posicion de desventaja frente a economias de primer mundo. Bajo
esta perspectiva, los paises como Ecuador, cuentan con la preaprobacion para utilizar
herramientas arancelarias que permitan contrarrestar las adversidades comerciales.

El organismo busca garantizar un sano desenvolvimiento del comercio
internacional entre sus paises miembros, vigilando la correcta aplicacion de cada uno de
sus acuerdos y normativas establecidas para el caso. Su importancia es vital para
preservar las practicas justas en el intercambio de mercancias, logrando un cierto

sentido de equidad para los estados participantes.

2.4 El financiamiento externo

La region latinoamericana ha mantenido, desde épocas coloniales, un papel
econdmico delimitado por la especializacion en produccion dependiente de las
necesidades de la metrépoli. La provision de materias primas ha sido el rol fundamental
que han cumplido las naciones de la region, durante siglos. Los ciclos financieros que se
han suscitado en el modo capitalista, bajo esta concepcién, han sido detonantes de la
consecucion del endeudamiento externo a los que se han hecho acreedores estos paises,
provocando, a lo largo de la historia, crisis de la deuda externa (Munevar, 2012).

El endeudamiento externo es representado por la deuda publica que el gobierno
adquiere. “esta comprendida por todas las obligaciones que han sido contraidas por el
Estado o entidades del sector publico cuya finalidad es obtener recursos para financiera

los presupuestos o la inversion publica” (Rocha, 2018, pag. 23). La importancia de




14

acceder a este instrumento de financiamiento, radica en la obtencién de recursos que
permitan cubrir el déficit fiscal al que un Estado se enfrenta cuando los ingresos,
representados por impuestos, venta de bienes, entre otras, son menores a los gastos en
los que se incurre para la provision de bienes y servicios publicos.

No obstante, un crecimiento desmedido de este indicador supondria efectos
negativos para la economia, ubicando a una nacion en una posicion de no poder cumplir
con sus obligaciones contraidas, aumentando los intereses generados, o reduciendo el
gasto publico en funcion de cumplir con el servicio de la deuda. En cualquier caso, la
sociedad y los agentes econdmicos que la integran, pueden ver afectados sus
posibilidades de desarrollo.

En materia de sector externo, cuando un pais presente adversidades en los
resultados de balanza de pagos, reflejadas en los déficits, debe recurrir a opciones de
financiamiento que permitiran cubrir el saldo negativo de la operacion de cuenta
corriente (bienes y servicios), capital y financiera. La balanza de pagos “es un
documento contable en el que se registran todas las operaciones derivadas del comercio
de bienes y servicios, asi como las operaciones derivadas de los movimientos de capital
entre naciones” (Herrarte, 2004, pag. 1). Para el caso del Ecuador, existen tres formas
de financiamiento de Balanza de Pagos, segun la metodologia aplicada por el Banco

Central, las mismas que se presentan a continuacion:

Activos de reserva: Incluye todas las transacciones que las autoridades
monetarias de un pais consideran disponibles para atender necesidades de
financiamiento de balanza de pagos. Los componentes de esta cuenta son oro monetario,
derechos especiales de giro, posicion de la reserva en el Fondo Monetario Internacional-

FMI?, activos en divisas (monedas, depdsitos y valores) y otros activos.

Uso del crédito del FMI: Corresponde a los créditos otorgados por el FMI para el

financiamiento de la balanza de pagos.

Financiamiento excepcional: Es un mecanismo utilizado por las autoridades

econdmicas de un pais para financiar necesidades de balanza de pagos.

El primer método de financiamiento externo se refiere al de los recursos propios

con los que cuenta una nacion, reflejada en oro o algun activo que pueda ser vendido,

! Creado en 1944, este organismo promueve la estabilidad financiera y la cooperacion monetaria
internacional.
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comprado y liquidado por divisas, esto también incluye a los titulos de deuda o bonos.
Por su parte, el uso del crédito del FMI se presenta como una herramienta financiera
otorgada por un organismo supranacional que se busca propiciar la estabilidad en las
naciones que se acojan a sus condiciones. Las criticas que este método de
financiamiento genera, parten de la apreciacion histdrica del rol del FMI en los niveles
de endeudamiento externo para las economias latinoamericanas, otorgando préstamos a
los gobiernos y estableciendo parametros que limitaban la asignacion del gasto social,
en funcion del pago de la deuda.

En el Ecuador, el elevado nivel de endeudamiento registrados en la década de los
70, arraigados por la bonanza petrolera por la que atravesaba la economia, supuso un
retroceso al desarrollo social del pais. Este suceso en la historia econémica del pais, se
ha catalogado como el periodo de las “décadas perdidas”, en donde medidas
neoliberales marcaron el proceder gubernamental y las finanzas publicas (Oleas, 2013).

A raiz de la llegada del Econ. Rafael Correa a la Presidencia del Ecuador, el
rompimiento de la relacion con el FMI se hizo evidente, sustentado en las mencionadas
épocas en donde las condiciones del organismo, para el otorgamiento de préstamos,
ubicaron al capital financiero por encima del capital humano. Por lo que, en cuanto a
manejo de balanza de pagos, el uso del crédito del FMI se ha mantenido al minimo
durante los altimos afos.

Finalmente, la tercera forma en la que un Estado puede financiar su deficit de
balanza de pagos, es la que incluye transacciones como: condonacién de deudas,
donaciones; inversion de cartera u otra inversion de capital; préstamos externos
obtenidos por el gobierno general; refinanciamiento de la deuda existente; acumulacion
y reembolso de atrasos, pagos y recapitalizacion de intereses.

Como se ha podido mencionar, la balanza de pagos dependerd de diversas
cuentas, entre las que destaca la de bienes y servicios, o llamada balanza comercial. De
modo que, mantener un déficit comercial constante, representaria para el pais una
creciente necesidad de financiamiento externo, lo que conlleva un incremento de la
deuda publica del Estado ecuatoriano. Asimismo, el no contar con mecanismos de
depreciacion de la moneda, para impulsar las exportaciones y reducir las importaciones,
limitan al Ecuador a la utilizacion de la politica comercial, para responder a la
problematica. Por tanto, la aplicacion de aranceles y sobretasas arancelarias
(salvaguardias), contribuyen en gran manera a reducir la necesidad de financiamiento

externo para la balanza de pagos del Ecuador.
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2.5 Ladolarizacion en Ecuador

Analizar la dolarizacion en el Ecuador permitird comprender los efectos que la
pérdida de soberania monetaria, produce en materia de politica cambiaria y comercial
en un pais. Para lo cual, se vuelve necesario presentar un pequefio antecedente respecto
a la situacion que atravesaba el pais, y las razones que conllevaron a la adopcion del
dolar como moneda nacional.

Diversos autores concuerdan que un claro punto de inflexién fue la aprobacion,
por parte del Legislativo bajo el gobierno de Sixto Duran Ballén?, de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, que establecia un nuevo marco legal para el sector
bancario (Garcia, 2016). Esta normativa significd el otorgamiento de mayores libertades
para estas entidades financieras, lo que se tradujo en un menor control y supervisién. De
modo que los duefios de bancos encontraron legalidad en su proceder, incrementando la
colocacion de recursos en empresas vinculadas con altos directivos bancarios, sin
necesidad de contar con las garantias del caso. Mermando los recursos financieros y
provocando la expansion del riesgo.

La libertad de un sector que tiene tremenda incidencia en la economia, no puede
tener lugar, debido a que son instituciones con fines de lucro, por lo que su proceder,
mientras se encuentre enmarcado en la normativa legal, no contemplara afectacion
social alguna. La presentacion de esta Ley supuso que la Superintendencia de Bancos
tuviera una minima influencia frente a la poderosa banca privada que, mediante su
involucramiento politico, alcanzo sus intereses.

Sin embargo, las causas que dieron lugar a la crisis financiera de finales de siglo,
no solo respondian a factores estructurales, ya que se pueden analizar causas de tipo
naturales, como el vivido en el afio 1997, que implicé la llegada del conocido
Fendmeno de EI Nifio, que tuvo afectaciones sin igual en la actividad primaria
principalmente, destruyendo hectareas de sembrios que dificultaron la capacidad de los
productores de retribuir a sus deudas adquiridas. Aumentando los indices de morosidad
de la banca, y perjudicando la cartera de crédito que estas instituciones mantenian.

Asi mismo, factores como: el aumento de la deuda puablica; caida del precio del
petréleo; incremento de la inflacion y el tipo de cambio, arraigadas por la creciente
emision de dinero; inestabilidad politica; salida de capitales; el paulatino temor

experimentado por la sociedad que veia como un sector bancario se desquebrajaba;

2 Trigésimo séptimo presidente Constitucional del Ecuador. Durante el periodo 1992-1996.
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entre otras causas. Todo esto en su conjunto, provocé que el Ecuador se encontrase en
uno de sus peores periodos recesivos, que conllevo al dictamen gubernamental de
declarar un feriado bancario, como respuesta al dramatico retiro de depdsitos por parte
de los ahorristas, que se habia hecho evidente luego de estar conscientes de lo que
estaba por llegar.

No obstante, esta medida que protegia a los bancos, de nada sirvié, ya que los
efectos fueron de sumo perjuicio, provocando en algunos casos, suicidios y el éxodo de
personas que al ver perdidos sus ahorros, no encontraron otra salida. Finalmente, y
luego de intentos fallidos, el gobierno de Mahuad, opt6 por dolarizar la economia, para
combatir la hiperinflacion que se hacia presente hacia finales del 99, y la intensiva
devaluacién que el Sucre, como moneda nacional, atravesaba.

La dolarizacién fue una medida desesperada para lograr la busqueda de la
estabilidad en el pais, si bien sus resultados para afios siguientes fueron favorables en
términos de empleo, inflacion, exportaciones y otros. El hito marcé un precedente en la
historia econdmica del pais.

En lo que respecta a los efectos de la pérdida de la soberania monetaria en lo que
atafie al sector externo del Ecuador, es evidente mencionar a la devaluacion de la
moneda como medida para corregir indicadores macroeconomicos. La gestion y el
manejo de tipo de cambio, constituye uno de los elementos méas importantes de la
politica econdmica de un pais. Una devaluacion del tipo de cambio consiste en la
pérdida del valor nominal de una moneda frente a otras monedas extranjeras. Uno de los
objetivos que persigue esta medida es la de posicionar los bienes nacionales a menor
precio que los de otro pais, aumentando la competitividad nacional, fomentando las
exportaciones y reduciendo las importaciones.

La condicién Marshall-Lerner establece que una depreciacion o devaluacion
monetaria, mejora la posicién comercial externa de un pais, favoreciendo la estabilidad
(De Miguel, 2015). EIl principio detras de este teorema responde a la elasticidad de la
demanda y la oferta. No obstante, la devaluacidbn monetaria puede poseer efectos
adversos como: inflacion, perdida del salario real, licuacion de deuda, entre otros. Por lo
que, la medida debe, en lo posible, considerar todos los impactos en el resto de sectores
de la economia.

De esta forma, a partir del aflo 2000 hasta la actualidad, el Ecuador se ha
desenvuelto en el comercio internacional sin hacer uso de los mecanismos de

devaluacion de la moneda, solo contando con la utilizacién de la politica arancelaria
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como instrumento para favorecer el saldo de balanza comercial y favorecer el consumo

interno.

2.6 La politica comercial y sus instrumentos

La politica comercial externa es “uno de los instrumentos de la politica econémica
de un gobierno, y sirve para administrar adecuadamente el conjunto de herramientas que
tiene el Estado, para mantener, proteger y mejorar las relaciones comerciales”
(Gutierrez, 2015, pag. 29). Su utilizacién ha sido primordial para proteger los intereses
econdmicos de una nacion desde hace siglos. Los instrumentos a los que este tipo de
politica se puede acoger se encuentran clasificadas en dos grupos: medidas arancelarias

y medidas no arancelarias.

Medidas arancelarias: Estas medidas incorporan herramientas que se aplican
sobre la base imponible del valor del bien. Como su nombre lo indica, agrupa a los

aranceles de topo de tipo, e incluidos las salvaguardias.

Medidas no arancelarias: Al ser los aranceles una medida considerada
proteccionista y de dificil aplicacion, la politica comercial de los paises se vio obligada
a idea mecanismos que incidan en las variables de comercio internacional, sin establecer
una barrera comercial como tal. En estas se encuentran: cuotas a la importacion;

restricciones voluntarias a la exportacion; barreras administrativas; entre otras.

2.6.1 Aranceles. De acuerdo con la Organizacion Mundial del Comercio- OMC,
un arancel se refiere a los “derechos de aduana aplicados a las importaciones de
mercancias. Estos proporcionan a la mercancia producida en un pais una ventaja en
materia de precios con respectos a las mercancias similares importadas y constituyen
una fuente de ingresos para los gobiernos” (OMC, 2016). Como se puede apreciar, los
aranceles mantienen una importancia recaudatoria para los estados, a gravar las compras
de bienes al exterior, asimismo, generan competitividad a la produccion interna.

Existen tres tipos de aranceles: arancel especifico; arancel ad-valorem; y, arancel
compuesto. El arancel especifico es el que se calcula bajo una tarifa determinada por
cada unidad de la mercancia adquirida. El arancel ad-valorem, es un recargo al precio
del bien importado, una vez incluidos los costos de seguro y transporte, representado
por un porcentaje. EI arancel mixto o compuesto es aquel que combina los dos

anteriores.
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Un arancel puede mantener distintos enfoques en su aplicacion, dependiendo de

los efectos que se quiera lograr en la economia.

Figura 2 Efectos de los aranceles

Efectos de los
aranceles

Sobre la relacion de

Fiscal Sobre el consumo Sobre la produccidn intercambio

Fuente: Adaptado de (Zambrano, 2015). Elaboracidn propia.

De acuerdo con la figura no. 2, un arancel puede poseer un efecto directo sobre el
sector fiscal de un pais, representado por los ingresos tributarios que estos generarian.
Beneficiando la operacion estatal en aras de administrar la economia de una nacion. El
efecto sobre el consumo que un arancel genera, es sobre las conductas del individuo
ante su necesidad de consumir un bien extranjero. De modo que, al encarecer la
mercancia, se motiva al consumidor a elegir un bien similar producido de manera
interna. En lo que concierne a la produccion, aplicar una tarifa a la importacion de un
determinado bien puede producir que la industria nacional vea incrementada su
demanda motivando su oferta. Finalmente, quizas el principal efecto que se busca lograr
con la aplicacion de esta herramienta de politica comercial, es la reduccion de las
compras al exterior, para que la relacion de intercambio sea positiva, indicando que las

exportaciones sean mayores a las importaciones.

2.6.2 Salvaguardias. De acuerdo con Amores (2016), las salvaguardias son:
“medidas de emergencia para proteger la industria nacional que se ve amenazada ante el
creciente aumento, absoluto o relativo, de las importaciones” (pag. 22). Estas medidas
son de caracter temporal y afectaran a aquellas mercancias que amenacen con dafar o
causar un ‘dafio grave’ a la industria nacional. Partiendo de la premisa de que los
productores internos no se encuentran en la capacidad de luchar contra el mercado
externo, en términos de precios.

La OMC sera la entidad encargada de validar la aplicacion de estas medidas
proteccionistas, bajo las siguientes condiciones, contempladas en el Articulo 2 del

Acuerdo de Salvaguardias:
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Aumento de la cantidad de importaciones: Esta consideracion se da cuando el

aumento de las compras al exterior se da en términos absolutos.

Dafio grave 0 amenaza de dafio grave: La OMC define al dafio grave como:

“un menoscabo significativo de la situacion de una rama de produccion nacional
(...) los factores que deben analizarse son el ritmo y la cuantia del aumento de
las importaciones y la parte del mercado interno absorbida por las importaciones
en aumento, asi como lo cambios en el nivel de ventas, la produccion, la
productividad, la utilizacion de la capacidad, las ganancias y pérdidas, y el
empleo en la rama de produccion nacional” (OMC, 2017)

La amenaza de dafio grave, serd aquella inminencia basada en hechos y la

aplicacion de salvaguardias se podra dar con solo la presencia de esta.

2.6.2.1 Salvaguardias en Ecuador. “La disponibilidad de un mecanismo de
salvaguarda de a los miembros de la OMC la seguridad de que pueden actuar
rapidamente para ayudar a las industrias a adaptarse” (Holguin & Aviles, 2017, pag.
19). Con base en esta apreciacion, el Ecuador, mediante Resolucion No. 011-2015 del
Comité de Comercio Exterior- COMEX, empled las medidas de salvaguardia a las
importaciones del pais. Su cobertura y consideraciones de aplicacion seran detalladas a
continuacion.

A principios del 2015, el Gobierno ecuatoriano definid la lista de mercancias
importadas que gravarian la sobretasa arancelaria al momento de ingresar al pais.
Procedimiento fundamentado en las dificultades que atravesaba el pais, en resultados de
balanza de pagos y balanza comercial, asi como en aras de proteger a la industria
nacional.

De acuerdo con la Resolucién del COMEX, las salvaguardias serian de caracter
temporal, de aproximadamente 15 meses desde su aplicacion, y no discriminatorio, con
el proposito de regular el nivel de compras al exterior. De este régimen, segun indica el
Art. 125 del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones- COPCI, se
excluyeron mercancias como: efectos personales del viajero; menajes de casa; los que
importe el Estado; féretros; aparatos médicos; bienes e insumos para actividades
culturales; equipos y elementos para desarrollo de proyectos de investigacion; entre
otras. Asi como otras mercancias que permitan incrementar la productividad de la

industria ecuatoriana, como materias primas y bienes de capital agricola e industrial.
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En lo que respecta a la aplicacion de la sobretasa arancelaria, podemos resumir el
‘recargo’ ad-valorem que sufrieron los siguientes grupos de mercancias, tal como se
detalla a continuacion:

Tabla 1

Productos gravados por la salvaguarda del 2015 en Ecuador.

Recargo Productos

5% Bienes de capital no esenciales y materia prima
15% Las mercancias de sensibilidad media
25% Neumaticos, ceramica, CKD para televisores y CKD motocicletas
45% Bienes de consumo final, televisores y motocicletas

Adaptado de (Holguin & Avilés, 2017). Expresado en porcentajes. Elaboracion propia.

La salvaguardia del 2015 contemplaba cerca de 2.800 subpartidas arancelarias
para su aplicacion, esto representa cerca del 32% del total de bienes importados por el
pais (Zambrano O. , 2015). Como se puede apreciar en la tabla anterior, el recargo del
5% se enfoco hacia los bienes de capital ‘no esenciales’ y materia prima. Por no
esenciales se refiere a aquellos productos que no seran utilizados para el fomento
agricola o industrial, sino que persiguen fines comerciales o de consumo. En este grupo
se encuentran bienes como: cafa de azucar, insumos textiles, tornillos, entre otros.

Por su parte, las mercancias de sensibilidad media, que representan el conjunto de
insumos relacionados con la industria, cuya afectacion no seria mayor debido a que se
producen internamente, sufrieron un recargo del 15% a su estructura arancelaria. En este
se incluyen tornillos, calderas, balanzas, sierras, taladores, etc.

La tarifa del 25% de las salvaguardias, tuvo como objeto reducir el nivel de
importaciones de bienes como neumaticos, ceramica, CKD? para televisores y CKD
para motocicletas. Esta sobretasa arancelaria buscaba fomentar la industria nacional,
que efectivamente produce bienes de este tipo, pero que se le dificulta competir con la
oferta internacional. Finalmente, la mayor tarifa de salvaguardia fue la del 45% de
recargo al arancel a las distintas subpartidas. En este grupo se consideraron bienes de
consumo final, algunos de ellos se configuraban como bienes suntuarios®, como
televisores y motocicletas. Asimismo, se determind esta tarifa para bienes que
mantendrian un efecto negativo directo sobre la produccién nacional, como cacao en

polvo, pastas alimenticias, manteca, etc.

% Kit para ensamblaje (Completely Knock Down), son las piezas necesarias para armar un aparato en un
almacén.
4 Que es lujoso en extremo.
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Como se ha mencionado anteriormente, las salvaguardias comprenden un arancel
sobre arancel, es decir, es un recargo ad-valorem a un bien que ya poseia una tarifa
arancelaria. Por tanto, la repercusion en el precio de los bienes importados es
significativa, de modo que, el individuo que opte por adquirir estas mercancias durante
el tiempo de existencia de esta medida comercial, debera asumir este incremento en los
costos, o dejar de realizar compras al exterior, y adquirir productos nacionales. Para
analizar la incidencia de la medida aplicada en el afio 2015, en lo que respecta a la

estructura de precios, se presenta a continuacion la siguiente tabla.

Tabla 2
Situacion de los precios de los productos antes y después de la salvaguardia.

Tasa arancelaria Sobretasa

Producto antes arancelaria  Total
Carne de res, carne porcina 20% - 45% 45% 65% - 90%
Limén 25% 45% 70%

1% + US$ 0,25

Cerveza, vino, vodka, whisky por GAL* 25% 26% + US$ 0,25
%egzls:?é l;l:bsgs, ropa interior, camisetas, 10% + UFSJSrSkZ 250  35% + US$ 5.5 por kg
Baldosas 5% + US$ 0,14 kg 25% 30% + US$ 0,14 kg
Palas, martillos 10% 5% - 15% 15% - 25%
Refrigerador, secadores, aparatos de radio 20% - 30% 45% 65% - 75%
Televisores 5% -20% 45% 65%
Tenedores, cucharones 30% 45% 75%
Utiles escolares 20% 45% 65%

Adaptado de (COMEX, 2015). Expresado en porcentajes y unidades. Elaboracién propia. *Grado
alcohdlico por litro

La gran parte de las subpartidas afectadas por la aplicacion de las salvaguardias
mas recientes en el pais, ya registraban un arancel en su importacion. Como se puede
observar en la tabla no. 2, la carne de res y chancho, antes de la Resolucidn, gravaban
un 20% y 45% de arancel ad-valorem, respectivamente, con la salvaguardia del 25%,
estos productos pasarian a ser importados bajo un costo del 65% y 90% de su costo por
kilogramo. Mientras que los licores, como cerveza, vino, vodka o whisky, mantenian
una tarifa del 1% + US$ 0,25 por cada grado alcohdlico por litro por GAL antes de las
salvaguardias, y pasaron a ser del 26% + US$ 0,25 por GAL.

La vestimenta importada fue otra de las mercancias que fueron afectadas por esta
medida, con la sobretasa del 25%, el ingreso al pais de camisas, blusas y demas,
conllevaban un arancel del 35% + US$ 5,5 por kg. Encareciendo considerablemente
estos bienes, generando competitividad a favor de los productos de la industria textil

ecuatoriano.
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Esta medida comercial adoptada por el Gobierno ecuatoriano, en términos
macroecondmicos, es favorable, debido a que permite corregir los resultados de balanza
comercial afectados por el incremento desmedido del nivel de importaciones,
favoreciendo a la produccion nacional y protegiendo la industria. Sin embargo, existen
sectores econdmicos que hacen de las compras al exterior una parte vital de su
operacion, generalmente relacionado con el &mbito comercial, por lo que, se vuelve un
escenario desfavorable para los actores de estas actividades, que ven limitada su

capacidad de accion, generando descontento y rechazo al régimen politico.

2.6 Marco legal

La aplicacion de salvaguardias en el Ecuador, responde a los lineamientos y ejes
que distintas normativas mantienen en aras de propiciar el desarrollo de las diversas
actividades econdmicas que se efectian en el pais. De esta forma, durante este apartado
se describird la utilizacion de estos instrumentos de politica comercial en un marco

legal.
Constitucion de la Republica del Ecuador

El Titulo VIII de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dedica su atencidon
a las relaciones internacionales del pais. Estableciendo los principios, tratados e
instrumentos y los fines a los que la politica exterior del pais se rige. Por lo que en el
Art. 416 se establece que: “las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano”.

En lo que respecta a la politica comercial del Ecuador, la Carta Magna establece
en su Titulo VI, Capitulo Cuarto, Seccion Séptima, Art. 304 que, esta tendra los
siguientes objetivos:

e Desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos;

e Regular, promover y ejecutar acciones para impulsar la insercion
estratégica del pais

e Fortalecer el aparato productivo y la produccién nacional;

e Contribuir a la garantia de la soberania alimentaria y energética;

e Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio justo;

e Evitar practicas monopolicas y oligopdlicas.
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Uno de los preceptos que destaca en la Constitucion, y que ha sido el fundamento
principal para la aplicacién de salvaguardias y aranceles, es la que se contempla en el
Art. 306, que destaca que “el Estado propiciara las importaciones necesarias para los
objetivos del desarrollo y desincentivara aquellas que afecten negativamente a la
produccion nacional, a la poblacion y a la naturaleza” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008). Refiriéndose a la necesidad de que al pais ingresen materias primas y
bienes de capital necesarios para favorecer la produccién de las industrias nacionales, y
limitando el acceso de bienes de elevado valor agregado, que puedan perjudicar el
consumo interno, motivando la adquisicion de bienes sustitos elaborados por empresas

ecuatorianas.

Cddigo Organico de la produccion, comercio e inversiones- COPCI

El COPCI fue una normativa legal impulsada por la Asamblea Nacional del
Ecuador en el afio 2010, con distintas motivaciones entre las que se destacaba evitar
practicas monopdlicas y oligopdlicas; impulsar el comercio justo; y el establecimiento
de un sistema econdmico social, solidario y sostenible. Por lo que, el objeto del presente
documento, segun detalla su Art. 3, seré:

Regular el proceso productivo en las etapas de produccion, distribucion,
intercambio, comercio, consumo, manejo de externalidades e inversiones
productivas orientadas a la realizacién del Buen Vivir. Esta normativa busca
también generar y consolidar las regulaciones que potencien, impulsen e
incentiven la produccion de mayor valor agregado, que establezcan las
condiciones para incrementar productividad y promuevan la transformacion de
la matriz productiva, facilitando la aplicacion de instrumentos de desarrollo
productivo, que permitan generar empleo de calidad y un desarrollo equilibrado,
equitativo, eco-eficiente y sostenible con el cuidado de la naturaleza (COPCI,
2010).

Como se puede apreciar, el COPCI se configura como aquella normativa que
engloba los lineamientos y ejes en los que todas las operaciones econdémicas y de los
sectores productivos que integran al Ecuador, se deben basar para desenvolverse de
manera oportuna para contribuir con el desarrollo econdémico y social del pais. Con base
en esto, el Estado generara y aplicara politicas economicas que fomenten el desarrollo
productivo, considerando la utilizacion de incentivos y beneficios, o tarifas y cuotas,
para incidir en la generacion de las industrias. Lo que incluye a los procedimientos en

materia de comercio exterior, como aranceles y salvaguardias.
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2.7 Marco institucional del comercio exterior

Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones

En usos de las funciones que la Constitucion otorga al Estado ecuatoriano,
mediante Decreto Ejecutivo 25 del 2013, se crea el Ministerio de Comercio Exterior.
Estableciendo su mision, la misma que sera de:

Ser el rector de la Politica de Comercio Exterior e Inversiones, que propicia, de
manera estratégica y soberana, la insercion econémica y comercial del pais en el
contexto internacional, que contribuya a la integracion latinoamericana y que
apoye el cambio de la matriz productiva, mediante la formulacion, planificacion,
direccién, gestion y coordinacion de la politica de comercio exterior, la
promocidn comercial, la atraccion de inversiones, las negociaciones comerciales
bilaterales y multilaterales, la regulacion de importaciones y la sustitucion
selectiva y estratégica de importaciones, con el proposito de contribuir al
desarrollo econdémico y social del pais (Ministerio de Comercio Exterior, 2018).

Este organismo se ha posicionado como uno de los promotores del desarrollo
estratégico del Ecuador, promulgando diversas decisiones en materia de comercio
internacional, que han buscado contribuir con la correccion del déficit comercial del
pais.

El Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones (PROECUADOR), es
una de las entidades adscritas a esta Cartera de Estado, cuya funcion principal es
posicionar la oferta de bienes y servicios producidos por la industria nacional en

mercados internacionales.

Comité de Comercio Exterior- COMEX
Con la creacion del Ministerio de Comercio Exterior, en el mismo Decreto, se
establece la reestructuracion del Comité de Comercio Exterior- COMEX, el cual estara
integrado por:
e Ministerio de Comercio Exterior;
e Ministerio de Agricultura y Ganaderia;
e Ministerio de Industrias y Productividad;
e Ministerio de Finanzas Publicas;
e Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.
De manera adicional, con voz, pero sin voto, conforman el COMEX:
e Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad;
e Ministerio Coordinador de la Politica Economica;

e Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador.
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El trabajo en conjunto de las distintas instituciones del Estado que estan disefiadas
para fomentar la estabilidad y crecimiento econdémico del pais, permite, desde distintos
enfoques, recopilar la problemética a la que se enfrenta cada sector de la economia, y

desde la perspectiva del comercio internacional y sus instrumentos, contrarrestarla.

Servicio Nacional de Aduana del Ecuador- SENAE

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador es aquella empresa publica que
cumple el papel de facilitadora del comercio exterior en el pais. La préctica aduanera se
comprende en la operacion en puertos, aeropuertos y fronteras por donde transiten
mercancias, con el fin de hacer cumplir los pardmetros establecidos para el comercio de
un pais. De tal forma, la SENAE es la responsable de adquirir los derechos de
exportacion e importacion que generen los bienes intercambiados, segun el arancel o

salvaguardia correspondiente.
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Capitulo 111

Marco metodolégico
3.1 Metodologia

Para el presente trabajo de investigacion, se mantendra un enfoque cuantitativo, el
mismo que sefiala Hernandez, Fernandez & Baptista (2010) que: “utiliza la recoleccion
de datos para probar hipdtesis, con base en la medicidn numérica y el analisis
estadistico, para establecer patrones de comportamiento y probar teorias” (pag. 4). Esto
responde a la necesidad de contemplar diversos indices como de produccion,
recaudacion, importaciones, exportaciones, y otros, para poder evaluar los resultados
alcanzados por la aplicacion de las salvaguardias en el pais.

Segun Pita & Pértegas (2012) “la investigacion cuantitativa trata de determinar la
fuerza de asociacion o correlacion entre variables, la generalizacion y objetivacion de
los resultados” (pag. 1). De forma que para hacer posible del desarrollo de este trabajo,
sera necesario determinar los alcances que este poseerd, siendo: descriptivo, histérico,
explicativo y documental.

El tipo descriptivo es aquel en que se estudian situaciones que generalmente
ocurren en condiciones naturales, sin recurrir a la experimentacion para observar el
comportamiento de las variables, siendo de estos derivadas las hipotesis de trabajo que
buscardn aceptarse o no. Por tanto, mediante este alcance se podrd demarcar la
herramienta de comercio exterior empleada por el Estado ecuatoriano y como esta ha
incidido dentro de las variables macroeconomicas del pais.

Por su parte, el tipo histérico permitira considerar la evolucion de las variables a
través del tiempo como un factor determinante para responder a las preguntas de
investigacion, siendo que los efectos de las salvaguardias podran ser contemplados a
través de un periodo. De acuerdo con Huamén (2011) “este tipo de investigacion busca
reconstruir el pasado de la manera mas objetiva y exacta posible, para lo cual de manera
sistematica recolecta, evalla, verifica y sintetiza evidencias que permitan obtener
conclusiones validas, a menudo derivadas de hipotesis” (pag. 4). El alcance histérico
permitira comprender el escenario que antecedio a la aplicacién de salvaguardias en el
pais, y como incidié en los resultados alcanzados por la economia ecuatoriano a

posteriori.
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El tipo de investigacion explicativa sera clave para el desarrollo de este trabajo de
investigacion, pues en conjuncion de la descripcion de conceptos y variables, este
alcance permitird explicar por qué ocurre un fenémeno y en qué condiciones se
manifiesta, o por qué se relacionan dos o mas variables (Herndndez, Fernandez, &
Baptista, 2010, pag. 97). De forma que, a través de esta delineacion se planteara
confrontar las razones por las cuales fue necesaria la aplicacién de salvaguardias en el
pais, y como estas afectaron a los sectores de la economia.

Finalmente, el alcance investigativo documental ser& aquel que tenga la principal
nocion de utilizar como fuente primaria de insumos el documento escrito en sus
diferentes formas: documentos impresos, electrénicos y audiovisuales (Morales, 2010,
pag. 2). Por tanto, mediante este tipo de procedimiento se buscard recabar la
informacion de textos que hayan tratado acerca de la tematica de investigacion en la que
gira este trabajo, refiriéndose a la aplicacion de salvaguardias como mecanismo
comercial y de proteccion de la industria nacional.

Por otro lado, el disefio de la investigacion sera de tipo no experimental y
longitudinal. No experimental porque no se hara manipulacion de las variables para
buscar obtener un resultado, sino que se contemplara el desenvolvimiento natural del
objeto de estudio, como lo son las salvaguardias, y longitudinal debido a que se hara uso
de un procedimiento que implican mediciones repetidas en las variables a lo largo del

tiempo, permitiendo el andlisis de datos (Delgado & Llorca, 2004, pag. 142).

3.2 Meétodos

En lo que respecta a los métodos a utilizar, el método inductivo permitira la
obtencién de conclusiones a través del analisis de los antecedentes de la aplicacion de
salvaguardias en el Ecuador, segin Maya (2014) “este parte del analisis de ejemplos
concretos que se descomponen en partes para posteriormente llegar a una conclusion”
(pag. 15), por lo cual serd necesario exponer el comportamiento de las variables de
estudio para poder coadyuvar a la obtencion de los resultados. Este método es empleado
para la evaluacion de eventos dentro de un lugar o momento determinado. Su incidencia
podra corroborar los efectos de este instrumento de politica comercial en la economia
ecuatoriana.

Por su parte, el método analitico sera el que contribuya en alcanzar los resultados
que atafien a la incidencia de las salvaguardias y sus efectos en la economia ecuatoriana,

como mecanismo de aplicacién para proteger la industria nacional y el desarrollo
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economico del pais. Este procedimiento consiste principalmente en observar las causas,
la naturaleza y los efectos de un fendmeno en particular, para lo cual se busca conocer
mas sobre el objeto de estudio, descomponiendo los elementos que lo componen,
pudiendo comprender su comportamiento y evolucién (Lopera & Ramirez, 2010, pag.
5). Este método va de la mano con el alcance documental y descriptivo planteado para
este trabajo, debido a que con estos se podran conformar las pautas y lineamientos para

la busqueda de informacion y posterior presentacién de resultados.

3.3  Hipdtesis

Las salvaguardias aplicadas en el Ecuador han permitido preservar el
funcionamiento y desarrollo econémico del pais durante los afios comprendidos entre
2015-2017.

3.4  Variables de Investigacion

Variable Independiente: La politica comercial y arancelaria

Variable Dependiente: Efectos en la economia ecuatoriana
3.5  CDIU - Operacionalizacion de variables

Tabla 3

Cuadro de Operacionalizacion de Variables

Categorias Dimensiones Instrumentos Unidad de analisis

Documentos de informacion

Balanza Comercial estadistica: Sector externo de la
Banco Central del Ecuador- BCE economia ecuatoriana
Econémico Balanza de Pagos Servicio Nacional de Aduanas del
Ecuador

Informacion estadistica del INEC

. Nivel de vida Indice de precios de consumidor- Situacion socioeconomica
Social
Tasa de desempleo IPC Del Ecuador
- Politica Arancelaria Decretos Ejecutivos Politica econémica externa
Politico o - ;
Politica comercial Resoluciones Comex Del Ecuador

Elaboracidn propia.

Con respecto a las variables a utilizar, es necesario establecer que la variable
independiente estara determinada por las salvaguardas, mientras que la dependiente
seran los efectos causados por esta herramienta comercial en la economia ecuatoriana.
Para lo cual, se establecen 3 categorias sobre como se podran apreciar los resultados

obtenidos. La primera en un sentido econdmico, estard dispuesta por la utilizacion de
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documentos de informacion estadistica que permitan comprender los antecedentes de la
aplicacion de salvaguardias en el Ecuador, contemplando la situacion comercial que el
pais atravesaba.

Por su parte, en el &mbito social se tratara de hacer hincapié en los efectos que
causan este tipo de instrumentos en torno a la operacién empresarial de los diversos
sectores que componen la economia, y como estos afectan el nivel de empleo y la
inflacion, siendo elementos claves para entender la incidencia de la limitacion de las
importaciones en lo que refiere al desenvolvimiento eficiente de los agentes
econdmicos. Finalmente, la categoria politica que integran las variables, estaran
determinadas por el manejo de politica econémica a cargo del gobierno central, en
particular a las inherentes a lo comercial y arancelario. Teniendo como instrumentos a
los decretos ejecutivos y resoluciones creadas para fundamentar la aplicacion de las

salvaguardias a inicios del 2015.

3.6 Gestion de datos

La recoleccion de datos es trascendental para cualquier tipo de investigacion que
haga uso de metodos cientificos, debido a que con este procedimiento se podra recopilar
todos los elementos que pretendan dar sustento a los objetivos de estudio asi como a la
demostracion de una hipotesis. Para el caso planteado en este documento, se vuelve
necesario recurrir a diversas fuentes primarias y secundarias para acaparar los datos y
conceptos pertinentes a la tematica de estudio.

Las fuentes primarias otorgan informacién de primera mano y estas pueden
desagregarse en: monografias, publicaciones periddicas, documentos oficiales, informes
técnicos, tesis, y demas documentos (Maranto, 2015, pag. 3) que permitan obtener
informacion clave para la realizacion del estudio. En este caso en particular, se recurrio
a la busqueda de articulos cientificos indexados en revistas de la misma naturaleza, para
poder detallar los sustentos de los principales aportes tedricos en lo referente al
comercio exterior y el uso herramientas para regular el intercambio de mercancias. De
igual forma, se hizo uso de los documentos presentados por la OMC que fundamentan
el funcionamiento del comercio entre naciones y bajo qué condiciones un pais puede
articularse para poder hacer uso de salvaguardias, en aras de favorecer su desarrollo.

Mientras que las fuentes secundarias estaran determinados por informes,
boletines, bases de datos y otros elementos que presenten o hagan uso de cifras

estadisticas que se relacionen con el objeto de estudio de la presente investigacion.
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Dichos documentos seran obtenidos de diversas instituciones publicas encargadas de la
presentacion periddica de los indicadores que atafien al comercio exterior, recaudacion
tributaria, produccion y otros aspectos de la economia ecuatoriana.

El Banco Central del Ecuador se configura como una de las entidades de mayor
relevancia para la comunidad cientifica, debido a su infinidad de informacion de la que
dispone. Para este trabajo, se recurrié a la recoleccion de datos correspondientes al PIB,
exportaciones, importaciones, balanza comercial y balanza de pagos, que pudieron ser
obtenidos de la seccién de Informacién Estadistica Mensual, considerando el periodo de
estudio. Con esto, se podra evaluar el impacto de las sobretasas arancelarias en los
indicadores sobre los que actla directamente, y para lo que fueron implementados.

El Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador-SENAE, es aquella institucion de
caracter publico que tiene como objetivo regular el transito de mercancias entre el
Ecuador y el mundo. Esta entidad presenta cifras de recaudacion de impuestos aplicados
a las importaciones, lo que sera clave para demostrar el efecto de las salvaguardias en
torno a los ingresos fiscales percibidos durante su duracion.

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censos sera otra de las entidades publicas
que seran fuente de informacion para esta investigacion, siendo esta la que presente
diversos documentos que integran datos y cifras respecto a los indicadores de precios,
desempleo, estructura empresarial, ventas, y demas variables de las que se pretendera
hacer uso para comprender la incidencia de las sobretasas arancelarias en el pais.

La importancia de recurrir a fuentes oficiales es que se obtendran datos
estadisticos y conceptuales fiables, lo que permitira establecer un sentido de veracidad a

la operacion investigativa proseguida mediante la realizacion de este estudio.

3.7  Criterios éticos de la investigacion

La investigacion cientifica precisa de aspectos éticos elementales que garanticen
la veracidad de la informacion presentada. Los mismos que seran los pilares para que
los resultados alcanzados mediante el desarrollo del estudio, sean de beneficio para la
comunidad en general. Por tanto, desde la recopilacién de la informacién, que sera
efectuada desde fuentes bibliograficas y base de datos de instituciones oficiales, hasta el
procesamiento de la misma, este trabajo se regird por los principios de valor y
confiabilidad. Certificando que, en su totalidad, los enunciados expresados durante el
desarrollo del documento, seran claros y respetando las normas que establece la unidad

certificadora de su contenido.
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Capitulo IV

Andlisis de resultados

Las salvaguardias implementadas en el afio 2015 fueron una medida necesaria
para el gobierno ecuatoriano, el mismo que se enfrentaba a inconvenientes en balanza
de pagos resonantes, que no podian ser corregidos de otra forma.

Entre los factores que llevaron a optar por la aplicacién de este instrumento
destaca la caida estrepitosa del nivel de precios del barril de petréleo que menoscabé de
sobremanera las exportaciones petroleras del pais, incidiendo directamente sobre los
resultados de la balanza comercial.

Por tanto, cerca de 2.800 subpartidas arancelarias fueron objeto de la sobretasa
arancelaria, que buscaba limitar el ingreso de mercancias consideradas no esenciales,
para proteger la industria nacional y reducir el déficit.

Estas salvaguardias poseen efectos que se pueden descomponer en los siguientes

elementos:

e Efectos en la produccion;

e Efectos en las importaciones;

e Efectos en la balanza comercial,

e Efectos en los precios;

e Efectos en la recaudacion tributaria;

e Efectos en balanza de pagos.

Por lo que, durante este epigrafe se analizara la incidencia de este mecanismo

comercial sobre los principales agregados econdémicos del Ecuador.

4.1 Produccion del Ecuador

La economia ecuatoriana ha mantenido durante decenas de afios un modelo
primario-exportador, definido asi por la magnitud de la participacion en el nivel de
exportaciones de bienes derivados de actividades como la agricultura, ganaderia, minas,
petroleras, entre otras. No obstante, en términos de renta nacional, medida por el PIB,
la situacion del sector primario queda sopesada por el sector de manufacturas y el de

servicios, tal cual como se muestra en la figura a continuacion.
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Figura 3 Producto Interno Bruto del Ecuador segln sector econdmico. Afios 2013-2017
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El escenario econdmico que atravesaba el pais era ventajoso para los intereses
nacionales, debido a que el mercado petrolero establecié el precio de petroleo en
elevados niveles, lo que, para una nacidn petrolera, significé una aceleracion del aparato
productivo, reflejado en la variacion positiva de los diferentes sectores en términos de
produccién.

Para el 2014, los 3 sectores de la economia registraron incremento, siendo del
1,8% para el primario; 11,33% para el secundario y del 7,13% para el terciario. Este
escenario se vio favorecido por las mejoras en los ingresos fiscales, que permitieron
ampliar el gasto publico, dinamizando diversos sectores de la economia. La tendencia se
mantuvo, siendo el sector servicios quien mayor aporte genera, ascendiendo a los US$
50.197 millones.

Para el 2015, con la caida dramética del nivel de precios del barril de petroleo, se
instaura un periodo de contraccién en la economia nacional, debido a que se registro
una variacion porcentual del PIB del -2,39%, en comparacion al afio anterior. En este
contexto, fue la actividad de petréleo y minas la que menoscab6 de manera significativa
la produccién del sector primario, pasando de US$ 20.551 millones a US$ 14.079

millones, reflejando un decremento relativo del 31,5%. En contraste, con la industria
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manufacturera y el segmento de servicios, puesto que cada uno de estos sectores
incremento su nivel de renta, aun incluso en estas épocas, siendo del 3,09% y 1,62% de
manera respectiva.

La crisis arraigada por factores exdgenos como la caida del precio de petréleo, o
la apreciacion del dolar; o naturales, como el terremoto ocurrido en abril del 2016,
fueron elementos que afectaron a la economia del pais, asi como a la sociedad, lo que
mantuvo el periodo de desaceleracion, expresado en una reduccion del PIB del 0,68%
en la transicion del 2015 al 2016. Este contexto se ve reflejado principalmente en la
reduccion de la produccién primaria, la misma que pasé de US$ 14.079 millones a US$
13.237 millones, lo que significd una variacion absoluta de US$ 842 millones. Por su
parte, el sector terciario presencid su primera contraccion durante el periodo, pues su
nivel de renta se redujo en US$ 419 millones.

Para el 2017, se registrd mejoria en los agregados macroeconomicos del pais,
entre ellos el PIB, el mismo que reflej6 una variacion anual del 4,51% ubicando a la
nacion en la senda de crecimiento econdmico. Este escenario se suscité por el
incremento de la produccién de tanto el sector primario y el sector terciario, siendo este
altimo el de mejor rendimiento, debido a que paso de US$ 50.590 en el 2016, a US$
53.706 millones en el 2017.

4.1.1 Efectos en la produccion. Partiendo de la premisa de general de que las
salvaguardias son utilizadas para proteger la produccion nacional, es claro mencionar
que su aplicacion mantendra una incidencia directa sobre el Producto Interno Bruto.
Sumado a esto, la consideracion del Estado con la Resolucion No. 011 del Comex,
incluy6 un didlogo con el sector privado con el objetivo de minimizar el impacto sobre
el aparato productivo (Ministerio de Comercio Exterior, 2015).

Para lo que se establecio, que el enfoque que este instrumento tendria, seria el de
limitar la entrada de mercancias como bienes de capital y mercancias no esenciales,
bienes de consumo final, bienes suntuarios, entre otros.

Partiendo de que el Producto Interno Bruto se calcula de acuerdo a la sumatoria de
sus componentes, expresado en la formula: PIB = Consumo (C) + Inversion (1) + Gasto
(G) + Exportaciones netas (XN), siendo C el gasto en consumo que realicen los hogares
en el pais; | la formacion bruta de capital fijo que se realicen; G el monto que el
gobierno desembolsa para adquirir bienes y servicios; y XN la diferencia entre las

exportaciones y las importaciones.
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Figura 4 Evolucion del PIB, segun variable. Afios 2014-2017
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Fuente: Adaptado del BCE. Expresado en millones de délares.

La figura no. 4 nos muestra la evolucion de cada uno de los componentes del PIB
en cuestion, sefialando el periodo 2014-2017. De tal forma, se puede apreciar que el
consumo es la variable que mayor participacion mantiene dentro del agregado
macroecondmico, seguido de la inversion y el gasto, las exportaciones netas han restado
valor a la produccion al cerrar durante 3 afios en términos negativos.

La produccion de un pais depende de muchos factores para que se incremente, un
mayor gasto publico, una mayor productividad empresarial y demas. Por ende, la crisis
internacional que tuvo lugar en el 2015, menoscabo el crecimiento econémico derivado
de la caida del precio de petréleo y deméas adversidades. Como se puede apreciar, del
2014 al 2015, el PIB del Ecuador registr6 una variacién anual negativa del 2,4%,
equivalente a un decremento de US$ 2.431 millones.

Esta contraccion de la economia se mantuvo hasta el afio 2016, época en la que la
produccién interna se redujo en un 0,7%. Contrastando, favorablemente, para el 2017,
afo en el cual el PIB se increment6 en US$ 4.443 millones, de acuerdo con las cifras
presentadas por el Banco Central del Ecuador. Esto como resultado de las medidas
estructurales que el Estado adopto, entre ella las salvaguardas.

No obstante, la variable de exportaciones netas mantiene una incidencia directa en
términos de progreso de la economia, pues al ser el nivel de exportaciones mayor al de
las importaciones, se observa un resultado superavitario que mejora al nivel del PIB, al
incrementar proporcionalmente al resultado alcanzado por el comercio internacional.

Por tanto, para el 2014 se registro una cifra de US$ -1.632 millones, lo que aunado a la



36

complicacion que registraba la balanza de pagos en el pais, motivé al Estado a impulsar
la medida comercial de salvaguardia.

Para el 2015, el valor de exportaciones netas se ubicd en su punto mas bajo del
periodo, siendo este de US$ -2.078 millones, perjudicando en similar proporcion al PIB
del pais.

Durante el 2016, si bien la produccion total nacional se redujo, el resultado
comercial alcanzo cifras favorables, siendo este de US$ 523 millones. Lo que evidencia
de que, si las medidas proteccionistas comerciales no se hubieran adoptado para inicios
del 2015, la contraccién de la economia seria mas notoria para este afio.

Para el 2017 el PIB mostré una variacion positiva de consideracion, en gran parte
reflejado por el incremento del gasto de consumo que pas6é de US$ 58.800 millones a
US$ 63.631 millones. Las exportaciones netas, ya con el retiro de las salvaguardias,
volvieron a ser negativas, alcanzando un valor de US$ -542 millones.

De modo que, el efecto de las salvaguardias sobre la produccion se puede ver
reflejado en distintos elementos del PIB, en el consumo de los hogares, al fomentar que
la produccion de las industrias nacionales antes que las internacionales; la entrada de
bienes de capital extranjeros para inversion; y el saldo de exportaciones menos
importaciones. Siendo este ultimo en donde mayor repercusion mantiene, puesto que

limita directamente el flujo de compras en beneficio de mantener un resultado favorable

Tabla 4

Nivel de produccion de los principales sectores afectados por la aplicacion de
salvaguardias. Afios 2015-2017

Agricultura Manufactura Comercio
Afios Prod. ($) Var. (%) Prod. ($) Var. (%) Prod. ($) Var. (%)
2014 8.122 - 13.717 - 10.545 -
2015 8.406 3,50% 13.513 -1,49%  10.218 -3,10%
2016 8.344 -0,73%  13.622 0,80% 9.637 -5,69%
2017 8.609 3,18% 13.987 2,68% 10.270 6,58%

Adaptado del BCE. Expresado en millones de délares y porcentajes. Elaboracion propia.

Las principales industrias o sectores que fueron considerados como objeto de las
salvaguardias del 2015, son las que se presentan en la tabla no. 4.

Siendo las materias primas no esenciales, como cacao para siembra, café, y demas
insumos, objeto de la aplicacion de la sobretasa arancelaria, la agricultura fue una de las
actividades que buscaron fomentar con esta medida, debido a la proteccién que se

realizaba a los productores primarios.
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De modo que, su nivel de produccién se vio motivado en la transicion del 2014 al
2015, en un 3,5%, pasando de US$ 8.122 millones a US$ 8.406 millones, con el inicio
del retiro del recargo arancelario a mediados del 2016, la produccion agricola se redujo
en un 0,73%, mientras para el 2017 volvio a registrar un incremento, con un 3,18% de
variacion. Llegando a registrar un monto de US$ 8.609 millones.

En lo que respecta a manufactura, la limitacion de compras de bienes de capital e
insumos al extranjero, puede explicar la reduccion de la produccion de la industria, la
misma que presentd un decremento relativo del 1,5% del 2014 al 2015.

La nocién del gobierno era motivar el consumo de este tipo de mercancias
producidas nacionalmente, encareciendo aquellas provenientes de otros paises. Para
afios siguientes, el sector manufacturero mostré una recuperacion, expresada en el
crecimiento del 0,8% y 2,68% para el 2016 y 2017, respectivamente.

Una de las actividades que reflejaron una mayor afectacion es la del comercio, la
misma que incluia empresas y negocios que hacian de la importacion de mercancias su
principal componente. Por lo que, la produccion de este sector se redujo en un 3,1% y
5,7% para el 2015 y 2016, de manera respectiva, pasando de US$ 10.545 millones a
US$ 9.637 millones, comprendiendo una de las industrias de mayor afectacion por la
implementacion de la politica comercial a inicios del 2015. Mientras que una vez
retiradas las salvaguardias, el nivel de produccion del comercio se incrementd en un
6,58%.

4.2 Diagndstico del comercio exterior del Ecuador

El sector externo ecuatoriano, en el ambito comercial, se puede clasificar en dos
grandes grupos, refiriéndose a la naturaleza de las mercancias: primarias e
industrializadas.

Las exportaciones de bienes primarios comprenden todos aquellos productos
elaborados por el sector agroproductivo y extractivista que son destinados a las ventas al
exterior. Usualmente este tipo de productos sirven como materia prima para la futura
transformacion en diversos productos con valor agregado afiadido.

Las principales actividades desarrolladas en el sector son las de agricultura,
acuacultura, ganaderia, pesca, mineria, entre otras.

En el Ecuador el sector primario ha sido sostén de la economia a lo largo de la
historia, empezé con el boom cacaotero a finales del siglo X1X, para continuar después

con el periodo de bonanza bananero a mediados del siglo XX y para finales del mismo,
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y hasta la actualidad, la explotacion petrolera. De esta forma, las actividades primarias
han sido permanentemente las generadoras de divisas para el Ecuador, por lo que se ha
marcado el modelo agroexportador como determinante del crecimiento econémico
nacional.

Figura 5 Evolucion de las exportaciones ecuatorianas segin grupo de productos. Afios
2011-2017.
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Fuente: Adaptado del BCE. Expresado en millones de délares.

Como se puede apreciar en la figura no. 5 las exportaciones del pais se
componen, principalmente, por productos primarios. Para el 2011 el nivel ventas al
exterior alcanz6 una cifra de US$ 22.323 millones, donde el 77,7% correspondi6 a la
comercializacion de bienes agricolas y petrdleo, equivalente a US$ 17.337 millones.
Este escenario se mantuvo inalterable durante los afios expresado en el periodo 2011-
2017, sefialando que, en promedio, la produccion primaria contribuye con el 78,9% de
la generacién de divisas para la economia ecuatoriana, compuesta por petréleo, cacao,
café, camaron, madera, flores, etc., mientras que la produccion industrial, que incorpora
valor agregado a las mercancias, representé un 21,1% de participacion media para todos
los afos.

En términos de incremento, las exportaciones totales del Ecuador mantuvieron
un crecimiento paulatino durante los primeros afios comprendidos en la figura anterior,
Ilegando a registrar un monto de US$ 25.723 millones para el 2014, siendo este el valor
mas elevado de la historia del pais. Esta variacion positiva del 15,2%, durante el
transcurso de 3 afios (2011-2014) se explica por la mayor magnitud de las ventas
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primarias que se registraron, pasando de US$ 17.337 millones en el 2011, a US$ 21.493
millones en el 2014.

Este escenario fue propiciado por el incremento de las ventas de distintas
mercancias como el cacao, banano y otras, el camarén fue uno de los que mejores
resultados presentd durante este periodo, siendo su crecimiento cercano a los US$ 1.200
millones desde el 2012 al 2014 (BCE, 2017) determinado en gran manera por la caida
de la oferta de este producto en mercados asidticos por la presencia de plagas y
enfermedades que mermaron la productividad (Alvarado, 2017).

Las exportaciones del pais vivieron, a finales del 2015, una reduccion
estrepitosa, llegando a registrar un decrecimiento de alrededor de US$ 7.393 millones,
equivalente a un 28,7% de variacion, en comparacion al 2014. Esto surgié debido a la
caida de las ventas de petroleo al exterior, las mismas que fueron perjudicadas por el
nivel de precios internacionales del barril de crudo, que se ubicaba en los US$ 96 a
mediados del afio 2014, llegando a ser de US$ 30,8 al mes de enero del 2016 (BCE,
2018).

Esta condicion supuso uno de los mayores problemas para la economia
ecuatoriana, que vio afectada su generacion de divisas, y que repercutio en los saldos de
balanza comercial. Para principios del 2016, las exportaciones del pais mantuvieron su
tendencia negativa, pues registro una disminucion del 8,4%, alcanzando el punto mas
bajo del periodo sefialado en la grafica #, siendo este de US$ 16.798 millones.

El efecto de la crisis internacional de petréleo, derivada por causas inherentes a
la oferta y demanda del crudo en el mundo, ligadas a la mayor produccion
estadounidense, la desaceleracion de la demanda china de este producto, y otros, (Daics,
L; Monlezin, G, 2016, pags. 7-8), se tradujo en una serie de problemas para la
economia ecuatoriana, relacionados a la produccion, endeudamiento, gasto fiscal, etc.,
lo que supuso un menoscabo al crecimiento econémico del pais para los meses y afos

que durd la crisis.

Para finales del 2016 e inicios del 2017, el nivel de precios de petroleo se fue
incrementando, lo que permitié al Ecuador incrementar el valor de las exportaciones
primarias obtenidas, por lo que, las exportaciones para este ultimo afio se incrementaron

en un 13,8%, en relacion al inmediato afio anterior.

4.2.1 Exportaciones segun producto principal. Como se menciono, las

exportaciones del Ecuador pueden clasificarse en dos grandes grupos: primarias e
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industrializadas, dentro de cada segmento existen una gran variedad de productos que
comprenden la oferta exportable del pais, que pone a disposicion de los mercados
internacionales.

Por lo cual, en este apartado se evidenciara la participacién de las principales
mercancias en la generacion de divisas por medio de las ventas al extranjero.

La tabla no. 5 presenta la composicion de las exportaciones primarias realizadas
por los agentes econdmicos del Ecuador, durante el periodo 2013-2017. En esta, se
puede apreciar que el petréleo crudo fue aquel bien que mayor relevancia cobra en el
agregado comercial internacional, con un monto de exportacién de US$ 13.412
millones, equivalente al 67% de las ventas totales para el 2013, esto denota de manera
clara la dependencia marcada de la economia ante el mineral, que sirve para obtener
combustibles, plasticos, y demés derivados. Productos como el banano y platano, o el
camaron, en ese orden, son los de mayor importancia luego del petréleo, para este afio,
su aporte conjunto ascendi6 al 21% de las exportaciones primarias totales. Asimismo, se
puede apreciar la participacion del cacao y flores naturales, como parte de las
mercancias elementales del sector comercial del pais
Tabla 5

Exportaciones primarias del Ecuador. Afios 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %

Producto

Petroleo crudo 13412 67% 13.016 61% 6.355 44% 5.054 39% 6.190 42%
Banano y platano 2323 12% 2577 12% 2.808 19% 2734 21% 3.035 21%

Camaron 1784 9% 2513 12% 2280 16% 2580 20% 3.038 21%
Cacao 423 2% 576 3% 693 5% 621 5% 588 4%
Flores naturales 830 4% 918 4% 820 6% 802 6% 881 6%
Otros 1239 6% 1.893 9% 1.484 10% 1.083 8% 1.0563 7%

Total 20.011 100% 21.494 100% 14.439 100% 12.875 100% 14.785 100%

Fuente: Adaptado del BCE. Expresado en millones de délares.

Con un precio al alza del barril de petrdleo, las exportaciones ecuatorianas
alcanzaron maximos histéricos durante los afios 2013 y 2014, siendo este ultimo afio, en
donde las exportaciones primarias totales del pais fueron las mayores del periodo,
alcanzando una cifra de US$ 21.494 millones. Si bien, las ventas de petroleo crudo
disminuyeron en un 2,95%, sigui6 manteniéndose como el principal bien de
exportacion. No obstante, su participacién se redujo en 6,4 puntos porcentuales,
registrando un 60,6% del total. Por su parte, el camar6n registr6 un incremento del

40,9% en la transicion del 2014 al 2015, explicado por la caida de la produccién asiatica
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del bien acuicola, derivado de la presencia de plagas y enfermedades que asolaron los
cultivos. Lo que permitidé que parte de la demanda mundial del camardn sea satisfecha
por la oferta ecuatoriana. De igual forma, el banano y platano mantiene su hegemonia
de ser el principal bien no petrolero de exportacion.

Durante el 2015, es cuando se empieza a sentir el estrago de la crisis financiera e
internacional orquestada por la caida sistematica del precio de petréleo, pudiéndose
observar una reduccion del total de exportaciones, como ya se analizd en pérrafos
anteriores. Esto conllevé a que la venta petrolera decayera en mas de la mitad (51,2%)
entre el 2014 y 2015, afectando de manera directa los saldos comerciales del pais. Por
esta circunstancia, la contribucion del mineral crudo se ubic6 en un 44%, resaltando la
participacion del banano y camarén, asi como la del cacao y las flores naturales.

Para el 2016, las exportaciones se mantuvieron en caida, lejos de mostrar una
recuperacion, el precio del petroleo llego a precios muy bajos, lo que repercutio en los
ingresos del Estado, provocado por la caida de las exportaciones, llegando a registrar
una cifra de US$ 5.054 millones, siendo el dltimo afio en el cual se observé un monto
tan bajo, en el 2005 correspondiendo a US$5.396 millones (BCE, 2017). En términos
generales, con excepcion del camardn, las principales mercancias primarias de
exportaciones denotaron una reduccion en su generacion de divisas, pudiendo atribuirse
al grave momento que atravesaba la economia ecuatoriana.

Luego de culminado el tiempo de las salvaguardias impulsadas por el gobierno,
para el 2017 se puede observar una recuperacion de las exportaciones primarias, que se
incrementaron en un 14,8%. Siendo el petroleo crudo el responsable principal de este
aumento, puesto su monto de exportacion pasdé de US$ 5.054 millones a US$ 6.190
millones, representando una variacion de US$ 1.136 millones.

De igual forma, es necesario resaltar el incremento sustancial que evidencié la
venta de banano y camardn, acrecentando su nivel de ventas en un 11% y 17%, de
manera respectiva. Por tal motivo, el producto acuicola se establece como el que
mejores resultados conllevd para el nivel de exportaciones primarias del pais,
manteniendo una evolucion, durante todo el periodo, de aproximadamente un 70% de su
valor a finales del 2013. Contribuyendo de manera directa a la obtencion de divisas para
el Ecuador.

Luego de conocer como se distribuyen las exportaciones primarias, es igual de
importante destacar el segmento de ventas al exterior que se obtienen de la industria

manufacturera, es decir, aquellas mercancias que poseen valor agregado y que
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involucran procesos de transformacion, que las diferencian de lo tradicionalmente
exportado por el pais.
Tabla 6

Exportaciones industrializadas del Ecuador. Afios 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %

Producto

Derivados de 696 14,7% 260 6,1% 305 7,8% 405 10,3% 724 16,7%

petroleo

Café elaborado 191 4,0% 154 3,6% 128 3,3% 131 3,3% 103 2,4%
Elaborados de cacao 104 22% 134 32% 120 3,1% 129 3,3% 101 2,3%
Harina de pescado 145 31% 104 2,5% 112 29% 148 3,8% 110 2,5%

Otros elaborados
productos del mar

Quimicos y farmacos 208 4,4% 156 3,7% 170 4,4% 150 3,8% 140 3,2%
Manufacturas de

1.390 29,3% 1.294 30,6% 991 25,5% 951 24,3% 1.207 27,8%

508 10,7% 519 12,3% 510 13,1% 402 10,3% 440 10,1%

metales

Sombreros 11 02% 17 04% 20 05% 21 05% 16 04%

{\:)ft?:;‘;a‘:t”rade 140 30% 133 31% 101 26% 81 21% 72 17%

Otros 1347 284% 1461 345% 1435 36,9% 1503 383% 1.425 32,9%
Total 4740 100% 4230 100% 3.891 100% 3.921 100% 4.337 100%

Fuente: Adaptado del BCE. Expresado en millones de délares.

Segun se puede apreciar en la tabla no. 6, las exportaciones de mercancias
industrializadas o manufacturadas del Ecuador, comprenden varios productos, que van
desde los derivados de petréleo hasta los quimicos y farmacos y manufacturas de
metales. Para el 2013 las exportaciones de productos industrializados alcanzaron un
monto de US$ 4.740 millones, el segmento de ‘otros elaborados productos del mar’, que
comprende las preparaciones y conservas de atin y demas especies de pescado como
sardinas, listado, bonito, etc. es el grupo que mayor participacion mantiene en el
agregado exportador industrializado, siendo del 29,3% para este primer afio, equivalente
a US$ 1.390 millones. Los derivados de petroleo se configuran como el segundo grupo
de mercancias de mayor aportacion en las exportaciones de este tipo, cabe recalcar que
la produccion de las refinerias que existen en el Ecuador permite responder a la
demanda de gasolinas, diésel, jet fuel, GLP, entre otros, que registran los agentes
econdmicos. Durante este afio alcanz6 un monto de US$ 696 millones, representando
cerca del 14,7% de este subtotal.

Para el 2014 el escenario, en lo que respecta a la importancia de cada producto, no
difirio, pues se observa que la mayor participacién la mantiene la venta al exterior de

atun enlatado y sardina, si bien se redujo el nivel de exportacion, en un 6,9%, la
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participacion de este componente se ubicé en un 30,6%. Los elaborados de cacao, asi
como las manufacturas de metales y los sombreros, registraron una variacion positiva,
el resto de mercancias, por el contrario, redujeron su monto de ventas.

Durante el 2015, con una reduccion del 8% en las exportaciones totales
industrializadas, la economia ecuatoriana también vio afectada esta parte de la oferta
exportable, explicado en gran parte por la reduccién de las ventas de atln, esta situacion
se manifiesta luego de que el nivel de precios de este bien decayera y se redujera la
captura del pescado (Lideres, 2015). ElI monto pasé de US$ 1.294 millones a US$ 991
millones en el transcurso de un afio, prosiguiendo su afectacion para el afio 2016, época
en la cual se registrd un nivel de exportaciones de US$ 951 millones. No fue hasta el
2017 en que los productos elaborados del mar alcanzaron una mejoria en el agregado de
exportaciones, pues se ubicaron en un US$ 1.207 millones, reflejando un incremento del
26,9%.

La operacion comercial del 2016 se ve expresada en un crecimiento del 0,77% en
el total de exportaciones industriales, compuesta en un 24,3% por la venta de atun
enlatado, con los precios del petréleo ain en niveles bajos, la participacion de los
derivados de petroleo fue del 10,3%, al igual que las manufacturas de metales. El resto
de productos mantuvieron una participacion minima, pero que en conjunto llegaron a
contribuir con el 55,1% del total para este afio.

Finalmente, las exportaciones derivadas de la operacién productiva industrial,
alcanzaron para 2017 una cifra de US$ 4.337, un 10,61% mayor al 2016, representada
en su mayor parte por los productos elaborados del mar, con un 27,8%, los derivados de
petréleo, con 16,7% y las manufacturas de metales, con un 10,1%. De tal forma, se
puede denotar que las ventas al exterior realizadas por el Ecuador, ajenas al sector
primario, se enfocan principalmente en estos 3 grupos de productos. Lo que permite dar
cuenta del problema al que se enfrenta el sector externo del pais, al concentrar gran
parte de su generacion de divisas a un pequefio segmento de mercancias.

En términos generales, las exportaciones industrializadas no poseen un mayor
impacto en el agregado comercial externo de la nacién, pues, segun lo expuesto durante
estos epigrafes, en promedio un 21% de las exportaciones totales provienen de la
manufactura, dejando el restante 79% a la venta de productos que no poseen un mayor
valor agregado, por lo que, se vuelven volatiles a fluctuaciones de mercados externos
perjudicando de gran manera los intereses econdmicos del pais. No obstante, es

necesario destacar que cada tonelada exportada que no responda a bienes primarios, de
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manera directa, sera un paso pequefio hacia cimentar la transformacion del aparato

productivo y la oferta exportable.

4.2.2 Destino de las exportaciones ecuatorianas. Otro problema que puede
relacionarse con el comercio exterior del Ecuador, es el que atafie a la concentracion de
mercados, el mismo que se refiere a que una parte importante de la cifra de
exportaciones, van destinadas a mercados internacionales en especifico. Para lo cual se
detallara a continuacion los principales paises destino de las ventas de mercancias al
exterior de las empresas y el Estado ecuatoriano.

Tabla 7

Destino de las exportaciones ecuatorianas, segin pais. Afios 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Monto %  Monto %  Monto %  Monto % Monto %

Pais

Estados Unidos 11.043 45% 11.240 44% 7.226 3% 5436 32% 6.057 32%

Chile 2.457 10% 2328 9% 1.138 6% 1151 7% 1236 6%
Perd 1901 8% 1582 6% 934 5% 934 6% 1283 %
Panamé 626 3% 1398 5% 442 2% 662 4% 936 5%
Colombia 912 4% 951 4% 784 4% 811 5% 763 5%
Espafia 772 3% 525 2% 484 3% 547 3% 601 3%
China 564 2% 485 2% 723 4% 656 4% 772 4%
Italia 416 2% 431 2% 326 2% 461 3% 587 3%
Resto del mundo 6.059 24% 6.785 26% 6.274 34% 6.139 37% 6.888 36%

Total 24751 100% 25.724 100% 18.331 100% 16.798 100% 19.123 100%

Fuente: Adaptado del BCE. Expresado en millones de dolares.

Segun se aprecia en la tabla no. 7, Estados Unidos es, indiscutiblemente, el
principal destino de las exportaciones ecuatorianas, pues durante este periodo, un 38%,
en promedio, de las ventas tuvieron como objetivo este mercado. No obstante, se puede
apreciar una clara disminucion a partir del 2014, causada por la aminoracién del precio
de barril de crudo, puesto que este producto representa la mayor parte de las compras
realizadas por este pais norteamericano al Ecuador, segun cifras del BCE, en promedio
el 67% las transacciones entre ambas naciones, son de origen petrolero (BCE, 2017).
Este contexto significd que las exportaciones hacia Estados Unidos se redujeran en un
35,7% para el 2015, manteniendo la caida hasta el 2016, afio en el que el monto fue de
US$ 5.436 millones, siendo el punto mas bajo del periodo contemplado.

El segundo destino principal de las mercancias producidas en Ecuador, es Chile,
con una contribucion promedio del 8%, seguido de Per( con un 6%. Colombia y
Panama se configuran como las otras naciones de mayor importancia comercial para el

pais, con un 8% en conjunto, de las exportaciones totales. De tal forma podemos
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evidenciar que para el 2017 un 64% de las ventas al exterior generadas se concentraron
en 8 paises, correspondientes a US$ 12.235 millones de los US$ 19.123 millones

registrados.

Figura 6 Destino principal de las exportaciones ecuatorianas, segun region. Afio 2017
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Fuente: Adaptado del BCE. Expresado en millones de délares.

En la figura no. 6 se puede apreciar el destino de las exportaciones segln la region
principal para el afio 2017. Pudiendo denotar que un 59,01% de las ventas de
mercancias tuvieron como mercados paises del continente americano, equivaliendo a
US$ 11.284 millones, entre los que destaca el aporte de Estados Unidos. Por su parte, el
continente europeo se configura como la segunda region de mayor importancia
comercial para el Ecuador, pues cerca del 21% de las exportaciones van direccionadas a
la demanda proveniente de estas naciones. Por otro lado, Asia con un 18,8% es la
tercera region destino de las ventas del pais, con un monto de US$ 3.595 millones. El
restante saldo es acaparado por naciones africanas y de Oceania, correspondiente a un
0,52%.

Como se puede denotar, las exportaciones se encuentren esencialmente dirigidas a
responder los requerimientos de los mercados americanos, posicionando gran parte de
las mercancias primarias e industrializadas en paises vecinos. La elevada dependencia
hacia estos paises surge debido al papel que naciones sudamericanas han ocupado a lo

largo de la historia como proveedores de materias primas, siendo durante diversas
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etapas los elementos que han determinado los procesos de crecimiento econdmico,

profundizando el modelo agroexportador en el pais y limitando la industrializacion.

4.2.3 Importaciones segun origen. Luego de analizar la distribucion de las
exportaciones segin grupo de productos y producto principal, se proseguird con un
detalle acerca de la evolucion de las compras realizadas al exterior por agentes
econdmicos del Ecuador, detallando su procedencia.

Tabla 8

Principal origen de las importaciones ecuatorianas, segun pais. Afios 2013-2017.

2013 2014 2015 2016 2017
Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %

Pais

Estados Unidos 7.551 29%  8.751 32% 5806 27% 4117 25%  4.532 23%

Panamé 1765 7% 1442 5% 1.022 5% 889 5% 1274 &%
Colombia 2288 9% 2201 8% 1766 8% 1421 9% 1716 9%
Perd 1118 4% 1024 4% 789 4% 689 4% 830 4%
China 3476 13% 3613 13% 3266 15% 2549 16%  3.064 15%
Corea del Sur 1.008 4% 902 3% 792 4% 526 3% 616 3%
México 963 4% 967 3% 656 3% 491 3% 660 3%
Brasil 829 3% 863 3% 712 3% 672 4% 867 4%
Resto del mundo 6.765 26% 7963 29% 6.711 31% 4971 30% 6.451 32%

Total 25.764 100% 27.726 100% 21.518 100% 16.324 100% 20.010 100%

Fuente: Adaptado del BCE. Expresado en millones de délares.

La tabla no. 8 presenta los principales paises desde donde se originan las
importaciones del Ecuador. Para el 2013 un 29% fueron obtenidas desde Estados
Unidos, correspondiendo a un monto de US$ 7.551 millones, siendo el principal pais
desde donde se obtienen las mercancias importadas. En segundo lugar, se encuentra la
Republica Popular de China, que para este afio represent6 un 13% de las importaciones
totales, equivalente a US$ 3.476 millones. Seguida de Colombia con US$ 2.288
millones y una participacion relativa del 9% y Panama con US$ 1.765 millones,
contribuyendo con un 7% del agregado total. Paises como Peru, Corea del Sur México y
Brasil son otros de los mas importantes socios comerciales del Ecuador, en materia de
importaciones. Durante este afio, cerca del 74% de las compras realizadas por los
agentes econdmicos nacionales, provinieron de las 8 naciones mencionadas en el cuadro
anterior.

Durante el 2014 la situacion fue similar, aumentando la participacion de Estados
Unidos en 3 puntos porcentuales, debido al incremento del 15% de la cifra de

importacion. Por otro lado, las mercancias de origen chino aumentaron en US$ 137
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millones durante la transicion entre 2013 y 2014. Por su parte, las compras realizadas a
Panama, Colombia y Per0 se vieron reducidas en un 18%, 4% y un 8% respectivamente.

Para el 2015, bajo la aplicacion de las salvaguardias, las importaciones totales se
disminuyeron en un 22%, llegando a registrar un monto de US$ 21.518 millones,
limitando el acceso de mercancias a mercados nacionales. EI impacto se puede observar
de manera clara en el nivel de importaciones provenientes desde Estados Unidos, las
mismas que se redujeron en un 33%, representando un decremento de al menos US$
2.945 millones. Cabe destacar que los bienes de consumo son el principal grupo de
mercancias que provienen desde este pais (BCE, 2017). Asimismo, las compras
realizadas a Panama, Colombia y China se vieron drésticamente menoscabadas,
registrando una aminoracion del 29%, 19% y 9% respectivamente. Por tanto, se atribuye
a las salvaguardias, aproximadamente US$ 6 mil millones de recorte en el nivel de
compras al extranjero.

Para el 2016, el nivel de importaciones alcanzé el punto méas bajo en el periodo,
siendo de US$ 16.324 millones. La participacion de Estados Unidos, China y el resto de
principales paises, se vio ampliamente reducida para esta época, considerando que el
plazo del instrumento comercial era de 15 meses, por lo que, a mediados de este afio,
empezo0 el retiro paulatino de la sobretasa arancelaria a las diversas mercancias objeto
del mecanismo, llegando a demostrar los efectos de su retiro a finales e inicios del 2017.

Siendo este ultimo afio, en donde la economia ecuatoriana ha vuelto a su cauce
positivo, incrementando tanto el nivel de importaciones como de exportaciones.
Retomando las relaciones comerciales con las principales naciones que insertan sus
mercancias en el mercado nacional.

De acuerdo con la figura no. 7, la principal region de origen de las importaciones
ecuatorianas es el continente americano, destacando la participacion de Estados Unidos,
Colombia, Panama, Peru y Brasil. Para el afio 2017, un 58% de las compras fueron
realizadas desde naciones de la regién, equivalente a US$ 11.598 millones. Mientras
que los paises asiaticos contribuyeron con un 26% de la demanda de mercancias
externas del pais, representando un monto de US$ 5.276 millones, siendo China quien
comprendio el 58% de este valor. Por otro lado, las naciones europeas contribuyeron
con el 14% del monto importado para este afio, equivaliendo a una cifra de US$ 2.821

millones.
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Figura 7 Destino principal de las exportaciones ecuatorianas, segun region. Afio 2017
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Fuente: Adaptado del BCE. Expresado en millones de dolares.

Como se pudo establecer, tanto las exportaciones como las importaciones del
Ecuador se concentran en pocos destinos y origenes, de manera respectiva, lo que
supone que la economia ecuatoriana depende de un minimo de paises para suplir sus
necesidades de consumo de las diversas mercancias que los agentes econdmicos
demandan. Por tanto, se vuelve necesario detallar la composicion de las importaciones

de acuerdo al grado de tecnologia que estas incorporen.

4.3 Efectos en las importaciones

Luego de conocer el comportamiento que las exportaciones del pais han
registrado durante los ultimos afos, y las causas detras de sus fluctuaciones, es
necesario continuar con el estudio respecto a otro elemento dentro del agregado
comercial, como lo son las importaciones, las mismas que pueden ser clasificadas de
acuerdo con su destino econdmico.

La figura no. 8 nos muestra la evolucion de las importaciones ecuatorianas, de
acuerdo al uso que persiga la adquisicion de mercancias provenientes de mercados

externos, para los afios comprendidos en el periodo 2011-2017.
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Figura 8 Evolucion del nivel de importaciones ecuatorianas segun destino econémico.
Afios 2011-2017.
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De tal forma, podemos apreciar que las materias primas son aquel grupo de
importacion que mayor participacion posee frente al total de compras realizadas por el
pais, las mismas que registraron un monto de US$ 4.885 millones para el 2011,
correspondiente al 31,3%. Los bienes de capital, que engloban a las maquinarias y
equipos utilizados por las diversas actividades econdmicas, mantuvieron una
contribucion del 25,3% para este mismo afio, equivalente a US$ 5.845 millones,
ubicandolas en segundo lugar dentro de las importaciones. Los combustibles y otros
derivados, son el tercer segmento de compras de mayor incidencia en el agregado
externo, cuya participacion fue del 22,2%, ascendiendo a un monto de US$ 5.127
millones, y, por ultimo, los bienes de consumo se adjudicaron el 21,2% de salida de
divisas desde el pais, correspondiente a US$ 4.885 millones.

La situacion se mantuvo similar para los afos siguientes, con un escenario
marcado que tuvo lugar en el 2015, cuando cayeron los precios del petréleo en los
mercados internacionales de referencia. Este contexto supuso que la importacion de
combustibles y derivados fueran menores a las de bienes de consumo, llegando a
alcanzar cifras de hasta US$ 2.547 millones por la compra de estas mercancias en el afio
2016.
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En lo que respecta al total de importaciones, se puede apreciar que estas se
incrementaron de manera constante durante el 2011 hasta el 2014, pasando de US$
23.088 millones a US$ 26.214 millones, siendo este ultimo monto el de mayor
envergadura en la historia. No obstante, para el 2015 la crisis financiera internacional
mantuvo una injerencia directa sobre las necesidades de consumo en el Ecuador,
llevando a una contraccion de los montos de importacion registrados por el pais,
provocando una disminucion del 22,6%, equivalente a US$ 5.975 millones en el
transcurso de un afio. Esto supuso que las compras bienes de consumo, materias primas,
bienes de capital y combustibles se redujeran de manera significativa, teniendo un
efecto tanto positivo como negativo para la economia. Positivo debido a que se permitié
la reduccion del déficit comercial en el pais -que se analizaré en el siguiente apartado- y
negativo porque las industrias ecuatorianas no pudieron acceder a materias primas o
bienes de capital importados, para responder a sus necesidades de insumos.

Cabe destacar que esta situacion, a su vez, fue propiciada por la aplicacion de
salvaguardias en el Ecuador, las mismas que limitaron la adquisicion de bienes de
consumo principalmente. Teniendo resultados directos sobre el nivel total de
importaciones de la nacion. Pudiendo denotar un resultado positivo por parte del
instrumento comercial aplicado el 6 de marzo del 2015, por parte del Estado.

Para el 2016, aun en el radio temporal de las sobretasas arancelarias, las
importaciones del pais se redujeron en un 23,9% reflejado en gran parte por la
limitacion a la entrada de bienes de capital y materias primas, los mismos que mostraron
un decrecimiento de US$ 1.401 millones y US$ 1.190 millones, de manera respectiva.

Cumpliendo con su plazo de aplicacion, que inicialmente era de 15 meses, en el
afio 2016 empezdé el desmantelamiento progresivo de las salvaguardias, hasta llegar al 1
de junio del 2017, fecha en la cual la SENAE establecio el retiro total de las restantes
subpartidas con sobretasas arancelarias (El Comercio, 2017). Esta medida significo que

las importaciones se incrementaran en un 22,4% para este ultimo afio.

4.4 Efectos en la balanza comercial

Habiendo descrito la situacion que ha atravesado el sector en materia de comercio
internacional, en lo que respecta a ventas y compras al y desde el exterior, serad
necesario ahora evidenciar los resultados alcanzados por la diferencia de estas cuentas,
la misma que estara representada por el saldo de la balanza comercial en la figura a

continuacion.
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Figura 9 Comportamiento de la balanza comercial del Ecuador. Afios 2011-2017
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La figura no. 9 muestra el comportamiento de la balanza comercial del Ecuador
durante el periodo 2011-2017. Antes de realizar el analisis de este indicador es
necesario destacar que, en el pais, debido a la importancia que el petréleo mantiene
dentro del comercio exterior, una de las formas de clasificar las transacciones de
mercancias es aquella que identifica el origen del producto, siendo dos grupos:
petroleras y no petroleras. Por tanto, la balanza comercial evidenciada en esta figura,
podrad ser apreciada tanto del segmento de petréleos y derivados como de aquellos
agricolas u obtenidos de la manufactura.

El saldo de la balanza petrolera ha sido positivo durante todos los afios
presentados en el periodo, siendo de US$ 7.858 millones para el 2011, incrementandose
en un 6,3% el superavit para el 2012. Mientras que para el 2013 y 2014, se observa un
leve decrecimiento en el indicador, que pasé a ser de US$ 8.241 millones y US$ 6.917
millones, respectivamente. El punto de inflexion se denota para el afio 2015, cuando la
crisis petrolera provoco una reduccion del 60% del superavit de balanza, perjudicando
el resultado macroecondmico en aproximadamente US$ 4.160 millones al cabo de un
afio. Presentando una ligera mejoria para el 2016, con un incremento del 7,7%, y para el
2017 con una variacién positiva del 25,1%.

Por otra parte, la balanza no petrolera del pais, que consiste en la diferencia entre
las exportaciones de productos ajenos al mineral, y las importaciones del mismo tipo,

comprendidas por todos aquellos bienes de consumo, materias primas y bienes de
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capital que oferta o demanda el mercado ecuatoriano, ha sido histéricamente deficitaria,
destacando la magnitud de la no diversificacion exportable del pais, que depende de
productos primarios para generar divisas. Pudiendo observar que del 2011 al 2013, el
déficit de la balanza comercial no petrolera pas6 de US$ 8.688 millones a US$ 9.316
millones, profundizando anualmente la problematica comercial para la nacion.

No obstante, a partir del 2014 se empieza a observar un aminoramiento en los
resultados de esta balanza, reduciéndose en un 56,4% el déficit, hasta alcanzar el mejor
resultado observado en el 2016, fecha en la cual el monto negativo se registr6 en US$
1.722 millones. Como se ha expresado en parrafos anteriores, la implementacion de
salvaguardias a las importaciones impulsadas por el Gobierno ecuatoriano, permitié
disminuir dréasticamente el nivel de compras internacionales efectuadas por los agentes
economicos dentro del territorio, medida que se vio fundamentada en corregir los saldos
deficitarios que el pais venia arrastrando durante afios. Pudiendo denotar que
efectivamente existié una incidencia positiva para este indicador, reduciendo el saldo
negativo en un 64,8%.

De tal forma, la balanza comercial total, representada por la diferencia entre el
saldo de balanza petrolera menos el saldo de la balanza no petrolera, pudo ser corregida
para el afio 2016 y 2017, fecha en la cual este indicador se ubicaba por primera vez en
superavit, con US$ 1.247 millones y US$ 89 millones, respectivamente. Las dificultades
que atravesaba el sector externo del Ecuador, llegaron a reflejar un resultado comercial
negativo de US$ 2.130 millones para el 2015, lo que obligd al Estado a adoptar el uso
de este instrumento de proteccion comercial, amparado por el marco normativo que
dispone la OMC.

4.5 Efectos de salvaguardias en la balanza de pagos

Como se pudo comprobar en epigrafes anteriores, la aplicacién de salvaguardias
posee un efecto directo y positivo sobre el nivel de importaciones y la balanza comercial
de un pais, los mismos que comprenden elementos de la balanza de pagos, por lo que,
por afiadidura se establece que estos instrumentos poseen una incidencia sobre ésta. De
acuerdo con Herrarte (2004) “es un documento contable en el que se registran todas las
operaciones derivadas del comercio de bienes y servicios, asi como las operaciones
derivadas de los movimientos de capital, entre unos paises y otros” (pdg. 1). En otras
palabras, en la balanza de pagos se concentran todos aquellos ingresos que un pais

obtiene del resto del mundo, a través de las exportaciones de mercancias o servicios, y
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de las entradas de capital por la venta de activos financieros interiores; y el gasto
representado por las importaciones y las compras de activos financieros desde mercados
externos.

Este documento de cobertura macroeconémica se encuentra conformado por dos
segmentos: cuenta corriente y cuenta capital y financiera. La cuenta corriente incluye a
la balanza comercial, la balanza de servicios y la balanza de rentas. Por otro lado, la
cuenta capital y financiera se desagrega en cuenta de capital y cuenta financiera. Por

tanto, las salvaguardias mantienen un efecto casi directo sobre la cuenta corriente.

Figura 10 Evolucion de la Cuenta Corriente y la Balanza de Pagos del Ecuador. Afios
2015-2017
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La figura no. 10 permite comprender la evolucién de la cuenta corriente, asi como
la balanza de pagos en el Ecuador para los afios 2015-2017.

La importancia de analizar este indicador radica en que permite contemplar los
resultados que una economia mantiene en términos de transacciones econdmicas
internacionales, la misma que depende tanto de la operacion del comercio internacional,
como del flujo de capital que provenga del exterior. Por lo que, el saldo de balanza
comercial es apenas uno de los factores que determinan el resultado de balanza de
pagos, debido a que esta depende de la inversion que realizan agentes extranjeros, razon

por la cual un componente de consideracion sera el crecimiento econdémico, asi como el
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flujo de turismo, evidenciado en servicios de transporte, o inclusive las remesas que los
emigrantes envian al pais.
Para poder comprender con mayor facilidad el funcionamiento de balanza de

pagos Yy sus diversos elementos, utilizaremos el aporte de Herrarte (2004) que sefala:

Si el saldo conjunto de la cuenta corriente y cuenta de capital es positivo,
significa que los ingresos procedentes del resto del mundo (exportaciones,
ingresos por rentas, transferencias recibidas) son mayores que los pagos
realizados (importaciones, pagos de renta y capital, transferencias al exterior).
Esto implicaria que el pais posee capacidad de financiacion frente al resto del
mundo (...) el resto de mundo se “endeuda con nosotros” (pag. 3)

Segun lo expuesto, un pais debe alinear sus politicas para lograr que la cuenta
corriente y de capital y financiera mantengan saldos positivos, con lo cual, se prescinde
del hecho de tener que recurrir a la utilizacion de fuentes de financiamiento para
solventar un déficit comercial, de servicios, renta, etc. Permitiendo utilizar los recursos
extras, para cancelar deudas pasadas que se mantengan, u optar por aumentar su gasto
corriente.

Por tanto, el andlisis se enfoca a la mejoria que las salvaguardias generan en lo
que respecta al saldo de cuenta corriente, puesto que considera una dimension mas
focalizada a la relacion con el comercio externo. De modo que, para el primer trimestre
del 2015 el saldo de cuenta corriente se ubic6 en US$ -898,1 millones, reduciéndose
para los otros trimestres del afio hasta alcanzar una cifra de US$ -472,2 millones.
Recalcando que los efectos de las sobretasas arancelarias empezaron a evidenciarse en
esta fecha, para inicios y mediados del 2016 el saldo de cuenta corriente denotd un
monto favorable por US$ 956,2 millones, el mas elevado durante el periodo de estudio,
decayendo para finales y principios del 2017, siendo de US$ 52,7 hasta el mes de junio.
Para los ultimos trimestres de este afio, el resultado de esta cuenta volvié a mostrar
sefales negativas, debido a que se mostraba un déficit de US$ 391 millones, para finales
de septiembre, y de US$ 225 millones para el cierre de ciclo.

Como se puede apreciar en la figura #, la balanza de pagos mantuvo un
comportamiento fluctuante, llegando a picos para el segundo trimestre del 2015, cuando
alcanzo un saldo de US$ 1.064 millones, o amplios retrocesos, como el evidenciado en
el segundo trimestre del 2017, siendo de US$ -2.115 millones. No obstante, se puede
denotar un comportamiento similar al momento de aplicar las salvaguardias, época en la

gue ambos indicadores mantuvieron un incremento sostenido.
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Sin embargo, la serie de adversidades que atravesaba la economia ecuatoriana,
como la apreciacion del dolar, la depreciacion de monedas ‘vecinas’ (Colombia y Pert)
y la misma caida del precio de petrdleo, supuso un escenario exigente para los flujos de
ingresos y egresos que el pais realiza con el exterior, llevando a incrementar el
endeudamiento para preservar la capacidad presupuestaria del Estado, provocando una

fluctuacion marcada en la balanza de pagos.
4.6 Efectos en los precios

El indice de Precios al Consumidor- IPC es un indicador que permite evidenciar
la evolucion del nivel de precios, determinada por la inflacion. De acuerdo con Ramos
(2013) este indicador permite observar la variacion del nivel de precios en un afio actual
en comparacion con un afio base (pdg. 2). De tal forma, partiendo de que las
salvaguardias consisten en una sobretasa arancelaria que incrementa la base imponible
de una mercancia, y de que limita la adquisicion de bienes, se puede mencionar que este
instrumento puede poseer una incidencia sobre el nivel de precios interno sobre el que
se comercializan determinados bienes. Esta condicidn se genera al momento en el que el
productor nacional, al comprender que los productos extranjeros que ingresaban al pais
se encarecieron, puede optar por aumentar el precio de un bien, al tener un margen en el
que se puede ser mas competitivo que las mercancias internacionales, sin importar que
se incremente en cierta medida el valor del producto. Por tanto, este indicador sirve para
evaluar los resultados de las politicas econdmica, monetaria y fiscal en un pais (INEC,
2015).

Para iniciar con este andlisis, hay que mencionar que el afio base para el célculo
del IPC en Ecuador es del 2014, segun la metodologia del INEC, siendo la Gltima
actualizacion en el 2004. Por tanto, la interpretacién del IPC serd que el valor de 100
sera el precio de la canasta basica de bienes y servicios que conforman el IPC en el afio
base, todo nimero por encima de 100 representard el incremento de precios o la
inflacion, mientras que por debajo de 100 sefialara que ha existido deflacién.

De forma que en la figura no. 11 se presenta la evolucién mensual del IPC en
Ecuador, pudiendo apreciar que durante los primeros meses del 2015, antes de la
implementacién de las salvaguardias, el nivel de precios no superaba los dos puntos
porcentuales, llegando a ser de 101,86 al mes de febrero. No obstante, a partir de marzo
en adelante, se puede observar un claro incremento del nivel de precios, ya con la

Resolucion No.011 en juego. Si bien, las causas detras de la inflacion son varias, como
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puede ser: exceso de dinero; déficit fiscal; tasas de interés; contraccion de la oferta
agregada; entre otros, es posible asumir que las salvaguardias ocuparon un papel

importante en esta situacion.

Figura 11 Evolucion del IPC en Ecuador. Afios 2015-2018.
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Segun se puede apreciar, en marzo el IPC cerré con una cifra de 102,28 pasando a
registrar un incremento sostenido hasta llegar a ser de 104,05 a finalizar el 2015, lo que
supone un aumento en el nivel de precios del 4,05% en comparacion al 2014.
Manteniendo la tendencia evolutiva durante los primeros meses del 2016, llegando a
registrar para junio una cifra de 105,38 por el precio de la canasta de bienes y servicios.
Siendo este mes en el que se empezd con el primer segmento de mercancias a los que se
le retiraba la sobretasa arancelaria, pudiendo observarse que a partir de julio se empieza
a reducir el nivel de crecimiento de los precios, siendo que para el 2016 el IPC se
ubicara en 105,21.

No obstante, para el 2017 se presentd una inflacion que alcanzo los 6,17 puntos
porcentuales, siendo esta evidenciada en el mes de mayo, pudiendo ser explicada por el
incremento del gasto publico y el endeudamiento fiscal del Estado, lo que incidié de
manera significativa en la estructura de costos de la canasta de bienes y servicios. Sin
embargo, se puede denotar que durante los meses siguientes se mostrd una variacién

negativa en el nivel de precios, lo que conllevd a que el IPC cerrara este afio un monto
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del 105,00 expresado por una inflacion del 5%. Recordando que las salvaguardias
fueron cesadas en su utilizacion en el mes de junio. En lo que va del 2018, la inflacion
mantuvo una variacion positiva durante los primeros tres meses, en contraste con lo

observado durante abril, mayo y junio, que llegé a registra una cifra del 4,81%.

4.7 Salvaguardias y su incidencia en la recaudacion tributaria

Para iniciar con el analisis de este epigrafe, es necesario definir que comprende el
concepto de recaudacion tributaria en el pais, y como las salvaguardias se articulan,
como una sobretasa arancelaria, dentro de la estructura impositiva.

La recaudacion tributara hace referencia a aquella percepcién de ingresos que el
Estado obtiene mediante la aplicacion de impuestos, tasas y contribuciones especiales.
En términos generales, el gobierno utiliza estos instrumentos de politica fiscal con

diversos fines, segun sefiala el Codigo Tributario del Ecuador, en su articulo 6:

Los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran
como instrumento de politica econdmica en general, estimulando la inversion, la
reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo
nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y
procuraran una mejor distribucién de la renta nacional (Cédigo Tributario, 2005,

pag. 2)

De tal forma, el uso de tasas impositivas responderd a beneficiar el sistema
econdmico nacional, desde distintas aproximaciones, sin duda el principal fin sera aquel
que permita financiar el presupuesto, como lo es el recaudatorio. Por tanto, las
salvaguardias, al ser una sobretasa arancelaria, es decir, un arancel sobre un arancel, se
articulan dentro del manejo de politica economica del Ecuador, cuya funcion, en
primera instancia, es la de regular los saldos comerciales mediante las limitaciones a las
entradas de productos, sin embargo, este mecanismo mantiene un efecto sobre los
ingresos tributarios, debido a la entrada de productos que, pese a la existencia de la
salvaguarda, aun ingresan al mercado interno.

Por tanto, en este apartado se podra evidenciar la evolucion de la recaudacion de
impuestos obtenidos antes, durante y después de la implementacién de la Resolucion
No. 011-2015 del COMEX, que establecia el recargo arancelario a aproximadamente
2.800 subpartidas. De forma que se conocera el impacto que esta medida mantuvo en
términos de generacién de ingresos para el Estado ecuatoriano.

Cabe destacar que dentro del régimen de importacion existen varios tributos o

tasas que son cobradas al momento que una mercancia ingresa al pais, por lo que, la



58

SENAE, en su funcion de organismo encargado de regular la actividad de comercio
exterior del Ecuador, dispone de informes de recaudacion tributaria aduanera, que
permiten evidenciar la participacion de cada tipo de impuesto dentro del agregado total.
Razdén por la cual, a continuacion, se presentard la evolucion de la recaudacion
impositiva obtenida de la importacién de mercancias, segun el tipo de tributo.

En la tabla no. 9 se detallan 5 segmentos o tipos de tributos que gravan la entrada
de mercancias provenientes del exterior. La base arancelaria estara reflejada en el grupo
‘ad-valorem’ que abarca a la generacion de ingresos obtenidos por la importacion de
bienes que gravan arancel, segun dispone la Nomenclatura de Designacién y
Codificacién de Mercancias del Ecuador®. El Impuesto al Valor Agregado- IVA, es
aquel tributo que grava el valor de la transferencia de dominio o la importacion de
bienes muebles de naturaleza corporal, en todas sus etapas de comercializacion (LORTI,
2015). Por otro lado, el Impuesto a los Consumos Especiales- ICE es un impuesto que
contempla a productos como cigarrillos, cervezas, alcohol, cuya aplicacion es para
cambiar la conducta de consumo. El Fondo de Desarrollo para la Infancia- FODINFA,
es lo que su nombre indica, una contribucion especial que grava la compra de todas las
importaciones de consumo, su tarifa es del 0,5% (LORTI, 2015). Finalmente, en la
categoria otros, la SENAE agrupa a rubros que contemplan: costos procesales, derechos

consulares, gastos remates y venta directa, multas, salvaguardias, entre otras.

Tabla 9

Distribucién de la recaudacion tributaria aduanera del Ecuador, segln tipo de tributo.
Afios 2014-2017

2014 2015 2016 2017

Tipo de tributo Valor % Valor % Valor % Valor %

Ad-valorem 1.278.329 34,9% 1.130.914 29,0% 863.449 26,8% 1.190.051 34,2%
IVA 2.074.565 56,7% 1.721.881 442% 1.442.896 44,8% 1.766.098 50,8%
ICE 189.890 5,2% 122.709  3.2% 115.602 3,6% 203.470 5,8%
FODINFA 98.401 2,7% 78.879 2,0% 62.337 1,9% 79.151 2,3%
Otros* 20.138 0,6% 840.583 21,6% 736.790 22,9% 240.291 6,9%
Total 3.661.323 100% 3.894.965 3.221.073 100% 3.479.061 100,0%

*El rubro otros incluyen: Costas procesales, derechos consulares, gastos remate y venta directa, multas,
salvaguarda, etc.
Fuente: Adaptado de SENAE. Expresado en miles de ddlares y porcentajes. Elaboracién propia.

5 Documento elaborado por el COMEX que detalla el listado de las subpartidas, por capitulo y seccion, y
su estructura arancelaria.



59

Como se muestra en la tabla no. 9 la recaudacion tributaria aduanera alcanz6 una
cifra de US$ 3.661 millones para el afio 2014, monto del cual, el IVA registrd la mayor
participacion, siendo esta de un 56,7%, correspondiente a US$ 2.074 millones. Por su
parte, la aplicacion de aranceles representd un ingreso de US$ 1.278 millones para el
pais, equivalente al 34,9%. Cabe recalcar que para este afio aun no se emitia la
resolucion de aplicacion de salvaguardias, por lo que, la categoria ‘otros’ no poseerian
una mayor significancia dentro del agregado total.

Para el 2015, ya en funcionamiento la sobretasa arancelaria, la recaudacion
aduanera se increment6 en un 6,4%, ubicAndose en US$ 3.894 millones, de los cuales,
el IVA seguiria siendo el que mayor incidencia posee, seguido del arancel ad-valorem.
Sin embargo, se observa un incremento exuberante de la categoria que incluye las
salvaguardias, que pas6 de US$ 20,1 millones a US$ 840,6 millones, pasando del 0,6%
de contribucion al 21,6%. Situacion que fue posible gracias a la aplicacion del
instrumento proteccionista a inicios del 2015.

Si bien las salvaguardias conllevan un incremento de los ingresos tributarios, pues
gravan con una mayor tarifa las mercancias, a su vez, disminuyen la percepcion debido
a que limita la entrada de las mismas que pagarian otros tributos, como el IVA o el ICE,
por lo que, tiene una incidencia tanto positiva como negativa en lo que atafie a la
recaudacion. Como se puede apreciar, para el afio 2016 la generacion tributaria
aduanera se disminuyé en un 17,3%, explicado por el decrecimiento de al menos US$
279 mil, por concepto del IVA y de US$ 267 mil por el arancel ad-valorem. Lo que
supone que el efecto en la recaudacion tributaria de las salvaguardias, no es del todo
apropiado para las finanzas pablicas.

Luego de conocer, de manera breve, la clasificacion de los ingresos tributarios
aduaneros, es preciso detallar la evolucion de la recaudacion inherente a las
salvaguardas. La figura no. 12 nos muestra el comportamiento de la recaudacion
tributaria lograda durante cada trimestre comprendido entre el 2014 y la primera mitad
del 2018. Como se puede apreciar, en el 2014 la significancia de este indicador fue
minima, pues se mantuvo un ingreso promedio de US$ 5,03 millones, representados en
gran parte por los costos procesales, derechos consulares y demas rubros que

intervienen en la operacién de importaciones.
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Figura 12 comportamiento de la recaudacion tributaria de las salvaguardias en el
Ecuador. Afos 2014-2017.
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Durante los primeros tres meses del 2015, la recaudacion tributaria obtenida desde
este segmento, mostré una cifra de solo US$ 44,7 millones, recordando que la fecha de
implementacion de las salvaguardias fue el 6 de marzo, por lo que, recién se podia
observar un comportamiento creciente. Para el segundo trimestre de este afio, los
ingresos impositivos del régimen aduanero se incrementaron en al menos US$ 200
millones, en comparacion al primer trimestre, creciendo en un 11% para los finales de
septiembre, y decayendo en un 6,9% para finales de afio. Registrando una percepcion de
US$ 840,6 millones en el afio.

Durante el 2016, con por los estragos de la crisis petrolera, las actividades y
sectores productivos del pais mostraron una pérdida de competitividad y productividad,
marcada por la desaceleracion de la economia, lo que conllevé a la decision de
prescindir de la compra de materias primas desde mercados externos y de limitar sus
adquisiciones de bienes de consumo. Este contexto se vio demarcado en la recaudacion
tributaria por concepto de salvaguardias, pues como se puede apreciar en la figura
anterior, para inicios de este afio el monto obtenido ascendié a los US$ 168,7 millones,
un 35,5% menor que lo evidenciado para el Gltimo trimestre del 2015. Sin embargo,
para mediados y finales del 2016, la recaudacién tributaria se incremento, a ritmo del

6% promedio.
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Luego de cumplirse el plazo del instrumento, que inicid su primera etapa de
desmantelamiento a partir de agosto del 2016, y concluyendo en junio del 2017, los
ingresos fiscales obtenidos por la existencia de salvaguardias empezaron a denotar un
claro decremento. Iniciando el primer trimestre de este Ultimo afio con un monto de US$
144.,6 millones, para pasar a ser de US$ 64,7 millones al mes de junio. A partir del retiro
total de la medida de la Nomenclatura Arancelaria del Ecuador, los ingresos percibidos
por este concepto volvieron a su cauce regular, siendo para el segundo trimestre del
2018, de US$ 19,9 millones. Representando una pequefia parte de la recaudacion

aduanera en su conjunto.

4.8 Situacién actual

Bajo el mandato del presidente Lcdo. Lenin Moreno que asumié el poder en mayo
de 2017, diversas medidas fueron adoptadas para hacer frente a la situacion que
atravesaba el pais en términos macroeconomicos. Reconociendo entre los principales
problemas el elevado endeudamiento externo que el pais mantiene, y el elevado gasto
publico en el que incurre dentro de su presupuesto. De acuerdo con cifras del Banco
Central del Ecuador, la deuda externa publica alcanz6 un monto de US$ 31.750
millones, o lo correspondiente al 30% del PIB para el 2017, acercandose al limite
establecido en el articulo 124 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas
Pablicas, que sefiala que este indicador no puede superar el 40% del PIB. En lo que
respecta al deficit fiscal, para este ultimo afio se mantuvo un resultado de US$ 4.653
millones, puesto que el nivel de gasto publico superaba por mucho la percepcion de
ingresos del Estado.

Bajo estas consideraciones, la iniciativa del gobierno central consistio en una serie
de reformas contempladas en un proyecto de ley econdémico urgente, que buscaria lograr
incidir de manera directa sobre la generacion de empleo, reactivacion de la economia y
la reduccidn del aparato publico.

El primer debate de la Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de
Inversiones, Generacion de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal o ley de fomento
productivo, tuvo lugar el 12 de junio del 2018 luego de que el Ejecutivo dispusiese el
proyecto de ley econdmico urgente en cuestion. Esta ley considera los siguientes
aspectos respecto a las medidas que se deberan adoptar en aras de favorecer a la

economia ecuatoriana:
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e Fortalecimiento de MiPymes: incrementar el techo de la deduccion de gastos
para el célculo del Impuesto a la Renta (IR) del 1% al 5%, que inviertan en
capacitacion técnica.

e Incentivos para la atraccién de inversiones: exoneracion del pago y anticipo
del IR de 8 a 12 afios para inversiones que se realicen en zonas distintas a Quito
y Guayaquil, que favorezcan el sector industrial, agropecuario o asociativo;
exoneracion del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) para contratos de
inversion; entre otros.

e Reformas que promueven un marco juridico claro: Eliminacion del pago
minimo del anticipo del IR; Reduccién gradual del ISD hasta lograr su
extincion.

e Remision de interés, multas y recargo: Reestructuracion y remision de
intereses en deudas tributarias generados por pequefias, medianas y grandes
empresas.

e Reformas enfocadas en el desarrollo: Devolucion del IVA para las sociedades
que desarrollen proyectos de vivienda de interés social; tarifa 0% del IVA en
construccion de viviendas de interés social.

e Reformas para el fortalecimiento: Devolucion del ISD para exportadores
habituales; se incluye a méas sectores productivos como estratégicos; devolucion
del IVA en la exportacion de servicios; exoneracion del IR por 20 afios para
emprendimientos de turismo comunitario y asociativo.

e Otras reformas: Exoneracion del IR por 10 afios para las Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico (ZEDE); tarifa 0% a las importaciones y transferencias de
insumos del sector agropecuario, acuicolas, pesca, entre otros; tarifa del 0% del

ICE para vehiculos eléctricos; entre otras.

Este proyecto normativo busca favorecer a los sectores considerados estratégicos
y priorizados para el desarrollo econdmico del pais, estableciendo diversos beneficios
como la exoneracion de impuestos, remision de deudas y el establecimiento de un
marco juridico que asegure estabilidad y seguridad para los inversores. Con esto, el
régimen actual busca motivar el aparato productivo nacional, coadyuvando en su
operacién mediante la mejora en su rentabilidad y la mitigacion de la carga impositiva

en la que incurren.
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De forma que se permita establecer un escenario en el que la aplicacién de
salvaguardias sea un instrumento de ultima opcién y de maxima urgencia, puesto que
estas sobretasas arancelarias pueden incidir negativamente con los sectores econdmicos
en el pais, menoscabando su capacidad para adquirir materias primas, insumos o bienes
de capital necesarios para llevar a cabo la realizacion de sus actividades de fabricacion

de bienes o prestacion de servicios.
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Conclusiones

Para responder a la hipotesis planteada que sefiala que: Las salvaguardias aplicadas en
el Ecuador han permitido preservar el funcionamiento y el desarrollo econémico del
pais durante los afios comprendidos entre 2015-2017, se puede mencionar que la
aplicacion de las sobretasas arancelarias contribuy6 a la correccion del déficit comercial
del pais para los afios 2016 y 2017; pues se registrd un superavit comercial de US$

1.247 millones y US$ 89 millones de manera respectiva.

El sector comercial externo del Ecuador se vio duramente afectado por la caida
acelerada del nivel de precios del barril de crudo, lo que produjo una reduccién cercana
a la mitad del monto exportado de este bien durante la transicion del 2014 al 2015;
pasando de US$ 13.016 millones a US$ 6.355 millones; sumado a esto la apreciacion
del ddlar y la devaluacion de la moneda peruana y colombiana, miembros de la
Comunidad Andina de Naciones, con los cuales se tiene un comercio activo, ubico al
pais en un escenario desfavorable ante el resto del mundo, lo que motivé al Estado
ecuatoriano a adoptar este procedimiento proteccionista con miras de reducir el impacto

de estos factores en los resultados de la balanza comercial y la balanza de pagos.

Asimismo, pudo incidir en los resultados de balanza de pagos que fueron favorables
durante mediados del 2016, siendo de US$ 854,5 millones para el segundo trimestre de

este afio.

Por lo que se puede aceptar parcialmente la hipotesis ya que mediante el uso de este
instrumento comercial se logré mantener el funcionamiento de la economia nacional, y

limitar los efectos negativos sobre su dinamismo.

De igual forma, se favorecio a la industria nacional a limitar la entrada de mercancias

que compiten con el productor ecuatoriano.

No obstante, el alto nivel de dependencia de las importaciones de insumos para la

produccién nacional, tuvo también efectos negativos sobre la economia interna.

Las salvaguardias tuvieron un efecto positivo frente al nivel de importaciones
ecuatorianas, pues las compras de bienes de consumo y materias primas no esenciales
registraron un claro decremento durante el periodo sefialado, lo que articula con el
objetivo de conseguir minimizar la adquisicidn de bienes suntuarios en aras de favorecer

el consumo de la produccion interna.
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La recaudacion tributaria se incrementé de manera considerable, no obstante, la baja del
nivel de importaciones provocadas por las salvaguardias, provoco para afios siguientes
un menoscabo a la generacién impositiva, perjudicando la percepcién de ingresos

fiscales.

De igual manera, el efecto de este instrumento es negativo sobre los precios, puesto que
se pudo apreciar un incremento acelerado de la inflacion durante los primeros meses de

aplicacion del mismo.

Es de destacar que el Estado deberia hacer un profundo analisis de la reproduccion de la
economia nacional y sus niveles basicos de competitividad para evitar en el futuro la
toma de este tipo de acciones que frenan la integracion regional y en el largo plazo no

eliminan las causas estructurales de su aplicacion.

El pais marcha hacia un modelo de desarrollo post petrolero y este tema toma entonces
mas significacion de cara a su analisis y toma de medidas econdmicas para evitar su

implementacion.
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Recomendaciones

La aplicacion de salvaguardias se configura como un mecanismo de impacto positivo
para el Ecuador, de corto plazo, pues al ser una economia dolarizada, no cuenta con el
instrumento de devaluacidn de los tipos de cambio para corregir resultados comerciales

desfavorables.

No obstante, sus efectos positivos pueden contrastar, debido a que el incremento de las
acciones proteccionistas a las importaciones, buscando equilibrar la balanza de pagos,
tiene una incidencia negativa sobre la produccion nacional que depende de bienes u

intermedios y equipos importados y los precios de otros de origen externo.

Proseguir con la aplicacion de politicas e instrumentos que favorezcan la entrada de
inversion extranjera directa al Ecuador con el fin de mejorar el desarrollo de industrias

estratégicas y su nivel competitivo internacional.

Se vuelve necesario que el Estado mantenga una adecuada orientacion para lograr
motivar la participacion de industrias claves para el cambio de la estructura de la matriz

productiva nacional.

El gobierno debe establecer la necesaria correspondencia entre sus politicas de
desarrollo, los planes de ciencias, tecnologia e innovacion, el trabajo de los centros de
investigacion y las universidades en la linea de permitir la potencializacion de las

capacidades productivas del pais, para obtener saldos externos positivos y evitar la

aplicacion de restricciones a sus vinculos externos a través de las salvaguardas.
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