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li.- PREAMBULO

¢, Qué es una “ciudad” ?, es la pregunta que resalta en la memoria

para buscar una explicacién de, a donde queremos vivir.

Al principio de nuestra historia, a la ciudad se la identificaba como
una fuerte concentracion de masas humanas, o simplemente un
asentamiento humano; luego, como el centro dinamizador e integrador, y
mas tarde se convertia como el “asiento del sistema de dominacion *“
Rattinoff (1980); aqui nace el sector de la poblacion que vivia en
condiciones de marginalidad, creandose asi dos geografias, la ciudad ~

formal " e " informal ™.

En América Latina la ciudad informal nace a base de los
asentamientos humanos  informales creciendo al margen de la
planificacion urbanistica junto a la ciudad formal originando geografias
llenas de complejidades, donde cada una muestra su realidad generando

desequilibrios ambientales y sociales.

Con los estudios realizados en la “Maestria de Impactos
Ambientales” en su componente de “Ecosistemas Urbanos”, se puede
determinar que la ciudad es mas alla que un espacio geografico; es parte
de la geografia urbana, es un sistema de mdultiples interrelaciones que
interactdan con un ordenamiento social — cultural y medio ambiente. Estas
interrelaciones entre sociedad y naturaleza, presentan una gran
complejidad y se remiten a una infinidad de fendbmenos que merecen una
interpretacion cientifica de manera integral y participativa, que dé
respuestas a una serie de interrogantes sociales y ambientales;
expresadas en términos politicos, economicos, juridicos, manejo y gestion

del medio Ambiente.



En este marco la ciudad se ha convertido en el instrumento basico
para la transformacion del entorno y la colonizacion de su territorio; donde
ademas, se puede construir un medio diferente es decir ~ LA NUEVA
CIUDAD PARA NUEVOS CIUDADANOS ~ donde los seres humanos
tengan todas sus ventajas actuando asociados, en funcién de un ~
DESARROLLO INTELIGENTE ™.

En la actualidad los paises desarrollados, se encuentran empefiados
en encontrar caminos de acercamiento que les permita compartir
experiencias a fin de aplicar nuevos modelos de planificacién y desarrollo,
para mitigar los desequilibrios ambientales, a propésito del cambio
climatico y la crisis alimentaria. En consecuencia de aquello, en los
Estados Unidos de Norte América, desde hace mas de cuatro décadas se
viene poniendo en practica un nuevo sistema de desarrollo urbano a
través de estrategias que se fundamentan en 10 principios basicos y que
conceptualmente se lo define como © Smart Growth ~ (Crecimiento
Inteligente); actualmente este concepto ha tenido acogida despertando el
interés de otras sociedades, intentando la aplicacibn de estas
experiencias en sus territorios en la busqueda de soluciones sustentables
de desarrollo urbano. Con esta vision La Universidad Metropolitana de
Puerto Rico a través del Centro de Estudios Para El Desarrollo
Sustentable en el afio 2008, con el auspicio de la EPA (Agencia de
Proteccion Ambiental de los Estados Unidos), realiza un estudio para su
pais, tomando como base estos principios denominandolos ~ Principios de

Desarrollo Inteligente .

En el Ecuador la busqueda de nuevos modelos de desarrollo
constituyen el denominador comun de todas las sociedades, vinculando
directamente el "desarrollo inteligente™ con la participacién ciudadana en
el marco del derecho a vivir en un ambiente sano y el respeto a la
naturaleza (Art. 14,71 Constitucion del Ecuador 2008); principios

constitucionales que tienen que ver con la sociedad y el territorio,



ejerciendo de esta manera un impacto ambiental indescriptible al
modificarse la estructura natural del medio ambiente; de manera particular

en la ciudad de Esmeraldas .

Por ello, es importante formular las siguientes preguntas: ¢Se podra
implementar nuevos modelos en la ciudad de Esmeraldas?, ¢queé
aspectos se pueden aplicar?, ¢qué principios se ajustan a la realidad
socio econOmica, cultural, politica y urbana de la ciudad?; estas
interrogantes se contestaran en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

Propuesta de la tesis.



iv. RESUMEN EJECUTIVO

EIA PARTICIPATIVO Y MODELO DE GESTION DEL SUELO
URBANO:

Un caso de aplicacion para el “desarrollo inteligente “de
los asentamientos humanos ubicados en la zona alta de
la parroquia Esmeraldas en la ciudad de Esmeraldas,
Ecuador.

Planteamiento del Problema.

De acuerdo a los datos del censo del 2001 proporcionados por el
INEC (Instituto de Estadisticas y censos), la zona urbana de la ciudad de
Esmeraldas contaba con 95.124 habitantes habiendo crecido en el ultimo
periodo interesal (1990-2001) con una tasa de 1,4% anual. Para el afo
2005 el SIISE reporta una poblacion urbana de 143.083 habitantes
llegando a los 161.642 para el afio 2009(Censo Catastral enero 2009,
Municipio de Esmeraldas), fendmeno que se lo atribuye a la migracién de
los refugiados colombianos que en la actualidad se encuentran residiendo
en la ciudad en alrededor de 13.000 personas (ACNUR 2009)

Este acelerado crecimiento urbano trae aparejado, problemas que
tienen que ver con los lugares donde se ubican los nuevos asentamientos
y su repercusion en el ambiente. En la Ultima década la poblacion ha ido
ocupando las zonas altas y las riberas del rio Esmeraldas creando barrios
marginales sin servicios basicos, incrementando la pobreza en la ciudad,

e incidiendo en el deterioro del eco sistema.



Hipotesis:

Las acciones provocadas por el hombre son los factores que ejercen
mayor contaminacion y deterioro al medio ambiente. Los Asentamientos
Humanos ubicados en sectores vulnerables y sensibles, especialmente
las zonas altas de las parroquias urbanas como la Esmeraldas, han
afectado de manera directa al ecosistema suelo. Siendo la accion humana
directamente responsable del deterioro ambiental urbano de Esmeraldas,
sélo la accion humana participativa podra resolverlo ayudada con un EIA
y un Plan de Manejo que permita el desarrollo inteligente de los

asentamientos humanos en la zona alta de la parroquia Esmeraldas.

Pregunta clave.

¢Con el estudio de impacto ambiental participativo, se lograra
construir las bases para la implementacion de un plan de manejo
ambiental, que mitigue el deterioro del medio ambiente, permita a los
Asentamientos Humanos ubicados en la zona alta de la parroquia
Esmeraldas un Desarrollo Inteligente y se puedan adaptar al cambio

climatico?.

Palabras claves:

Impacto Ambiental
Asentamientos Humanos
Desarrollo Inteligente

Cambio climatico



JUSTIFICACION.

Los altos de la parroquia Esmeraldas, ha sido el sitio geografico mas
afectado con el crecimiento acelerado de asentamientos humanos; desde
el afo 1970 con el inicio de la era petrolera y en la actualidad con las
migraciones provenientes del campo a la ciudad, asi como la migracion
internacional de refugiados colombianos, produciéndose impactos de
considerable magnitud como los deslizamientos de tierras, principalmente
en épocas del nifio(1996-1998), y por ende las pérdidas materiales y

humanas. Situacién que justifica el EIA.

OBJETIVOS.

- Promover el espiritu de investigacion ambiental (EIA) vy
planificacion ambiental participativa en la comunidad, para el
desarrollo inteligente de los sectores altos de la ciudad de
Esmeraldas.

- Ensayar un modelo de gestion del suelo urbano, que permita
mitigar los impactos Ambientales significativos en los altos de la

parroquia Esmeraldas.

ALCANCE Y METODOLOGIA

El proyecto contempla tres etapas definidas por los siguientes

aspectos:



| ETAPA.

Denominada de preparacién y programacion, considerada como la
primera dimension del proyecto (Vision Y Mision), esta relacionada con la
formacion del equipo de trabajo.

Il ETAPA.

Definida como DESCRIPTIVA abarca dimensiones 2 del estudio:

- Conceptualizacion (Marco teérico conceptual).
* Antecedentes crecimiento urbano
* Antecedentes de desarrollo econdémico
» Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
* Probleméatica Ambiental
* Marco legal
- Linea Base
» Fuentes secundarias
= Fuentes primarias

1 ETAPA.

Comprende la tercera etapa del proyecto donde se materializan dos
dimensiones fundamentales (Estudio de Impacto Ambiental, Propuesta
Ambiental) en detalle contempla los siguientes aspectos:

1. Identificacién de Impactos
» Socializacion del proyecto

» Organizacién barrial en asambleas



» Organizacion de talleres con grupos focales (utilizacion del
diagrama de interacciones o redes, y matrices ver

diagrama N2 3)

2. Evaluaciéon de Impactos Ambientales

7

%+ Definicion de criterios (Matriz N° 3)
% Analisis de alternativas (Matriz reformada de LEOPOLD,
1971-1996; ver matriz N° 4)).
o Evaluacion sin el proyecto (FASE DE OCUPACION)
o Evaluacion con el proyecto (FASE DE
PLANIFICACION)
3. Valoracion de impactos (Matriz reformada de LEOPOLD,
1971-1996; ver matriz N° 5)).
v' Fase de Ocupacion
v Fase de Planificacion
v Valoracion de alternativas.
4. Propuesta ambiental.
» Fase de Sostenimiento (Matriz N° 6)

» Plan de Manejo Ambiental (Matriz N° 7)

5. COCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

DESCRIPCION DEL PROYECTO.

El proyecto consisten, en la realizacion de los estudios de impacto
ambiental, causados por los asentamientos humanos en los altos de la

parroquia urbana Esmeraldas en la ciudad del mismo nombre; con el



propdsito de evaluar las acciones humanas que han causado y siguen
causando presion en el medio ambiente del area de influencia, asi
también concientizar a la comunidad y actores responsables involucrados
en el desarrollo de la ciudad para que se adopten nuevas practicas
urbanas, que permitan cuidar la integridad y el bienestar de las familias,
llevando adelante procesos de desarrollo sostenible.

En este marco, el estudio busca la posibilidad de incorporar a la
poblacion, para que participe en todos los procesos del EIA, y se fomente

la planificacion ambiental participativa.

Imagen N°49.

=
—

Fuente: www.googleEarth, I. Municipio de Esm,

Buscando estos fines, el proyecto se lo desarrolla en el sector Oeste
de la ciudad de Esmeraldas, focalizando los barrios de las zonas altas de
la parroquia urbana “Esmeraldas’(Los Almendros, lIris, Betania, San

Martin de Porres Alto, San Martin de Porres Bajo, Santas Vainas,



Veragua, Santa Cruz, Vista al Mar, 6 de Noviembre, San Pedro, Juventud
Progresista, El Cementerio, y 26 de Junio) hasta el limite urbano, y que en
el catastro municipal se la ubica como “zona N° 6, sector N° 6" (ver

imagen N°49 L-1/D y plano L-1/A)

MARCO TEORICO:

Antecedentes de crecimiento urbano.

El crecimiento urbano esta relacionado con el crecimiento del
tamafio y poblacion de la ciudad de Esmeraldas el mismo ha estado
vinculado a los ciclos econémicos de la produccion, al potencial endégeno
propio de la zona, y a los flujos constantes de inmigrantes que llegan a la
ciudad de todas partes del pais, con miras de mejorar sus condiciones
econdémicas y la calidad de vida. Desde el afio 1846 con la economia de
Cacao y Tabaco la poblacion era de 1000 habitantes, siguio creciendo, y
en el afio 1.990 la ciudad de Esmeraldas contaba con 98.558 habitantes
(INEC 1990), para el 2001 decrecio a 95.1245 habitantes (INEC 2001),
producto de los problemas ambientales y el fuerte invierno de 1982 y en la
actualidad afio 2010 la poblacién alcanza aproximadamente 161.642

habitantes(Censo catastral enero 2009. Municipio de Esmeraldas).
Antecedentes de Desarrollo Econémico.
Desde el inicio de la era petrolera en el afio 1968, las condiciones

cambiaron en Esmeraldas, dejo de ser una ciudad agricola para

convertirse en industrial, y ciudad portuaria, esto crea expectativas, que



no se cumplen debido a la “bicefalia Urbana™ que monopoliza los
mercados y los modos de produccién. La migracion forma Asentamientos
no programados degenerando el recurso suelo, y aumentando los
factores contaminantes al ecosistema.

BASE CONCEPTUAL:

Hace referencia a tres aspectos fundamentales:

1.- Medio Ambiente y Desarrollo Urbano sostenible
2.- Gestion Ambiental

3.- Problematica Ambiental

4.- Marco Legal.

Medio Ambiente y Desarrollo Urbano sostenible

Medio Ambiente.

Medio Ambiente es todo lo que nos rodea, es el conjunto de
elementos abidticos (energia solar, suelo, agua y aire) y bioticos
(organismos vivos), asi como los valores naturales, sociales y culturales
existentes en el medio fisico que integran la superficie de la Tierra
llamada biosfera.

Desarrollo Urbano sostenible

El Desarrollo urbano sostenible en su vision global, tiende a
fomentar mediante la planificacion, el crecimiento equilibrado, sustentable
y equitativo de las ciudades; de manera que permita satisfacer las

necesidades futuras y que se cumpla con los enlaces en cada sistema de

www.kalipedia.com/geografia - Ecuador/ Bicefalia significa que tinicamente dos ciudades tienden a dominar el
territorio nacional en varios aspectos. En Ecuador existen dos ciudades principales: Quito y Guayaquil.




tal manera que sus variables se interrelacionen unas con las otras

creando un conjunto eco sistémico donde fluya la energia.
Ciudad.

Es el habitad donde el ser humano y la naturaleza forman grandes
sociedades y estrechas relaciones para crecer y desarrollarse de manera

inteligente respetando los limites, los unos y los otros.
Gestion Ambiental.

Se la define como “un conjunto de técnicas que busca como
propdsito fundamental un manejo de los asuntos humanos de forma que
sea posible un sistema de vida en armonia con la naturaleza”
www.gestion ambiental /mailto:Ldglenni_145@hotmail.com. La gestion
ambiental se la puede considerar como una herramienta supeditada a
establecer instrumentos legislativos y ejecutivos encaminados entre otros
aspectos a la ordenacion territorial y los usos del mismo, marcando el
destino del suelo para ser mas util y equitativo con la naturaleza, en
funcidbn de su potencial endégeno como: agricola, mineral si posee
minerales aprovechables, industrial si tiene escasa aptitud para un uso
mas directo, residencial si existen las condiciones ambientales favorables

como el agua y el clima adecuado.

Problematica ambiental.

El problema que causa mayor preocupacion en el Ecuador
especialmente en la ciudad de Esmeraldas, es la "Pobreza, sin duda

constituye la principal causa del deterioro del medio ambiente en el



Ecuador; mas sin embargo existen otros factores que indudablemente
preocupan, tales como: La deforestacion, la erosion, la perdida de la
biodiversidad y recursos genéticos, la desordenada explotacion de los
recursos naturales, la contaminacion del agua, el suelo, el aire; el
deficiente manejo de desechos solidos, el deterioro de las condiciones
ambientales de la ciudades, los problemas de salud por la contaminacion,
desnutricion, la desertificacion y agravamiento del fendmeno de la
sequias, deterioro de las cuencas hidrograficas, los riesgos y desastres

naturales.

Marco legal

La Constitucion de la Republica aprobada en el afio 2008, Ley de
Descentralizacion del Estado y Participacion Social” ( Art. 9 literal- i, j), Ley
de “Gestion Ambiental’(Disposiciones generales, Ley de Régimen
Municipal), constituyen el punto de partida como norma resolutiva para
que los Municipios adquieran las competencias en materia Ambiental. A
partir del afio 2000 el Cantdon Esmeraldas a través del Municipio cuenta
con la unidad de "Gestibn Ambiental” para luego convertirse en direccion

en Julio del 2006, a través de la ordenanza correspondiente.

LINEA BASE

La linea base es cimentada de dos fuentes:
Fuentes Secundarias

Fuentes Primarias



Linea Base de Fuentes Secundarias.

Area de Influencia Directa

Tiene una superficie aproximada de 140 ha, donde se asientan los
siguientes barrios: 26 de Junio, Santa Cruz, Juventud Progresista,
Veragua, Iris, 6 de Noviembre, Santas Vainas, Betania, Los Almendros,
Vista al Mar. San Pedro, San Martin de Porres alto, San Martin de
Porres Bajo, Cementerio; con una poblacion aprox. de 14.037

habitantes.

Area de Influencia Indirecta
Constituye toda la zona urbana del Canton Esmeraldas, formada
por 5 parroquias Urbanas, ocupando una superficie de 2.907,71 has, y

una poblaciéon estimada de 161.642 habitantes.
Descripcidén del ambiente fisico

Suelo.

La zona Oeste de la ciudad de Esmeraldas donde se ubica el area
de influencia directa, son suelos con una altura que oscila de 40 — 200
msnm; el 40% aproximadamente de la poblacion de la parroquia del
mismo nombre se ubica en esta zona; cuyo sustrato es una secuencia
sedimentaria de estratos de limolitas, areniscas y arcillolitas con
elementos tobaceos. Son suelos localmente coluvionados, poco o
moderadamente profundos con un pH 5,5 — 7.0 y una saturacibn menos

del 50%.



Clima.

El area de influencia directa se encuentra en la regién bioclimatica:
Muy seco Tropical y corresponde a la formacién ecoldgica bosque muy
seco Tropical y una zona de transicion entre bosque muy seco Tropical y

bosque seco Tropical(ver grafico N°18).

Descripcidon del componente bidtico

Flora.

El Sector estudiado constituye uno de los sitios de mayor impacto
por los asentamientos humanos, la flora existente es el rezago de toda
una deforestacion del bosque primario, y los pastizales que hace cuatro
décadas existian.

Fauna.

La fauna es escasa en la zona, esto se debe a la alta intervencion
que presenta el ecosistema por la accion del hombre sobre todo los
asentamientos humanos.

Paisaje.

El paisaje representa uno de los componentes ambientales mas
importantes de las zonas altas, la presencia del rio Esmeraldas, la
topografia, y los relieves naturales, ofrecen un ambiente acogedor para

Vivir.



Descripcidn del componente socio econémico

Aspectos demograficos.

La zona de influencia directa cuenta con una poblacion de origen
mestizo predominando el de raza negra, existe aproximadamente 14.037
habitantes lo que representa el 8,74% de la poblacidon total que tiene el
canton Esmeraldas en su area urbana(161.642 habitantes).

Aspectos socio econdmicos
La situacion socioecondmica de la zona de estudio, esta marcada
por dos factores:
1. EI tiempo de formacion y vida urbana del
Asentamiento(barrio)
2. La ubicacién geogréfica.

Basicamente estos factores han determinado las caracteristicas de

los barrios, teniendo importancia aspectos como: Transporte Yy

Comunicacion, vivienda, salud, educacion.
Linea Base de Fuentes Primarias.

La linea base de fuentes primarias se sustenta, por los resultados
de las encuestas, enfocando tras aspectos:
- Aspecto Socio-Econémico del area de estudio
- Saneamiento Ambiental
- Situacion de riesgos
a) Situacion econdémico — social
La situacion socio economico en los barrios altos de la zona de

estudio se enmarca en niveles por debajo de los minimos (canasta basica



U$ 520 Ddl), es decir 60 — 200 dolares mensuales estos ingresos estan

supeditados al trabajo domeéstico, y al comercio.

b) Saneamiento ambiental

La falta del alcantarillado obliga a la comunidad a tomar medidas
en torno a las disposicion de las excretas, el 95% de los moradores
cuentan con fosa séptica, ubicada en las afuera de la vivienda, esta
situacion acarrea un sinnumero de dificultades y genera impactos
negativos, saturando el suelo provocando los deslizamientos.

Existe la recoleccion de la basura en el 90% de los barrios, excepto
algunos sectores como el barrio Betania que no tiene el servicio por
encontrarse en una zona de dificil acceso, en este sector solo el 40% de

la poblacion busca mecanismos para resolver el problema.

c) Situacion de riesgos.

La ubicacidon de la vivienda es una preocupacion para los
moradores de los barrios altos, el 78% esta consciente del problema, pero
manifiestan no poder hacer nada por "no tener a donde ir".

Por otro lado los derrumbes y los deslizamientos de tierras, se
convierte en la poblacion los temores mas preocupantes por las
experiencias de afios pasados, el 75% percibe los futuros desastres por
estos fenomenos. Ante esta situacion el 70% de la comunidad no sabe

qué hacer y el 30% busca mecanismos para solventar la crisis; dado que



no reciben capacitacion para hacerlo asi lo manifiesta el 80% de la

comunidad.
IDENTIFICACION DE IMPACTOS.

Con los grupos focales se identificO de manera general 15 variables
consideras como acciones al medio ambiente, 45 variables en calidad de
problemas que generan las causas, y 128 variables como efectos que
provocan los impactos en la zona de influencia directa del proyecto siendo

el Suelo la Flora y la Fauna los mas afectados(ver cuadro).

VARIABLES AMBIENTALES

GRUPO MEDIO-RECURSO GRUPOS FOCALES

FOCAL

ACCION PROBLEMA IMPACTO

1M-1A AIRE - AGUA 4 13 35

2 M-1B SUELO-FLORA -FAUNA 5 19 55

3 M-1C SOCIO CULTURAL 6 13 38

SOCIO ECONOMICO

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009

EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES.

Identificados los impactos, se han evaluado 520 impactos en las
fases, de ocupacion, y planificacion.
Fase de ocupacion (Alternativa Sin el proyecto).

Definida como la fase de mayor impacto en el area de influencia

directa. De las 26 acciones evaluadas, cuatro generan impactos directos



negativos significativos, que para este estudio son considerados como los
mas importantes y de mayor magnitud asi como: las invasiones de tierras
(2,5%), la deforestacion de los bosques (2,3%), la eliminacion del suelo
fértil (2,11%), y la desorganizacion social (2,11%), adicionalmente a esto,
el 95,34% de los impactos, directa o indirectamente son negativos los
mismos que causan presion de desequilibrio en el medio ambiente, y el
4,66% son positivos manteniendo cierto grado de equilibrio ambiental. De
aguellos impactos negativos, el 22.31% se convierten en los mas
significativos afectando directamente en forma negativa al recurso suelo,
la flora y la fauna; estos a su vez, inciden indirectamente en el 52,1%
donde el medio socio econdmico y socio cultural son los mas afectados

(ver cuadro).

PONDERACION DE IMPACTOS FASE
DE ECUPACION

MEDIOS/RECURSOS "y T Ns [TN | IDN [ LNs | DNS [ AN | RN [iDP| DP
AIRE 20| 5| 5| 43] 3] 2
AGUA 2| 3 18 2| 1
SUELO 8 27 40| 3
FLORA Y FAUNA 3] 6] 1] s4] 1] 39
SOCIO CULTURAL 7] 2] 7] 51| 1] e 4
SOCIO ECONOMICO 17] 8 78| 4| 27 2| 15[ s
TOTAL 49| 32] 13| 271] of 116] 4] 2[19] 5
% 9.42 [6.15| 2.5 [52.1[1.73[22.31]0.77| 0.38] 3.7 0.96

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009

Leyenda: Ns (Imp. Negativo significativo débil), NS (Imp. Negativo significativo fuerte), TN (Imp. Temporal
negativo), IDN (Imp. Indirecto negativo), LNs(Imp. Local negativo significativo débil), DNS (Imp. Directo
negativo significativo fuerte), AN (Imp. Acumulativo negativo), RN (Imp. reversible negativo), IDP (Imp. Indirecto

positivo), DP (Imp. Directo positivo).



Fase de planificacion (Alternativa con el Proyecto)

Considerada como la fase de gestion donde han sido evaluadas 26
acciones, de aquellas, las que prometen equilibrio y sostenibilidad,
provocando impactos directos positivos, son: la recuperacion de los
bosques, Regeneracion de laderas, Regularizacion de los suelos, y la
regularizacion de las vias de acceso; disipando la energia ejerciendo una
baja entropia, estos efectos generan también impactos indirectos
positivos en la recuperacion de los suelos, recuperacion del paisaje, y la
reorganizacion social; en todo este proceso de recuperacion positiva,
existen amenazas que se presentan como externalidades en la zona de
influencia directa tales como: la intervencion politica, Descargas de CO,
CO2, Nox. De las acciones detalladas, el 22,11% generan impactos
directos positivos(DP), asi también el 37,31% son impactos indirectos

positivos(IDP) (ver cuadro )

PONDERACION DE IMPACTOS FASE
DE PLANIFICACION

MEDIOS/RECURSOS CARACTERISTICAS DE LOS IMPACTOS
Ms | NS | TN |IDM|ILNs| Ps | AN | IDP | DP | Ts | RV
AIRE 12 7 3 39 3
AGUA 2 1 1 13 2
SUELO 8 3 4 31| 16 1 3
FLORA Y FAUNA 2 8 1| 17 16 48 ] 5]
S0OCIO CULTURAL 3 7] 12 9 14 32
S0CIO ECONOMICO G 13 16 3 11 1 49 56
TOTAL 22| 401 15[ 64 3 30 3 154 115 3
% 4.23 2.88| 12.3| 0.58| 9.615 37.31| 22,1 0.58| 1.7

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009

Leyenda: Ns (Imp. Negativo significativo débil), NS (Imp. Negativo significativo fuerte), TN (Imp. Temporal
negativo), IDN (Imp. Indirecto negativo), LNs(Imp. Local negativo significativo débil), DNS (Imp. Directo
negativo significativo fuerte), AN (Imp. Acumulativo negativo), RN (Imp. reversible negativo), IDP (Imp. Indirecto

positivo), DP (Imp. Directo positivo).



Valoracion de impactos ambientales.

Fase de ocupacion

En la fase de ocupacién se evidencia que la accion que genera
impactos negativos de mayor magnitud en el area de influencia directa, es
la “invasion de tierras™ con un resultado cuantificado de (-38); esta accion
va de la mano con la "deforestacion de bosques™ (-29), y la “eliminacion
del suelo fertil’(-24); asi mismo y como el complemento del desequilibrio
ambiental aparece la “desorganizacion social” (-20). Estas variables son
las de mayor significancia que actuan en los recursos y medios del

proyecto.
Fase de planificacion

En la fase de planificacion la accion de mayor magnitud que
probablemente equilibre el medio ambiente es la “regeneracién de
laderas™ y la " regularizacién de suelos” en la cuantificacion tiene (+32),
seguida de otras actividades que acttan como complemento del equilibrio
en la zona de influencia directa como son , la “construccion del
alcantarillado”(+30), “recuperacién de bosques’(+26), ‘regulacion de las

vias'(+22), y la “regeneracion urbana’(+20).

Valoracion de Alternativas.

Los resultados obtenidos en las fases de ocupacién (sin el proyecto)
y de planificacién (con el proyecto) (ver cuadro N° 44, 45), se desprende

gue la alternativa mas conveniente para llevar adelante la fase de



sostenimiento de los asentamientos humanos en la zona alta de la
parroquia Esmeraldas en la ciudad de Esmeraldas, es aquella que se

lleve adelante en la fase de planificacion CON EL PROYECTO (ver

cuadro ).

Evaluacion de alternativas

Asentamientos humanos Puntaje/Peso
en los altos de la Accesibilidad Viabilidad Viabilidad
parroquia Esmeraldas (peso 1) legal social

(peso 2) (peso 4) Total
CON EL PROYECTO 2x(1) 3x(2) 3(4) 20
SIN EL PROYECTO 2x(1) 1x(2) 1x(4) 8

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009
Leyenda: 3: Facil (accesibilidad, viabilidad legal, viabilid ad social)

2: Mediana (accesibilidad, viabilidad legal, vi  abilidad social)

1: Dificil (accesibilidad, viabilidad legal, vi  abilidad social)

Fase de Sostenimiento.
En la fase de Sostenimiento se han considerado 3 acciones de
mayor importancia que generan los impactos mas significativos en la zona

de influencia directa, como son: la invasidn de tierras, la eliminacion del

suelo fértil, y la_desorganizacién social afectando de manera directa al

suelo en tres escenarios (ocupacion del suelo, uso del suelo, calidad del
suelo), la flora, y al medio socio cultural. En este contexto intervienen 16
impactos mas significativos producto de CAUSA - EFECTO, adoptando
para ello 20 medidas de mitigacion, como parte de un plan para

desarrollar de manera sostenible e inteligente la zona de estudio



Plan de Manejo Ambiental.

El PMA se lo ha estructurado en base a tres parametros
fundamentales: (Prevencion, Mitigacion y Control). Constituyéndose cada
uno en planes parciales, sujetos a programas y subprogramas los
mismos que mantienen actividades las cuales se identifican con las
diferentes acciones estudiadas en el EIAP y que adicionalmente tienen
que ver con la alternativa mas viable (fase de intervencion CON EL
PROYECTO). Los planes parciales estan determinados de la siguiente
manera:

Plan de prevencion ambiental.

Plan de mitigacion y correcciéon ambiental.

Plan de control y seguimiento ambiental.

a.) Plan de prevencién ambiental.
» Programa de Gestion del suelo urbano
- Regularizacion del suelo urbano (Subprograma )
- Sistemas catastral e Informacion geografica (Subprograma )
» Programa de difusion e informacion comunitaria
» Programa de organizacién barrial
» Programa de capacitacion
- Capacitacion a lideres comunitarios (Subprograma )
- Capacitacion a la comunidad (Subprograma )
» Programa de contingencia

b) Plan de mitigacidon y correccion ambiental.



% Programa de recuperacion de laderas

- Regeneracion de laderas (Subprograma )

- Control del escurrimiento (Subprograma )

% Programa de reforestacion

% Programa de permacultura o agricultura urbana
c) Plan de control y Seguimiento Ambiental

» Programa de monitoreo

» Programa de seguimiento

CONCLUSIONES

Aplicando la metodologia de Leopold para el estudio de los
Impactos Ambientales de los "Asentamientos Humanos en las zonas
altas de la parroquia Esmeraldas en la ciudad de Esmeraldas™; se
concluye que, la alternativa mas conveniente para el desarrollo inteligente
del area de influencia directa es aquella que pone en practica el proyecto
planteado en la fase de “planificacion”, esta, se convierte en una
alternativa viable y factible para mejorar las condiciones ambientales.

Siendo el recurso suelo, y la poblacion los componentes con mayor
grado de importancia, que reciben los impactos mas significativos en la
zona de influencia directa; es muy probable que implementando acciones
humanas participativas contempladas en el PMAP, se podra mejorar la
capacidad de servicios ambientales del suelo, la calidad de vida y el
desarrollo inteligente de los asentamientos humanos en la zona alta de la

parroquia Esmeraldas. Esto conlleva a una sinergia de impactos positivos



que mitiguen los impactos negativos que afectan al medio ambiente

pudiéndose regenerar a mediano y largo plazo.

RECOMENDACIONES.

1.- Se fortalezca la fase de sostenimiento, perfilando el PMAP (Plan
de Manejo Ambiental Participativo) propuesto en el capitulo IV de este
estudio y se continde con la implementacion de acciones y medidas a
través de programas que permitan encontrar alternativas para que los
asentamientos humanos de los altos de la parroquia Esmeraldas se
puedan adaptar al cambio climatico y sostener el proyecto a largo plazo;
previniendo los riesgos, mitigando y controlando los impactos negativos
predichos en el EIA.

2.- Como una accion preventiva y de alerta temprana, se recomienda
que las organizaciones barriales con la participacion ciudadana se
asocien a las instituciones seccionales y se fomente una cultura de
prevencion de riesgos, con el propdsito de enfrentar los eventos naturales

que se puedan producir en el futuro, producto del cambio climatico.



1.1.- INTRODUCCION:

Siendo que la ciudad de Esmeraldas ha crecido de una manera
desordenada, hay que reconocer que ha existido una preocupacion
internacional sobre todo para ayudar a las instituciones a fin de poner en
practica nuevos modelos que tiendan a mejorar la calidad de vida de los
habitantes del canton y sobre todo de aquellos que por su condiciones
socio econdémicas se han ubicado en sitios vulnerables y en zonas de

riesgos como las zonas altas de la parroquia urbana Esmeraldas.

En este contexto, con el aporte de programas de desarrollo
sostenible, impulsados por las Naciones Unidas como “Agenda local 21"
entre otros, se marca la incorporacion de la ciudad a un nuevo paradigma,
el mismo que tiene que ver con la planificacion y la gestion, sustentado en
la participacion ciudadana , donde la comunidad puede descubrir sus
potencialidades, las condiciones de vida que tienen, y las posibilidades
que poseen; si se someten a un proceso de concienciacion, cambio de
aptitud, asi como la forma de pensar en torno a la relacion entre el habitat
natural donde desarrollan sus actividades y el ecosistema. Este es el

objetivo principal de la TESIS.

Para lograr el objetivo es imprescindible hacer uso de recursos

técnicos que permitan un manejo sustentable del medio Ambiente; es



importante contar con una base cientifica a través de un Estudio de
Impacto Ambiental Participativo (EIAP), gue proporcione datos que
permitan contar con parametros que ayuden a la toma de decisiones,
sobre todo para establecer politicas de buenas practicas. En este proceso
los seres humanos en unidad, pueden desarrollar sus actitudes con
respeto y exigencias que conlleve a un futuro promisorio y sustentable,
que permita el bienestar coman, mejorando su calidad de vida, y su forma

de convivir en sociedad.

La TESIS.

La tesis se fundamenta en el estudio de 2 componentes
fundamentales: Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cuales se
despliegan en 5 dimensiones: Vision y Mision, Conceptualizacion, Linea
Base, Estudio de impacto ambiental y la Propuesta; los mismos que estan
organizados en 3 secciones y anexos:

La primera seccion acoge La Vision y Mision.- Contempla dos
perspectivas: la_vision de LA NUEVA CIUDAD PARA NUEVOS
CIUDADANOS", en busca de la ciudad apta para vivir con dignidad,
donde prime el respeto a sus derechos(Art. 71, 72-Constitucion 2008,
"Derechos de la Naturaleza™ ) y se establezcan limitaciones, mas alla de
los intereses individuales; asi mismo ciudadanos con una renovada forma
de pensar en el marco de la exigencia mutua entre el ambiente social,
ambiente urbano y el ambiente natural, donde se establezcan consensos

y se compartan los acuerdos(Art. 14, Constitucion 2008, "Derechos del



buen vivir’); la_misiéon de encontrar en el Estudio de Impacto Ambiental
(EIA), una posibilidad de explicacion cientifica, para la aplicacion técnica
de nuevas practicas urbanas que conduzcan a encontrar el camino que
conlleve a cubrir la vision antes expuesta.

Esta primera seccidn, contiene ademas, el Planteamiento del
problema e hipotesis probables (QUE), la Justificacion del tema
planteado, los Objetivos (POR QUE) y la metodologia a emplearse para
cumplir con la propuesta (COMO).

La Segunda Seccion, denominada DESCRIPTIVA, contempla 3
capitulos:

El capitulo primero corresponde a la Conceptualizacion, la misma
que tiene el propdsito de encontrar razones que den la pauta para
entender los cambios y la transformaciones del medio ambiente visto
desde el enfoque eco sistémico; por ello contiene los antecedentes:
iniciando con el crecimiento urbano y los factores que intervinieron en la
morfologia urbana de la ciudad de Esmeraldas desde la época
Republicana (1840), seguido del Desarrollo Socio econémico y su
incidencia en el desequilibrio ambiental de la ciudad desde la misma
época hasta la actualidad, resaltando en esta parte, el nhuevo proceso de
cambio “Si es posible cambiar a Esmeraldas®? a partir del periodo
administrativo 2000 — 2004, donde se renuevan las viejas practicas de
organizaciéon y se implementa una nueva forma de planificacién municipal.

En el mismo marco y con igual propdésito, se han incorporado conceptos

% "Si es posible cambiar a Esmeraldas™ Slogan politico de campaiia elecciones 2000 - 2004, MPD



del "Medio Ambiente y Desarrollo Urbano Sostenible”, como un soporte
cientifico de definiciones para entender la vision propuesta, desarrollando
un desglose de su terminologia hasta llegar a la Gestion Ambiental, sus
politicas, programas, mecanismos Yy los instrumentos para lograr el
“Desarrollo Sostenible™.

Asi mismo se ha dado énfasis en la tematica de los Asentamientos
Humanos por ser la parte medular de la tesis, enfocandolo a nivel
mundial, nacional, y local. Por ultimo en esta parte como tema central,
contiene la problematica ambiental, a nivel nacional, local y su influencia
en el deterioro del medio ambiente; finalmente el marco legal y la base
legal que regira las acciones propuestas en el estudio.

El capitulo Segundo, contiene la Linea Base de las fuentes
secundarias y primarias, donde se describen las condiciones ambientales
del area de influencia directa e indirecta; del medio: Fisico, Bibtico,
paisaje y el Socio econGmico; como un marco integral de incidencia
ambiental apoyados en la investigacion primaria.

El capitulo Tercero, contiene el diagnostico de la linea base asi
como el andlisis de los datos obtenidos de fuentes primarias y
secundarias, las conclusiones y las recomendaciones del estudio.

La Tercera Seccion, denominada ~ IMPACTOS Y PROPUESTAS",
comprende cuatro capitulos: el primer capitulo corresponde a la
Identificacion de Impactos, donde se enfoca la calidad ambiental del area
de influencia directa y se ponen en consideracion sus caracteristicas con

el aporte y la participacion directa de la comunidad; el segundo capitulo



contiene la evaluacion de impactos ambientales que fueran identificados
en el capitulo anterior; el tercer capitulo, el analisis y valoracién de
Impactos, en este capitulo se establecen las comparaciones de
alternativas mas probables en el entorno visualizandolo en dos
escenarios: con el proyecto y sin el proyecto cuyo analisis se lo ha
definido en dos fases: Fase de Ocupacion sin el proyecto, como un
escenario tendencial donde se analizan las probabilidades de impactos
que ocasionarian en el medio ambiente los asentamientos humanos y el
crecimiento desordenado en el area de influencia directa; Fase de
Planificacion en un escenario de desarrollo, donde se consideran las
posibilidades de revertir los impactos negativos y convertirlos en positivos
al intervenirse con el proyecto. Para el anadlisis de las dos fases de
impactos se han definido los factores ambientales mas significativos® que
causan el desequilibrio ambiental en el area de influencia directa, los que
son interrelacionados en matrices disefiadas para el efecto y que guardan
relacion con la técnica de LEOPOLD (1971).

El cuarto capitulo denominado "PROPUESTA AMBIENTAL",
contiene: la fase de Sostenimiento, la cual se enmarca en el escenario de
desarrollo sostenible recogiendo los resultados del andlisis de las fases
anteriores dando lugar a que las acciones gue generan mas impactos
significativos tengan las medidas de mitigacion, las que formaran parte del

futuro plan de manejo ambiental.

3 EPA, op, cit. Hace referencia al concepto de significativo, el que requiere consideraciones sobre
el contexto y la intensidad (gravedad del impacto).



Asi mismo contempla los términos generales del plan de manejo
ambiental participativo, desarrollado en ideas de proyectos; trabajo, que
debera ser desarrollado en amplitud y profundidad en el futuro por
quienes se interesen en la continuidad de este estudio y cuyos resultados
seran evaluados en el tiempo.

Las conclusiones y recomendaciones compendian todos los
aspectos estudiados y analizados como un aporte significativo al
proyecto. El segundo volumen de la tesis, corresponde a los anexos; son

soportes técnicos para la linea base, planos, mapas y matrices de origen.

1.2.- Planteamiento del Problema

En la actualidad la ciudad de Esmeraldas enfrenta mudltiples
problemas ambientales que han despertado la preocupacion de la
ciudadania, provocados por dos factores fundamentales: el desarrollo
econdémico del pais y el crecimiento acelerado de los asentamientos
humanos en la ciudad.

De acuerdo a los datos del censo del 2001 proporcionados por el
INEC(Instituto de Estadisticas y censos), la zona urbana de la ciudad de
Esmeraldas contaba con 95.124 habitantes habiendo crecido en el ultimo
periodo interesal(1990-2001) con una tasa de 1,4% anual. Para el afio
2005 el SIISE reporta una poblacion urbana de 143.083 habitantes
llegando a los 161.642 para el afio 2008, fenbmeno que se lo atribuye a la

migracion de los refugiados colombianos que en la actualidad se



encuentran residiendo en la ciudad en alrededor de 13.000 personas
(ACNUR 2009).

Este acelerado crecimiento urbano trae consigo, problemas que
tienen que ver con los lugares donde se ubican los nuevos asentamientos
y su repercusion en el ambiente. En la dltima década la poblacién ha ido
ocupando las zonas altas y las riberas del rio Esmeraldas creando barrios
marginales sin servicios basicos, incrementando la pobreza en la ciudad,
e incidiendo en el deterioro del eco sistema.

Los factores sefialados y las caracteristicas ambientales de la
ciudad, permiten enumerar algunos contaminantes que inciden en su
deterioro: la emanacién de gases toxicos a la atmosfera, la descarga de
aguas residuales contaminadas a los rios Teaone y Esmeraldas, los
Asentamientos Humanos informales, la desforestacion, el mal manejo de
los desechos sélidos y lubricadoras, la quema de potreros en suelos

agricolas, el ruido de fuentes moviles y estacionarias entre otros.

Imagen N° 1




Las acciones provocadas por el hombre son los factores que ejercen
mayor contaminacion y deterioro al medio ambiente. Los Asentamientos
Humanos ubicados en sectores vulnerables y sensibles, especialmente
las zonas altas de las parroquias urbanas como la Esmeraldas, han
afectado de manera directa al ecosistema suelo. Siendo la accion humana
directamente responsable del deterioro ambiental urbano de Esmeraldas,
sélo la accion humana participativa podra resolverlo ayudada con un EIA
y un Plan de Manejo que permita el desarrollo inteligente de los
asentamientos humanos en la zona alta de la parroquia Esmeraldas (ver

imagen N°1, anexo N° 14 A)

Esta Hipotesis vincula la Accion del Hombre como variable principal,
que incide en el deterioro del medio ambiente de las zonas altas de la
ciudad de Esmeraldas, especialmente la parroquia Esmeraldas; a estas
acciones hay que adicionar ademas, la falta de planificacion, educacién y
la cultura.

La confirmacién de la hipétesis, permitira orientar a la comunidad en
el manejo sustentable de los recursos, por lo tanto despierta la necesidad
de realizar un Estudio de Impacto Ambiental Participativo (EIAP) de los
Asentamientos Humanos ubicados en la zona alta de la Parroquia
Esmeraldas en la Ciudad de Esmeraldas, y sentar las bases, para que se
implemente un plan de manejo ambiental (PMA), que conduzca al
desarrollo inteligente de la zona y preparar a la poblacion para afrontar al

“Cambio Climético” y/o iniciar un proceso de adaptacion al mismo . Si



eso es asi, nace la siguiente pregunta clave ¢, Con el estudio de impacto
ambiental participativo, se lograra construir las bases para la
implementacion de un plan de manejo ambiental, que mitigue el deterioro
del medio ambiente, permita a los Asentamientos Humanos ubicados en
la zona alta de la parroquia Esmeraldas un Desarrollo Inteligente y se
puedan adaptar al cambio climatico?.

La presente tesis pretende dar la respuesta para superar la

deficiencia técnica y enfrentar el problema.

1.3.- JUSTIFICACION.

No ha existido un modelo propio de gestion Urbana.

Esmeraldas capital de la provincia, llamada también “Provincia
verde”. "Piedra preciosa’, "Ciudad del Sol", "Capital de la Salsa”, "Ciudad
Turistica”, “Paraiso Verde™; La suma de estos sinénimos nos hace pensar
que la ciudad no ha tenido un modelo de gestion que le permita
desarrollarse y crecer con una identidad propia. Mas aun el Municipio de
Esmeraldas, como muchos Municipios del Ecuador, no ha desarrollado su

gestion sobre la base de una planificacion Ambiental de su territorio.

Un rapido crecimiento con asentamientos en areas vu Inerables.
Con relacion al modelo de desarrollo, en la década de los afios 40

Esmeraldas empezé a dinamizar la economia con las exportaciones de

* Asamblea por el cambio de Esmeraldas, Plan de desarrollo Cantonal afio 200 - 2012



caucho y balsa® lo que provocé la expansién de su territorio con nuevos
asentamientos poblacionales informales generando areas marginales en
la riberas del rio Esmeraldas creandose inclusive la Parroquia Urbana
Luis Tello el 29 de Enero de 1940° para esta época la ciudad tenia
aproximadamente 10.000 habitantes.

En la época del banano (afio 1960 —OIP, 1974,l), la ciudad crece
aceleradamente triplicando la poblacion ( 33.403 habitantes), ampliando la
extension de su territorio hacia las faldas de los cerros de Occidente,
ocupando los sectores altos de la Parroquia Esmeraldas. Los inmigrantes
provienen de provincias como Pichincha y Manabi; que buscan en la
cabecera cantonal entre otras razones por contar con servicios de
infraestructura y equipamiento urbano.

En los ultimos afios, la ciudad ha seguido creciendo de una manera
descontrolada, sobre todo en los territorios altos, especialmente la
parroquia urbana Esmeraldas, sin contar con una planificacion ambiental
como un modelo de gestion del suelo urbano, para lograr el "Desarrollo

Inteligente™.

Escogiendo las zonas altas de crecimiento acelerado reciente.
El crecimiento acelerado de asentamientos humanos, constituye uno

de los factores enunciados, que aportan al deterioro ambiental de la

3 OIP, 1974, Diagnostico de la Estructura Urbana de la ciudad de Esmeraldas, I, 18

°QIP, 1974 Diagnostico de la Estructura Urbana de la Ciudad de Esmeraldas, I, 20

7 Como alcanzar el Desarrollo Inteligente I, IT, 100 Politicas para su Implementacion, Centro de
Estudios para el Desarrollo Sustentable, Escuela de Asuntos Ambientales, Univ. Metropolitana —
San Juan de Puerto Rico. Marzo 2003
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ciudad; que, ante la falta de suelos urbanizables han escogido sectores
considerados de alta vulnerabilidad para vivir y desarrollarse.

Los altos de la parroquia Esmeraldas, ha sido el sitio geografico mas
afectado con este fendmeno, desde el afio 1970 con el inicio de la era
petrolera y en la actualidad con las migraciones provenientes del campo a
la ciudad, asi como la migracion internacional de refugiados colombianos;
produciéndose impactos de considerable magnitud como los
deslizamientos de tierras, principalmente en épocas del nifio(1996-1998),
y por ende las pérdidas materiales y humanas (ver anexos N° 14).
Situacion que justifica el estudio en esta TESIS.

Propuesta de Planificacion Ambiental Participativa

Con el presente estudio se pretende construir las bases para la
planificacion ambiental participativa, que permita mitigar los posibles
Impactos Ambientales negativos ocasionados por los Asentamientos
Humanos y la formacién de barrios pobres considerados marginales en
las zonas altas de la parroquia Esmeraldas, asi mismo esta dirigido a la
recuperacion urbana ambiental de estas &reas consideradas como

sensibles, con alto deterioro de su ecosistema.

11



a)

b)

1.4.- OBJETIVOS.

1.4.1.- Generales.

Promover el espiritu de investigacion ambiental (EIA) vy
planificacion ambiental participativa en la comunidad, para el
desarrollo inteligente de los sectores altos de la ciudad de

Esmeraldas.

Ensayar un modelo de gestion del suelo urbano, que permita
mitigar los impactos Ambientales significativos en los altos de la

parroquia Esmeraldas.

1.4.2.- Especificos.

Elaborar la linea base que sirva para establecer las condiciones
ambientales del universo de estudio.

Detallar con la participacion comunitaria, un conjunto de
indicadores ambientales que sinteticen y expresen numeéricamente
los aspectos especificos de la realidad ambiental del territorio, que
permita mantener la suficiente y adecuada medicion de las
variables ambientales.

Analizar en forma detallada los aspectos: Medio Fisico
(componentes abidticos del ecosistema), Medio Bioldgico

(ecosistemas existentes, la Flora y Fauna), Medio Socio -

12



d)

f)

Econdmico (Actividades humanas), Medio Cultural , Paisaje
Urbano .

Elaborar un Diagnostico Ambiental del Area de influencia directa,
tomando en consideracion las variables: Fisicas, Bioldgicas, Socio-
econdémicas, Urbanas, y Paisajisticas; que permita planificar
ambientalmente el territorio, y definir politicas ambiéntales que nos
conduzca al "Desarrollo Inteligente”

Identificar y evaluar los impactos ambientales potenciales que
intervienen en la alteracion del Medio Natural y que estén
generando influencia en el deterioro del medio Ambiente.

Acentuar las bases metodologicas como una propuesta ambiental
para el disefio del Plan de Manejo, que sirva para implementar
acciones y medidas que permita prevenir, corregir, controlar, y

compensar los impactos predichos en el EIA.

1.5.- METODOLOGIA.

Para llevar adelante los objetivos planteados, se siguid una

secuencia logica de cumplimiento, la misma que esta contemplada en 3

aspectos:

Levantamiento de Datos
Analisis de la Informacién

Propuesta

13



El marco de la metodologia esta relacionado directamente con la
participacion ciudadana y actores institucionales que estan involucrados
con la problematica ambiental de la ciudad, sobre todo el I. Municipio de
Esmeraldas, la Direccion de Medio Ambiente del Ministerio del ramo,
Concejo Provincial, Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos, Cuerpo de
Bomberos, Federacion de Barrios, Empresa de Agua Potable, Empresa

Eléctrica, entre otros.

1.5.1.- Levantamiento de Datos.

Constituyen las dos primeras etapas del proyecto:
1. Preparacion y Programacion

2. Descriptiva

Preparacion y Programacion.

Considerado como la primera dimension del proyecto (Vision Y
Mision), esta relacionada con:

La formacion del equipo de trabajo, el mismo que estuvo integrado

por los siguientes miembros:

- Arg. Jaime Cedefio Castillo (Consultor)

- Ing. Eduardo Garcia Vera (Técnico municipal)
- Abg. Carlos Garcia (Asesor Juridico)

- Ing. Betto Estupifian (Técnico geografo)

- Lcda. Mayra Ortiz Correa (Socibloga)

14



- Lcda. Quety Valencia Mina. (presidenta de la Federacion de

Barrios).

- Marcos Cruel Torres (Encuestador)

- Gimabel Cruel Mojarrango (Encuestador)

- Norberto Pacheco Alarcon (Encuestador)

- Luis Pata Angulo (Encuestador)

- Galo Farias (Encuestador)

- Fernando Rosero (Encuestador)

La definicibn de los recursos, para lo cual se logré el aporte

siguiente:

7
L X4

*
°oe

X/
X4

*
°e

Instituciones (Empresa eléctrica Esmeraldas, Empresa de
Agua Potable, Municipio de Esmeraldas, Federacion
provincial de barrios unidos, Direccion provincial de Salud,
Consejo Provincial, etc.) .

Econdmicos (aporte personal)

Logisticos (Transporte, equipos, personal técnico del
municipio)

Relaciones sociales (Comités barriales, dirigencia vy

comunidad)

Y por ultimo la recopilacion de datos utilizando para ello las fuentes

primarias y secundarias, cuyos detalles se explican mas adelante.
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1.5.2.- Fase descriptiva.

La fase descriptiva abarca 2 dimensiones del estudio:

- Conceptualizacion (Marco teérico conceptual),

- Linea Base

a) Marco Conceptual.

Su desarrollo se basa, en la recopilaciéon de datos proporcionados

por fuentes secundarias, destacandose las siguientes:

Plan de Ordenamiento Territorial para el Canton
Esmeraldas, OIPE afo 1974.

Estudio Ambiental Urbano para la ciudad de Esmeraldas,
Edgar Ichs, afio 1974.

Estudio urbano para la ciudad de Esmeraldas, BEDE,
Programa de fortalecimiento Municipal, ANO 1992.
Proyecto PATRA (Ministerio del Medio Ambiente, afio
2000)

Plan de Desarrollo para el Canton Esmeraldas afio 2000-
20012, I. Municipio de Esmeraldas.

Ordenanza del limite Urbano del Canton Esmeraldas afio
2003

Catastro del Canton Esmeraldas, afio 2005, |. Municipio de
Esmeraldas.

Portal de internet:
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» www. daedalus.es/.../sistemas

» Ecosistemas y politicas publicas, H. T. Odum et al,
parte I, cap. I, 1988

» www. es. wikipedia.org/

» www. tecnu.es/

> WwWw.
esi.unav.es/asignaturas/ecologia/hipertexto/02Tierra.
htm

> Otros.

b) Linea Base.

Linea base de fuentes secundarias.

Para formular la Linea Base, se utilizo las siguientes estrategias:
Se describe las caracteristicas ambientales del Medio fisico, Medio
Bidtico, Medio Socio econdmico, Medio cultural y Paisaje del area de
influencia directa como un marco integral de incidencia ambiental en el
entorno, haciendo uso del modelo Presion — Estado — Respuesta  (ver
modelo diagrama N° 1) dadas las caracteristicas del Estudio, y por la triada

marcada: Hombre - Territorio — Naturaleza.
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Diagrama N°1
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Decisiones / Acciones
Sl ==

Fuente: Instrumentos, métodos y técnicas empleadas en la planeacién y gestién del territorio,

Cardoso Venegas Francisco R., Calderas Rojas Rosa |. afio 2003.

Utilizandose para el efecto las fuentes secundarias descritas

anteriormente y otras como:

Estudio Geologicos de los cerros de la ciudad Esmeraldas
afo 1998, Ing. Magno Rivera.

Informe de contingencia de tsunamis en la ciudad de
Esmeraldas, afio 1900 Defensa Civil.

Estudios para la construccion del Puente sobre el Rio
Esmeraldas.

Plan de manejo Ambiental de la Cuenca del Rio

Esmeraldas y Rio Teaone afio 2008.
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« Texto unificado de legislacion Ambiental (TULAS ANO
2003).

» Constitucion 2008

 Base de datos estadisticos de poblacion y Vivienda del
INEC, afo 2001-2009.

* Auditoria Ambiental para la ciudad de Esmeraldas, Jurado.
2004.

* Objetivos de Desarrollo del Milenio, estado situacional
2007, provincia de Esmeraldas.

« OTROS..

Seguidamente se trabajo en el terreno y se socializé la intencion del
proyecto con la comunidad en la primera asamblea batrrial, realizada en el
mes de julio del 2009 con la colaboracién de la Federacion de Barrios
representada por la Lcda. Quety Valencia Mina, y la Lcda. Mayra Ortiz, el
Ing. Eduardo Garcia Vera por parte del Municipio, organizandose un taller
para la formulacion de los indicadores ambientales que permitiesen
sintetizar la realidad ambiental del territorio, y se constituyan en una
herramienta basica en el suministro de la informacion para lo cual se
utilizo la técnica de visualizacion con tarjetas siguiendo con el esquema

del diagrama N°2 (ver imagenes 2y 3):
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Diagrama N°2

METODOLOGIA DE INDICADORES AMBIENTALES URBANOS

1.- Obtencién de la imformacion |

Busqueda bibliografica, documental

Y electrénica sobre indicadores de
Calidad ambiental urbana

| 2.-Anélisis-Diagnostico

Compilacion y analisis de

. ., Informacién con el propésitode
Retroalimentacion | optener:

« Conceptos

* Metodologia

« Diagnostico informacié disponible

5.- Aplicacién del Modelo |

Aplicaciones del modélo
a ciudades pilotos

| 3.-Definicién de Indicadores

Taller de evaluacion del Definicion de Tos indicadores
sistema disefiado Bésicos a partir de ;
Retroalimentacion del sistema « Imformacion béasica

« Taller de concenso
« Identificacion de ciudades pilotos

4.-Sistemas de Informacién

Disefio y estructuracién del

Sistema de informacion;

< Base de Datos

« Seleccién de Software

« Comunicacion electronica
y/o documental

« Taller de capacitacion

FUENTE: Instrumentos, métodos y técnicas empleadas en la planeacion y gestion del teritorio.
Cardoso Venegas Francisco R., Calderas Rojas Rosa  I. — afio 2003.

Imagen N°2 Imagen N°3

Definidos los indicadores ambientales mas importantes en el area de

influencia directa, se los agrupé en tres aspectos: Socio econdémico,
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Saneamiento Ambiental y Situacion de Riesgos y se recurrio a las fuentes

primarias para su investigacion.

Linea base de fuentes primarias

Definicion del universo de estudio.

El universo de estudio lo constituyen los barrios altos de la parroquia
urbana Esmeraldas como son: Santa Cruz, Juventud Progresista, Betania,
San Martin de Porres, lIris, Veragua, y el Cementerio, se encuentran
localizados entre la cota 60 - 150 msnm, donde habitan
aproximadamente 5.175 personas de bajo nivel econOmico y en
condiciones de riesgos por las caracteristicas fisiograficas de la zona.

Técnica de investigacion.

Definido el universo de estudio, el equipo eligi6 como técnica el
muestreo “probabilistico® para el efecto se tomo como muestra 30
unidades de viviendas escogidas al azar en tres barrios del universo de
estudio (Juventud Progresista, San Martin de Porres, Betania), para este
fin se utilizé6 el método de “encuestas de hechos” °, cuyo cuestionario fue
desarrollado en base a los indicadores obtenidos en el taller de
participacion ciudadana(ver anexo N°6).

Para desarrollar esta actividad se formd un grupo de trabajo de 6

personas, las que fueron distribuidas de a dos en cada barrio (ver cuadro

8 Métodos de muestreo, véase Maurice E. de la Mora, METODOLOGIA DE LA
INVESTIGACION, Desarrollo de la inteligencia, IV edicion, , afio 2002, pag. 197-199.

? Tipos de encuestas, véase Maurice E. de la Mora, METODOLOGIA DE LA
INVESTIGACION, Desarrollo de la inteligencia, IV edicion, , afio 2002, pag. 214.
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N°1), los mismos que utilizaron un tiempo aproxima do de 26 horas en el

levantamiento de la informacion.

Cuadro N°1

Juventud Morberto Pacheco 30 S horae
Progresista Luis Pata Angulo
San Martin de Marcos Cruel Torres 50 9 Reras
Porres Gimabel Cruel Mojarrango
Galo Farias
Betania 30 9 horas
Fernando Rosero
Total ap 26 horas

Estos trabajos estuvieron supervisados por el Arg. Jaime Cedefio C.,
con la colaboraciéon de la Lcda. Quetty Valencia Mina Presidenta de la
Federacion de Barrios, y la Sociologa Mayra Ortiz C.

Con este trabajo se recoge la opinion de 90 habitantes de la zona

cuyos resultados son evaluados y elevados a la Linea Base.

c) Diagnostico de la linea base

Esta actividad es ejecutada por el consultor del equipo, luego de
haber realizado la investigacion correspondiente, sefialada anteriormente,
y consiste en el compendio de los problemas planteados, estableciendo

conclusiones y recomendaciones al proyecto.
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1.5.3.- Impactos y Propuestas.

Comprende la tercera etapa del proyecto donde se materializan dos
dimensiones fundamentales (Estudio de Impacto Ambiental, Propuesta
Ambiental).

Para el EIA se han considerado 3 aspectos de intervencion, ademas
de las conclusiones que constituyen el diagnostico final del Estudio, y en

detalle son las siguientes:

6. ldentificacion de Impactos
7. Evaluaciéon de Impactos Ambientales
8. Valoracion de impactos
9. Propuesta ambiental.
Es importan te resaltar que para el desarrollo de las dos
dimensiones del proyecto, se tomo como condicién sine qua non la
participacion ciudadana en todos sus momentos, para esto se contd con

el apoyo del equipo en la formacion de talleres y asambleas barriales.

a) ldentificacién de Impactos Ambientales.

Para cumplir con esta actividad, se organiz6 un taller en el mes de
Septiembre del afio 2009 y se socializé el diagnostico de linea base; esta
instancia sirvi6 también para recoger los sentimientos y opiniones
comunes en torno a la calidad ambiental de la zona. En esta parte, el
equipo de trabajo le dio lectura técnica al diagnostico y se identifico las

acciones que causan presion al ambiente consideradas como las mas
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importantes que generan los factores (problemas) que impactan en el
medio ambiente del area de influencia directa.

Aprovechando el taller se organizaron 3 grupos focales para
identificar los problemas ambientales de la zona que generan mayores
impactos en los recursos ambientales como: Agua, Aire, Suelo, Bibtico,
Socio cultural y Socio econémico, cuyos componentes de linea base se
encuentran predeterminados por el equipo de trabajo.

Los grupos fueron distribuidos de la siguiente manera:

- Grupo focal N° 1 Componente Aire y Agua.

- Grupo Focal N° 2, Componente Suelo y Biotico.

- Grupo Focal N° 3 Componente Socio econdmico, y Socio

cultural.

cada grupo focalizé las acciones mas importantes que actdan en el
ambiente y a su vez identificé a su criterio los impactos negativos de
mayor significancia. Para este taller se utilizo la técnica de “lluvias de
ideas™, en el que cada participante utilizaba una tarjeta de colores y la
colocaba en la accién propuesta (ver imagen 4, 5); cada grupo nombro a su
interlocutor al que le correspondid explicar en la plenaria los resultados. El
taller se lo realiz6 en un lapso de 5 horas de trabajo, desde las 9: 00
horas am hasta las 14: 00 horas pm., quedando auto convocados por el

préximo evento.

' GESA G.-JOACHIM S., ver més inf. en “Como la sal en la sopa™, Cap. 2.1, pag, 53, Edic. Abya-
Yala, 2002
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Imagen N°4 Imagen N°5

Grupo focal N°1 (Hombres) Grupo focal N° 3 (Mujeres)

Para cumplir este propésito, el equipo de trabajo se utilizo como
estrategia did4ctica en los grupos focales, el método de Diagramas de

Interacciones o Redes con la matriz de (Sorensen 1971) (ver diagrama N°3)

Diagrama N°3

IDENTIFICACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES
PARA GRUPOS FOCALES

DIAGRAMAS DE INTERACCIONES O REDES

ACCION PROBLEMAS IMPACTOS

FUENTE: Comisién Nacional para el Desarrollo yvida  sin drogas. Guia# 1- Elaboracién
de Estudios de Impacto Ambiental . Afio 2004
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El Método de interaccion de redes propuesto, constituye un modelo de
accion comunitaria y participacion ciudadana, tomado del Documento
“Guia N° 1, Elaboraciéon de EIA, Pert 2004" , elaborado por la "Comision
Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA)", a través de la
“Gerencia de Conservacion del Medio Ambiente y Recuperacion de
Ecosistemas Degradados’.

Su aplicacion en este proyecto de tesis, nos permitié obtener algunas

ventajas; entre ellas las siguientes:

* Informacion de los actores sobre las caracteristicas de sus
ecosistemas.

e Con la opinion de la comunidad, nos podemos ayudar para
identificar los impactos posibles y las alternativas.

* Los ciudadanos se involucran con el significado del proyecto,
aumentando su aceptabilidad para el desarrollo inteligente de
su barrio.

» Se pueden disolver facilmente los conflictos de intereses.

Toda la informacion obtenida con el diagrama de Sorensen (ver

diagrama N°3), se la incorpord en la matriz N°1 d isefiada para el estudio,

y cuyos resultados se encuentra en el anexo N°12:
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Matriz N°1

ACCION

PROBLEMAS

IMPACTOS

Fuente: Elaborado por Arg. Jaime Cedefio C. EIA, 2009

El siguiente paso lo realizo el equipo de trabajo, quienes recogieron la
informacion desarrollada en el taller, la misma que fue analizada y
procesada; organizandola en la matriz N° 2 (Matriz de Identificacion de
Impactos) para cada recurso ambiental (Aire, Agua, Suelo, Bidtico, Socio
cultural, Socio econdmico) resaltando de manera particular el trabajo de

los grupos focales; la cual forma parte del estudio (ver anexo N°13)).

Matriz N°2

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE IMPACTOS
| LsTADE cHEQUED DESCRIPTIVA |

Recurso/Medio . ComponentesiLinea base . Factores que ocasionan desequilibrios al medio
(PROBLEMA)

{ACCION)

Fuente: Ejemplo tomado de la catedra “Ecosistemas urbanos ., Ing. Yadira C. ElA, 2007,

Elaboracion Jaime Cedefio C., Dic. 2009

IMPACTO



b) Evaluacién de Impactos Ambientales.

Luego de identificados los impactos, el equipo de trabajo en esta
parte, procede a realizar un analisis evaluatorio a través del método
Causa — Efecto utilizando la matriz N° 4, disefiada para este fin y que
guarda relacién con la técnica de LEOPOLD-1971, reformada (Canter,
1996)(ver matriz N°4).

Con este propdsito se utilizé la matriz N° 3, donde se definen los

criterios, para clasificar los impactos de acuerdo a sus caracteristicas:

Matriz N°3
| MATRIZ DE CRITERIOS

TIPODE IMPACTO  CARACTERISTICAS CRITERIOS DE CLASIFICACION

Fuente: Ejemplo tomado de la Guia N® 1, Elaboracion de EIA,
DEVIDA, 2004, Pag. 38. Elaboracion Jaime Cedefie C., Dic. 2009

Para el analisis, de evaluacion se establecen 2 escenarios:

1- Sin el proyecto

2- Con el proyecto
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Imagen N°6

ZONA DE ESTUDIO

Sin el proyecto.

Constituye un escenario, en el cual se considera el momento de
ocupacion (ver imagen N°6) como una accién entropi ca generadora de
factores ambientales y que producen el mayor desgaste de energia,
provocando de esta manera los “Impactos Significativos™* en diferentes
magnitudes, sometiendo al Medio Ambiente natural con la sinergia de los
mismos Yy asi, transformando los diferentes ecosistemas a través de la
simbiosis de organismos, entre ellos el hombre.

Matriz N°4

ACCIONES QUE DESEQUILIBRAN EL AMBIENTE EN EL AREA DE INFUENCIA DIRECTA (ETAPA DE OCUPACION)

MATRIZ DE EVALUACION DE
IMPACTOS

COMPONENTES DE LINEA
BASE

RECURSOS
/MEDIOS

Fuente: Ejemplo tomado, XXVIII Congreso de Ing. Sanit. Y Amb. Canctin, México Oct. 2003, Metodologia para la EIA de

laguna de estabilizacion, Jorge B. Irsta. Elaborado por Arq. Jaime Cedefio C. MIA, EIA Univ. Estatal Enero 2009.

'""EPA, op.cit. - Impacto significativo requiere consideraciones sobre el contexto (sociedad en su
conjunto) y la intensidad (gravedad del impacto).
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En este marco las acciones analizadas por el equipo de trabajo, estan
determinadas basicamente por los Asentamientos Humanos en los altos
de la parroguia Esmeraldas y el crecimiento desordenado de la zona, en
una fase que se la denomina: FASE DE OCUPACION, utilizando para el

efecto la matriz que anteriormente fue descrita (ver matriz N°4 A).

Con el proyecto.

El segundo escenario comparativo, tiene como objetivo principal
evaluar los impactos positivos al implementarse un modelo de gestion,
que les permita a los Asentamientos Humanos ubicados en la zona
Oeste de la ciudad de Esmeraldas, desarrollarse inteligentemente y
ayuden a mantener el equilibrio en el medio ambiente.

En consecuencia a lo propuesto, el equipo analiza las probabilidades
de los asentamientos humanos y sus posibilidades en la fase denominada
de PLANIFICACION, para lo cual se utiliza la matriz antes sefialada (ver
matriz N°4 B)

Al final de cada fase, se resumen los datos en cuadros numéricos (ver
cuadros N° 34, 35 - 39, 40) y cuadros estadisticos (ver cuadros N° 36 -
38, 41 — 43), ponderando los resultados para dar un diagnostico de la

realidad ambiental del area de influencia directa.

c) Valoracion de Impactos Ambientales.

“La valoracion de los IA, tiene como finalidad determinar la magnitud

y la importancia del impacto respecto a sus efectos en el medio ambiente.
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En la medida de lo posible esa determinaciéon debe cuantificarse o
cualificarse, de manera que permita establecer un valor del efecto
especifico. A su vez, esta valoracion permite comparar el impacto, sin
aplicacion de medidas ambientales correctivas o bien con la aplicacion de
medidas, a fin de dimensionar los efectos residales del mismo"'(MANUAL
TECNICO DE EIA: Lineamientos generales para Centroamérica, Allan

Astorga G.- San José, Costa Rica, Junio 2003).

Magnitud ——» Importancia

En consecuencia, la valoracion de los impactos ambientales, de los
asentamientos humanos ubicados en los altos de la parroquia Esmeraldas
en la ciudad de Esmeraldas, constituye una actividad realizada por el
equipo técnico, luego de haber establecido el diagnostico de evaluacion
en las fases correspondientes (Ocupacion, Planificacion) en los dos

escenarios planteados al inicio como alternativas més probables.

Matriz N°5

ACCIONES QUE DESEQUILIBRAN EL AMBIENTE EN EL AREA DE INFUENCIA DIRECTA (ETAPA DE PLANIFICACION)

MATRIZ DE VALORACION DE
IMPACTOS

COMPONENTES DE
LINEA BASE

RECURSOS/
MEDIOS

Fuente: Ejemplo tomado, XXVIII Congreso de Ing. Sanit. Y Amb. Canctin, México Oct. 2003, Metodologia para la EIA de

laguna de estabilizacion, Jorge B. Irsta. Elaborado por Arg. Jaime Cedefio C. MIA, EIA Univ. Estatal Enero 2009.
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Para esto se utilizo la matriz de Leopold (ver matriz N°5 A, 5 B); cuyos
resultados son recopilados en cuadros destacando las acciones que
afectan al area de influencia directa con mayor magnitud, y la importancia

para cada medio afectado (ver cuadros N°45 , 46).

Valoracion de Alternativas.

Para valorar las alternativas, se analizan tres aspectos importantes: la
accesibilidad del proyecto, la viabilidad legal y la viabilidad social, esto
permite definir la pre factibilidad del mismo. En este proceso el equipo
técnico asume un peso para cada aspecto de acuerdo a su importancia:
Accesibilidad (P=1), Viabilidad legal (P=2), Viabilidad social (P=4);
adicionalmente se lo pondera en conjunciébn de tres variables mas
probables: facil ejecucion( 3), mediana ejecuciéon(2), dificil ejecucion (1).
Para obtener la alternativa mas conveniente se establecen
comparaciones cuantitativas con el propdésito de definir la alternativa mas

viable (ver cuadro N°46).

d.) Propuesta Ambiental.

La Propuesta Ambiental es el capitulo final de la tesis, contempla la
fase de sostenimiento del proyecto. En la misma se describen los
impactos mas significativos que actian en la zona de influencia directa y
gue resultaron del andlisis en el capitulo anterior; utilizando una matriz

disefiada para el efecto (ver matriz N°6 A, 6 B, 6 C).
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Matriz N°6

PROYECTO: EIA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LOS ALTOS DE LA
PARROQUIA ESMERALDAS DE LA CIUDADA DE ESMERALDAS

‘ FASE DE SOSTENIMIENTO

Causa del Recurso/Medio Descriocién del impacto Medidas de
impacto Afectado P P mitigacion

Fuente: Elaborado por Arg. Jaime Cedefio C. EIA, 2009

Ademas se plantean las medidas mas probables de mitigacién a fin de
establecer la pauta para el desarrollo del PLAN DE MANEJO

AMBIENTAL.

Plan de Manejo Ambiental.

El desarrollo del Plan de Manejo Ambiental, no constituye el alcance
de esta tesis, pero para efectos de un futuro estudio del mismo, se
desarrollard los términos de referencia a fin de contar con las directrices
del proyecto; que signifiqgue la pauta para los actores sociales
involucrados en el manejo del medio ambiente de la zona y sobre todo las
organizaciones barriales del area de influencia directa del universo de
estudio; para este proposito se utilizé la matriz disefiada para el efecto

(ver matriz N°7 — 9).
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Matriz N°7 - 9

PLAN DE MITIGACION Y

CORRECCION AMBIENTAL

OBJETIVO:

PROGRAMA

SUB. PROGRAMA

ACTIVIDADES

ACTORES
RESPONSABLES

MEDIO DE
FINANCIAMIENTO

DURACION
EN EL
TIEMPO

Fuente: Elaborado por Arg. Jaime Cedefio C. EIA, 2009

En este marco las medidas de mitigacion propuestas en la fase de

sostenimiento, constituyen las opciones estratégicas para llevar adelante

los planes parciales y los diferentes programas de los mismos.

La parte final, lo constituye las conclusiones y las recomendaciones.
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2.1.1.- ANTECEDENTES

La presencia de la industria petrolera en la ciudad de Esmeraldas a
partir del afio 1974, le cre6 una serie de problemas de indole territorial y
ambiental, provocando el deterioro de su ecosistema, convirtiéndola en
una localidad vulnerable a los impactos de ampliacion territorial no
programada. La limitada infraestructura Municipal no estuvo al alcance
para, en su momento, poder hacer frente a estos problemas con un plan
estratégico de desarrollo territorial y evitar asi la ocupacién anarquica del
suelo, afectando los recursos naturales, y las cuencas hidrograficas. A
esto hay que agregar los riesgos que corren los asentamientos humanos
Informales que se ubican en zonas vulnerables, especialmente los
sectores altos de las parroquias urbanas y de manera particular la
parroquia Esmeraldas, ubicada en la zona # 6 del area urbana del cantén
(ZONIFICACION CATASTRAL I. Municipio de Esmeraldas), motivo de

este estudio.

2.1.1.1.- Crecimiento Urbano.

El “crecimiento urbano™?, es el crecimiento del tamafio y poblacién

de una ciudad. El crecimiento de la poblacién urbana en la ciudad de

12 - L - . . . . .
Crecimiento Urbano Expansion geografica de una ciudad, el area urbana empieza a invadir la rural, su
poblacion se incrementa debido al desarrollo econémico... cuentame.inegi.gob.mx/glosario/c.aspx
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Esmeraldas ha estado relacionado a los ciclos economicos de la
produccién, al potencial endégeno propio de la zona, y a los flujos
constantes de inmigrantes que llegan a la ciudad de todas partes del pais,

con miras de mejorar sus condiciones econdmicas y la calidad de vida.

La ciudad no ha tenido un patrén de desarrollo que planifique su
expansion de manera inteligente, a lo largo de sus diferentes etapas

econdmicas.

La Economia del Cacao y Tabaco (1.846 — 1.898)

Desde el afio 1846, fecha en la cual se fija el primer Ordenamiento
Territorial siguiendo los trazos de la fundacién espafiola, el pueblo se

desarroll6 alrededor de la plaza como un nucleo central (ver grafico N° 1).

Gréfico N°1

PERIMETRO URBANO1.880

FUENTE: Diagnostico de la Estructura Urbana de la ciudad de Esmeraldas. T—|, Anexos, OIPE, 1575
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Se considera que en esta época empiezan los primeros
asentamientos motivados por la fuerza laboral necesaria para la
exportacion de los productos del Cacao y el Tabaco. En aquel entonces la
poblacién de la ciudad de Esmeraldas era de aproximadamente 1.000

habitantes (ver anexo N° 9 cuadro N°3).

La Economia de la Tagua (1.909 — 1.916)

En el afio 1909 se ingresa a la economia de la Tagua. Para
entonces las dimensiones de la ciudad eran muy reducidas y su poblacién
se estimaba en 2.500 habitantes (ver anexo N° 8, cuadro N° 1). Se
avizoraba cierta prosperidad por el dinamismo econdmico que generaba
este producto y durante este periodo se desarrolla lo que denoming el
"Barrio Caliente™*. A pesar de ser un periodo productivo también tuvo sus
secuelas de crisis por la "Revolucién de Concha™*. Este importante ciclo
econdémico declina, entre otras cosas, por la coyuntura desfavorable en el
mercado internacional a nivel de todo el pais. La ciudad sufrié graves
dafios por el bombardeo de las fuerzas armadas del gobierno central,

agudizandose la crisis por la falta de los servicios basicos.

La Economia del Caucho y la Balsa (1.932 — 1.940).

La falta de servicios béasicos, y la desatencion del gobierno central,
provoca un movimiento popular en 1926 para exigir al Estado la dotacién

de los mismos, y su implantacion a partir del afio 1932.

" “Barrio Caliente” denominado asi por las expresiones culturales y sus costumbres folkloricas de
sus vecinos, con la musica y danza
' Revolucién Civil de Concha , tuvo sus inicios en la ciudad de Esmeraldas 1913 - 1916
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El ciclo econémico del Caucho y la Balsa, reactivan la economia en
la provincia y toma importancia a partir de la segunda guerra mundial. La
ciudad de Esmeraldas se convierte en el centro de gestion. Situacion que
impacta en el territorio extendiéndose la ciudad hacia el Norte y Este, con
nuevos asentamientos poblacionales. Su crecimiento poblacional se habia
cuadriplicado, existiendo para esta época alrededor de 10.000 habitantes
(ver anexo N° 8 cuadro N°2). Los nuevos asentamien tos ocuparon areas
inundables en el lecho del rio Esmeraldas; generando de esta manera
sectores marginales con la formacion de los barrios del "Pampon y la Isla
Piedad™®, dando lugar asi a la creacién de la parroquia urbana “Luis

Tello™*® en 1940, localizada al Norte de la ciudad.

La Economia del Banano (1.949 — 1960).

Este paso importante para la ciudad y la provincia empieza al final
de 1940. La exportacion bananera tuvo sus efectos positivos en la
economia interna y externa por la utilizacion significativa de mano de obra

y porque la ciudad dinamiz6 su actividad portuaria.

Pero también acarre6 impactos negativos por el crecimiento
poblacional para aquel entonces la ciudad tendria aproximadamente
10.000 habitantes sin un patrén de planificacion territorial ni ambiental
(OIPE, 1974). La dinamica economica desperté el interés de muchas

familias del pais y el extranjero, generando de esta manera un

' Barrios que ubican en las riberas del rio Esmeraldas desde 1940, OIPE, pag. 18 1974
' Parroquia Luis Tello Ordenanza Municipal del 29 de Enero de 1940, OIPE, pag. 18, 1974
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“crecimiento urbano” acelerado sin control, llegando a triplicarse su
poblacion y a duplicarse su extension territorial en un periodo de ocho

afios aproximadamente desde 1949 — 1956.

En 1950, justificando aquello y para un mejor desenvolvimiento
administrativo se crea la parroquia Urbana 5 de Agosto. En 1955 el llustre
Municipio de Esmeraldas dicta la Ordenanza y crea la parroquia
Bartolomé Ruiz, con iguales argumentos que los anteriores y de esta
manera quedaria administrativamente la ciudad dividida en 4 Parroquias
Urbanas incluida la parroquia Esmeraldas por ser el inicio de la gestion
administrativa(ver grafico N°2), con una poblacién aproximada de 13.169

habitantes.

Gréfico N°2

PARROQUIAS URBANAS

| FUENTE: Diagnastico de Ia Estructura LUrbana de |a ciudad de Esmeraldas. T—|, Anexos, OIPE, 1375 |

La ciudad enfrentaba un crecimiento acelerado con limitados

servicios béasicos y con mayores volimenes de desechos vy
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contaminacion, situacibn que se complica en 1958 con el Sismo y
Maremoto que sufre la zona generando graves dafios materiales y vidas
humanas, produciéndose un desplazamiento hacia el interior de la ciudad
creandose nuevos barrios como Cordero Crespo. Se ocupan de sectores

periféricos de la ciudad como el pie de las lomas Oeste.

Los flujos migratorios continuaban acrecentandose por la migracion
proveniente de la provincia de Manabi azotada por una grave sequia. La

capital esmeraldefia se convierte, de esta manera en un polo absorbente.

La densificacion de la ciudad impacta sobre su territorio de la ciudad
despertando la necesidad de contar con terrenos urbanizables. Es asi que
empiezan a partir del afio 1960 las invasiones de tierras agricolas para
uso de vivienda dando apertura a la corrupcion a base de la fuerza y la
violencia; formandose asi los barrios: Rio Esmeraldas, Aire Libre, Las
Américas, Barrio Escondido, Virgen del Ceibo, Nuevos Horizontes, Barrio

Chone etc.

Segun el censo de 1962 la ciudad ya contaba con 33.403 habitantes
y una tasa de “crecimiento exponencial’’ de 7.75% en 12 afios. Los
invasores, actdan organizdndose en Comités Barriales con personeria
juridica y asi buscar la legalizacion de las tierras, presionando de esta
manera al Municipio a tomar medidas como las expropiaciones. (ver

grafico N°3).

Tasa de crecimiento que se aplica a la poblacion en cada infinitésimo de tiempo
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Gréfico N°3

PERIMETRQ URBANO 1.960

| FUENTE; Diagnostico de la Estructura Urbana de |a ciudad de Esmeraldas. T—1, Anexos, OIPE, 1975 |

Con la densificacion de estos sectores y la anarquia urbana, los
pobladores de mayores recursos empiezan a desplazarse hacia la
periferia creandose barrios residenciales exclusivos como el barrio “Las

Palmas".

El Boom Petrolero (1.968 — 1.990).

La expectativa poblacional habia encontrado otra alternativa para
asentarse en la ciudad de Esmeraldas, y tenia que ver con la explotacién
petrolera y la construccion de la Refineria estatal. De esta manera se
formaron barrios como el de "Santas Vainas” y otros que ya se habian
formado en comité y se fueron ampliando a lo largo de la via que conduce

al puerto "Balao™.
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La irregularidad y la anarquia urbana de aquel entonces, obligé a
muchas familias afectadas por las obras de infraestructura vial, asi como
por la construccién del puerto comercial en el sector denominado la
"Boca’, a desplazarse hacia las Lomas del Sector Oeste de la ciudad
llevadas por el clientelismo politico que ofertaba a través de los dirigentes,
invasiones de tierras a cambio de votos. ElI Municipio no contaba con
tierras urbanizables lo que agravaba la situacion.

En estas circunstancias en el afio de 1.972 se gestiona el primer
Plan de Desarrollo Provincial ante la "Junta Nacional de Planificacion y
Coordinacion Econémica del Ecuador” y se crea la "Oficina Integrada de
Planificacion de Esmeraldas (OIPE)", con la asistencia técnica del
“"Programa de Desarrollo Urbano™ de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) donde se realiza el diagnostico de crecimiento urbano

de la ciudad (ver grafico N°4).

Grafico N°4

‘ CRECIMIENTO HISTORICO 1.880 — 1975

PERIMETRO
URBANO 1.960

| FUENTE: Diagnusti‘l:nde la Estructura Urbana de la ciudad de Esmeraldas. T— |, Anexos, OIPE, 1975
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La vision en el plan estaba dirigida al fortalecimiento institucional de
los gobiernos locales y disefar “politicas de accion encaminadas a crear y
organizar las condiciones territoriales de residencia, movilizacion, y
actividades socio — econdmicas que permitan un desarrollo arménico,
integrado y dindmico de la ciudad y su region ademas de otras regiones
del pais "(OIPE, 1974).

El significativo impulso que generé la actividad petrolera a la
economia nacional y local atrajo mas inmigrantes del area rural asi como
de otros sectores del pais, reportdndose en el censo de 1974 "47.028
inmigrantes lo que correspondié al 23,15% de los empadronados en
Esmeraldas, en contraste el 76,85% de poblacién nativa™®. Asi mismo la
poblacién total en la ciudad llego a 60.364 habitantes. Con una tasa de
crecimiento intercensal de 5,10%(INEC, 1974), ejerciendo una presion
hacia los sectores rurales como: La parroquia” Vuelta Larga“. Utilizandose
de igual manera la mecanica de la “Invasiéon” para ocupar tierras privadas
de la hacienda la Propicia, asi como terrenos propiedad del IESS. Asi se
formaron los Barrios de las Propicias (1,2,4), Unidos Somos Mas, 15 de
Marzo, La Florida. Incrementdndose de esta forma la poblacion de la
parroquia Rural en areas que no contaban con los servicios béasicos
minimos.

Los sectores invadidos corresponden a la zona industrial (Art. 106 —
109, Ordenanza Usos de Suelos aprobada en Septiembre de 1976,

OIPE), no aptos para el uso residencial por la cercania a la Refineria de

' Diagnostico Productivo del Cantén Esmeraldas, Ecuador, Cuaderno de Trabajo N° 131,pag. 17.
Antonio Preciado, Guadalupe Cantos, Tomas Coello. Sept. 2003.
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Petréleo y los posibles impactos ambientales que ocasionaren en el

futuro.

Cuadro N° 2

CENSO POBLACION TASA DE CREC.
1950 13,169
1962 33,403 7.80 %
1974 60,364 5.10 %

CIUDAD DE ESMERALDAS: Evolucion de la Poblacion

450,000
400,000
350,000
300,000
250,000
200,000
150,000
100,000

50,000

POBLACION

& & & & &

Ny
CEN3OS Q@

FUENTE: INEC y Cuaro VI-2: El Ecuador del Mafiana; Salgado G., Acosta G.
ELABORACION: PROPIA
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2.1.1.2.- Nueva Dinamica Urbana (1.990 — 2.000)

La dindmica Urbana producto del boom petrolero decae al final de la
década del afio 80, para este entonces la ciudad ya tenia una poblacion
de 98.558 habitantes bajando su tasa de crecimiento a 1,10% con
relacion a la poblacion del afio 1982(ver cuadro N° 2).

Al inicio de la década del 90, en la ciudad aparece un nuevo ciclo
econdémico productivo: la siembra y la exportacion del Camardn. Con esta
posibilidad econdmica, la provincia convierte extensas zonas de
manglares en camaroneras, afectando un gran sector del agro que vivia
de la pesca de los crustaceos, asi como causando un gran dafo
ambiental por la pérdida de los humedales que mantenian el equilibrio
ecologico de la zona. Esta etapa constituye un periodo econémico de
gran impacto ecolégico para la provincia y la ciudad ya que los
inmigrantes del campo, buscando cambiar sus condiciones de vida y
mejorar la calidad de vida de sus familia por la desatencién del gobierno
central y local, invaden las laderas Oeste ocupando las quebradas que en
condiciones normales constituian micro cuencas de desaglies de aguas
lluvias. El Banco del Estado (BEDE), a través del Programa de
Fortalecimiento Municipal, realiza un estudio en la ciudad de Esmeraldas,
delimitando el area Urbana con una superficie de 1.115 has, definiendo el
territorio urbano en 4 zonas (ver grafico N°5), ampliando la jurisdiccion
urbana hasta las margenes Norte del rio Teaone, territorios

pertenecientes a la parroquia Rural "Vuelta Larga”™ , que ya estaban
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ocupados por los barrios: La Propicias, Unidos Somos Mas, 15 de Marzo,
La Florida, La concordia, Los Tulipanes ubicados en la zona 4 de esta
zonificacion.

La ocupacion de las laderas trajo sus consecuencias desastrosas
con el Fendmeno del Nifio ocurrido en 1998, repitiéndose los
deslizamientos de tierras en algunos sectores siendo el mas afectado las
lomas de la parroquia Urbana Esmeraldas, asi como también el
taponamiento de las alcantarillas producto del material de arrastre por las
escorrentias superficiales a la ciudad, y el derrame de petroleo que
desencadend una ola de incendios en las riberas del rio Esmeraldas y

Teaone.

Grafico N°5

ZONIFICACION URBANA ANO 1992

RIBERAS DEL RiO
ESMER. 102has.

D ZONA 3 AREA DE
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2.1.1.3.- Desarrollo Econémico

Se entiende por desarrollo “La condicion de vida de una sociedad en
la cual las necesidades autenticas de los grupos y/o individuos se
satisfacen medianamente la utilizacion racional, es decir sostenida, de los
recursos y los sistemas naturales™®, esto significa la expansién o la
realizacion de potencialidades, y llevar a un estado mas complejo o mejor
al anterior; en condiciones normales cuando algo se desarrolla, aumenta
en términos cualitativos.

Para el Canton Esmeraldas, este proceso se ha desarrollado en
varios escenarios como se lo demuestra en los cuadros 2, 3,4.

Econdmicamente solo han representado una accion de subsistencia
y en su mayoria han estado vinculados a la depredacion de la fauna y la
flora asi como también al deterioro del medio ambiente. Esta vision de
desarrollo despert6 el interés en la regiéon, produciéndose una movilidad
social exteriorizada por las migraciones tipo estacionarias, configurandose
nuevos poblados a lo largo del corredor Esmeraldas — Santo Domingo; y
al interior, la formacion de nuevos asentamientos humanos sobre todo en
zonas mas vulnerables como las lomas Oeste y las riberas del rio
Esmeraldas. Fendmeno que empezé a agudizarse a partir de la
instauracién y el funcionamiento del SOTE, desde el afio 1970(ver grafico

N° 6). Como resultado de aquello se ha generado una practica no

¥ www.zonaeconomica.com
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apropiada del uso no sustentable de los recursos agua, suelo, aire y su

biodiversidad degradando de manera acelerada los recursos naturales.

Gréfico (Trazo del SOTE) N° 6
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Fuente: Plan de Desarrollo Local PARTICIPATIVO POR EL Cambio de Esmeraldas, 2002 — 2012, pag, 35

El desarrollo urbano de la ciudad de Esmeraldas hace 163 afios
respondia a pequefios asentamientos donde se realizaban las actividades
de intercambio, rodeados por tierras agricolas cuyos productos como
(Cacao, Tagua, otros) predominaban en la época y eran llevados a la
ciudad para adquirir herramientas y bienes para las granjas, esto dio lugar

a despertar el interés de muchas familias de otras ciudades buscando
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mejorar sus condiciones de vida, ocupando suelo agricola anteviniendo

en el ecosistema natural, tal como se refleja en el diagrama N°4

Diagrama N°4

lixo domeéstico

CIUDAD

!
e

El Desarrollo Econémico de la ciudad de Esmeraldas ha estado
supeditado por los ciclos de productos de exportacion, a partir de 1932 se
inicia un nuevo Ciclo Econémico.

Con los cultivos de la Balsa, Caucho y Banano; empezando en
mayor escala la llegada de inmigrantes ocupando territorios en la ciudad,
manteniéndose el flujo de energia como una ciudad agricola pero con el
uso de maquinaria y fertilizantes quimicos que en el anterior periodo, no
se ocupaba y las caracteristicas de la antigua ciudad queda atras

creandose impactos negativos como la perdida de tierras agricolas,
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polucion de los rios, generacion de desechos soélidos que luego son
descargados al rio (ver Diagrama N°5).

Desde el inicio de la era petrolera en el afio 1968, las condiciones
cambiaron en Esmeraldas, dejo de ser una ciudad agricola para
convertirse en industrial, y ciudad portuaria, esto crea expectativas, que
no se cumplen debido a la “bicefalia Urbana™® que monopoliza los
mercados y los modos de produccién. La migracién forma Asentamientos
no programados degenerando el recurso suelo, y aumentando los

factores contaminantes al ecosistema. (ver anexo N° 8 cuadro N° 3)

Diagrama N°5

Maquinas, Fertilizantes

Carne,
cosechas

20 www.kalipedia.com/geografia - Ecuadot/ Bicefalia significa que Ginicamente dos ciudades tienden a dominar

el territorio nacional en varios aspectos. En Ecuador existen dos ciudades principales: Quito y Guayaquil.
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2.1.1.4.- La nueva administracion municipal:

"Si es Posible Cambiar a Esmeraldas”

A partir del afio 2000, inicia un nuevo proceso de franca
recuperacion para la ciudad, la accion politica de nueva ideologia propuso
una nueva forma de gobernar, iniciando con la concientizacion ciudadana
a través de un Slogan "SI ES POSIBLE CAMBIAR A ESMERALDAS",
esto se difundio desde los centros educativos hasta las esferas
gubernamentales logrando un impacto interesante de inicio de un nuevo
proceso, que genere confianza actuando con transparencia.

La ciudad para el afio 2001 contaba con 95.124 habitantes (ver
cuadro N° 2), sin contar con los asentamientos humanos ubicados en el
valle de San Rafael, territorios que fueran invadidos y que se formaron
alrededor de 50 barrios (ver anexo N° 8, cuadro N°3) a lo lago de la
cuenca del rio Teaone.

El crecimiento urbano hacia el sur, con la formacion de los barrios
en el valle de San Rafael; justificé al Concejo Cantonal para la creacion
de una nueva parroquia urbana la cual se la llamé "Simén Plata Torres™ y
la ampliacién de la parroquia 5 de Agosto, asi como también se delimito el
area urbano por los sectores altos hasta la cota 100;(ver grafico N°7),
con el compromiso de establecer un plan de uso de suelo a fin de
proteger la integridad de los habitantes de la zona, por considerarse que
estan ubicados en zona de riesgos de acuerdo al plano de riesgos del

proyecto PATRA, financiado por el Ministerio del Medio Ambiente en el
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afio 2000, cuya propuesta urbana no fue aprobada por el Concejo

Cantonal.

2.1.1.5.- Expansion territorial.

Para el afio 2009, de acuerdo a los datos registrados por el
Departamento de Catastros del I. Municipio de Esmeraldas, el territorio
urbano de la ciudad de Esmeraldas estad dividido en 5 parroquias
Urbanas, ocupando una superficie de 2.907,71 has y una poblacion

estimada de 161.642 habitantes aproximadamente (ver cuadro N° 3),

Cuadro N° 3

DIVISION TERRITORIAL Y POBLACION
DE LA CIUDAD DE ESMERALDAS, AGOSTO 2009

PARROQUIA POBLACION SUPERFICIE {has) DENSIDAD{ hab/has.)
ESTIMADA™

LUISTELLO 10.161 27168 3740
BARTOLOMERUIZ 14533 156.87 92.64
5DEAGOSTO 56.153 857.29 65.50
ESMERALDAS 36.626 267.56 136.89
SIMON PLATATORRES 44169 1.354.31 3261
TOTAL 161.642 290771 55.59

FUENTE: ELABORACION PROPIA, AGOSTO 2009
*| ns datos han obtenido de |os registros catastrales del cens o catastral de enero delafo 2009
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Gréfico N° 7
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En el proceso de metamorfosis urbana, la ciudad ha llevado un
sentido de estiramiento Norte- Sur, caracterizando su morfologia de forma
alargada; de tal forma que, la division politica de la ciudad se desarrolla
en forma tajancial (ver grafico N° 6), las parroquias urbanas van una
seguida de la otra.

En la actualidad los territorios del sector Oeste(las lomas) son
considerados de mayor riesgos Yy contindan ocupandose por
asentamientos humanos, especialmente los refugiados colombianos
producto del desplazamiento generados por el conflicto que mantiene la

“guerrilla colombiana”™ con el gobierno de este pais. Se estima que
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aproximadamente 13.000 refugiados viven en la ciudad de Esmeraldas
(ACNUR, Agosto 2009) asentados en las areas periféricas por la falta de
tierras urbanizables sin servicios basicos y creando un impacto ambiental

al ocupar las laderas y el lecho del rio.

2.1.1.6.- Organizacion Barrial

Como ya se mencion0 anteriormente, la organizacion barrial en la
ciudad de Esmeraldas, tiene sus inicios en el afio 1960 con la formacion
de comités, apoderandose de tierras privadas, exigiendo de de esta
manera al Municipio de Esmeraldas la expropiacion y la legalizacion a
favor de los invasores.

En la actualidad, el constante emplazamiento de Asentamientos
Humanos en la zonas periféricas de la ciudad a sumado la incorporacion
de numerosos barrios que estan distribuidos en las 5 parroquias urbanas,
buscando una figura legal de organizacion elevando una vida juridica que

les permita participar en la vida del barrio y tomar decisiones.

Parroquia Esmeraldas.

La parroquia Esmeraldas constituye la matriz del crecimiento urbano
en la ciudad actualmente cuenta con una superficie de 267,56 has. Y una
poblacién estimada de 36.626 habitantes (ver cuadro N° 4), esta formada
por 28 barrios ocupando el territorio de manera anarquica, sumando la

falta de infraestructura y servicios basicos, la convierten en la zona mas
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vulnerable de la ciudad. El cuadro N°2 destaca a | a parroquia Esmeraldas
como la méas densa. La margen del Rio Esmeraldas al Este, y las lomas
al Oeste, constituyen territorios vulnerables y zonas de riesgos para los

asentamientos humanos ubicados en estos sectores.

Cuadro N° 4
M= POBLACION
PARROGUIA BARRIC ESTIMADA
1 Parada 7 07T
z Fuerto Limon 24
3 Sde Junio 448
4 El Fampon 520
5 Santa Martha 1 952
L] Santa Martha 2 T
T Nueva Erisas del Mar 330
8 Herlinda Klinger ATE
9 Isla Piedad 236
10 El Paraiso 228
ESMERALDAS 11 San Pedro San pablo 1120

12 Isla Santa Cruz TIT
13 El Cementerio 360
14 Juwentud Progresista 488
13 Santa Cruz 436
16 26 de Junio 1200
17 La Floresta 850
18 Betania 1131
19 Verapuas 83
20 San Martin de Porres Alto 2176
| San Martin de Porres Bajo 3036
2 Los Almendros 368
3 WVista Al Mar alil
24 12 de Junio 1213
23 & de Noviembre 168
26 Iris 304
W Santas Vainas 2873
28 Centro de la Ciudad 13067

TOTAL 8 6626

Parroquia Luis Tello.

La Parroquia Luis Tello creada con acuerdo ministerial # 70 el 29 de
Enero de 1940 con el Reg. Ofc. # 366 del 9 de Febrero de 1940, cuenta
en la actualidad con una superficie de 271, 68 has, y una poblacion de

10.161 habitantes distribuidos en 13 barrios.
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Cuadro N° 5

PARROGUIA N® BARRIO POBLACION
ESTIMADA
1 Balnearic las Falmas 354
2 El Regocije 3481
3 Las Palmas 208
4 Mina de Fisdra 504
a El Embuwdo{i4 de Marzo) 380
[ Tercer Piso BED
LUIS TELLOD T Miramar TG
] Brisas del Mar 552
a Modelo 524
10 El Pan=cille 82D
i1 [l C owuiito 850
12 Wista Al Mar 184
13 La Primavers ]
TOTAL 13 10161

Parroquia Bartolomé Ruiz.

La parroquia Bartolomé Ruiz fue creada con acuerdo ministerial #
122250 el 19 de Noviembre de 1955, y el Reg. Oficial # 975 de
Noviembre 21 del afio 1955, actualmente tiene una superficie de 156.87
has, y una poblacion estimada de 14.533 habitantes emplazados en 17

barrios (ver cuadro N°6).

Cuadro N° 6
PARROQUIA N* BARRIO POBLACION
ESTIMADA
i Parads 12 60
2 Parada 11 1202
k] Simaon Bolivar 202
4 Parada 10 1166
5 E Arenal 276
& 13 DE Nowiembre TE1
T Parads 9 1524
] Musva Esperanza None 1116
9 Chone 1532
BARTOLOME RLUIZ 10 Musves Horizontes. 1072
11 Villas d=l Seguro L]
12 Parads 8 T4Z
13 Nusve México B5D
14 Bellavista Morte &0
15 Universitario 530
i [ Colinss del sol T80
17 Colinas Hermosas 350
TOTAL 7 14533
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Parroquia 5 de Agosto.

La parroquia 5 de agosto creado con acuerdo ministerial # 1142 el
19 de Diciembre de 1950 y Reg Ofc. # 700 del 29 de Diciembre de 1950,
cuenta en la actualidad con una superficie de 857 29 has, y una poblacién

estimada de 56.153 habitantes distribuidos en 36 barrios (ver cuadro N°7)

Cuadro N° 7

N*® POBLACION
PARROQUIA BARRIO ESTIMADA

1 La Barraca 257
2 Caliente M
3 San Jose Obrero 3738
4 El Potosi 1314
3 LaCeiba T44
& BocadeLobo M0
T 12 de Octubre 452
] 13 de Abril 232
k] Lindo 330
10 Roberto Luis Cervantes 4390
1 Esmeraldas Libre 200
12 Fatricio Paez 396
13 Gatazo (213
14 Cordero Crespo 1237
15 Rio Esmeraldas 746
16 Mueva Esperanza Sur 2384

5 de agosto 17 | Bellavista Sur 284
18 Montufar Alto 36
19 20 de Noviembre 1168
20 Unign y Progreso 5T
Fal La Cocoy 04
2 Divino Nifio 76
3 Mina de Piedra 52
24 Aire libre bajo 836
25 Aire Libre alto T08
26 6 de Enero 180
w Las AMERICAS 5723
28 El Jardin 64
29 La Chamera 33
30 Los Pinos 320
H Propicia 2 839
32 Unidos 5omos Mas TH3
33 Propiciad 1749
M Propiciad 1579
35 24 de Mayo 2083
36 15de Marzo 4582

TOTAL 36 56153

Parroquia Simén Plata Torres.
La parroquia Simén Plata Torres de reciente creacion se ubica al Sur

de la ciudad, cuenta con una superficie de 1.354,31 has, y una poblacién
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de 44.169 habitantes, distribuidos en 59 barrios (ver cuadro N° 8),

producto del emplazamiento de Asentamientos humanos informales,

provenientes de diferentes partes del pais y del exterior, se estima que el

60% de los desplazados colombianos en calidad de refugiados se ubican

en esta zona.

Cuadro N° 8
N® POBLACION
PARROQUIA BARRIO ESTIMADA
1 LaFlorida 1500
2 LaConcordia 1621
3 Los Tulipanes 192
4 Los Campos 204
3 LaVictoria S0
1 Ciudadela Vivar B4
i Julio Estupinian Tello 1100
8 LaHortencia 208
a3 Los Girasoles 76
10 Tolita 1 4079
1 Tolita2 36
12 20 Casas TB44
13 Sector la Ladrillera 128
14 La Tomatera 44
15 Inmaculada Concepcion S04
16 San José 44
17 Valle Hermo so T24
18 Samanes Bajo 148
19 Alto Cenepa 44
20 Condor Mirador 1157
H Las Acacias 624
v Familias Unidas 645
SIMOMN PLATA 3 Los Samanes 264
24 Unién y Progreso 350
TERiEE 23 Santa Julia 639
26 Simapre 84
n Hermanos Lara 3
28 Vicariato Apostolico 1]
] Union de Artesanos Indep. 808
30 Unidos por el Cambio 32
3 Obras Pablicas Fiscales 350
32 San Gabriel 437
33 Nueva Esmeraldas 1500
T3 Vaoluntad de Dios a52
35 Brisas del Mar 157
36 Su Amigo 1346
37 Marianita de Jesis 260
3B LosMarginados 1384
3 25 de Octubre 378
40 San JORGE 2537
TOTAL 40 32177
N® POBLACION
PARROGQUIA BARRIO ESTIMADA
1 Tierra Verde 30
2 28 de Julio B
3 Herlandia a0
4 I deMayo 47
3 Hermanos Rosero 190
1 Palmera Real 180
T San Carlos 1097
8 Las Orquideas 160
] Tacito Ortiz Urriola 120
SIMOM PLATA 10 Sihabitat 932
1 Monsefior Lednidas Proafio 1348
TORRES 12 TIWINZA 2324
13 Pumpula 80
14 LaFloresta 200
13 La Aurora 12
16 Tecnipetrol 1960
17 Astape 236
18 Luchadelos Pobres 196
13 Mi casa Bonita 1300
TOTAL 13 11552
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Una nueva forma de planificacion Municipal.

La nueva administracion municipal, define como estrategia, la
formulacion de un Plan de Desarrollo Local "PLAN DE DESARROLLO
LOCAL PRTICIPATIVO POR EL CAMBIO DE ESMERALDAS ANO 2002
— 2012 ", involucrandose a los actores sociales, con la organizacion de
Asambleas ciudadanas institucionalizandose con el nombre de
“Asamblea Ciudadana por el cambio de Esmeraldas™ , proceso que se
lo llevo a delante en un plazo de dos afios, para que finalmente el
Concejo Cantonal apruebe en segunda instancia la Ordenanza y se

ponga en marcha el plan el mismo que contempla 4 ejes fundamentales®:

- Dimension productiva y de economia solidaria
- Dimension Ambiental Territorial
- Dimension calidad de vida

- Dimensién Politico Institucional.

Dimension Productiva y de Economia Solidaria.

Se sujeta a una vision democratica y solidaria, sobre todo en los roles
domésticos de las mujeres, el buen uso de los recursos econémicos y
combatir la escasez de fuentes de trabajo, con la creaciéon de fondos de
microcréditos para pequefios proyectos dirigidos por las mujeres

organizadas con una capacitacion agro ecoldgica.

*! Plan de Desarrollo Local Participativo por el cambio de Esmeraldas, 2002 — 2012, I. Municipio
de Esmeraldas, Asamblea Ciudadana por El Cambio de Esmeraldas, Fundamyf — Oxfam.
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Dimension Ambiental Territorial.

La visibn de consenso plantea como principal hipotesis, la
reduccion de la contaminacion, desarrollar un turismo ecologico, liderazgo
femenino en el cuidado del medio Ambiente, y el ordenamiento territorial
donde se distribuya con equidad los servicios basicos; el principal objetivo
del plan sera la reducciéon de los indices contaminantes de las aguas del

rio Esmeraldas, disminuyendo las descargar de aguas residuales.

Dimension Calidad de Vida

Esta dirigida en los 3 ejes principales: La Educacién en la cual se
prioriza la reduccion de los niveles de analfabetismo asi como la
incorporacion de temas educativos relacionados con la interculturalidad y
el medio ambiente en los diversos planteles. La Salud, donde se
caracteriza los problemas de la discriminacién de género, la difusion de
los derechos de salud y la no violencia asi como la creacién de una centro
materno infantil. La Vivienda, se la considera como el nacleo del
bienestar familiar, y se prioriza la legalizacién de la tierra para tener un
facil acceso a través de créditos con instituciones financieras, asi como
también la ejecucion de programas de vivienda econdmica al alcance de
los mas pobres.

De esta manera se da un paso importante en la incorporacion de la
poblacién al proceso del disefio de su futuro, se traz6 el perfil de "LA

NUEVA CIUDAD PARA LOS NUEVOS CIUDADANOS", con
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autodeterminacion de desarrollarse dejando atras las improvisaciones que

por calculos politicos son sometidos.

Dimension politico institucional

En lo principal se destaca 2 aspectos importantes: el nuevo modelo
de gestion municipal y un propuesta de desarrollo municipal; en esta
oportunidad el Municipio de Esmeraldas esta viviendo una nueva etapa
dentro de su gestion institucional, manifestada en el liderazgo del Alcalde
quién busca imprimir una accion de transparencia de manera abierta con
la participacion del pueblo, demostrando eficiencia y eficacia utilizando
adecuadamente los recursos en el marco del respeto a los derechos de la

ciudad.

2.1.1.7.- Una Vision de Futuro

La Propuesta del Plan se expresa con la participacion de los
ciudadanos y ciudadanas, planificando ambientalmente su territorio, con
una vision de futuro y de consenso basada en una hipoétesis de desarrollo
(ver cuadro N° 9), a travées del método de imaginarias graficas
denominado "COREMAS “(ver Grafico N°8). En el marco consensual la
comunidad diagrama el territorio a través de suefios, los que son
socializados y presentado al Concejo Cantonal para su aprobacion. El
analisis del plan las ventajas y desventajas seran consideradas mas

adelante.
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FUENTE: Plan de Desarrollo Local Participativo por

Cuadro N° 9

El canitn Esmeraldas “PARAISOVERDE", ademsisda nmpwymimrs

identidad culfural & histdrica, la ha potencializado para elevar su sutoe stima sarel
L-mhm&édwﬂthmhhﬁm'; dela i

artistico cultural yla tradicion indémita vlibre de sus habitantes

el Cambio de Esmeraldas 2002 — 2012

Gréfico N°8 (COREMA VISION FUTURA)
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Plan de Desarrollo Local Participativo p

or el Cambio de Esmeraldas 2002 — 2012, 1.4 .
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BASE CONCEPTUAL

2.1.2.- MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
URBANO SOSTENIBLE

Definir al Medio Ambiente y al Desarrollo Urbano Sostenible, implica
llevar adelante un desglose etimoldgico que permita comprender en su

conjunto un grupo de variables que interactuan y se interrelacionan entre

si formando un “Sistema” “(ver diagrama N°6) .

Diagrama N° 6

SISTEMA

8%
XRgi sl
L%

Fuente: Ejemplo tomado de “"Sostenibilidad y desarrollo

sostenible”’, GALLOPIN G., CEPAL, 2003, pag. 12. Elaboracion
Jaime Cedeno Castillo, 2009

El Diccionario de la lengua Castellana (Larousse) define al Sistema
como “Conjunto de principios verdaderos o falsos reunidos entre si, de

modo que formen un cuerpo de doctrina. Existen un sin niamero de
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definiciones que caracterizan al sistema, las cuales se circunscriben en
funcion de sus variables interactuantes; la ciencia de los sistemas
considera que existen sistemas abiertos y sistemas cerrados.

Los sistemas cerrados poseen limites a través de los cueles no se
producen ningun intercambio de energia, al contrario de los sistemas
abiertos donde se producen los intercambios de energia a través de sub
sistemas o variables internas llamadas también “de Estado” y las variables
externas que son variables de entrada y variables de salida.

La Tierra es un sistema abierto en energia y cerrado en materiales
compuesto de elementos vivos y también inertes®® que actdan
interrelacionados formando los llamados Ecosistemas; los asentamientos
humanos en los altos de la parroquia Esmeraldas forman un sistema
urbano abierto degradando materiales y energia para su mantenimiento,

superando inclusive su propia extension territorial (ver diagrama N° 7).

Diagrama N° 7

Variables
Variables de Salida
deentrada (Desechos)

(Recursos naturales)

Fuente: Ejemplo tomado de Sostenibilidad y desarrolio
sostenible, GALLOPIN G., CEPAL, 2003, pag. 12, Elaboracion
Jaime Cedeno Castillo, 2009

*? Ecosistemas y Politicas Publicas, Copyright: H. T. Odum et al, Parte I, Cap. I, 1988
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El ecosistema Urbano funciona a base de intercambios de materia,
informacion y energia donde los ciclos son muy cortos y el transporte de
la misma es vertical, en los ecosistemas Naturales, el intercambio se
somete a la fotosintesis y la respiracion. Esto determina que el sistema
ambiente, constituya una unidad funcional donde interactdan
comunidades de plantas, animales, microorganismos y las condiciones

fisicas, teniendo como parte integral a los seres humanos (ver diagrama

Ne 8).

Diagrama N° 8

Energia, materiales y informacion

Coadaptacion

c
2
L

g
Z e

—_—

f-ﬁaxl;nergia, materiales y infermacion T

. -

Fuente: Gerald G. Marten, Ecologia Humana: Conceptos Basicos para el Desarrollo Sustentable, afio 2001, pag. 106,cap. VI,

2.1.2.1.- Medio Ambiente.
Es una expresion muy amplia que identifica también a la naturaleza

y la biodiversidad, gramaticalmente se compone de dos palabras: Medio
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gue procede del latin mediun y la palabra Ambiente del latin ambiens, o
ambientis que significa “rodear”, “estar en ambos lados”, la expresion por
separado tienen una connotacion particular y sectorizado; en su conjunto
se la considera como un “pleonasmo™® por la acepcién coincidente que
presentan los dos términos. En concordancia con su terminologia, Medio
Ambiente es todo lo que nos rodea, es el conjunto de elementos abioticos
(energia solar, suelo, agua y aire) y biéticos (organismos vivos), asi como
los valores naturales, sociales y culturales existentes en el medio fisico
que integran la superficie de la Tierra llamada biosfera.

Su definicion presenta diferentes tonos que estan en funcion de la
actividad y el enfoque que se le administre.

La Conferencia de las Naciones Unidad sobre Medio Ambiente
realizada en Estocolmo en 1972 lo define como “el conjunto de
componentes fisicos, quimicos, biolégicos y sociales capaces de causar
efectos directos o indirectos, en un plazo corto o largo, sobre los seres

vivos y las actividades humanas™.

Componentes del Medio Ambiente

La Tierra es un sistema compuesto por: La Atmosfera capa
gaseosa compuesta de nitrdgeno, oxigeno, hidrogeno, diéxido de
carbono, vapor de agua etc., calentada por el sol que da la energia a la

tierra; circunda la Tierra y la protege del exceso de la radiacion ultravioleta

En retérica y pragmatica el pleonasmo es una expresion en la que existe redundancia o repeticion logica
entre términos contiguos de un mismo enunciado. http://es.wikipedia.org/, Agosto 2009
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a su vez, permite la existencia de la vida. El Agua considerada como el
equilibrio térmico de la biosfera, su volumen fisico se distribuye con el
97% en los Océanos, 2% como hielo en los glaciales, 1% de agua dulce
presente en los rios, lagos, aguas subterraneas, humedad atmosférica, y
el suelo. ElI Suelo constituye la superficie terrestre producto de la
interaccion del clima y del sustrato rocoso es un manto de materia que
sustenta la vida en la Tierra; en su conjunto los componentes ambientales

determinan los factores del medio ambiente (ver grafico N° 9).

Gréfico N°9

LAS CUATROESFERAS DE LA TIERRA

LITOSFERA: Nacleo interior,
Nucleo exterior, Manto y la Corteza

HIDRO SFERA: Océanos, rios, lagos,

'ATWOSFERA: Manta deaire, protege:
ordelsoly i peligrosa

esferas anteriofes en la cual organismos:
vivos pueden ser encontrados

| BIOSFERA: Enigioba cada parte de fas

Fuente: CIIFEN, Indicadores condiciones atmosféricas
Fac. Arg. Univ. Est. Guayaquil, 2007

Los seres vivos incluyendo a los seres humanos, dependes de estos
componentes para vivir en una secuencia de interrelaciones conocida

4 vinculada directamente a través de los “Ciclos

como la “red tréfica™
Bioldgicos de los elementos quimicos  “(ver grafico 10 y anexo N° 1)

gue pasan del suelo, el agua, o el aire a los organismos y de unos seres

** Del griego “tropho” que significa alimento, www.tecnu.es/, Agosto 2009
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vivos a otros hasta que vuelven, cerrandose el ciclo al suelo o al agua o al
aire; reciclandose de esta manera la materia en un ciclo cerrado, la
energia producida fluye y pasa ejerciendo un equilibrio (ver anexo N° 9

cuadro N° 1).

Grafico N°10

CICLOS BIOLOGICOS

Figura 4-2 > Ciclo energético del ecosistema

Libro Electrénico . Ciencia de la Tierray del Medio Ambiente, . iconi.co/, Agosto 2009

Factores Ambientales.

Consisten en “factores externos al individuo capaces de influir en la
experiencia® (FACTOR AMBIENTAL, es.answers.yahoo.com/). Los
componentes ambientales determinan los factores que se dividen en tres

grandes grupos; F. inanimados, F. vivos o animados (ver grafico N° 11), y
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los factores que causas los desequilibrios ambientales producidos por las

actividades humanas:

Grafico N°11

FACTORES AMBIENTALES

Sidéricos — Sol
I . Luna
INANIMADOS — » Geograicos

L_. Fisiwcos

'Vf. : :
SR ‘,‘//g %2
{

Relaciones entre crga nrsmos—)

VIVOS O Vegelecdn
ANnIMaDOs |

—» Densidad poblacienal e/

L. A dodes bumanoas

a) .- Factores Abidticos o inanimados (sin vida)

ambiente)

» .- Factores Bidticos o animados (con vida)

« F. Relaciones entre los organismos

F. Sidéricos (caracteristicas de la Tierra, del Sol, La Luna etc.)

F. Eco geograficos (Caracteristicas del paisaje natural)

F. Fisicos — Quimicos ( Caracteristicas fisicas quimicas del

(relaciones

intraespecificas ind. de la misma especie, o interespecificas

con ind. de especies distintas).
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* F. la Vegetacion (conjunto de plantas)

» F. Densidad poblacional ( concentracion de los individuos de

una misma especie)

* F. los Seres humanos ( influyente en el medio ambiente)

b) .- Factor Ambiental de desequilibrio.

Por la accion de las actividades humanas se consideran factores a
aguellos que inciden en el comportamiento de determinados componentes

ambientales, para citar un ejemplo:

Factores ambientales del Calentamiento Global.

La cantidad de CO2 producido por actividades industriales.

El uso de los automoviles

La presencia del efecto invernadero.

Aluviones e inundaciones (destruccion de la vegetacion).

Servicios Ambiéntales

Los ecosistemas brindan bienes y servicios ambientales que
pueden ser indispensables para la ciudad, estos contribuyen a la calidad
de vida de los habitantes que a su vez inciden en el equilibrio global de la

zona, de manera particular a los asentamientos humanos que se ubican
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en los altos de la parroquia Esmeraldas, siendo el suelo el ecosistema
que proporciona el mayor porcentaje de servicios ambientales y que son
imprescindibles® (ver diagrama N° 9); teéricamente se los identifica en

dos aspectos ( ecologicos, al ser humano) :

a) .- Servicios ecoldgicos:

- Produccion de biomasa.- ( como alimento, fibra y energia)

- Reactor.- (filtra, regula y transforma la materia, protegiendo
la contaminacibn ambiental, las aguas superficiales,
subterraneas, y la cadena trofica)

- Habitat biolégico y reserva genética.- ( protege la extincion

de muchos organismos vivos)

Diagrama N°9

| FUNCIONESY SERVICIOS DEL SUELO

Productividad biologica

Salud de plantas, animales y humanos

Calidad ambicntal

5 . . . . . .
Mas informacion en : El recurso suelo y sus importancia en la biosfera(http://weblogs.madrimasd.org/

71



b) .- Servicios al ser humano.

Como medio fisico, para actividades econdmicas(trabajo),

habitat(vivienda), desarrollo industrial, sistemas de
transporte, recreacion, depdosito de desechos.

Fuente de materias primas.- Proporciona, agua, arcilla,

arena, grava, minerales etc.

Herencia cultural y natural.- Mantiene restos ancestrales

para entender la historia y la evoluciéon del hombre y la

naturaleza.

2.1.2.2.- Desarrollo Urbano Sostenible

El Desarrollo urbano sostenible en su vision global, tiende a

fomentar mediante la planificacion, el crecimiento equilibrado, sustentable
y equitativo de las ciudades; de manera que permita satisfacer las
necesidades futuras y que se cumpla con los enlaces en cada sistema de
tal manera que sus variables se interrelacionen unas con las otras

creando un conjunto eco sistémico donde fluya la energia.

Para satisfacer estos principios, es importante entender lo que

significa una ciudad, y poder determinar un codigo que conlleve a
descifrar el flujo de energia sin interrupciones a fin de conseguir el

desarrollo sostenible.

MEDIO AMBIENTE == —> CIUDAD == —> DESARROLLO SOSTENIBLE
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" Usualmente no se piensa que las ciudades sean ecosistemas, sin
embargo desde el punto de vista de la teoria de sistemas, las ciudades
presentan muchas caracteristicas que se observan en otros ecosistemas
“(Ecosistemas y Politicas Publicas, H. T. Odum, 1988, parte Il, Cap. 20),
en concordancia con este criterio en la actualidad podemos entender a la
ciudad como un ecosistema integrado por el hombre y las sociedades que
se convierten en subsistemas del mismo; ¢ pero, que es una ciudad?. No
es facil definir un solo concepto cientifico que abarque los diferentes
enfoques por ser un tema muy complejo de gran amplitud, en esta parte el

hombre es ajeno a estos conceptos, solo vive y se desarrolla.

Sostenibilidad Urbana.

Para entender este concepto, es importante reconocer a la ciudad
como un ecosistema que tiene la interaccién de mas subsistemas entre
ellos el hombre que se organiza formando las sociedades a las cuales hay
gue tomarlas muy en cuenta por ser ellas las que ponen los limites para la
sostenibilidad.

En suma estos componentes conceptuales son los aportantes mas
significativos para determinar la definiciébn de la sostenibilidad urbana y
gue provienen de la ecologia en esta relacibon Hombre — Naturaleza,
ademas intervienen conceptos como de: Capacidad de Carga, Huella
Ecoldgica y Entropia Urbana.

En este contexto, J. M. C. Bonafio 2004 en su trabajo “Indicadores

de Desarrollo Sostenible, una aplicacion para Andalucia” Camagni et
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al.(1998:108), define a la sostenibilidad urbana como “el balance entre
los tres medios que constituyen la estructura profunda de la sociedad”

(ver diagrama 10)

Diagrama N°10

SOSTENIBILIDAD URBANA

Equidad medioambiental
(intra- y inter- generacional)

principios
ecologicos
vy estéticos

Para Equidad
v bienestar #

Medio Fisico
Natural y
Urbanizado

Eficiencia
Distributiva

Pura busqueda de beneficios y
Crecimiento Economico

Fuente:J. Marcos Castro Bonafio, Indicadores de Desarrollo Sostenible,
una aplicacién para Andalucia, 2004, pag., 92, Camagni et Al 1998

Capacidad de Carga.

La Capacidad de Carga en términos generales consiste en
determinar la poblacibn maxima de una especie que puede mantenerse
sustentablemente en un territorio sin deteriorar la base de sus recursos;
este un concepto util que permite identificar el grado de explotacion y
presion entropica a la cual es sometido el ecosistema urbano por las
actividades humanas y las organizaciones sociales, con el propdsito de
mantener una conservacion razonable del sistema que sirve de soporte.

Basicamente esta en funcion de la tasa de crecimiento de la poblacién, el
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consumo per capita de recursos en el territorio y la generacion maxima de
residuos o carga maxima, en la relacién (habitantes/unidad de territorio)?®.

Huella Ecologica.

Concepto que se deriva de la “capacidad de carga” (Salvador R.
Palenzuela, Modelos de indicadores para ciudades mas sostenibles,
1999, pag: 33, (Rees, 1992 Rees y Wackernagel, 1994; Wackernagel y
Rees,1995 ) ), W. Y R., proponen invertir la relacion (habitantes/unidad
de territorio ) considerando que en lugar de distinguir cual es la poblacion
para una superficie territorial, deberia definirse cuél es la superficie de
suelo productivo que necesita una poblacién determinada par vivir de
manera sostenible.

Para su calculo se toma en cuenta la relacion suelo/agua sabiendo
gue son recursos indispensables para la vida y la produccion sostenible
de cualquier poblacién en cualquier territorio. Con esta relacién se puede
aproximar una medida que dé a conocer las necesidades de recurso
natural en comparacion al suministro disponible.

En conclusién, el area requerida para mantener el flujo de
materiales, energia y sus efectos de degradacién por una poblacion

determinada se denomina “huella ecoldgica”

Los estilos de vida urbanos de los paises occidentales se sostienen con un uso de
cada vez mas cantidad de superficie planetaria y los impactos van mas alla de la
escala local; de esta forma, se ha creado el concepto de huella ecoldgica para hacer
referencia a las afecciones de una poblacion sobre distintos ambitos a miles de
kKilometros de distancia.

Fuente: Ciudades para un futuro mas sostenible, http:/habitat. aqupm.es/, metabolismo y
complejidad del sistema urbano alaluz de laecologia, Salvador Rueda,

26 Mas informacién en Modelos e Indicadores para ciudades mas sostenibles, S. R. Palenzuela,
1999, pag. 32
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Concepto de Ciudad.

La palabra proviene del Latin "Civitas’, donde los griegos en la
antigiiedad describian a una organizacion comunal, como “Ciudad —
Estado™?’, para Aristételes la ciudad " es un cierto nimero de ciudadanos,
de modo que debemos considerar a quién hay que llamar ciudadanos y
quién es el ciudadano ; llamamos, pues, ciudadanos de una ciudad al que
tiene la facultad de intervenir en las funciones deliberativas y judicial de la
misma, y ciudad en general, al numero total de estos ciudadanos que
basta para la suficiencia de la vida“, este concepto aborda el aspecto

politico de la ciudad y su relaciéon Estado — Ciudad.

Muchos personajes estudiosos de la geografia urbana definen a la
ciudad en funcién de su enfoque tutorial, por ejemplo:

Spenger, desde la Historia “la ciudad es universal y ciudadana”

Vidal de la Blache " la ciudad es la parte donde la naturaleza prepara
el sitio, y el hombre lo organiza de tal manera que satisfaga sus

necesidades y deseos”

E. Pirenne desde la Economia “ En ninguna civilizacion la vida
ciudadana se ha desarrollado con independencia del comercio y la

industria” (Geografia Urbana, Herminio E. Navarro, Argentina 2001).

" Mas en http://club.telepolis.com/geografo/urbana/ciudad.htm
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Las definiciones rebelan enfoques diferentes, pero siempre el
ciudadano juega un papel importante en los conceptos, para el desarrollo
sostenible, se impone una definicibn eco sistémica que actualiza el
termino ciudad; llegando a convertirse en el habitad donde el ser humano
y la naturaleza forman grandes sociedades y estrechas relaciones para
crecer y desarrollarse de manera inteligente respetando los limites, los
unos y los otros. Este es un concepto ideal habida cuenta que la ciudad
es un eco sistema y el hombre un sub sistema del mismo, donde la
naturaleza brinda servicios ambientales al hombre y a su vez el hombre
servicios sostenibles o viceversa en un intercambio de materia y energia
para lograr un equilibrio sostenible, su principal fuente energética es el sol
y los ciclos de intercambio son muy cortos, por otro lado el transporte de
materia se produce en forma vertical (ver diagrama N° 11);he aqui la

sociedad y la interrelacion.

Diagrama N°11

I MODELO DE INTERCAMBIO DE ENERGIA DE UNA CIUDAD l

ombu |enes nh\acmn
tlhles serwcm externa
obierna
Estatal
- T
$

;
JPagos
r

.
Precio

Sol b et Al Attt lelele el alele ek el e ercadog
viento, \ = !

luvia Exportaciones

\

Fuente: Ecosistemas y Politicas Pablicas, H. T. Odum 1988,
Sistemas Urbanos Parte ll, Cap. 20.
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Desequilibrio ambiental en la ciudad

En el marco de los procesos, la ciudad crea sus propias
caracteristicas y condiciones individuales ambientales independizandose
de su entorno y generando un aporte, constituido por factores ambientales
como: Climaticos (temperatura, humedad, viento), Fisicos (morfologia
territorial), Luminicos (condiciones luminicas internas), de equilibrio (ruido,
vibraciones), paisajisticos, socio econdmicos, culturales; factores que
puede ser negativo o positivo en el desarrollo urbano sostenible. Este
proceso se le denomina ciclo de materias el cual se desarrollan en funcién
de los alcances que tenga el consumo directo, la transformacion y el
intercambio para desarrollar las distintas facetas que determina la
actividad urbana, y que a la postre generan los desequilibrios.

La investigacion ambiental identifica a dos grandes problemas
asociados a los ciclos de materias en la ciudad y que estan vinculados
directamente a cuatro factores ambientales (Atmosférico, Hidrolégico,

Materias organicas y residuos, Energéticos)(ver anexo cuadro N°2).

El primer aspecto que genera el desequilibrio, tiene que ver con la
presién que se ejerce al medio ambiente al obtener el alimento y petréleo
(ver imagen N°7) empobreciendo las fuentes natural es, cosa igual ocurre
con los recursos hidricos y la biodiversidad.

El segundo aspecto, consiste, en la generacién de residuos sélidos
urbanos (ver imagen N°14 - 17) y peligrosos en gra ndes cantidades con

graves consecuencias para el ecosistema, limitando el hébitat del buen
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vivir, posibilitando el cambio a nuevas practicas urbanas; produciéndose
de esta manera una alta "Entropia Urbana“. Paul Ehrlich 1994, estima
que, para el aflo 2100 la produccion y consumo tiende a estabilizarse
producto del desacelerado crecimiento poblacional, pero al mismo tiempo
existira gran emision de residuos a la atmosfera por el agotamiento de los
recursos naturales (ver diagrama N° 12).

En esta circunstancia es importante tomar en cuenta cuanto
consume y cuanto produce una poblacion en relacion a su territorio; este
analisis da como resultado la cuantificacion de recursos producidos, la
poblacion existente y la capacidad de carga, para determinar el equilibrio

con el medio ambiente.

Diagrama N°12

ENTROPIA URBANA Y DASARROLLO

SOSTENIELE
FLUOS LIMITADOS
FLLOE DE DE BECHDE
C@ =
| ALTA ESTROELS,
]

Fuente; Analisis propio, Modulo# 8 Maestria ELA,
Arq. E.Felipe, 2007
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F. Espinoza. Msc. , MIA, EIA 2007, concluye que “la Entropia seria
determinada al encontrar la relacion entre la cantidad de energia
consumida y/o liberada por un determinado ecosistema y su cobertura de
transporte. Por lo tanto se podria determinar los lugares donde actuarian
las fuerzas de mayor o menor intensidad, y los procesos y ciclos que se
presentan en variada escala: primaria, secundaria y terciaria ".

Siendo asi es factible entender los esquemas de orden y las
potencialidades de ahorro y/o desperdicio de energia que mantienen los
Ecosistemas Urbanos, esto también nos da una lectura de los riesgos
mas probables en ciertas zonas de la ciudad y cudl seria su tendencia de
crecimiento e implantacién de asentamientos humanos (ver imagen N°1),
sobre todo en las zonas altas de la parroquia Esmeraldas en la ciudad de

Esmeraldas.

Imagen N°7

Refineria Esmeraldas
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Calidad Ambiental Urbana.

La calidad ambiental es el resultado cualitativo del analisis de la
distribucion y la dindmica espacio — tiempo de los componentes
ambientales (biomasa vegetal, humedad del suelo, productividad vegetal,
temperaturas superficiales etc.) afectados entre otros factores, por la
concentracion de asentamientos humanos en corto tiempo en un

territorio reducido.(ver esquema N° 1)

Esquema N°1

Calidad ambiental de un espacio
urbano

se puede evaluar mediante

v v

‘ Distribucion ‘ ‘ Dinamica espacio-temporal

| |
v

de los

‘ Componentes Ambientales ‘

|
! ! ! }

Biomasa Humedad en Productividad Temperaturas
vegetal el suelo vegetal superficiales

Fuente: El crecimiento urbano y sus efectos sobre La calidadambiental dela ciudad de San Juan de Puerto Rico,
Prof. Mag. Maria del Garmen Beatriz Ruiz , Julio 2009*

El analisis de los cuatro componentes permite: clasificar la calidad
ambiental en el territorio, pudiendo ser de alta calidad cuando los
componentes mantienen altas concentraciones (Prof. Maria del Carmen
B. Ruiz, 2009); identificar las "Areas Ambientales” (superficies que
contienen elementos del paisaje natural, biolégico, cultural), son de dos

tipos “Areas Ambientalmente Sensibles” y las “"Areas Ambientalmente
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Criticas™ ; esta clasificacion estara en funcion de la mayor cantidad vy
calidad de “servicios ambientales” que genere, asi como también la

perdida y/o deterioro de sus estructuras.

2.1.2.3.- GESTION AMBIENTAL.

A raiz de la era industrial las sociedades se mantenian adoctrinadas
con el crecimiento econdémico y la fuentes ilimitadas del paneta Tierra
para solventar el mismo, pero hoy desde los albores internacionales el
hombre se ha dado cuenta que los abusos cometidos han tocado fondo
en determinados casos, inclusive llevando a la extincion de ciertas
especies, y por otro lado la saturacion de la atmosfera y las fuentes
hidricas por las actividades industriales que agravan el problema y ponen
en riesgos la salud del planeta Tierra incluido el hombre. A partir de la
década del afio 70 el mundo organizado a través de la ONU crea una
accion de conciencia entendiendo que los problemas ambientales se
circunscriben en la produccidon econémica y su estructura.

Producto de esta concienciaciobn nace la Gestion Ambiental,

definiéndose como “un conjunto de técnicas que busca como proposito
fundamental un manejo de los asuntos humanos de forma que sea
posible un sistema de vida en armonia con la naturaleza .

La gestion ambiental se la puede considerar como una herramienta
supeditada a establecer instrumentos legislativos y ejecutivos

encaminados entre otros aspectos a la ordenacion territorial y los usos del

% www.gestion ambiental /mailto:Ldglenni_145@hotmail.com
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mismo, marcando el destino del suelo para ser mas util y equitativo con la
naturaleza, en funcion de su potencial endogeno como: agricola, mineral
si posee minerales aprovechables, industrial si tiene escasa aptitud para
un uso mas directo, residencial si existen las condiciones ambientales

favorables como el agua y el clima adecuado.

a) Gestion ambiental urbana.

La gestion ambiental urbana se pronuncia como una tarea que
conlleva mucha complejidad dado que su vision esta centrada en los
ecosistemas urbanos (ver concepto de ciudad) que se caracterizan entre
otras cosas, por el enorme volumen de energia que es consumido y que
viajan por los organismos vivos, asi como la explotacion de recursos, a
esto hay que sumar la gran movilidad horizontal para descubrir otros
ecosistemas mas alejados y la inclusion de artefactos que transmiten y
portan informacion (ver anexo 9 cuadro N° 3). Estas caracteristicas de
gran nivel impulsan para que desde la gestion ambiental urbana se dé la
atencion correspondiente de manera simultanea e integral a los
problemas ambientales de los ecosistema urbanos y su relacion con los
ecosistemas naturales, tomando en consideracion diversos aspectos,
sobre todo aquellos que participan los asentamientos humanos que
ocasionan impactos al medio ambiente y también a los habitantes que de
manera formal viven en una ciudad con cierto orden territorial; como es el
caso de aquellos que se ubican en las zonas altas de la parroquia

Esmeraldas.
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En concordancia con lo sefalado, el principio de la “"Gestion

Ambiental Urbana”

Se lo traduce como el “conjunto de acciones encaminadas a lograr la mdxima
racionalidad en el proceso de decision y manejo del ambiente urbano ™.
Acciones que se desarrollan junto con las actividades de los actores
urbanos y que estan orientadas a construir sociedades entre el hombre y
la naturaleza, esto se direcciona a cumplir con el objetivo principal que es
la eficiencia al utilizar los recursos de modo racional, que genere un
provecho y rentabilidad bajo los principios del desarrollo sostenible
(equidad, inclusién social, calidad de vida).

En la actualidad la gestion ambiental urbana se muestra como un
paradigma que depende del protagonismo de los gobiernos locales y del
grado de participacion de sus habitantes, el cual se enmarca en la
planificacion donde sus actores reclaman derechos a ser integrados para
disminuir las desigualdades que se expresan de manera continua. Por ello
la sociedad y sus instituciones reconocen tres principios que sostienen la
gestion ambiental urbana actualmente: "Nuestra ciudad es de todos, es
para todos, y la ciudad somos todos™® su eficacia depende de que se
cumplan los objetivos y metas que estan dirigidos a lograr:

» Mayor equidad en la distribucion de las riquezas y el uso del medio
ambiente.
* Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién

» Conservacion y regeneracion del medio ambiente

» Mesa de ecologia y Ambiente del partido humanista, Buscando una gestion ambiental urbana,
Frers, Cristian
3% DELOS, Revista Desarrollo Local Sustentable
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» Elevacion de la cultura ambiental de los ciudadanos
* Fortalecimiento del liderazgo de los gobiernos locales

» Participacion efectiva de la comunidad, y los actores sociales.

b) Gestion del suelo Urbano.

Este avance institucional ha adquirido mas performance debido al
proceso de descentralizacion y modernizacion del Estado, emprendido en
el Ecuador a finales de los afios 90(Ley de modernizacion vy
descentralizacion del Estado). Con esta herramienta se enfatiza el
desarrollo a escala humana y la relacion con su medio ambiente visto de
manera integral con sus componentes ambientales entre ellos el recurso
suelo que pueda ser explotado pero manteniendo limites de desarrollo
gue mejore la calidad de vida de las personas pero al mismo tiempo que
se pueda regenerar y conservar la calidad del mismo.

Es importante puntualizar que esta nueva concepcion marca las
pautas para el desarrollo urbano sostenible, basados en un modelo de
gestion del suelo(urbano), con los principios de la planificaciéon ambiental
con un enfoque multidisciplinario que globaliza las actuaciones de los
actores urbanos orientadas a construir un territorio deseable donde se
desenvuelven los seres humanos, las organizaciones sociales, e
instituciones estatales en el sustrato fisico o medio natural donde el suelo
constituye un bien de caracteristicas particulares que se convierte en el
insumo fundamental para la ejecucion de obras de infraestructuras y

proyectos para la conservacion del medio ambiente, incluidos sus
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componentes bioldgicos. En su concepcion especifica esta herramienta
forma parte del “ordenamiento territorial considerado como un instrumento

de la gestion ambiental.

La Regularizacion del suelo y la informalidad urban  a.

Son programas que luego se constituyen en un mecanismo de
“gestion” y actuacion para normalizar el buen uso de suelo urbano.
Aparecen desde el momento que existe la irregularidad, la ilegalidad, y la
informalidad, en este caso la ocupaciéon del suelo y también la
construccion del habitat urbano que surge sin planificacion y solo por una
necesidad de vivir a ciertos sectores sociales, que se enfrentan a un
sistema socioeconOmico que se encuentra vigente y que en determinados
casos son parte de un modelo econdmico global; siendo asi se puede
predecir que el sistema formal produce o incentiva al informal. Desde
hace décadas la regularizacion se ha convertido en una alternativa que
aborda la posibilidad de regularizar a la “ciudad informal” esto implica

implementar algunos instrumentos que permita:

» Asegurar la tenencia de la tierra (instrumentos de legalizacién)

* Ordenar el uso del suelo(ordenamiento territorial)

* Integracion del territorio informal al tejido urbano("mejoramiento

integral del barrio”)

86



» Mejorar las condiciones de vida de la poblacién

¢ Disminuir la Pobreza urbana

+ La reduccion de la violencia

* Regularizar los Asentamientos informales

En este contexto en el marco de la solidaridad y la cooperacién, la
segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos
Humanos desarrollada en Estambul (Turquia) en 1996 asume con
responsabilidad hacer cumplir dos objetivos de vital importancia a nivel
mundial: “Garantizar una Vivienda adecuada para todos” y "Lograr que los
asentamientos humanos sean mas seguros, salubres, habitables,
equitativos, sostenibles y productivos®, reconociendo ademas en el
segundo pronunciamiento que las “ciudades y los pueblos son centros de
“civilizacion™ y fuentes de desarrollo econémico y del progreso social,

cultural, espiritual y cientifico™*

Para dar cumplimiento con estos objetivos, el Estado y los gobiernos
locales, tendran la obligacion de implementar politicas de suelo que
conlleve a brindar a las personas y sus familias, garantias juridicas en la
tenencia de la tierra, la inclusion social de acceso al suelo y a una
vivienda adecuada y asequible; y asi mismo se asegure mejorar las

condiciones fisicas y las caracteristicas ambientales de los barrios, que

3! Segundo pronunciamiento, Declaracion de Estambul sobre los Asentamientos Humanos,
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos, Estambul (Turquia) 1996
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sumados a los cambios econdmicos, sociales, y culturales; van a mejorar
la calidad de vida de la poblacién. La implementacion de programas de
regularizacion son consideradas como politicas de suelo que se orientan

a solucionar dos tipos de problemas:

1. Los asuntos relacionados con el dominio

2. Los impactos Ambientales que son expuestas las ciudades

producto de la informalidad de los asentamientos humanos.

En la ultima década muchos de los programas de mejoramiento
urbano ambiental y de vivienda para sectores de bajos ingresos se han
implementado vinculados directamente a la regularizacion contando
inclusive con financiamiento internacional del (BID), tales como el
“Programa de mejoramiento integral de barrios "(PROMIB) en Ecuador
(Esmeraldas), el "Bono Solidario” para vivienda (Estado ecuatoriano),
“Programa socio arbol’, que ayudan a la legalizacion del dominio ya que
es una condicion para aplicar en estos programas. Con estas
consideraciones conceptuales, la ciudad de Esmeraldas es un ejemplo
claro de la ciudad informal, vasta revisar los antecedentes sefialados del
crecimiento urbano y el crecimiento econémico, para poder determinar, la
falta de un patron de desarrollo que acorte las distancias entre la ciudad

formal y la informalidad.

En la actualidad existen 162 barrios, con una poblacién aproximada

de 161.642 habitantes asentados en 42.000 predios catastrados, de los
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cuales se encuentran legalizados el 40% (datos proporcionados por el
Dpto. de Catastros, I. Municipio de Esmeraldas, afio 2008), situacion que
crea un clima de inseguridad juridica a la poblacion, presionando a la
institucion municipal a tomar medidas que conlleven a solucionar este
problema. Para solventar la situacion de la informalidad urbana y
disminuir la pobreza, el Municipio de Esmeraldas crea el "Plan de
desarrollo por el cambio de Esmeraldas, 2002 — 2012", asi como también
ordenanzas (aprobada el 11 de Nov. 2008) como instrumentos para
regularizar el suelo con el principio de inclusion social dando apertura al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion; aportando al
compromiso del Estado con los principios de “solidaridad vy

cooperacion’(NN.UU, Estambul 1996).

c) Instrumentos de Gestibn Ambiental.
La alta entropia descargada sobre el medio ambiente se
materializa en diferentes actividades que involucra al hombre como

principal actor tales son:

- Desgaste de los recursos naturales no renovables

- Emision de residuos al Ambiente(aire, agua, suelo)

- Destruccion de los ecosistemas naturales (zonas agricolas,
bosques, humedales, lecho marino, etc)

- Muerte y extincion de las especies vegetales y animales.
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Esta situacion degenerada ha traido consigo la creacion de
instituciones desde el concepto de gestion ambiental, como: Ministerios
del Ambiente a nivel estatal, Direcciones ambientales a nivel local, y el
aporte de organismos no gubernamentales e independientes que actuan a
favor de la conservacion de la biodiversidad, la prevencion de dafios y la
vinculacion de la limitacion — fomento al cambio — educacion, como
principios para establecer nuevas bases de politicas publicas de gestion;

este objetivo lleva a la formulacién de instrumentos legales como:

* Ordenamiento Territorial

- Contexto estructural de la gestion Ambiental
- Gestion del suelo

- Participacion ciudadana

» Sistemas de gestion Ambiental

- Gestion de residuos

- Gestion de riesgos

» Control de produccion mas limpia
- Evaluacién de Impacto Ambiental
- Planes de manejo Ambiental

» Control de la vida silvestre

- Estudio del Paisaje

* Educacion Ambiental

- Control de la contaminaciéon
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En esta lluvia de instrumentos se vislumbran mecanismos eficaces que
aportan para tomar decisiones apropiadas que permitan un mejor

aprovechamiento de los recursos y su regeneracion, como:

- Evaluaciones de Impacto Ambiental(accion preventiva)
- Auditorias ambientales (accion correctiva de andlisis que permite

subsanar los posibles problemas presentados).

2.1.2.4.- Planificacion Ambiental.

Se entiende por “Planificacion Ambiental” a la recopilacion,
organizacion y procesamiento de la informacién para facilitar la toma de
decisiones que den solucion a los problemas o necesidades ambientales
especificas enfocados de manera integral, aplicando determinadas
metodologias('Indicadores Ambientales™) que permitan medir y evaluar
las caracteristicas asociadas con los ecosistemas y con los componentes
ambientales como: El Agua, el Suelo, el Aire, la Biodiversidad y sus
procesos dinamicos de cambio natural y/o inducidos por fuerzas externas;
reconociendo de esta manera al ambiente como un sistema fisico

bioldgico a considerar en la consecucion de los objetivos.

Modelo Presion — Estado — Respuesta
Con este enfoque surge un nuevo modelo (Presion — Estado -
Respuesta ), que consiste, en resaltar un conjunto de indicadores urbanos

que permitan relacionar los efectos que pueda ocasionar un impacto
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ambiental con sus causas Yy las posibles acciones que se tomaran como
estrategias para darle seguimiento y control. Este es un proceso
sustentado en la participacion efectiva de la sociedad; donde se analiza
objetivamente el presente y se modela el futuro en funcion del bienestar

de las generaciones venideras y las actuales.
2.1.2.5.- Desatrrollo Inteligente.

El "Desarrollo Inteligente” es un nuevo concepto de planificacion
ambiental aplicado al desarrollo urbano que denota dos principios que
impulsan la maquina del tiempo en las ciudades: tiene el caracter de
motivacion donde el individuo como actor principal del desarrollo, actia
poniendo de manifiesto su inteligencia para vivir en comunidad entre la
sociedad y el medio ambiente natural de una manera sostenible, y
conlleva una caracteristica de integracion, vinculando y estrechando las
distancias entre dos corrientes que en su analisis brindan la posibilidad de
entender el camino que hay que seguir en el futuro; “crecimiento” o
"Desarrollo” y asi poder cumplir con el objetivo N° 8 (Objetivo del Milenio
ODM 2015. NN. UU.) "Fomentar una Asociacion Mundial para el
desarrollo” esto implica llevar adelante estrategias territoriales que
permitan la reduccion de la pobreza estableciendo potencialidades del
territorio para crear las condiciones favorables para el desarrollo

Hoy los pueblos del Ecuador se enmarcan en este concepto,
aplicando el desarrollo inteligente desde la Constitucion con la
participacion ciudadana; dejando atras el franco desconocimiento, y solo

apuntan a crecer planificadamente con la orientacion técnica de los
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actores sociales y el aporte de la comunidad bajo los principios de

desarrollo sostenible.

2.1.2.6.- Participacién Ciudadana.

La participacion ciudadana constituye la base para el desarrollo
inteligente en la ciudades, imponiendo un nuevo modelo de desarrollo,
porque tiende a cambiar las formas para facilitar y mejorar la
comunicacion e informacion, la evaluacion y el seguimiento (ver gestion
ambiental).

En el informe de la conferencia de las Naciones Unidas sobre
"Medio Ambiente y Desarrollo” realizada en Rio de Janeiro (Brasil) el 14
de Junio de 1992 establece en el principio N| 10 que " El mejor modo de
tratar las cuestiones Ambientales, es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona debe tener acceso adecuado a la informacién
sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas,
incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados
deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacion de la
poblacién poniendo la informaciéon a disposicion de todos. Debe
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales vy
administrativos, entre estos el resarcimiento de dafios y los recursos

pertinentes’.
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Todas las iniciativas orientadas a cambiar el modelo de ciudad
deben emprenderse conjuntamente con las asociaciones ciudadanas; en
este contexto la participacion ciudadana es esencial para un cambio de
rumbo hacia las ciudades habitables, fomentar la informacion y potenciar
la participacion de los ciudadanos resulta imprescindible para afrontar el
cambio de modelo urbano fortaleciendo el tejido social alrededor de

futuros proyectos.

Participacion ciudadana y los Impactos Ambientales.
La idea de proteger el ambiente natural nace hace 50 afos en los
paises desarrollados especialmente Norteamérica (ver control ambiental),

bajo tres principios fundamentales®*:

1. Crear una institucion que se dedique exclusivamente a la
proteccion ambiental.

2. Crear politicas ambientales de Estado que se inserten en el plan de
gestion ambiental internacional.

3. Crear un cuerpo legal e instrumentos juridicos que garantice el
cumplimiento de las politicas impulsadas desde el gobierno
nacional.

En este marco, el instrumento utilizado para este fin, son los EIA
gue tienen como propésito asegurar que las variables ambientales que

han sido afectadas por las actividades humanas se puedan reconocer en

32 Mas en Metodologias de Participacion en proyectos de desarrollo sustentable, Abogabir
Ximena, Chile 1999

94



las etapas mas tempranas de planificacion de una accién determinada, y
se protejan a través de decisiones que sean pertinentes donde se pueda
compatibilizar la proteccion ambiental con el "desarrollo inteligente™. La
“evaluacion de los Impactos Ambientales” tiende a ser una tarea
multidisciplinaria 'y de accion comunitaria, donde la participacion
ciudadana forma parte de la “gestion ambiental” que da cuenta de esta
intervencion a propdsito de mantener un ambiente sano Yy equilibrado,
asi como el derecho al buen vivir (Art. 14 Constitucion, Ecuador 2008) .
Con este propésito se prepara una agenda de trabajo que esté
agrupada en tres etapas donde la participacion ciudadana pueda cumplir
con su rol y que sirva de apoyo sistematico en la toma de decisiones.

Puede ser:

1. Participacién Ciudadana antes del proyecto.- Antes del ingreso de

la accion propuesta al procedimiento de calificacién pre-
establecido.

2. Participacién Ciudadana durante el proyecto.- Durante la revision

de la accion propuesta mediante el procedimiento administrativo
establecido de EIA.

3. Participaciéon Ciudadana después del proyecto.- Luego que la

accion ha sido aprobada, se requiere un seguimiento a los
acuerdos obtenidos en el proceso de revisibn y control de la
misma.

Para cada etapa existen tres niveles de aplicacion participativa:
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1. Nivel Informativo.- la ciudadania conoce los aspectos mas

relevantes del proceso de EIA.

2. Nivel Consultivo.- Opinion y aporte al analisis ambiental, y en la

toma de decisiones.

3. Nivel Resolutivo.- La ciudadania incide en las decisiones que se

vayan tomando a traveés del proceso de EIA.

2.1.2.7.- Los Asentamientos Humanos

Considerando las acciones del hombre, a los Asentamientos Humanos
se los define como el establecimiento de un conglomerado demografico
con todos sus sistemas de convivencia, posesionados en un area
fisicamente localizada, articulando dentro de la misma los elementos
naturales, las obras materiales y artificiales que la integran; en funcion de
aquello, la Equistica®® es considerada la ciencia que estudia los
fendbmenos que condicionan el establecimiento humano, esta nos revela
gue en su formacion concurren cinco elementos a ver: La Naturaleza y su
entrono como el espacio fisico del asentamiento, el hombre como un
componente de contenido, las sociedades o formaciones grupales que
crean necesidades generadas a través del crecimiento, los refugios o
nichos de proteccion de la sociedades, y las redes que unen y abastecen
los refugios para sostener el asentamiento. La combinacién organica de

estos elementos logra mantener un asentamiento equilibrado

33 Doxiadis, C.A.: Ekistics,An Introduction to the Science of Human Settlements, Hutchinson,527
p. Londres, 1968(www.jmarcano.com)
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instaurandose la relacion hombre — naturaleza, llevando al nacimiento de
lo que mas tarde se denominara ciudad, donde interactian los elementos
naturales y artificiales alimentados por la energia solar transformados
por la inteligencia del hombre impulsado por el crecimiento poblacional, el

desarrollo econémico, la cultura, para obtener bienestar.

Preocupacion a nivel Mundial

El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(CNUAH)**, determino qué en el afio 1900 una de cada 10 personas
vivian en la ciudad; por referencias de esta misma fuente en la actualidad
3.000 millones de personas viven en los centros urbanos o sea
aproximadamente el 50% de la humanidad; esto ha conllevado a que
millones de pobres vivan hacinados en barrios y tugurios asi como los
asentamientos informales que habitan en condiciones muy por debajo de
los niveles adecuados que puedan garantizar el bienestar de sus familias
y las comunidades. La segunda conferencia sobre los Asentamientos
Humanos celebrada en Estambul (Turquia) en Junio de 1996 fija dos
objetivos con el propdsito de reducir la pobreza urbana ( Una vivienda
adecuada para todos, y Lograr que los asentamientos humanos sean mas
seguros, salubres, habitables, equitativos, sostenibles y productivos ),
bajo tres principios universales(Equidad, Sostenibilidad y Justicia Social),
este legado reconforta la conciencia y el espiritu de los gobernantes,

observando una necesidad de gobernabilidad y gerencia politica de las

3% Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat),
WwWw.cinu.org.mx/onu.
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sociedades, que permita mejorar su calidad de vida, luchar contra el
deterioro del medio ambiente; tomando en consideracion que el ser
humano se convierte en el actor mas importante para el desarrollo
sostenible. Para lograr estos objetivos, sera necesario implementar
nuevos modelos de desarrollo y estrategias que prevenga la
contaminacion y el deterioro, utilizando de manera optima las tierras
productivas en las zonas urbanas, protegiendo los ecosistemas
considerados fragiles y vulnerables de los impactos negativos provocados
por los asentamientos humanos respetando la capacidad de carga de los
ecosistemas y de esta manera preservar las oportunidades de las nuevas

generaciones.

La implementacion de modelos diferentes permite la aplicacion de
politicas destinadas a la educacion, la capacitacion, y a la participacion
ciudadana, donde el ser humano pueda elegir como desea vivir y auto
determinarse; temas que han sido puestos en discusiéon en la Cumbre de

Copenhague del 7 al 18 de dic. 2009 (ver anexo N° 11 A, 11B, 11D).

Nivel Regional

A partir de los afios 30, las ciudades latinoamericanas empiezan a
ser la expresion de la consolidacion de las clases dirigentes; absorbiendo
un acelerado crecimiento de los asentamientos humanos, generado
principalmente por dos razones: La Migracion, El inicio del proceso de
industrializacion. Se estima que en el afilo 2000, en América Latina la

poblacién Urbana era de 382’ 631.107 representando el 75 o/o de su
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totalidad, y para el afio 2010 sera de 457’ 709 699, correspondera al 78,4
o/o de la poblacién total. En Ecuador en el afio 2000 la poblacion urbana
alcanzaba el 62,7 o/o y para el 2010 ser& de 68,5 0/0.%®; crecimiento que
ha traido como resultado el deterioro de las condiciones ambientales
urbanas (ver anexo N° 11 B), por no contar con un Plan de Manejo
Ambiental por parte del gobierno local en las areas consideradas mas

sensibles.

Nivel Local.

En el ambito local los Impactos Ambientales no fueron analizados
oportunamente, a su vez se genero expectativas a niveles desbordantes a
una comunidad habida de oportunidades para su crecimiento y desarrollo;
resulta notorio al comparar los datos que arrojan los indicadores
socioeconémicos presentados por el SIISE version 4.5, asi como las
estadisticas del INEC y sus encuestas urbanas 2003 — 2006 que, en el
Ecuador, las ciudades donde se ha asentado la industria petrolera, han
mantenido un desarrollo sustentable con exageradas limitaciones a tal
punto que son consideradas como las ciudades mas pobres del pais®*
aguéllas localizadas en el Oriente ecuatoriano(Sucumbios, Pastaza,
Morona, Napo) y en la costa la provincia de Esmeraldas, para este caso
en particular, de acuerdo a los datos sefialados en el cuadro N° 4 del
anexo 3, en el afio 1995 el 23,11% de la poblacion tenia “incidencia

extrema de pobreza por el consumo” con un ingreso inferior a 1 DOélar, el

** CEPAL 1999
3¢ ODM(Objetivos de Desarrollo del Milenio, Estado de Situacion 2007), Provincia de Esmeraldas
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mismo indicador para el afio 2006 ha disminuido a 21,25 % siendo la mas
alta de toda la Region Costa que tiene un promedio de 10,85 %, segun el
indicador "Necesidades Basicas Insatisfechas NBI, afio 2006 (cuadro # 2
anexo N° 3), en Esmeraldas el 37,4 % de su poblaci6n son
extremadamente pobres, cifra que supera el promedio nacional para este
afo (34,4%), es decir que no han podido satisfacer al menos 2 de sus

necesidades basicas entre ellas la vivienda.(ver imagenes N°8 y 9)

Imagen N°8

Imagen N°9

100



2.1.2.8.- Pobreza Urbana.

La pobreza se la puede entender como un fendmeno
multidimensional que en lo global estaria sujeto a la dimension politica
sobre la cual se nutren la dimension Ambiental, Dimension Social,
Dimension Econdmica (ver esquema N° 2); definido como la
“insatisfaccion o privacion de las capacidades basicas, es decir, la
imposibilidad de vivir una vida minimamente decente” (Sen 1995), este
principio de tener derecho a una ‘vida minimamente decente” esta
estrechamente ligado a las necesidades basicas’(Acceso al Suelo ,
Vivienda digna, Salud integral, Alimentacion basica, Servicios
basicos(agua, luz, alcantarillado, accesibilidad etc.); por eso constituye el
primer “Objetivo de  Desarrollo del Milenio’(ODM 2015, NN.UU),
“erradicar la pobreza extrema y el hambre”, por lo menos reducirla a la

mitad hasta el afio 2015.

En América Latina, se estima que existen 209 millones de pobres, lo
que equivale al 39,8% de su poblacion (Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe, CEPAL, 2006), es decir que esta cantidad de
poblacidn vive con menos de dos dolares al dia, y el 19 ,4% se encuentra
en situacion de extrema pobreza sobreviviendo con menos de un doélar
diario (umbral de pobreza CEPAL). Para este afio de acuerdo a
informacion de la misma fuente Ecuador disminuyo 4 puntos su indice de

pobreza de 49% a 45,2%.
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Esquema N°2

| POBREZA URBANA
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Fuente: Arg. Navarmro Perfil Local de la Pobreza,

Un aporte ala gestién Ambiental Urbana

La provincia de Esmeraldas est4 considerada como la mas pobres
del pais, para el afio 2006 segun el indicador de “pobreza extrema por
consumo” el 21,25% de la poblacion total es considerada de pobreza
extrema, superior al indice que tiene el pais (12,86%), en las mismas
circunstancias, midiendo con otro indicador “pobreza extrema segun las
NBI" el 37,4% de la poblacion vive en pobreza extrema superior al total en
el Ecuador (27,6%)*’. Estos datos nos refleja el nivel socioeconémico de
la mayoria de los esmeraldefios, que ademas se ubican en sectores
marginales y periféricos tugurizando el sin los servicios bésicos por las
limitaciones institucionales de los gobiernos territorio (ver imagen N°10 y
11); locales para atender las necesidades béasicas a toda la poblacién. En

el cuadro N° 10 se reflejan los problemas que perci be la comunidad a los

37 Objetivos de Desarrollo del Milenio(ODM), Provincia de Esmeraldas) Estado situacional 2007

102



cuales hay que darle atencion para disminuir la pobreza en la ciudad de

Esmeraldas:

Imagen N°10

Imagen N°11
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Cuadro N°10

PERCEPCIONES LOCALES
Baja Competitividad Bajo nivel de inversion Inequidad de Acceso a Activos
Oportunidades
-Falta de recursos economicos | -Inestabilidad economica. -Mala calidad de |z educacion | -Falta crédito para los
parala produccion. productores
- Desempleo y Subempleo. - Familias de bajos ingresos
- Baja calidad de productos por que no pueden enviar a los - Elevadas tasas de interés
laescasa asistencia técnica. - Concentracion de la hijos al colegio y escuela. enlos créditos.
ngueza.
- No hay industrias de - Falta de capacitacion alos | - Falta de presencia de los
transformacion y procesamiento productores. Organismos que otorgan
de productos créditos.
- Falta de agua potable ala
- Exceso de quimicos enlos comunidad.
productos
- Falta de Alcantarillado
- No existe organizacion
productiva

Fuente: Objetivos de Desarrollo delMilenio{ODM), Estado situacional 2007, provincia de Esmeraldas, pag. 200

2.1.2.9.- ElI Control Ambiental y los Estudios de

Impacto Ambiental (EIA).

Controlar Ambientalmente los ecosistemas Urbanos y Naturales, es
la meta que las sociedades se imponen hoy en dia para mejorar su
calidad de vida y establecer un matrimonio entre el ser HUMANO vy la
NATURALEZA que le permita el uso de los recursos: Agua, suelo, Aire de
manera equilibrada, la Constitucion Politica del Ecuador en su Articulo 14
sefala: “Se reconoce el derecho a la poblacidon a vivir en un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir.”, este principio universal a conllevado a que el hombre actué
inteligentemente utilizando mecanismos e instrumentos apropiados que lo

conduzcan a este fin. La Evaluacion de los Impactos Ambientales se
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proyecta como una opcion importante para asegurar el conocimiento, y la
participacion de los actores involucrados, entre los cuales esta la
sociedad civil que convive con las amenazas sin poder establecer puntos
de encuentro para desarrollarse de manera inteligente; sea cual fuere la
forma de utilizacion de los recursos, siempre existira una accion que
genere un impacto ambiental que merezca implementar un plan de
manejo ambiental para desde aqui aplicar normas, regulaciones, medidas
técnicas y ambientales para prevenir, mitigar y controlar los impactos
ambientales identificados y que se han evaluado con anterioridad; asi
como también conminar la educacion del individuo que valore de mejor
manera su territorio asi como el habitat donde se desenvuelve,
deponiendo actitudes, sin dejar de lado su cultura, identidad; y que pueda

desenvolverse socialmente con equidad.

La accién del hombre

El ser Humano a través del tiempo ha ocasionado grandes
transformaciones en el medio ambiente, direccionados por su cultura y
sus costumbres consideradas como una estrategia para optimizar su
asentamiento y formalizar un habitat determinado; el crecimiento de la
poblacién ha generado necesidades que requieren de los recursos del
planeta Tierra, la vivienda, el alimento, la salud, el vestido y el
esparcimiento, las misma que no quedaran insatisfechas siempre que
exista recursos naturales para ser utilizados, esto ha dado lugar que los

criterios de desarrollo vallan cambiando; teniendo que establecerse
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normas para que sean sostenibles y asi garantizar la calidad de vida,
asegurar el acceso continuo a los recursos naturales y evitar los dafios

permanentes al medio ambiente.

ElAy la evolucion del control ambiental.

Los Estudios de Impacto Ambiental se convierten en un instrumento
para prevenir, mitigar y llevar un control ambiental mediante un plan de
manejo Ambiental, principio que empieza a tener fuerza, luego que se
establecen los acuerdos internacionales influenciados por la legislacion
Norteamericana, y la preocupacion de las comunidades internacionales a
propésito del Cambio Climatico como un problema ambiental global,
ocupando el interés de instituciones internacionales como : Las Naciones
Unidas y sus programas sobre Medio Ambiente (PNUMA), Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion Mundial
de la Salud(OMS), asi como también la Organizacion para la Cooperacion

y el Desarrollo (OCDE), entre otros.

Norteamérica

A partir de los afios 70 y en el transcurso de su década, se empieza
a tomar cartas en el asunto los temas ambientales, en los Estados Unidos
de Norteamérica se crea la NEPA (The National Enviromental Policy Act.)
y se establece entre otras cosas que, "todas las instancias de gobiernos
identificaran y desarrollaran métodos y procedimientos que contribuyan a

gue en el menor tiempo posible los factores ambientales sean tomados en
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cuenta en la toma de decisiones técnicas y econémicas™® | con el
propésito de declarar una politica nacional que estimule y armonice la
relacion Hombre — Naturaleza; que permita unir esfuerzos para preveniry
mitigar los dafios ambientales y asi precautelar la salud y el bienestar;

estableciendo una comisiéon sobre la Calidad del Medio Ambiente.

América Latina

La incorporacion de Ameérica latina a los EIA se inicia con el
propoésito de satisfacer los requisitos impuestos por el Banco Mundial y el
banco Interamericano de Desarrollo (BID) y poder calificar a los créditos
para obras de desarrollo; aproximadamente desde el afio 1973 empieza la
operacion de estos procesos desde Colombia, considerada como pionero
en estos nuevos modelos al incorporar la evaluacion de Impacto
Ambiental en su codigo de Recursos Naturales; luego se sumo México,
Brasil, Venezuela, Bolivia, Paraguay, Chile, Honduras, y Uruguay, el resto
de paises incluido el Ecuador solo llegan a contar con acuerdos y
resoluciones para atender el control de los recursos naturales y el
ecosistema. La conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente Humano en 1972 conocida como Conferencia de Estocolmo, se
constituyé en el primer esfuerzo global para enfrentar los problemas
ambientales domésticos y transfronterizos, iniciativa que a la postre quedo
plasmada en algunos paises como un compendio de cédigos y normas

gue mas tarde se convertirian en una politica de Estado, adoptandose

3% Evaluacion de Impacto Ambiental, Contexto Internacional, Tesis Doctoral, Aplicacion del
Andlisis Multicriterio en la Evaluacion de Impactos Ambientales, Luis Alberto Garcia Leyton,
Barcelona Mayo del 2004.
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desde entonces el concepto de "Desarrollo Sostenible”, entendido como
aguel sistema de produccidon y consumo, capaz de asegurar una mayor
equidad, calidad de vida, y bienestar ambiental para las generaciones de
hoy vy el futuro®. Esta vision promueve una meta para todos los paises del
mundo buscando la integracion de la dimensidbn economica, social,

ambiental y urbana.

En este contexto, el Control y la proteccion Ambiental no puede
considerarsela como un tema de relleno para el desarrollo, sino como un
aspecto basico que promueva a conservar los recursos naturales como:
El suelo, aire, agua, y su biodiversidad, permitiendo a su vez un beneficio
econémico viable que sea socialmente aceptable, para “suplir las
necesidades de generaciones presentes sin comprometer la satisfaccion
de la necesidades de generaciones futuras™’, en la medida que exista

una armonia entre el Hombre —Naturaleza.

Ecuador.

En el Ecuador la politica ambiental se incorpora a mediados de los
afios 70, coincidiendo con la corriente internacional impulsada por la
NN.UU en la conferencia de Estocolmo (1972), y el informe de la
“Comision Bruntland Desarrollo Sostenible, 1983"(ver desarrollo

sostenible). A nivel internacional se viene participando en la discusion y

3 World Business Council For Sustainable Development - WBCSD
" Informe Brundtland, Cumbre de la Tierra, Rio de Janeiro 1992
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formulacion de los acuerdos y convenios comprometiéndose a cumplirlos

con la firma de documentos internacionales.

A partir de este periodo se crean leyes como la "Ley de Gestion
Ambiental” la “ley de Descentralizacion de Estado”™ donde se establece
como politica de Estado el control Ambiental a través de los EIA (Politicas
Basicas Ambientales del Ecuador. TULAS. Art.l. 13, 2003)
"Reconociendo que una herramienta efectiva para la prevenciéon del dafio
ambiental es la obligacion, por parte del interesado, del Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) y de la propuesta de Programa de Mitigacion
Ambiental (PMA), para cada caso, acompafiando a las solicitudes de
autorizacion  para realizar actividades susceptibles de degradar o
contaminar el ambiente, que deben someterse a la revision y decision de

las autoridades competente:

El Estado ecuatoriano establece como instrumento obligatorio
previamente a la realizacion de actividades susceptibles de degradar o
contaminar el ambiente, la preparacion, por arte de los interesados a
efectuar estas actividades, de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y
del respectivo Programa de Mitigacion Ambiental (PMA) y la presentacion
de estos junto a solicitudes de autorizacion ante las autoridades
competentes, las cuales tienen la obligacion de decidir al respecto y de
controlar el cumplimiento de o estipulado en dichos estudios y programas
a fin de prevenir la degradacion y la contaminaciéon, asegurando, ademas,

la gestion ambiental adecuada y sostenible.” .
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2.1.2.10.- PROBLEMATICA AMBIENTAL.

Existe mucha informacion referente a los problemas ambientales del
Ecuador, cada gobierno inicia con una herencia a la cual tiene que
enfrentar, adoptando nuevas politicas y planes que vallan encaminados a
mitigar los diferentes problemas que tiene el pais, podria decirse que esta
compleja situacion se origina por la falta de sostenibilidad de los modelos
de desarrollo; cada gobierno impone lo suyo, construyendo estructuras de
pobreza y deterioro ambiental. A esto hay que agregar también el
incumplimiento de las leyes regulatorias existentes y la aplicacion de un
marco juridico que oriente y limites las acciones humanas a fin de

valorizar los recursos naturales.

En términos generales uno de los problemas que causa mayor
preocupacion es la "Pobreza, sin duda constituye la principal causa del
deterioro del medio ambiente en el Ecuador; mas sin embargo existen
otros factores que indudablemente preocupan, tales como: La
deforestacion, la erosion, la perdida de la biodiversidad y recursos
genéticos, la desordenada explotacion de los recursos naturales, la
contaminacion del agua, el suelo, el aire; el deficiente manejo de
desechos solidos, el deterioro de las condiciones ambientales de la
ciudades, los problemas de salud por la contaminacion, desnutricion, la
desertificacion y agravamiento del fenomeno de la sequias, deterioro de

las cuencas hidrograficas, los riesgos y desastres naturales.
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Esta situacion contrasta con el potencial natural que posee el
Ecuador, a nivel mundial es considerado como uno de los cinco paises
con mayor diversidad biologica siendo asi a destinado aproximadamente
el 16% de su territorio a areas naturales protegidas, sus recursos hidricos
todavia solventa las necesidades alimentarias y puede generar
excedentes de exportacion (productos agricolas), ademas cuenta con

importan reservas de recursos naturales (petréleo, minerales).

Con estas condiciones favorables, actualmente existen importantes
cambies de actitud frente al ambiente desde el gobierno central, los
gobiernos seccionales, la sociedad civil; impulsan el debate, la
concertacion, la participacion y la solidaridad ambiental, obligando al
Estado al recambio de politicas ambientales que surtan mayor impacto

positivo para el desarrollo sustentable.

Esmeraldas.

La provincia de Esmeraldas al igual que otras provincias del pais
sufre los impactos ocasionados por sistema social, y los modelos de
desarrollos impuestos por el gobierno central y anteriores gobiernos;
estos desequilibrios son parte de la herencia sefalada en el resumen
anterior; los indices de pobreza aumentan en cada afio, siendo esta, la
causa mas significativa del deterioro ambiental; ademas es considerada la

provincia mas pobre del pais (ver anexo N°3).

111



El Cantén Esmeraldas ha sido el mas afectado en estos procesos,
desde sus inicios hasta la época actual(ver antecedentes); el crecimiento
urbano de la ciudad se ha venido configurando sin ninguna planificacion
que contemple los aspectos ambientales y que permita definir la
utilizacion del suelo, en la actualidad la poblacion ha crecido el 70% de la
poblacion que tenia el afio 2001(95.124 hab. , INEC Censo 2001) al igual
que su territorio, hoy cuenta con una superficie aproximada de 2.907,71
has. Representa un crecimiento del 160.78% en ocho afios de los cuales
el 10% corresponde al area urbana consolidada, el saldo representa
areas tomadas por asentamientos humanos informales ubicados en las
zonas altas de toda la ciudad; esta situacion trae consigo la mala calidad
ambiental, donde los recursos siguen siendo explotado de manera
indiscriminada, y la contaminacion se hace cada dia mas frecuente desde
todos los &mbitos, asi se pueden destacar algunos escenarios que

complican la situacion:

1. Asentamientos humanos y pobreza urbana en zonas de

riesgos.

Imagen N°12 Imagen N°13
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2. Descargas de Aguas Residuales a las fuentes hidricas.

Imagen N°14

Imagen N°15
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3.- Contaminacion de la Atmosfera.

Imagen N°16

4.- Mal manejo de desechos sélidos

Imagen N° 17
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5.- La erosion del suelo.

Imagen N°18

6.- Deforestacion de areas de manglares.
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Imagen N°19
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7.- Inmigracion del campo a la ciudad, habitat de refugiados por

la narco guerrilla

ESKWERALDAS. IWiiles de colombianos llegaron el pasado lunes alos exteriores del
coliseo Mubia Willacis, en busca de un tumo para trarmitar una wisa de refugiados.

FOTO: FEREH AND O S4HD 0 WAL £ E1 Te ¥ grafo

Imagen N°20

8.- La delincuencia y el crimen organizado (pandillas, sicariato).

MANUEL TORD f EL UNIVERSD
"ESMERALDAS — La caminata  a la que asitieron empleados piiblic os y privados | alimmn sy sitoridade s,
conwocada por el obispo Engenio e laro Femarnde =, pattid desde el estadio Folke Snderson precorid elnorte |
cerdro y our de la ciadad,

“Exigit rerubtados
La marcha tatnbién £ b para & sdgir remaltados a 1o Policia solre ks froee stizacione s ae e realizamentorio 4 los
diex asesiatos cometidos enplerw centro de bociadad w que so satribanre 2 la accife de sicarios .

|F1.1.erd:e: Tomada de la edicidndel dianie "EL THIVERS O en Junio 12, 2004 |

Imagen N°21
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Ante estos impactos negativos, se esta generando en la poblacion
un sentimiento de
Proteccion de los recursos naturales y un concepto de prevencion contra
los dafios al medio ambiente para las futuras generaciones. Desde el
gobierno local se vienen haciendo esfuerzos para mejorar la calidad
ambiental de la provincia y el cantdon, al asumir las competencias

ambientales determinadas por la "Ley de Descentralizacion del Estado.”

2.1.2.11.- MARCO LEGAL

La Gestion Ambiental en el Ecuador se apoya en tres escenarios
fundamentales que se inicia en el afio de 1993 estableciendo los
“Principios Basicos para la Gestion Ambiental”, en 1994 las “Politicas
Basicas Ambientales del Ecuador’, y en 1995 que se elabora el "Plan
Ambiental Ecuatoriano (PAE)" como una propuesta para establecer las
“Politicas Ambientales Baésicas Especificas”, las que Iluego se
complementarian con las "Politicas Ambientales Basicas Generales™ y las
"Politicas y Estrategias Ambientales Sectoriales™!. Programa que fuera
desarrollado por la Comision Asesora Ambiental de la Presidencia de la
Republica (CAAM) en el afio 1995, presentado en el Il Congreso Nacional
Ecuatoriano del Medio Ambiente. Para el entonces los objetivos
planteados por el PAE, eran: Implantar un proceso de planificacion
participativa, establecer acciones para el desarrollo sustentable, y

desarrollar una gestion ambiental mas efectiva a nivel nacional, para

! Material de lectura , Gestion Ambiental Aire Ecuador, Modulo 3 Ing. Urquizo
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lograr estos objetivos se plantearon estrategias tales como: Racionalizar
el marco legal ambiental, fortalecer las instituciones con competencia
ambiental, y delegar responsabilidades a los gobiernos seccionales y la

comunidad asi como las ONGs.

Con esta vision de desarrollo en 1996 se crea el Ministerio del Medio
Ambiente declarandolo como la autoridad nacional ambiental, se aprueba
la Ley de Gestion Ambiental (Ley # 37, R. O. # 245, 30 de Julio 1999) , y
se suscribe un convenio con el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF) para la ejecucion del proyecto de Asistencia Técnica para
la Gestion Ambiental (PATRA), y cumplir los siguientes objetivos:
“Implementar estrategias de gestion ambiental nacional”, y “construir una
capacidad de gestion ambiental en las tres areas geograficas prioritarias
identificadas en el PAE: Areas urbanas, el Golfo de Guayaquil y la
Amazonia”; siendo la provincia de Esmeraldas beneficiada con este

proyecto como parte de areas urbanas.

A nivel Local.

La Constitucion de la Republica aprobada en el afio 2008, "Ley de
Descentralizacion del Estado y Participacion Social” (Art. 9 literal- i, j), Ley
de “"Gestion Ambiental’(Disposiciones generales, y Ley de Régimen
Municipal), constituyen el punto de partida como norma resolutiva para
gue los Municipios adquieran las competencias en materia Ambiental. A

partir del afio 2000 el Canton Esmeraldas a través del Municipio cuenta

118



con la unidad de "Gestion Ambiental” para luego convertirse en direccion

en Julio del 2006, a través de la ordenanza correspondiente.

Este aporte significativo resalta en el desarrollo del Cantén al contar
con el marco regulatorio que establece limites a las exageraciones a lo
largo y ancho del canton promovido por las actividades humanas sobre
todo en materia de contaminacion ejercidas por la industria petrolera, y la

desforestacion de bosques primarios.

Base legal.
La base legal para la regulacién y proteccion del Medio Ambiente
cuenta con los siguientes instrumentos:
» Ley de Descentralizacion del Estado y Participacion Social ( L.# 27
R. O. # 169 Oct. 1997)
» Ley de Gestion Ambiental (L. # 37 R.O. # 245 Julio 1999)
 Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria (TULAS,
Marzo-2003, Dct. Ejc. # 3516 R.O. esp. # 2).
* Ley Organica de Régimen Municipal
* Ley de Régimen Provincial.
» Constitucion Politica del Ecuador 2008
* Leyde Aguas
* Ley de Prevencion y control de la contaminacion Ambiental y sus
Reglamentos
* Ley Forestal y de conservacion de areas naturales y de vida

silvestre
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Ley de Hidrocarburos y su Reglamento Ambiental.

Ley de Mineria, que incluye aspectos relativos a la preservacion del
ambiente

Caodigo de Salud.

Cadigo civil ecuatoriano.

Caodigo penal ecuatoriano

Ordenanzas Municipales vigentes 2009:

Ordenanza de Gestion Ambiental y control de la contaminacion
para Esmeraldas( 8 de Junio del 2006).

Ordenanza Municipal que reglamenta los permisos de
funcionamiento de locales industriales, comerciales y de servicios
en el cantdon Esmeraldas.(Agosto 7 del 2003).

Ordenanza de valoracion del suelo y edificacion de predios
urbanos y rurales del cantén Esmeraldas, Bienio 2008 — 2009.
Ordenanza reformatoria a la ordenanza municipal, que regula el
barrido, recoleccién, transporte, transferencia y disposicion final de
los residuos sélidos urbanos, domeésticos, comerciales, industriales,
y biologicos, del canton Esmeraldas (11 de Nov. Del 2008).
Ordenanza que reglamenta la recoleccion, transporte y disposicion
final de los aceites usados en el canton Esmeraldas (Nov. 11 del
2008).

Ordenanza que reglamenta el uso del suelo y ordenamiento urbano

en el cantdon Esmeraldas(Sep. 16 1977).
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2.2.1. LINEA BASE DE
FUENTES SECUNDARIAS

a) Area de Influencia Directa:

El escenario de analisis ambiental tiene una superficie aproximada
de 140 ha, donde se asientan los siguientes barrios: 26 de Junio, Santa
Cruz, Juventud Progresista, Veragua, Iris, 6 de Noviembre, Santas
Vainas, Betania, Los Almendros, Vista al Mar. San Pedro, San Martin de
Porres alto, San Martin de Porres Bajo, Cementerio; con una poblacion
aprox. de 14.037 habitantes.

Se encuentra localizada: al NORTE: calle Manabi hasta la Av.
Garcia Moreno; SUR: calle Salinas, calle Carlos Concha hasta la
intercepcion con la calle Rio Sucio, siguiendo por las colinas hasta la
cota 150, hasta interceptar con la via que conduce al Terminal terrestre;
ESTE: Av. Colon hasta la calle Muriel, Av. Olmedo hasta la calle Espejo,
Av. Eloy Alfaro hasta la calle 10 de Agosto, calle 6 de Diciembre hasta la
calle 9 de Octubre, calle Gustavo Becerra hasta la Salinas, OESTE :
desde la via que conduce al Terminal terrestre hasta los limites Urbanos
(Ordenanza limite Urbano Sep. 2003, I. Municipio de Esmeraldas) (ver

Anexo N°7 L. 1/A).
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b) Area de Influencia Indirecta

Constituye toda la zona urbana del Canton Esmeraldas, formada por
5 parroquias Urbanas (ver grafico N°3), ocupando una superficie de
2.907,71 has, y una poblacion estimada de 161.642 habitantes
aproximadamente de acuerdo a los datos registrados por el Departamento
de Catastros del I. Municipio de Esmeraldas; y la estadisticas de la

Direccion Provincial de Salud.

2.2.1.1.- DESCRIPCION DEL AMBIENTE FISICO

Suelo.

Este componente, por ser el recurso que soporta la mayor
incidencia de los asentamientos humanos en el area de influencia directa
e indirecta, recibe con mayor magnitud los impactos negativos; a ello hay
que agregar las caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas que posee, y
que lo convierten en un componente natural de alta sensibilidad,
vulnerable a cualquier evento natural que genere riesgos y desastres para
los asentamientos que ahi se ubican de manera irregular.

Los datos descritos en este estudio han sido tomados de las
siguientes fuentes secundarias: " Estudio y Plan de control de riesgos en
las laderas de la ciudad de Esmeraldas - Proyecto de asistencia técnica
para la gestion ambiental”, Municipio de Esmeraldas, préstamo BIRF 3998
EC., "Estudios de impacto ambiental para la construccion de los puentes

del rio Esmeraldas”, MOP - |. Municipio de Esmeraldas, afio 2000.
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a) Edafologia.

La zona Oeste de la ciudad de Esmeraldas donde se ubica el area
de influencia directa, son suelos con una altura que oscila de 40 — 200
msnm; el 40% aproximadamente de la poblacion de la parroquia del
mismo nombre se ubica en esta zona.

El ~ Estudio y Plan de control de riesgos en las laderas de la
ciudad de Esmeraldas” determina como caracteristicas, un modelado de
colinas, cuyo sustrato es una secuencia sedimentaria de estratos de
limolitas, areniscas y arcillolitas con elementos tobaceos. Son suelos
localmente coluvionados, poco o moderadamente profundos con un pH
5,5 — 7.0 y una saturacion menos del 50%. Por otro lado los suelos en
esta zona muestran vocacion para pastos y/o especies forestales (ver
imagen N° 39), aunque otras debido a la pendiente, solamente sirven
para conservacion de especies naturales o para bosques protectores (ver
anexo N°7, L 1/A).

La parte inferior, de estos suelos presentan una secuencia minima
de 80 mt. de capas delgadas de arcillolitas entre las que se intercalan
capas de ceniza blanca arenosa; en la parte superior siguen capas de
arcilla laminadas duras que cambian a areniscas de grano fino y limolitas
arcillosas azules que luego por el tiempo se meteorizan a café amarillento
cuando no tienen proteccion vegetal y de color negro cuando esta
cubierto por bosque natural.(ver imagen N° 22 ). Es importante resaltar

gue estos suelos son poco cohesivos y con poca pendiente dan lugar a
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movimientos, sus caracteristicas fisico — mecanicas son malas por ser
arcillas de alta plasticidad y mediana compresibilidad (ver anexo N° 10,

mapa 1- 4).

Imagen N°22

Fuente: Estudio y Plan de control de riesgos en las laderas de la ciudad de Esmeraldas
Proyecto de asistencia técnica para la gestion amb  iental”, Municipio de Esmeraldas, préstamo

BIRF 3998 EC.
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b) Geologia.

El area de influencia estd ubicada geoldgicamente dentro de la
cuenca "Borbon — Esmeraldas, el basamento profundo de esta cuenca
esta constituido por la corteza oceanica denominada también "Complejo
Pifidn", se ha determinado que fue cubierta por sedimentos pelagicos y
volcaniclasticos de mar profundo depositados en la vecindad de un arco
volcanico de islas pertenecientes al grupo "Chontal’(ver grafico N° 14).
Por otro lado se considera que este basamento estuvo construido durante
el periodo cretacico, para después ser acrecionados al continente

sudamericano durante el "Eoceno” su formacién obedece a los ciclos:

Ciclo 1.- Corresponde a la anexion de terreno oceanico al
continente, durante el tiempo que va del océano medio al océano

superior.

Ciclo 2.- Corresponde al relleno detritico progresivo de la cuenca;
conforme se rellenaba la cuenca las aguas fueron menos profundas y
aparecen las facies del grupo Daule constituidas entre el Mioceno medio y
el mioceno superior, apareciendo las formaciones Angostura, "Onzole y
Borbén” (Estudios de laderas en la ciudad de Esmeraldas, Proyecto

PATRA, I. Municipio de Esmeraldas, Nov. 2001) .
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c) Fisiografia.

El area de influencia directa Presenta un territorio de colinas,

construido por agentes geoldgicos que actuaron y actian sobre un

sustrato sedimentario detritico marino que recibe el nombre de formacién

"ONZOLE y BORBON?". Estos suelos son limo arcillosos, de color café

amarillento (ver grafico N°14) y se descompone en primer lugar, por

alteraciones fisicas y quimicas al infiltrarse las aguas lluvias tropicales en

el sustrato y en segundo lugar por la actividad biética y la accion del

hombre.

Grafico N°14
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Presentan desniveles entre 60 y 200 m, con vertientes rectilineas
céncavas y pendientes de ladera entre 12 y 40%, de cimas angostas y
agudas, se aprecia formas hamacadas en sitios sin cobertura forestal,

representando movimientos superficiales en masa (Ver imagen N°2).

d) Morfologia.

Los rasgos morfologicos fundamentales que refleja el territorio, esta
definido por relieves colinares muy acusada (ver grafico N° 15), son
angostas, redondeadas y estan coronadas por cimas planas (ver grafico
N° 16), ademas se nota la presencia de barrancos, ocupados por
asentamientos humanos (ver imagen N°2) que se cone ctan por vias con
la superficie en tierra.

Grafico N°15

Area de Estudio
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Los estudios de Laderas realizado por IGECONSULT. CIA, en el
afio 2001,
clasifica morfolégicamente al area de estudio en 2 zonas (ver grafico N°

16):

Area de Estudio
Grafico N°16
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“Zona 4: Color rosa; potencialmente inestable, debajo del umbral de
seguridad entre 0.5 y 1, esta en laderas de colinas de las formaciones Onzole y
Borbon, con pendientes mayores al 12%, con cobertura forestal, se caracteriza
por presencia de algunos indicios de inestabilidad, la textura de los suelos es
predominante limo arcillosa. El riesgo de movimiento tiene una probabilidad
baja a media”

“Zona 6: Color café;, el factor de seguridad tiende a cero, son
deslizamientos o zonas con movimientos activos o recientes, se observan
elementos de escarpas, coronas, protuberancia, fisuras, escombros, etc. Estas
zonas se encuentran dentro de un drea de denudacion donde hay predominancia
de elementos erosivos tendientes a convertirse en bad lands®.” IGECONSULT.

CIA, afio 2001

Usos del Suelo.

Los usos predominantes en la zona de influencia constituyen los

siguientes:

- Uso residencial en zonas de riesgos, quebradas y laderas

- Zonas agricolas de baja cobertura, cota aproximada 150 — 200
msnm

- Pastizales de baja cobertura, cota aproximada 200 msnm.

- Zonas de proteccion forestal.

*Bad lands” se refiere a zonas aridas con tierras malas para cultivos.
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En la zona residencial se asientan viviendas de hasta 3 niveles en
determinados casos, predominando las construcciones de 2 plantas en
los barrios bajos(Santas Vainas, los Almendros, San Pedro, Veraguas,
San Martin de Porres Bajo, Iris), con una densidad de 147 ,5 hab./has (ver

cuadro N°11).

Cuadro N°11

OCUPACIONACTUAL DEL SUELO

POB. SUPERFICIE. DEM SIDAD
N*® BARRIO ESTIM. mt2 hab./has
PARROGUIA
1 El Cementerio 53.353.76
2 Juventud Progresista 458 43.441,92 112.44
3 Santa Cruz TIT IT2.438.67 2669
4 26 de Junio 1200 196.277,. 31 G61.16
3 Eetania 113 14553517 T7.73
[ Veraguas 253 18.348.81 154.64
ESMERALDAS T 5an Martin de Porres Alto HTE 181.449,05 120.00
] 5an Martin de Porres Bajo 3036 252.576.84 120.00
9 Los Almendros 368 1775737 206.74
10 Vista Al Mar HE 28.698.64 T5.26
1" San Pedro 1120 19.067.61 26.69
12 & de Moviembre 168 3.474.07 176.80
13 Iris 3 59.038,32 .M
14 Santas Vainas 2813 189, 897,34 148.63
TOTAL 14 14.037 1487 411,57 147 5(prom.}

I Fuente: Datos tomados de fuentes secundarias, ElaboracionJaime Cedeno C. 2009.

En las areas agricolas se cultivan algunas especies permanentes
como: banano, cacao; frutales como papaya, guayaba, etc., asi como

otras especies anuales como el maiz, yuca, frejol etc.

Tenencia y regularizacién del suelo.
En Desde el aifilo 2005 el Municipio de Esmeraldas inicia un nuevo
Catastro con el apoyo del BEDE para su financiamiento; en la zona de

influencia directa se han identificado 147 manzanas agrupando a 6615
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predios aproximadamente, de los cuales existen registrados en la
actualidad 2.471 lo que significa el 37% (ver cuadro N°12), a esto hay
que agregar que de los predios registrados, solo existen legalizados con
escrituras el 40% (989 P.).
Existen factores que han incidido en la regularizacion, tales como:
- La falta de informacion catastral(el catastro no realizd el
levantamiento en estas zona, por la falta de presupuesto)
- Limitados recursos econdémicos para el pago de la tierra por parte
del usuario
- Incentivos de legalizacion por parte del municipio en afos
anteriores.
- Ubicacion en zonas de riesgos.
- Pobreza urbana

- Falta de una Planificacién Ambiental

Cuadro N°12

REGULARIZACION DEL SUELO

FOE. #DE #DE

M= EARRIC ESTIM. FREDIOS ME.
FARRCCUIA REGIST. EXIST.

1 El Cementerio

2 Juventud Progresista 4ABR 122 12

3 Santa Cruz 72T 108 s

4 26 de Junio 1200 180 k]

3 Eetania 11231 174 11

6 Yeraguas B3 =3 >
ESMERALDAS T San Martin de Porres Alto 2176 0 18

8 San Martin de Porres Bajo FIE 43T 20

9 Los Almendros J68 o2 3

10 Wista Al Mar Z16 o4 F

11 San Pedro 1120 7o B

12 & de Noviembre 168 43 1

13 Iris 01 41 L

14 Santas WVainas ZEZ3 61 31
TOTAL 14 14037 2. 471 147

Fuente: Catastro de Esmeraldas,
2008, |. Municipico de Esmeraldas.
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Es importante sefialar que la zona de estudio esta asentada en
terrenos municipales, declarados asi desde el 19 de Octubre de 1918 R.
0. N°630 en la presidencia del Dr. Dn. Alfredo Baq uerizo Moreno en su
Art. 1 dice: "Adjudiquese a la Municipalidad del canton Esmeraldas todos los
terrenos baldios dentro del drea de la parroquia Esmeraldas, con facultad de
venderlos o arrendarlos en subasta publica, observando previamente las
disposiciones legales” , en estas circunstancias el Municipio de Esmeraldas
ha tomado posesion de estas tierras, legalizandoles a sus posesionarios

en calidad de propietario.

Valor del suelo.
El Municipio de Esmeraldas fija el nuevo valor del suelo en el afio 2005
(ver grafico N°17) de acuerdo a su competencia y c onforme lo sefiala la
ley de R. O. de Régimen Municipal en el Art. 307, 308; en el 2008 se
actualiza el valor de la tierra mediante ordenanza publicada en el R.O #
302 del 28 de marzo del 2008 “Ordenanza de valoracion del suelo, y
edificaciones de los predios urbanos y rurales del canton Esmeraldas bienio 2008
—2009".
En la zona de Estudio el valor de la tierra oscila entre 2 Délares para los
sectores altos no consolidados hasta 60 dolares donde el sector se
encuentra consolidado y existen los servicios basicos.

Como una estrategia para facilitar la tenencia de la tierra, la
municipalidad resuelve hacer una reforma a la ordenanza anterior,

estableciendo el precio de la tierra a razon de 1 dolar para todos los
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barrios que se ubican en sectores altos, considerados urbanos marginales
y las riberas del rio Esmeraldas (Ordenanza reformatoria a la ordenanza de
valoracion del suelo y edificacion de predios urbanos y rurales del canton
Esmeraldas bienio 2008 — 2009, que establece el plan de pagos e inclusion social
para la venta de tierras en barrios urbanos marginales del canton Esmeraldas),
asi como también un plan de pagos de 1 — 5 afios de acuerdo a la

cantidad que deba pagar el usuario.

Grafico N°17

VALOR DEL SUELO DE LA CIUDAD DE ESMERALDAS
'u/ e '-'fl 11 o
/ ; ] : =

5
Zn it
o =i 7 L
k ; i 0, all =
Fs . g 20
bl T ) 17 ;
5 D '
v = o " .fl M . "'
4 =11 i
b 7 iyt
/74
= -..._.__ = -:H' = i
. ¥ & __...
3 1 L= - 2 - ]
1 / i : IS = -
". ‘J § o e 10 ‘. .-." B B - _I' R SR
10 5 c . ﬂ b aeRE
4 =K\ 5 = M
/ 18 B HEES
= e A : S

Fuente: Municipio de Esmeraldas, Catastro 2008

134



Clima.

Esta region bioclimatica corresponde a la formacion ecolégica
bosque muy seco Tropical y una zona de transiciébn entre bosque muy
seco Tropical y bosque seco Tropical (ver grafico N°18); se la encuentra
desde los 5 hasta los 300 m.s.n.m. con una temperatura media anual
entre 23 y 26 C, las Precipitaciones promedio anua les fluctian entre 500
y 1000 mm. La estacién Lluviosa se extiende de Enero a Abril y
mediados de Mayo, mientras la estacibn seca comienza en Mayo y
termina en Diciembre, los meses ecol6gicamente secos fluctian entre 5y
8 meses, mientras el numero de dias fisiolégicamente secos fluctian

entre 36 y 172 dias.( Estudio de la Linea Base para el “MANEJO AMBIENTAL ~ DEL RIO TEAONE

)

Grafico N°18

. Subdesértico Tropical [ Muy Seco Tropical . Area de influencia directa

Fuente: EIA para la construccion de los puentes sobre el
rio Esmeraldas MapaNo 4 , 2000
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a) Temperatura.

La temperatura media del cantdn es bastante uniforme durante

todo el afio. La temperatura maxima y minima en el periodo comprendido

entre los afios 1980-2004, es de 31,7 € y 20,8 €T r espectivamente,

mientras que la temperatura media es de 26,8°C.

La temperatura media mensual es mayor en época lluviosa, entre

enero y mayo; a partir de junio disminuye lentamente.(ver grafico N°19)

Grafico N°19
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b) Vientos.

ental del Estuario del Rio Teaone.

La direccion de los vientos presenta una dominancia hacia el Sur y

Sur Sureste, con una velocidad media de 8 nudos y una velocidad

maxima absoluta de 25 nudos, durante el mes de diciembre. Este

registro corresponde a la estacion de Tachina. Un resumen histérico de

1980 al 2000 se presenta en Grafico No. 20.
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Grafico N°20
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¢) Humedad Relativa.

La humedad relativa del aire presenta una media de 79%, con una
minima absoluta de 70% y una maxima absoluta hasta 87%,(ver grafico N°
21) siendo mayo el mes de mayor humedad y diciembre el mes de menor
humedad.

Grafico N°21
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d) Presién Atmosférica.

El mayor registro de presion atmosférica corresponde al mes de
octubre, con un valor de 1015.0 hPa y el minimo a los meses de enero y

marzo con un valor de 999.7 hPa.; la media tiene un valor de 1008,0 hPa.
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(Estudios del puente sobre el Rio Esmeraldas, Afo 2000, Pag. 10 ,

MOPT).
e) Tension del Vapor.

El mayor registro corresponde a 33.0 hPa, durante el mes de abril,
y los menores registros corresponden a 24.6 hPa, en el mes de
noviembre; y una media de 27.5 hPa. (Estudios del puente sobre el Rio
Esmeraldas, Afio 2000, Pag. 10 , MOPT)

f) Temperatura de punto de Rocio.

La mayor temperatura del punto de rocio se registra durante el mes
de enero con un valor medio de 25.7 grados C., y la menor temperatura
se presenta durante el mes de julio con un valor medio de 20.8 grados C.
(Estudios del puente sobre el Rio Esmeraldas, Afo 2000, Pag. 11 ,
MOPT).

g) Nubosidad.

El mayor registro de nubosidad se presenta durante los meses de
marzo, abril, julio, agosto, septiembre, noviembre y diciembre, con una
media de 8 octavos, mientras que en los demas meses la nubosidad
permanecio con un valor medio de 7 octavos (ver Grafico N°22).

Grafico N°22
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h) Hidrologia.

El sistema hidrologico de la zona esta determinado por las
microcuencas que recogen las aguas lluvias con niveles y velocidades
bajos en épocas de verano, adquiriendo grandes proporciones en el
invierno. Segun los datos proporcionados por los estudios en el proyecto
PATRA, las intensidades de lluvia en la ciudad de Esmeraldas son de
rango medio, las precipitaciones maximas en 24 horas varian entre 100 y
60 mm registrandose con mayor intensidad en los sectores centrales de la
cuenca del Rio Esmeraldas y menores en el sector costero(rango 6,5 —
7.0) (ver anexo N° 10, mapa de intensidades de lluvia) excepto las
presentadas en eventos como el fendbmeno del nifio asociadas con el
sobre saturamiento del suelo que por sus caracteristicas y fragilidad
generan deslizamientos taponando los cauces de las microcuencas que
luego afectan la infraestructura de la ciudad (ver erosion). En la
clasificacion del INAMHI la ciudad aparece en la zona 4 (ver cuadro N°
13).

Cuadro N°13

ZONA DURACION ECUACION
4 5min < 110 min L= 42.8786 1t Id:7p
110 min < 1440 min Lr = 6671149 t "% Id: 1

Fuente: Estudios de laderas en la ciudad de Esmeraldas, IGECONSUL, 2001
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2.2.1.2.- DESCRIPCION DEL COMPONENTE BIOTICO.

Flora.

El Sector estudiado constituye uno de los sitios de mayor impacto
por los asentamientos humanos, la flora existente es el rezago de toda
una deforestacién del bosque primario, y los pastizales que hace cuatro

décadas existian (ver imagen N°23).

Imagen N°23

Se aprecia un ambiente con escasa vegetacion; predominando
especies frutales como el mango, guayaba, papaya, caimito, guaba,
ciruelos, maracuya etc. y pocas especies maderables como el guayacén,
la balsa, asi como también productos de ciclo corto como platano, maiz

etc.
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Imagen N°24

Los nombres cientificos de las Especies vegetales (cuadro 14 — 17)
se los ha tomado del estudio realizado por el MOP, para la construccion
de los puentes sobre el Rio Esmeraldas en el afio 2000. En resumen las

especies vegetales existentes en la zona son:
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Cuadro N°14: Arbustos
FAMILIA NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO
Boraginaceae Moyuyo Cordia lutea Lam.
Euphorbiaceae Pifdn Jatropha curcas L.
Higuerilla Ricinus comunis L.

Fuente: EIA, Puentes sobre el rio Esmeraldas, |. Munic

Cuadro N°15:

Plantas comestibles.

ipio de Esmeraldas — MOP, 2000

FAMILIA NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO
Anacardeacea | Mango
e Mangifera indica L
Ciruelo Spondias purpurea L
Arecaceae Palma real Attalea colenda (Cook) Balster &

Henderson)

Coco, Cocotero

Cocus nucifera L.

Bignoniaceae

Mate, pilche, bototo

Crescentia cujute L.

Caricaceae Papaya Carica papaya L.
Mimosaceae |Guaba Inga laurina (Sw) Willd
Moraceae Fruta de Pan
Artocarpus altilis (Parkinson) Fosberg
Musaceae Banano o guineo Musa acuminata Colta
Platano, verde, Musa paradisiaca L.
maduro
Poaceae Cafaveral, cafia Gynerium sagittatum (Aubl) Beauv
flecha
Maiz Zea maiz L.
Rutaceae Limon Citrus limon Risso

Naranja dulce

Citrus sinensis (L) Osbeck

Fuente: EIA, Puentes sobre el rio Esmeraldas, |. Munic

Cuadro N°16:

Arboles Maderables

ipio de Esmeraldas — MOP, 2000

FAMILIA NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO
Bignonoaceae Guayacéan de la costa Tabebuia chrisantha (Jacq)
Bombacaceae Balsa, boya Ochroma pyramidale (Cav. Ex

Lam) Urban
Verbenaceae Teca Tectona grandis L.

Fuente: EIA, Puentes sobre el rio Esmeraldas, |. Munic

ipio de Esmeraldas — MOP, 2000
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Cuadro N°17:

Arboles Ornamentales

FAMILIA NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO
Agavaceae Bouquet de Novia
Yuca elephantipes Regel
Acacia roja, flamboyan | Delonia regia (Bojer) Raf.
Acacia amarilla, casia Cassia siamesa Lam.
siamesa
Moraceae Caucho Ficus elastica Roxb.
Ficus, Matapalo Ficus benjamina L.c. Ficus benjamina L.
benjamin

Fuente: EIA, Puentes sobre el rio Esmeraldas, |. Munic

Fauna.

ipio de Esmeraldas — MOP, 2000

La fauna es escasa en la zona, esto se debe a la alta intervencion

que presenta el ecosistema por la accion del hombre sobre todo los

asentamientos hu

manos.

Por referencias de los pobladores indican la existencia de zorras

silvestres, pocas aves como el azulejo, palomas tierreras, y los animales

de casa como aves de corral, perros de diferentes razas. Es de anotar

que las condiciones ambientales de la flora a limitado la presencia de la

fauna en la zona (ver cuadro N°18).

Cuadro N°18

Familia Nombre cientifico Nombre comun

Cathartidae Coragyps atratus Gallinazo

Columbidae Columbina talpacoti Palomita tierrera
Crotophaga major Garrapatero de montafia

Cuculidae : i
Crotophaga ani Garrapatero mediano

Hirundinidae Progne chalybea Golondrina pequefia

Thraupidae Thraupis episcopus Azulejo

Fuente: Estudios para la construccién de los puentes sobre el Rio Esmeraldas, MTOP, afio 2000.
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Paisaje.

El paisaje representa uno de los componentes ambientales mas
importantes de las zonas altas, la presencia del rio Esmeraldas, la
topografia, y los relieves naturales, ofrecen un ambiente acogedor para
Vvivir (ver imagen 26. 27).

Siendo sitios en proceso de formacion, existen areas que ofrecen
excelentes servicios ambientales y que pudieran ser recuperadas para ser

aprovechadas y darles el uso que corresponda.

Imagen N°26
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Imagen N°27
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2.2.1.3.- DESCRIPCION DEL COMPONENTE
SOCIO ECONOMICO

Aspectos Demogréaficos.

La zona de influencia directa cuenta con una poblacién de origen
mestizo predominando el de raza negra (ver anexo 3), existe
aproximadamente 14.037 habitantes lo que representa el 8,74% de la
poblacion total que tiene el canton Esmeraldas en su area
urbana(161.642 habitantes). Esta distribuida en diferentes rangos de
edades, predominando las de 20 — 64 afios con el 46,62% , y le sigue el
rango de 12 meses a 4 afios con el 16,73%; comparado con poblacion del
area de influencia indirecta (ver cuadro N°19), se puede notar que existe
un acercamiento de compatibilidad, dando una sefial de poblacion madura
y en proceso de desarrollo. Por otro lado es importante anotar que el
ndcleo familiar esta compuesto en términos generales por 5,5 habitantes
por familia.

Cuadro N°19

12 Meses a 4 afios 16.96 23222 14 36
5 -0 afios 1319 11.53 14823 917
10 a 14 afios 1848 13.16 16873 10.43
15a 19 afios o967 6.79 15687 a7
120 a 64 afios 549[} 46.23 82807 51.25
65 a 74 afios 3.13 4885 3.02

Eamsi mas 2.20 2.07
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Aspectos Socio Econdmicos
La situacion socioecondmica de la zona de estudio, esta marcada

por dos factores:

3. EI tiempo de formacion y vida wurbana del
Asentamiento(barrio)

4. La ubicacion geogréfica.

Basicamente estos factores han determinado las caracteristicas de los
barrios. Hay que recalcar que este sector nace producto de las
inmigraciones sucesivas que ha tenido la ciudad de Esmeraldas desde la
época del banano e inicios de la era petrolera; territorios que hace
aproximadamente cinco décadas formaban parte de la hacienda llamada
“el Potosi’, donde la actividad agricola y ganadera era la que
predominaba en la zona, y que paulatinamente fueron invadidos
formandose asi sectores marginales, y que a través del tiempo se han
venido consolidando siendo el gobierno local quien ha generado obras de
infraestructura, integrando a estos sectores al area urbana consolidada,
beneficiando de esta manera a la poblacion asentada y a la ciudad. Asi
tenemos barrios como: Los almendros, Santas vainas, Iris, 26 de Julio,
San Martin de Porres bajo, 12 de junio (ver imagen N°28); estos barrios
se ubican en la terraza baja en la cota( 40msnm ) excepto el barrio Iris
gue esta en la cota (90 msnm ), cuentan con los con los servicios basicos

en su totalidad(Vias Asfaltadas, Agua, EEE, Teléfono, Alcantarillado,
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movilizacion Urbana etc.); y sus habitantes gozan de mejores ingresos y
calidad de vida; por referencias estadisticas del departamento de
Desarrollo Comunitario de 1. Municipio de Esmeraldas, el 40% de la PEA
forman parte del sector publico como empleados y funcionarios, el 60%

son subempleados en el sector informal especialmente el comercio.

SAN Martin de
Porres Baio

Imagen N°28

Los siguientes 9 barrios de la zona de estudio(San Martin de Porres
alto, Juventud Progresista, Santa Cruz, 26 DE Julio, 6 de Noviembre,
Veragua, Betania, Vista al mar, y el sector del Cementerio) , son sectores
en proceso de consolidacion, ubicados en zonas de riesgos de alta
vulnerabilidad (ver anexo N°7 mapa de riesgos L. 1/c); sus habitantes
presentan una limitada calidad de vida por los siguientes aspectos: bajos
ingresos econdmicos que oscilan entre 60 — 200 Délares mensuales,
reflejando un estilo de vida limitado con un diario de 3 a 6 dolares diarios
(ver resumen de encuestas anexo N%); servicios béasicos insatisfechos,

vivienda precaria, entre otros(ver imagenes N°29-3 3).
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Imagen N°29

L

Imagen N°30
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Imagen N°31

Imagen N°32
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Imagen N°33

En este contexto se estudian cuatro aspectos relacionado con los

factores anteriormente detallados:
a) Transporte y comunicacion.

La comunicacion de los barrios altos se produce por medio de vias
gue se conectan con las arterias principales a través de circuitos cuya
capa de rodadura esta construida de Hormigon armado, y asfalto(ver
imagen N°33) en determinados barrios como (Santa C ruz, San Martin de

Porres alto, Betania).

Imagen N°34
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Los anillos viales existentes representan el 20% de las vias en estos
sectores el resto son vias en tierra de dificil acceso en épocas de invierno,
donde la escorrentia de las aguas lluvias arrastran sedimentos que son

llevados al centro de la ciudad(ver imagen N°34).

b) Vivienda.

La ciudad de Esmeraldas al igual que otras ciudades del pais
mantiene un déficit de vivienda a pesar de los esfuerzos que realiza el
gobierno nacional para solventar el problema a través de los diferentes
programas(MIDUVI, bono de la vivienda), para el 2006 segun informe de
la CEPAL existia un déficit de 6178 unidades, la situacion en la actualidad
no ha variado, siguiendo mas bien en aumento por las inmigraciones que

tiene la ciudad(ver cuadros N°20, 21).

Cuadro N°20

TENENCIADE LA
VIVIENDA CONDICIONDE OCUPACION
Con personas presentes Total

1| propia 14,304 14,304
2 | Arrendada 6,178 6,178
3 | En anticresis 158 158
4 | Gratuita 1,067 1,067
5 | Porservicios 226 226
& | Otra 226 226

Total 22,150 22,150

Deaficit cuantitativo [2) 6,178
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Cuadro N°21

Mader | Cafia Cafia no

VIVIENDA Hormigon | Adobe |a revestida revestida QOtros Total

CasaoVilla 21 218 | 3,630 1,484 o6 308 27,118
Departamento 15912 22 141 70 0 170 2315
Cuarto 1,501 14 226 112 9 o3 1,955
Mediagua 626 19 576 269 17 5 1,512
Rancho a 0| 1,172 015 199 25 2,311
Covacha a a 283 211 34 9 537
Choza 0 45 0 0 0 0 45
Otra Particular g2 2 35 33 0 13 175
Total 25,513 320 6,063 3,004 355 623 | 35,0968

La zona de influencia directa, refleja una situacién con grandes

problemas de vivienda, la situacion econdmica en las que se desenvuelve

la poblacion no les permite tener una casa digna, se puede apreciar

construcciones de madera y cafa, proliferando las que ofrece el programa

de "Hogar de Cristo”; son casa sencillas sin servicios, y con ambientes

limitados que condicionan el hébitat y aporta a la promiscuidad.

N°35
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Esta situacién constituye un reflejo de la pobreza en la zona (ver

imagen N°35).

c) Salud.

En la zona de influencia directa, existen 2 dispensarios médicos,
propiedad de la Direccion provincial de Salud, ubicados en “los
Almendros™ y en el barrio Santas vainas, para la consulta externa,
diariamente se atienden a 20 pacientes como promedio mensual por
diferentes causas, entre las que sobresalen las infecciones respiratorias,
parasitosis, infecciones de vias urinarias y la hipertension arterial (ver

cuadros N°22-25)

Cuadro N°22

Dispensario: 5tas. Vainas.
Enero-Diciembre 2008

NFERMEDAD tmes 111m. s _b9a. 04 ls10a.bo 350 Bia boso_say +[rors

153



Cuadro N°23

Dispensario: Los

Almendros

Enero-Diciembre 2008

Cuadro N°24

Dispensario: Los Almendros.
Enero-Agosto 2009

ﬁ&

Cuadro N°25

Dispensario: Stas. Vainas.
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El indice de morbilidad por infecciones respiratoria es considerado
alto y una de las enfermedades mas frecuentes en la zona,
probablemente las causas de este problema esté relacionado con las
condiciones ambientales de la atmosfera debido a las emisiones
industriales de los gases de la Refineria de petrdleo y la termoeléctrica,
que constituyen los dos fuentes fijas que mayor contaminacion ocasionan,
asi refleja el sentir de la comunidad(ver Anexo N° 5); existen dias y horas
de mayor impacto, esto tiene que ver con la direccion de los vientos y las
condiciones climaticas.

La parasitosis es la segunda enfermedad mas frecuente en la zona,
es posible que sus causas sean producto de las necesidades basicas
insatisfechas; en materia de saneamiento ambiental, el sector de estudio
sobre todo los barrios ubicados en las lomas, no cuentan con buena
disposicion de excretas, para este fin existen la presencia de pozos
sépticos en el 75% de las viviendas(ver Anexo N°5), el alcantarillado
existente solo cubre al 25% de la poblacién y parte del existente se
encuentra obstruido por mala practica constructiva, esto aporta a los
deslizamientos por la saturacion del suelo, la recoleccién de los desechos
sélidos solo cubre las parte bajas por no existir las vias en condiciones
adecuadas para transito vehicular permitiendo a la comunidad
acumularlos en sitios no adecuados para ser quemados y/o retirados por

la municipalidad quien se encarga de esta actividad.
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d) Educacién
En la zona de estudio existen 2 escuelas con capacidad para 800
estudiantes de diferentes grados, un jardin de infantes, y dos colegios
fisco misionales que albergan a estudiantes de diferentes sectores de la
ciudad, esto da la sefial que en materia de educacion la zona cuenta con
la infraestructura adecuada, mas aun existen centro educativos
auspiciados por la iglesia evangélica que a porta a disminuir el grado de

analfabetismo que pudiera existir.

2.2.2.- LINEA BASE DE FUENTE PRIMARIA

2.2.2.1.- Resultados de las encuestas.

La Encuestas se las realizO Enfocadas en, 3 aspectos

fundamentales:

- Aspecto Socio-Econdémico del area de estudio
- Saneamiento Ambiental

- Situacion de riesgos

a) Situacién econémico — social

La situacion socio econémico en los barrios altos de la zona de
estudio se enmarca en niveles por debajo de los minimos (canasta basica
U$ 520 Dal), los ingresos estan supeditados al trabajo doméstico, y al

comercio (ver grafico. N° 23); el 50% de los empleados perciben un
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salario que oscila entre 60 — 200 ddélares mensuales (ver grafico N° 25), el
65% percibe el bono de la pobreza (ver grafico N°24); esta situacién ha
obligado a las familias a ubicarse en zonas periféricas por no tener para
pagar un terreno en zonas mas seguras, por otro lado adquieren
viviendas de bajo costo que no presentan garantias de habitabilidad como

las del programa "Hogar de Cristo™

Grafico N° 23

¢, Cudl es la principal actividad a la que se dedica?
Otros
Empleo... — BARRIOS
artesania Juventud Progresista
ganaderia
agricultura = Betania
manufactura
pesca [ )
comercio M San Martin de Porres
- Alto
servicios
0 50 100 %

Grafico N° 24

Tiene acceso al bono de la pobreza.

80
60
40
20 m S|
0 ENO
de Porres Progresista
San Martin Betania Juventud
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Grafico N° 25

¢Cual es el ingreso mensual de la familia?
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Existe un amplio sentido participativo, el 90% de los barrios
cuentan con organizacion barrial (ver grafico N°26) que gestiona ante las
autoridades las obras de mejoras, y la relacion con las institucuones
actores del desarrollo, a esto hay que agregar que las organizaciones
barriales cuentan con vida juridica inscrita en el MIES y tienen el apoyo de
su comunidad por la amplia participacion en la toma de decisisones; el
80% de la poblacion es participe de una u otra menera en el desarrollo del
barrio (ver grafico N°2 7).

Grafico N° 26

Existe alguna organizacion que dirige el
barrio
100
80
i J
40
20 m S|
0 mNO
de Porres Progresista
San Martin Betania Juventud ‘
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Grafico N° 27

¢Ud. participa en reuniones que realiza el
barrio?
100
80
60
40 mSl
20
0 mNO
de Porres Progresista
BARRIO
San Martin Betania Juventud

La falta de comunicacién de la Institucion municipal, se refleja en
los resultados de las encuestas; el no conocer el limite urbano en los
sectores altos agudiza el problema, dado que la poblaciéon avanza y
ocupa sitios de alto riesgo sin conocer cuales son las limitaciones por
estas zonas; esto nos demuestra el grafico N°28.

Asi mismo es evidente la percepcién de la comunidad en torno a
su medio ambiente (ver grafico N° 29); la contaminacion atmosférica es
un problema de la ciudad, pero en los barrios altos se siente con mayor
intensidad por su ubicacion geografica y por el cambio de la direccién de
los vientos, el 30% de la poblacién percibe esta preocupaciéon; mas alla de
estas consideraciones esta la salud de la comunidad, este problema se
refleja en los reportes de los subcentros de salud cuando la
enfermedades mas comunes esta en las infecciones respiratorias; sobre

todo en los nifios.
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Grafico N° 28

¢, Ud. conoce el limite Urbano en las lomas de la
ciudad .?
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Grafico N° 29

¢Ud. conoce los problemas ambientales del sector.?
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b) Saneamiento ambiental

Los resultados de las encuestas nos responden que existe el
servicio de agua potable (ver grafico N°30, 31), pero no todos pagan por

cuanto nos les alcanza por los bajos ingresos.
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Grafico N° 30

¢ Como se provee del agua ?
100
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Grafico N° 31

¢Con que frecuencia si es la red publica?
%
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La falta del alcantarillado obliga a la comunidad a tomar medidas
en torno a las disposicion de las excretas ( ver grafico N°32), el 95% de
los moradores cuentan con fosa séptica, ubicada en las afuera de la

vivienda, esta situacion acarrea un sinnumero de dificultades y genera
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impactos negativos que tienen que ser tomados en cuenta en los analisis

posteriores.

Gréfico N°32

¢ Como realiza la disposicion de escretas?
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Existe la recoleccion de la basura en el 90% de los barrios (ver
gréficos N°33- 35), excepto algunos sectores como el barrio Betania que
no tiene el servicio por encontrarse en una zona de dificil acceso, en este
sector solo el 40% de la poblacion busca mecanismos para resolver el

problema.

Grafico N° 33

Cuenta con el servicio de recoleccion de basura
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Gréfico N° 34

% ¢,Que hacen con la Basura?
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Grafico N° 35
¢,Cuantos dias a la semana se realiza la
recoleccion de la basura?
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c) Situacion de riesgos.

La ubicacion de la vivienda es una preocupacion para los
moradores de los barrios altos (ver grafico N° 36, 37), el 78% esta
consciente del problema, pero manifiestan no poder hacer nada por "no

tener a donde ir".
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Gréfico N°36

¢ Conoce Ud., si su vivienda esta ubicada en zona de
riesgos?
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San Martin Betania Juventud

Gréfico N°37

¢ Siente el peligro de vivir en zona de riesgos?
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San Martin Betania Juventud

Los derrumbes y los deslizamientos de tierras, se convierte en la
poblacion los temores mas preocupantes por las experiencias de afos
pasados (ver grafico N° 38), el 75% percibe los futuros desastres por

estos fenémenos.
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Gréfico N°38

¢ Que tipo de riesgos cree Ud., que corre su
vivienda.?
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La lluvia y la construccion de las fosas sépticas (ver grafico N° 39,
40), son las variables que mayor incidencia tiene en la percepcién del

riesgo por parte de la comunidad, esta situacion es generalizada.

Gréfico N°39

¢,Cudl de estas causas cree Ud., que inciden en el
riesgo?
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Gréfico N°40

¢, Qué actividad realiza para prevenir el peligro?
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Ante esta situacion el 70% de la comunidad no sabe qué hacer y el
30% busca mecanismos para solventar la crisis; dado que no reciben
capacitacion para hacerlo asi lo manifiesta el 80% de la comunidad (ver

grafico N°41).

Gréfico N°41

éHa recibido capacitacion para prevenir el riesgo?
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En caso de emergencia acuden a las autoridades como: la Defensa
Civil, y el Cuerpo de Bomberos que son las instituciones que se
encuentran en la memoria de la poblacion por los continuos desastres
ocurridos en la zona, sobre todo el de mayor magnitud fue el ocurrido en

el afio 1998 en el fendbmeno del nifio (ver grafico N42) .

Gréfico N°42
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2.3.1.- Calidad ambiental del area de estudio.

a) Aspecto Urbano.

La dinamica urbana que ha venido manteniendo la ciudad de
Esmeraldas desde la época republicana (ver crecimiento urbano), no ha
podido ser ordenada hasta la fecha por parte del Municipio como érgano
rector del desarrollo urbano; la falta de mecanismos, e instrumentos de
planificacion ambiental, asi como también la definicion de un modelo de
desarrollo que identifique a la ciudad como un sistema ecolégico con sus
caracteristicas naturales intrinsecas y la cultura de su componente movil
considerado asi al ser humano; ha traido como consecuencia la formacion
de asentamientos humanos informales en areas periféricas como los
sectores altos de la aparroquia Esmeraldas; con marcadas caracteristicas
de pobreza ocupando tierras que en su momento fueron consideradas
como agricolas, desplazando entonces esta actividad productiva al sector
rural, destruyendo de esta manera los ecosistemas naturales, afectando
asi componentes ambientales como: el paisaje, las microcuencas siendo
estas las que permiten el flujo de aguas lluvias por escorrentias hacia las
cuencas hidrograficas de la ciudad(Rio Esmeraldas, Rio Teaone), y el
suelo, sufriendo las consecuencias al ser despojado de los arboles y la
vegetacion que son los componentes que le dan vida y nutren su

estructura.
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b) Clima.

El area de influencia directa se encuentra en la regién bioclimatica:
Muy seco Tropical y corresponde a la formacion ecolégica bosque muy
seco Tropical y una zona de transicion entre bosque muy seco Tropical y
bosque seco Tropical(ver grafico N° 18). En el orden de las
precipitaciones, la ciudad de Esmeraldas, se ubica en la zona 4 de la
clasificacion del INAMHI presentando en ocasiones exceso de lluvia que
satura la estructura interna del suelo produciéndose los deslizamientos de

tierra, taponando sus cauces.

c) Suelo.

Los suelos del area de estudio tienen como caracteristicas de ser
limo arcilloso (ver imagen N° 36) de color café amarillento son poco
cohesivos de caracteristicas fisico — mecanicas mala; y se descompone
en primer lugar, por alteraciones fisicas y quimicas al infiltrarse las aguas
lluvias tropicales en el sustrato y en segundo lugar por la actividad bidtica
y la accion del hombre; reciben el nombre de "ONZOLE — BORBON".

Los rasgos morfolégicos fundamentales que refleja el territorio,
estd definido por relieves colinares muy acusada, son angostos,
redondeados y estan coronados por cimas planas (ver imagen N° 37),
ademas se nota la presencia de barrancos, ocupados por asentamientos

humanos

169



Imagen N°36

ONZOLE - BORBON

Imagen N°37

Presentan desniveles entre 60 y 200 m, con vertientes rectilineas
céncavas y pendientes de ladera entre 12 y 40%, se aprecia formas
hamacadas en sitios sin cobertura forestal, representando movimientos

superficiales en masa.
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Fisiograficamente ocupan colinas de lodolitas con sus cimas y
vertientes; la mayor parte de la zona incluyen suelos que muestran
vocacion para pastos y/o especies forestales, existen también sectores
que por su pendiente y caracteristicas morfolégicas solamente pueden ser
Utiles para la conservacion de especies naturales o para bosques
protectores (ver imagen N°37).

El uso actual del suelo estd supeditado a los continuos
asentamientos que se vienen dando sobre todo en los barrios altos, dado
que la zonas densamente pobladas se encuentran en los barrios que se
ubican en las terraza baja de la zona de estudio(ver desequilibrio
ambiental en la ciudad cap. I), como se aprecia en las imagenes N°2, un
gran sector del area de estudio se encuentra en las zonas altas y esta
ocupado por cobertura vegetal de pasto que en determinados casos son
utilizados para la siembra de productos de ciclo corto como el maiz, yuca

etc (ver cuadro N°26).

Cuadro N°26

| US0S DE SUELO EN EL AREA DE INFLUENCIA DIRECTA |

TIPO DE USO SUPERFICIE (has.) | PORCENTA.E (%)

AREAFORESTAL 54 57 26.86
AREARESIDENCIAL 110,63 5447
VIAS 17.80 8.76
AREAS COMUNALES 1,78 087
ESP. LIBRES Y 7.12 3.51
QUEBRADAS

AREASFUERADEL LIMITE 11,21 RA2
URBANO

TOTAL 203,11 100

Fuente: Elaboracion propia
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En términos generales, el 54,47% del suelo es utilizado para los
asentamientos humanos en los diferentes barrios, quedando un 3,51%
que corresponden a las quebradas pero que tienen posesionarios, y no se
aplica la ley de Régimen Municipal, en su Articulo 252 literal "d"

correspondiente a los bienes de uso publico.

Imagen N°38

QUEBRADA

Imagen NG9

PASTO SABOLLA

La zona se encuentra propensa a fendbmenos que han tenido mayor

incidencia en riesgos naturales en la ciudad de Esmeraldas y que denotan
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preocupacion en la poblacion. Tales como: Sismo, Deslizamiento, y el
régimen de erosion; por consiguiente se registra un historial de desastre

en la zona de influencia directa asi como en otros sectores de la ciudad.

d) Agua.

El 90% de la poblacion (ver grafico N°30, 31) se a bastece de la red

publica, con el
servicio que brinda la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado; de lo
cual solo el 40% paga por el servicio el resto lo toma con conexiones
clandestinas sin planificacion, las mismas que a la postre se deterioran y
colapsan ocasionando pérdidas para la Empresa y deterioro en el suelo.

Para el analisis y estudio de riesgos en la zona de influencia
directa, se han focalizado los tanques que abastecen del agua potable a
determinados sectores de la ciudad; que estan localizados, el primero en
lo alto del barrio Betania en la cota 105 msnm, con una capacidad de
2500 m*, abasteciendo a los barrios: Santas Vainas, Los Almendros, San
Martin de Porres Alto, Betania y parte de Santa Cruz, ademas le dota el
servicio a la Empresa Eléctrica, el segundo localizado en el barrios de
Santa Cruz, con una capacidad similar al primero dotando el agua a los
barrios: Santa Cruz, barrio Juventud Progresista, Las Orquideas, Colinas
del Sol, Nuevos horizontes.

El Alcantarillado publico es un servicio que solo lo tienen en forma
completa los barrios que se ubican en la terraza baja del area de

influencia directa(Los Almendros, Santas Vainas, San Martin de Porres
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Bajo, Veragua, San Pedro, 26 de Junio), el resto de barrios que se ubican
en zonas altas poseen el servicio solo el 5% (ver imagen N° 26,27), el
resto desaloja los desechos a una fosa séptica y/o letrina (ver imagen N°
31, grafico N°32); comprometiendo de esta manera la estabilidad de los
suelos, por la saturacion de su estructura interna dadas las caracteristicas
del mismo.

e) Aire.

Los datos obtenidos de las fuentes secundarias revelan una fuerte
presion al ambiente provocada sobre todo por las emisiones de gases
provenientes de Refineria y la Central Termoeléctrica (ver imagen N°39 —
42 y anexo N° 4), asi lo la manifiesta la ciudadania moradora de los
barrios encuestados, asi como las publicaciones de prensa, dando cuenta
de la acuciante problematica ambiental que causan las enfermedades
respiratorias agudas e hipertension arterial en la zona.

Cuadro N°2 7

*Todos coinciden que existen problemas ambientales y estos
catalogan como:

e“Emanacién de gases, olor fétido a petréleo”
*“El aire es toxico”

gas domeéstico, olor a azufre”.

e“‘Contaminacion de gases, olor a gas domeéstico”.
*“Olores como a azufre”.

¢“Olor penetrante, olor acido penetrante”.

*“Olor, gases a podredumbre”.

¢“Olor nauseabundo, apestoso”.

o“‘Presencia de arenilla y olor no muy frecuente”
o“Olor a gas doméstico, muy fuerte”.

*“Polvo, deforestacion”.

los

o“Flujo de gases que expulsan las plantas industriales, olor a ajo, gasolina,

Fuente: Auditoria Ambiental Externa, entorno REE-CTE-CODESA, Dipl. Ing. Jorge Jurado,
Dic. 2004, pag. 152-153.

Estas revelaciones coinciden con las conclusiones expuestas en la

“Auditoria Ambiental 20047, realizada por el Ing. Jorge Jurado.:
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Imagen N° 40

) : CENTRAL
AREA DE caii=T TERMOELECTRICA

INFLUENCIA

DIRECTA

Fuente: www.GoogleEarth, Esmeraldas, Ecuador.(Elaboracion. Jaime Cedefio C., Dic. 2009)

Cuadro N°2 8

Fuente: Auditoria Ambiental Externa, entorno REE-CTE-CODESA, Dipl. Ing. Jorge Jurado,
Dic. 2004, pag. 152-153.
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Cuadro N°2 9

Fuente: Auditoria Ambiental Externa, entorno REE-CTE-CODESA, Dipl. Ing. Jorge Jurado,
Dic. 2004, pag. 152-153.

Imagen N° 41

Fuente: Auditoria Ambiental Externa, entorno REE-CTE-CODESA, Dipl. Ing. Jorge Jurado,
Dic. 2004, pag. 152-153.
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Imagen N°42

Cuadro N° 30

Fuente: Auditoria Ambiental Externa, entorno REE-CTE-CODESA, Dipl. Ing. Jorge Jurado,
Dic. 2004, pag. 152-153.
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La localizacién geogréfica de las fuentes fijas de contaminacién

hace que los gases intervengan con mayor magnitud en la zona por la

direccion de los vientos. Situacién que obliga a la tomas de medidas para

mejorar la calidad ambiental de la atmosfera (ver imagen N°40).

2.3.2.- Riesgos naturales.

a) Riesgo Sismico.

La zona de estudio se encuentra en el rango 3 considerado el mas

alto de la amenaza por riesgo sismico (ver anexo N° 2); las caracteristicas

tectdnicas del suelo convierten a esta zona potencialmente vulnerable al

riesgo (ver cuadro N°30). A esto hay que sumar que el 80% del territorio

de la provincia de Esmeraldas se localiza en la franja sismica

FS1(Esmeraldas — Tumaco), formando Parte de la placa de Nazca (ver

anexo N°2).

Cuadro N°31

DESCRIPCION ¥ CARACTERISTICAS DE LAS INTENSIDADES SISMICAS

Escala de Mercalli

L. Casi nadie 10 ha sentido.
IL. Py peoas personas 1o han sentide
IIT. Temblor notade por muchs gente qus, sin muw
ne suele darse cuenta de gue o5 un terremote.
IV. Se ha sentide en o1 interior de Tos edificlos por muchs
gente Parece un ot én que b golpesds ol edificio
V. Sentido por ouri todos; mucha gente
=¢ despierts Pueden verse brboles
y postes oscilando.
VI, Sentido por todos; mucha genl e corre
Fuers de Loz ediFioios. Lo mueblés e miseven,
pr pequenios dafios.
WIL Todo &) murds corre Teera de Tos edifictos,
Lk ertructuras mal conet ruldas quedsn
dafisdas; pequefios dafios en ¢l resto.,
VIIL. Las construcciones sxpecialments disefiadas
dafiadas Migeramente, las otras se derrumban,
DL Todos los .dmuqo-.-m daniados
dexplazamientos de muckos cimientos.
Grietas apreciables en ¢] suelo.
X. Puchss conzirucciones dert ruidas.
Saho ey bgeietads,
XI. Derrurnbe de cami 1odes |58 construes
Putntes destruidos. Oriet as oy muu on ¢ guslo,

e BRI B R e e ot

3,5 Sentide por mucha genfte.

s dahos locales p::l'n.!}ns

B0 Terrsmolo destrustivo,

WD Terreinote (nport ante.

8,0 Grandes terremotos.
| o

 Escala deRichter

2- "-in &l no zentide,
3 registrads & los :umwgru

Fareardie: “ir
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b) Deslizamientos.

El area de influencia directo constituye una zona con alto riesgo de
deslizamiento de tierras de tipo rotacionales (ver imagen N° 18, 43),
generalmente se han producido en periodos de altas lluvias y sus causas

se atribuyen a los siguientes factores:

% La fuertes pendientes de las colinas
% La baja cohesion y la alta erosion de los suelos

«» Proliferaciéon de los asentamientos humanos en las laderas.

Imagen N°43

A esto hay que agregar otros factores que inciden en este fenédmeno:
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- Remocién del soporte al pie del talud, por los desbanques para la

apertura de vias y/o construccion de viviendas.

Imagen N°44

- Remocién del soporte lateral por la erosion natural de las

quebradas.

Imagen N°45
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- Sobrecarga por la humedad de la lluvia estacional intensa, infiltrada
por las grietas sufriendo las presiones, pozos sépticos.
- Degradacion del suelo con pérdida de su resistencia en la cohesion

de las raices debido a la deforestacion indiscriminada.

Imagen N°46

- Debilitamiento del suelo por acumulacién de elementos quimicos,
producto de la lluvia acida.

- La estratificacion desfavorable de las formaciones Onzole y
Borbén, su composicion litologica de lutitas y limolitas que se
meteorizan en suelos residuales arcillosos, con decremento de la
cohesion, aumento de volumen y formacion de masas sensitivas

gue se deslizan ladera abajo.
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Imagen N°47

c) Erosion.

Por observacion se puede apreciar que en todas las micro
cuencas, Vvertientes del area de estudio, se registran elevadas
concentraciones de sedimentos, que por deduccion se estima que son
producto de la deforestacion y también por la fragilidad que presentan el
tipo de suelo los cuales son depositados por escorrentia en las zonas
bajas de la ciudad (ver imagen N°48).

Imagen N°48
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2.3.3.- CONCLUSIONES DE LINEA BASE.

Los problemas ambientales en la zona de influencia directa, tiene
factores comunes en las unidades barriales; siendo la falta de
panificacion, la variable que ha incidido para que las zonas altas de
la parroquia Esmeraldas sean ocupadas por asentamientos
humanos informales provocando el desequilibrio en los
ecosistemas y generando de esta forma el deterioro en el medio
ambiente.

La carencia de espacios para la expansion urbana, y la
despreocupacion institucional, ha traido como consecuencia, el
“desparrame urbano® en zonas consideradas ambientalmente
fragiles, poniendo en peligro la integridad de los habitantes y el
bienestar de las familias.

Los Asentamientos humanos informales producto de la migracion,
ubicados en la zona Oeste de la ciudad de Esmeraldas, han
establecido limitaciones a los derechos ambientales de la ciudad,
cambiando las condiciones de los ecosistemas (Suelo, Flora,
Fauna), debilitado asi los servicios ambientales que prestan al
medio Ambiente; convirtiéndose en componentes vulnerables ante
los fendmenos naturales..

El suelo constituye el componente ambiental de mayor afectacion
en la zona de influencia directa; sus caracteristicas son similares
por lo que su comportamiento se torna igual en los barrios

estudiados especialmente los altos. Son suelos “arcillosos, qué en
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épocas secas pierden su cohesion erosionandose muy faciimente,
y en épocas de inviernos absorbe el agua, se satura y se desliza
en volimenes de importancia causando dafios en sitios poblados
como los sectores altos del area de estudio.

- El despojo de la cobertura vegetal, y la eliminacion de la
vegetacion con raices profundas, son factores determinantes que
aportan en el debilitamiento y aumenta el riesgo de vivir en la
zona.

- Las caracteristicas fisicas y morfologicas del suelo, asi como las
condiciones y limitaciones ambientales, constituye un sector de
potencial riesgo ante la accion sismica, sumando a esto, el rango
de sismicidad que tiene la provincia de Esmeraldas y la zona de
influencia directa.

- El Aire es un componente ambiental que recibe diariamente
vectores contaminantes de gran magnitud generados por la fuentes
fijas de mayor impacto (Refineria Estatal, Termoesmeraldas),
afecta a toda la ciudad, dependiendo en ocasiones por las
caracteristicas meteorolédgicas y climaticas que exista (ver anexo
N° 4).

- La Refineria de Esmeraldas desde su funcionamiento en el afio
1977* ha emitido contaminantes a la atmosfera, sustancias de
forma persistente; considerados altamente toxicas, y cancerigenas,

se estima que estas sustancias se han ido acumulando de apoco

# Auditoria de la situacion ambiental en el entorno inmediato de las instalaciones de la Refineria
Estatal de Esmeraldas, la Termo eléctrica Esmeraldas S.A. y Contrachapados de Esmeraldas
S.A.(CODESA), Ing. Jorge Jurado, Dic-2004
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en los componentes ambientales como el agua, suelo, ingresando
inclusive en la cadena tréfica de los seres que componen cada
ecosistema (ver anexo N°11A).

Existen sefiales de riesgos a la salud de la poblacion en la zona de
influencia directa a causa de la contaminacion atmosfeérica.

Por la calidad Ambiental, se necesita la aplicacion de varios
procesos de manejo y vigilancia ambiental para poder remediar la
situacion a mediano plazo.

La ciudad necesita de manera urgente la reimplantacion de
especies naturales que brinden un servicio ambiental adsorbiendo
y el CO, CO; a fin de mejorar la calidad ambiental de la zona.

El Agua se encuentra con cierta acumulacion al interior de cada
quebrada de ahi la presencia de flora en estos sectores, su
conservacion aportaria para disminuir los impactos en la zona.

No ha existido la participacion ciudadana en la toma de decisiones,
la poblacion desconoce sus limitaciones, de ahi nacen los
problemas ambientales en los cuales se viene enfrentando y

debatiendo la ciudad.

2.3.4.- RECOMENDACIONES DE LINEA BASE:
Se recomienda llevar a delante con la participacion de la
comunidad, la identificacion de los impactos mas significativos y
relevantes, para que exista una concientizacion de lado de la

sociedad civil, las instituciones y las organizaciones barriales,
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donde se forme una triada entre la Sociedad Comunitaria —
Naturaleza - Ciudad. De cuyo analisis se recogera los resultados

gue intervengan para mitigar las potencialidades de los mismos.

Es importante que se apliquen las normas Ambientales que impone

la ley Ambiental, asi como la Constitucion de la Republica.

Es necesario que en el futuro se implemente un plan de manejo
ambiental, donde se identifiguen las acciones a seguir, y se
compartan tareas con la comunidad, con el propésito de limitar los

derechos de cada uno incluida la ciudad y la naturaleza.
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3.1.- IDENTIFICACION DE IMPACTOS.

“La Identificacion y Evaluacion de Impactos Ambientales, esta
considerado como uno de los instrumentos mas adecuados para la
preservacion del Medio Ambiente, recomendado por los organismos
locales, nacionales e internacionales, sin ser un freno para el Desarrollo y
el Progreso, garantiza la accion preventiva y de correccion, en la frente
misma de las alteraciones del Medio Ambiente” (Trabajo final de Maestria
EIA, Dr. Fernando Bustos A. — MANUAL DE GESTION Y CONTROL
MEDIO AMBIENTAL).

En el andlisis de linea base se puede determinar tres variables
fundamentales que ponen la pauta en la calidad ambiental de la zona de
influencia directa:

» Las Presiones a la atmosfera.
» Las presiones al suelo ejercidas por los Asentamientos Humanos
Informales.
» Calidad de vida y limitaciones socio econdmicas de la poblacion
A estas variables, se suma la falta de planificacion ambiental
territorial que han mantenido los organismos seccionales durante décadas
en la ciudad de Esmeraldas, prueba de lo sefialado se toma como
ejemplo la calidad del aire que se encuentra en franco deterioro por las

actividades industriales (ver anexo N° 4 y 11) descargando gases Yy
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particulas que causan enfermedades de diferente indole y magnitud, asi
como también efecto invernadero, distorsionando la temperatura ambiente
afectando a toda la ciudad; convirtiéndose de esta manera en un aporte
para “Cambio Climatico” donde el Ecuador se encuentra en la franja mas
vulnerable por el deterioro de la capa de Ozono (ver anexo N°11F, "Diario
el Universo Domingo 13 de Sept. Del 2009); generando asi impactos
negativos a la poblacién y al medio ambiente.

En este estudio, se identifican los impactos mas significativos,
ocasionados por los asentamientos humanos en el area de influencia
directa con la participacion ciudadana en asamblea barrial, y la
organizacion de talleres formando mesas de trabajo con grupos focales
(ver imagen N° 4, 5) enfocando los siguientes aspectos: Recurso Agua,
Suelo, Aire, Flora y Fauna, Cultural, Paisaje, y Socio econdmico.
Utilizando el método de Diagramas de Interacciones o Redes con la
matriz de (Sorensen 1971) (ver diagrama N°3) como estrategia didactica
para los grupos de actores comunitarios y de conformidad con la
metodologia planteada en la primera seccion; los grupos focales
definieron los impactos identificando las acciones y los problemas que
generan causas Yy el efectos en el area de influencia directa; cuyos
resultados se plasman en la matriz 1A, 1B, 1C(Ver anexo N°12).

En resumen los grupos focales, en la matriz 1A, 1B, 1C; definieron
de manera general 15 variables consideras como acciones al medio
ambiente, 45 variables en calidad de problemas que generan las causas,

y 128 variables como efectos que provocan los impactos en la zona de
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influencia directa del proyecto, cuyos detalles se demuestran en el cuadro

N° 32

Cuadro N° 32

VARIABLES AMBIENTALES

GRUPO MEDIO-RECURSO GRUPOS FOCALES

FOCAL

ACCION PROBLEMA IMPACTO

1M-1A AIRE - AGUA 4 13 35

2 M-1B SUELO-FLORA -FAUNA 5 19 55

3 M-1C SOCIO CULTURAL 6 13 38

SOCIO ECONOMICO

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009

Los datos obtenidos de los grupos focales son el reflejo de una
realidad producida por el desgaste de los recursos naturales, motivados
por la necesidad de adquirir un espacio para vivir, el cuadro N° 32 nos
demuestra que, la mayor magnitud de los impactos lo reciben el recurso
Suelo, la Flora y la Fauna que en su momento habitd en la zona de
influencia. Estos detalles seran analizados mas adelante en la evaluacion
y valoracion de los impactos. La ponderacion de los resultados en la
matriz N° 2(lista de chequeo descriptiva), precisa la ubicacion de las
variables propuestas por los grupos focales, de conformidad a la
investigacion de linea base desarrollada en los capitulos anteriores de

este estudio, identificandose asi los impactos por cada medio o recurso, el
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componente de linea base que actua, la accién que genera desequilibrios
ambientales en la zona de influencia directa, y los posibles impactos
provocados (ver anexo N° 13 matriz N° 2A, 2B,2C, 2D, 2E). En este
marco se han definido 6 recursos-medios donde se ejerce mayor presion
ambiental, asi mismo se han identificado 39 acciones que se convierten
en la causa del problema que desequilibran el medio ambiente, y 64
efectos que impactan los medios o recursos en la zona de estudio (ver

cuadro N°33); Los mismos que seran evaluados mas a delante.

Cuadro N°33

IDENTIFICACION DE IMPACTOS LISTA DE CHEQUEO
DESCRIPTIVA
MEDIO-RECURSO

COMPONENTES DE LINEA | ACCION IMPACTO

BASE
AIRE 3 3 7
AGUA 1 4 9
SUELO 3 8 20
FLORA'Y FAUNA 4 8 12
SOCIO CULTURAL- 3 7 6
PAISAJE
SOCIO ECONOMICO 6 9 10

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009

Preliminarmente los resultados de la ponderacion en la lista de
chequeo descriptiva, determina que, el recurso mas afectado por la

acciones en el area de influencia es el suelo donde aparecen 8 acciones
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que producen 20 impactos, superior a los demas recursos, siendo el
siguiente la Flora y la fauna. En la evaluacion de los impactos ambientales
se definiran de manera concreta los impactos mas significativos que

actuan en el area de influencia directa, motivo de este estudio.
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3.2.- EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES.

Uno de los factores que resalta en el estudio de linea base y que ha
ocasionado cambios significativos en el territorio de analisis, es la falta de
planificacion ambiental territorial por parte de los gobiernos seccionales;
en este marco el proyecto considera dos alternativas como variables de
comparacion y que se convierten en escenarios para la evaluacion de los
impactos ambientales mas significativos en la zona de influencia directa,

considerandoselas también como fases del mismo. Y son los siguientes:

3.2.1.- Fase de ocupacion(Alternativa Sin el proyec  to).

Constituye un escenario, invadido y ocupado por una poblacién con
tendencias a un crecimiento descontrolado, o dicho de otro modo, un
desparrame urbano; sin control y sin esperanzas de mejorar sus
condiciones de vida, donde probablemente los impactos negativos seran
irreversibles de grandes magnitudes por el desequilibrio causados en los
recursos naturales (ver matriz N°4 A).

Actualmente en estos sectores considerados los mas vulnerables y
ambientalmente fragiles, se habita en condiciones de mucha pobreza y en
constante riesgo por las caracteristicas de los componentes ambientales,
especialmente el recurso suelo, y el aire; situacion que atribuye la
importancia de incorporar alternativas que superen la incertidumbre y

mejore la calidad ambiental del medio.
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3.2.2.- Fase de planificacion

(Alternativa con el Proyecto).

El segundo escenario comparativo, corresponde al analisis de los
“Impactos Significativos™* que inicialmente con la sinergia de los mismos,
han sometido al Medio Ambiente natural transformando los diferentes
ecosistemas a traves de la simbiosis de organismos entre ellos el hombre
(ver matriz N°4 B).

En este marco, con el proyecto se implementaran acciones que
posibilite evaluar las probabilidades de impactos positivos y negativos en
el area de influencia directa, generando asi, las bases para la fase de
sostenimiento en la zona Oeste de la ciudad de Esmeraldas que permita
desarrollarse inteligentemente y ayude a mantener el equilibrio en el
medio ambiente; Llevandose adelante los procesos, que brinden la
posibilidad de establecer consensos y llegar a acuerdos con la
participacion directa de los actores, aquellos que: Conviven con la
naturaleza (Organizaciones Barriales, la comunidad), los encargados de
administrar el territorio (Gobierno local, Gobierno Central), los que
establecen la gestidon de riesgos (Secretaria técnica de gestion de riesgos,
Cuerpo de Bomberos), la empresa privada, asi como también los actores

externos (ONGs cooperacion extranjera), etc.

* EPA, op.cit. - Impacto significativo requiere consideraciones sobre el contexto (sociedad en su
conjunto) y la intensidad (gravedad del impacto).
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Matriz N°3

MATRIZ DE CRITERIOS

TIPO DE IMPACTO | CARACTERISTICAS | CRITERIOS DE CLASIFICACION

-Cuando existe un Nivel de beneficio para la comunidad | y el
ecosisiema (+)

Posiivo o Negativo VALOR
- Cuando los Efectos son colaterales y no deseados y generan
cambios y darios al equilibrio ecoldgico (-)

Temporal o Permanente

Inmediatos Condiciones de duracion y el momento de apancion
Acumulativas DINAMICAS
| Localo Regional ESPACIALES Caractensticas Espaciales, y el alcance termtonal

-Cuando el factor ambiental retorna a su estado natural{Revers.)

Reversible e Ireversible REVERSIBILIDAD -Luego de alterado el factor ambiental no es posible retomar a su
estado natural (Irmevs )

-Directo o primario considerado impacto significativo en su relacién
CAUSA-EFECTO.

Directos o Indirectos ORDEN
-Indirecto o secundarno , resultado de la cadena de reacciones de
efectos y causas

Fuente: Ejemplo tomado de la Guia N° 1, Elaboracion de EIA,
DEVIDA, 2004, Pag. 38. Elaboracion Jaime Cedefio C., Dic. 2009

La evaluacion de los impactos ambientales en las dos fases de
analisis: (Ocupacion, Planificacion) esta concebida en funcion de criterios
de evaluacion; para determinar el tipo de impacto y sus caracteristicas

(ver matriz N°3)

3.2.3.- Ponderacioén de resultados.

Identificados los impactos, se han seleccionado los datos mas
relevantes registrados en la lista de chequeo descriptiva, para el efecto
se ha elegido 26 acciones de desequilibrio ambiental y 20 componentes
descritos en la linea base que intervienen en los 6 recursos — medios
(aire, agua, suelo, flora - fauna, socio cultural, socio econdmico). En este
marco se evalian 520 impactos en las 2 fases (fase de ocupacion,

planificacion) (ver matriz N°4 A, 4 B).
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a) Fase de Ocupacion.

Definida como la fase de mayor impacto en el area de influencia
directa. De las 26 acciones evaluadas para esta fase(ver matriz N°4 A ),
cuatro generan impactos directos negativos significativos, que para este
estudio son considerados como los mas importantes y de mayor magnitud
asi como: las invasiones de tierras (2,5%), la deforestacion de los
bosques (2,3%), la eliminacion del suelo fértili (2,11%), y la
desorganizacion social (2,11%) (ver cuadro N° 35); en el mismo cuadro
resalta las acciones que indirectamente aportan significativamente de
manera colateral con los efectos sobre el medio ambiente como son: el
desempleo (3,4%), bajos ingresos economicos (3,4%), servicios basicos
insatisfechos (3,2%), vivir en zonas de riesgos (3,2%); esta situacion
agudiza mas la problemética ambiental del area de influencia directa

produciéndose un mayor desgaste de energia.

Cuadro N°34

PONDERACION DE IMPACTOS FASE
DE ECUPACION

MEDIOS/RECURSOS " T"Ns [ TN [ IDN [ LNs | DNS [ AN | RN [iDP| DP
AIRE 20[ 5[ 5[ 43[ 3] 2
AGUA AE 18 2] 1
SUELO 8 27 40| 3
FLORA Y FAUNA 3] 6| 1| s4] 1] 39
SOCIO CULTURAL 7] 2] 7] 51| 1] s 4
SOCIO ECONOMICO 17| 8 78] 4| 27 2[ 15] 5
TOTAL 49| 32|13 271 9| 116] 4| 2[19] s
% 9.42[6.15] 2.5]52.1[1.73[22:31]0.77| 0.38]3.7]0.96

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009

Leyenda: Ns (Imp. Negativo significativo débil), NS (Imp. Negativo significativo fuerte), TN (Imp. Temporal
negativo), IDN (Imp. Indirecto negativo), LNs(Imp. Local negativo significativo débil), DNS (Imp. Directo
negativo significativo fuerte), AN (Imp. Acumulativo negativo), RN (Imp. reversible negativo), IDP (Imp. Indirecto
positivo), DP (Imp. Directo positivo).
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Esta situacion agudiza mas la problematica ambiental del area de
influencia directa produciéndose un mayor desgaste de energia.

En el cuadro N° 34 sobresale que, el 95,34% de los impactos,
directa o indirectamente son negativos los mismos que causan presion de
desequilibrio en el medio ambiente, y el 4,66% son positivos manteniendo
cierto grado de equilibrio ambiental. De aquellos impactos negativos, el
22.31% se convierten en los mas significativos afectando directamente en
forma negativa al recurso suelo, la flora y la fauna (ver cuadro N° 37);
estos a su vez, inciden indirectamente en el 52,1% donde el medio socio

econdmico y socio cultural son los mas afectados (ver cuadro N°38)

Cuadro N°35

POMNDERACION DE IMPACTOS FASE DE OCUPACION
CARACTERISTICAS DE LOS IMPACTOS
ACCIONES
Ns [ NS | TN | IDMN | LNs | DNS | AN RN | IDP | DP
Deshroce forestaliguema) 6 2 & &
Descargas de CO, COZ, No. 1 3 13 2 1
Escorrentia 7 3 3 4 1
Lluvia Acida 4 3 2 7 2 2
Invasién de tierras 7 13
Construccion en laderas 3 11 6
Desbanques de tierras 3 11 il
Construccion de pozoz sépticos 3 ) 4 3
Aperturas de vias 8 3 2 5 2
Const. de viviendas precarias 3 3 7 5 2
Erosion 5 11 4
Venta ilegal de suelos 6 9 5
Eliminacion de la cobertura vegetal 16 4
Eliminacion de la fauna silvestre 10 6 3 1
Deforestacion de bosques ) 12
Sequia 2 2 12 4
Intervencion politica 15 4 1
Desorganizacion social 9 11
Generacion de desechos sdlidos 4 16
Destruccion del paisaje 1 1 10 )
Eliminacidn del suelo fertil 1 9 10
Informalidad urbana 13 4 1 2
Bajos ingresos econdamicos 1 18 1
Desempleo 1 18 1
Falta de servicios basicos 1 17 2
Vivir en zonas de riesgos 17 3
TOTAL 43 32 13H BH 4 2 19| 5
%

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009
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Por otro lado los recursos que menos impactos directos negativos
significativos reciben son el aire (0,38%) y el agua (0,4%) dado que las
acciones en la zona de influencia directa no generan entropia de mayor
magnitud pero si en forma indirecta por acciones externas (ver cuadro N°
36). Aquellos impactos de mayor significancia, seran valorados mas

adelante para determinar su magnitud e importancia.

Cuadro N°36

AIRE AGUA
8,3 3,46
3,8
0,96 0,96 0,57 0,38 04 058 I 04 0,19
_mm N - e
Ns NS TN IDN LNs DNS Ns NS IDN DNS AN

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009

Cuadro N°37

SUELO FLORAY FAUNA
7,69 10,38
5,19 I 7,5
1,53 I
' 0,6 057 L15 19 0,19
_m —
NS IDN  DNS AN Ns NS TN IDN LNs DNS

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009
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Cuadro N°38

SOCIO CULTURAL

9,81

1,35 1,35

0,19 1,15 0,76 0,38

Ns TN IDN LNs DNS IDP NS

SOCIO ECONOMICO

15

5,19

3,27 2,88

L>4 5 0,77 B 0,38 096

Ns NS IDN LNs DNS RN IDP DP

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009
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M

atriz 4 A

ACCIONES QUE DESEQUILIBRAN EL AMBIENTE EN EL AREA DE INFUENCIA DIRECTA (ETAPA DE OCUPACION))

3
c w w a w
— @ o
- = § E g | = 8
£ . " = m n > a = “ c
o ] [ & n @ o 2 = 0 vl = o =
3 o i “ il S = T =] @ Z w T 9 ]
S |0 s |8 |8 |8 |w |y |3 |0 2 |5 |2 | g 5 |2 |e |2 £ Zle
MATRIZ DE EVALUACIONDE |2 g |§ |3 |5 |§ |E [E (S (2|6 |& |8 |2 |8 (2 (= |8 |8 |F |g|g|¢ 5| ¥
u = o m a o @ = @ — 5] — = T | = A i ™ @ g c =
© = ] L] ™ = i} =
IMPACTOS s |5 |8 |S |5 s |5 |2 |5 |= Slp == |3 |8 |5 £ |®© %‘ a |2 | & = | =
0 e = o = £ = i © ] c a |2 u T E] w o -
3 o i = = c n c a H - T T -5 c z el o -] o 2 ] @
8 g e | F 2 |8 S |8 || E |5 |5 |8 S |2 |5 |5 |5 |z |8 |8 |2 |5
. - - m o c - ) - =
0o 5] = o o o ] B = = (7] = == o o w =]
@ 5| COMPONENTESDELINEA |3 | 3 2 |5 |2 2 > |8 |8 |§ g e |5 |2 |2 |5 |8 |2 |5
o w (] [a] b o w =] = £ 5 o fa} = = = ] bl 3
g2 s 5 |8 | & “ E|E |% 15 |5|8 |E|e |2 |8 |2 |5
o= ™ o [a] ] [} [} [a] = [ <] =) [ = o [a) I} >
Clima Me | Ms I [ (] oM | on | oM | oM | oM | DN
g Temperatura [ o | on | on | o
Vientos oM | DM | oM | DN
AGUA | Precipitaciones oM | oM | on | DN
o |Ocupacion del suelo DM | oM | 1o | DN
-
4 |Uso del Suelo oM | oW | on | on
W "
Calidad del suelo oM | oM | oM | DN
- Bosques oM | oM | on | o
=
¢ Z | Pastos on | oM | o | oM
S
T & | Cobertura vegetal oM | oM | on | D
Fauna silvestre 108 or | IoM | DN | IOM
o 5 Ordenamiento del territorio | ™ | ion | TH | TM oM | on | on | oM | oW | oM | e | ow | Ms | oM | DN | DN oy | on | Ion on | on | s | on
g E Participacion ciudadana ™| o8 | THO| T on | on | oM Me | Ms | DM | DM | DM | DM | DN o | on | Ion Ioh | on | on | Ion
@
3 i0 i IOn | oM | ow | oo | om | me me | Me | on | ow | oM | o | o | o | oow | o o | o | oon | ow
ecreaciony ocio
Poblacion [ on [ me on | on oF | oF | on [ on | ow | o oF o | 1on AN | Lhis
g Empleo hs s | Me | oW | oM | o oP | oF [ we [ om [ on | ms | on | oow o | ms [ ms | oon Rt on | 1on
g g [Salud IO s | 1o on | o o | o [ ow | oms | on | ow o | om [ ow | ow o | o | on | ow
2 % | Educacién ne | on | tus | ms | ow [ on | oo me | on | on [ ms | oM | o o | om [ ow | ow o | o | on | ow
H Vivienda (T O Y Y T [n Y A ] [T Y A T Y T 10R [ A 10R oK | 1DM
Zonas de Riesgos ok |10 (=] oM | Mz (=] Mz | DM [ s Y A ]

Leyenda: N{Impacto negativo), P (Impacto positivo), D{Impacto directa), 10 {Impacto indirecto), S{Impacto significativo moderado - fuerte), L {Impacto local), s {Impacto significativa debil ), R {Impacto regional], T {Impacto temporal).

| Fuente: Ejemplo tomado de la matriz reformada de LEOPOLD{1871), Canter{1996) , elaborado por Jaime Cedefio C. EIA, Dic. 2009
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b) Fase de Planificacion.

Considerada como la fase de gestion donde han sido evaluadas 26
acciones, de aquellas, las que prometen equilibrio y sostenibilidad,
provocando impactos directos positivos, son: la recuperacion de los
bosques (2,69%), Regeneracion de laderas (2,11%), Regularizacion de
los suelos (2.11%), y la regularizacién de las vias de acceso (1.92%);
disipando la energia ejerciendo una baja entropia, estos efectos generan
también impactos indirectos positivos en la recuperacién de los suelos
(3.27%), recuperacion del paisaje (2.88%), y la reorganizacion social
(2.69%); en todo este proceso de recuperacion positiva, existen
amenazas que se presentan como externalidades en la zona de influencia
directa tales como: la intervencion politica (2.88%), Descargas de CO,
CO2, Nox (2.11%) (ver cuadro N°40)

Con las acciones descritas en la matriz N° 4B, el 22,11% generan
impactos directos positivos (DP), asi también el 37,31% son impactos
indirectos positivos (IDP) (ver cuadro N°39), bene ficiando al medio socio
econémico, y socio cultural (Ver cuadro N° 43), asi como los recursos

fisicos y bidticos (ver cuadro N°41, 42).

Cuadro N°39 PONDERACION DE IMPACTOS FASE
DE PLANIFICACION
MEDIOS/RECURSOS CARACTERISTICAS DE LOS IMPACTOS

Ms | NS | TN |IDN|ILNs| Ps | AN | IDP | DP | Ts | RV

AIRE 12 7 3 & 39 3

AGUA 2 1 1 13 2
SUELO 8 3 & 4 31| 16 1 3
FLORA Y FAUNA 2 8 1| 17 16 48 B 5]

SOCIO CULTURAL 3 7| 12 9 14| 32

S50CIO ECONOMICO 5] 13 16 3 11 1 45 56
TOTAL 22| 401 15[ o4 3 30 3 154| 115 3 9
% 4.23 2.88| 12.3| 0.58| 9.615 37.31| 22,1 0.58| 1.7

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009
Leyenda: Ns (Imp. Negativo significativo débil), NS (Imp. Negativo significativo fuerte), TN (Imp. Temporal
negativo), IDN (Imp. Indirecto negativo), LNs(Imp. Local negativo significativo débil), DNS (Imp. Directo
negativo significativo fuerte), AN (Imp. Acumulativo negativo), RN (Imp. reversible negativo), IDP (Imp. Indirecto

positivo), DP (Imp. Directo positivo).
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Cuadro N°40

PONDERACION DE IMPACTOS FASE DE
PLANIFICACION
CARACTERISTICAS DE LOS IMPACTOS
ACCIONES
Ns |IDN| TN | RV [NS| Ts [IDP| LNs | AN |DP| Ps

Desbroce forestal(quema) 7 ] 4 3
Descargas de CO, CO2, No. 1- 7 1
Escorrentia 2 9 3 3 3
Lluvia Acida 3 g 2 3 4
Invasion de tierras ] 7 7
Regeneracion de laderas 4 1 3
Deshanques de tierras 3 2 5 1 3 ]
Construccion del alcantarillado 4 3l 8
Regularizar las vias 3 4 1 2 10
Mejoramiento de viviendas 5 7 g
Recuperacion de suelos 17 3
Regularizacion de los suelos 9 11
Recuperacion de |a cobertura vegetal 13 7
Recuperacian de |a fauna silvestre 4 1 15
Recuperacian de bosques 3 14 1
Sequia 10 10
Intervencion politica - 4 1
Reorganizacion social 14 5 1
Manejo de desechos solidos 13 6] 1
Recuperacion del paisaje 15 0 1
Recuperacion del suelo fertil 13 7
Regeneracion urbana 7 6l 7
Mejores ingresos economicos 12 ]
Desempleo 9 11
Dotacion de servicios basicos 13 Bl 1
Reutilizar zonas de riesgos 11 20 7

TOTAL 2] e 15 o s e[ [EIES[S0)

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009

Cuadro N°41

AIRE AGUA

7,5 2,15

2,31

1,54
1,35 0,58 1,15 0,38

0,58 3¢ 0,19 0,19

Ns NS TN IDN Ps |IDP DP Ns NS TN IDN Ps [IDP DP

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009
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Cuadro N°42

SUELO
5,96

3,08

1,54
0,581:15L,150,77

01190,58

NS TN IDN Ps AN IDP DP Ts RV

FLORAY FAUNA
9,23

3,273,08

1,54
0,38 0,19 1,151,15

Ns NS TN IDN Ps IDP DP RV

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009

Cuadro N°43

SOCIO CULTURAL

6,15

2,69
2,31 :
135 1,73

NS TN IDN Ps IDP DP Ts

SOCIO ECONOMICO

04377

2,5308 595
115 0,58 0,19 0,19

Ns NS IDNLNs Ps AN IDP DP Ts

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009
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Matriz 4 B ACCIONES QUE INTERVIENEN EN EL AMBIENTE DEL AREA DE INFUENCIA DIRECTA (ETAPA DE PLANIFICACION])
3
o
o &n = w "
2 o [0 w 1 ey — =]
= o w ] =] = =] ]
2 |z m o, (2|8 |5 |2 |2 |z |2 |8 _ = e |E £ S |8
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IMPACTOS sl sl |5 (2|2 (2|8 |e |8 (2|2 |2 |8 |5 |8 (2|2 |2 |83
i = S | |% |3 |5 | |7 m |8 |c s |8 |& | |[© |© |g |[& i
P ] = @ -0 v = =l = = c = 5 e | = = U -0 c (T) I T c
s |8 s |8 |5 |8 |2 c |2 |8 (s |a (8|S |8 |2 |8 (2|2 |58 |2 (2|2 |8
— s b 2 z |[© = T | e @ g o |©o |o = @ = @ m |G ] wmo O < o
w = 1] (= -0 N s m m (=]
0w S(B|" |7 |8 |2 5|8 |5 |5 |5 |2 |5 (8|t AN R B O - R S A
— m = O wi —
= = = 1= o [+] = -0 =
g g COMPONENTES DE LINEA | = § = % g E % 5 |2 E g 3 = 3 T § o EI_J g 2 |5
a [+1] o s bl @ o = )
3o BASE o |o & c | |z |& |¥ |8 |2 |= s |% | & = g |=
w = o 3 |8
L)
74 r |x
Clima Ms [CRES| TM O |PRS| on | OP | Ms | Ps | Ms | Ms | IOP | IOP | OP | Ps | OF RS | OM | IDP | IDP | IDF | IDP [ IOF | IOF [ 0P | IOP | IDP
w
5 Temperatura ms (WSS TM O |[SME | ow | oP | Ms | P | Ms | Mz | DR | OP | OF | Ps | OF | WS | oM | DP | IDP | IDF | IDF | IOF | IOF | IOF | IDF | IDP
i Ms [CWES| TM [ oM | DM | OP | Ms | Ps | Ms | Ms | IDP | OP | DP | Ps | DF | DM | IOM | IDP | IDP | IDP | IDP [ IDP | IOP [ IOFP | IDP | IDP
lentos
AGUA |Precipitaciones ms [ oM | TR SRS on | oP | oM | Ps | O | M | OP | OP | OP | Ps | OF | oMW | oM | IDP | IOP | IDF | IDF | IOF | IOF | IOF | IDP | IDP
2 |Ocupacion del suelo or | An| T RS | O | Ry | DR | OF | o | oP | OP [ DP | Ps | OF [ WS | oOn | OP | OP | OP | IDF | Ps | IOP | OF [ IDP | IDP
-
& |Uso del Suelo Th | on |SmE | AM | mS | OP | T= | DR | OF | OP | OP | OP | OP [ Ps | OP | mE | on | OP | OP | DP | 1DP | Ps | OP | IOP | OFP | IDF
w Calidad del suelo TH oM [ RE AN S oOF R oOF Ry IDF | IOF | IDF | DP Ps OF ME oM | IDF | IDP | IDF | IDF Ps IoF oF | ODF | IDF
> Bosques Ry | oM | oP [ om SRS Ps | Ry | Ps | on | OP | 0P | oP | OP [ Ps | OF | WS | on | OP | O | DP | IDF | Ps | OP | IOP | OP | IDF
<
g = | Pastos Ry | oM | OP | oM SRS Ps | Ry | Ps | oW | OP | 0P | 0P | OP [ Ps | Ps | WM& | on | OP | IDF | DP | IODF | Ps | IOP | IOP | IOP | IDF
>
= Z | Cabertura vegetal Ry | DM | OP | oM SRS Ps | Rv | Ps | oM | IOP | 0P | OP | DP [ Ps | OF | WS | oM | DP | IDP | DP | IDP | Ps | IOP | IDP | IDP | IDP
= Fauna silvestre ms [ oM | M | ow [TRSS]Ps | om | Ps | om | m: | Ps | o | oP | DR | 0P NS | oM | DR | IOP | IDP | DR | IOP | IOF | OP | IDP | IDP
° E‘ Ordenamiento del territario T | oW | TM | TM | oW [ OP | Tz [ OP | OP [ OP | OF | OP | O | Pz | OP | On | DM [ DP | OFP [ DR | OF | OP | OP [(MS | DF | Ps
8 E Participacion ciudadana TW | OW | TM | TM | IOP [ DP | IOP | DP | DP [ DP | OFP | DP [ P | Ps | IOP | DN | DM [ DP | OP [ DP | OP | DP | OF [FHMS | OFP | Ps
w3
© |Recreacion y ocio DM | oM | TM | IOW | O | DP | IDP | IDP | DP | DF | IDP [ OP | OP | Ps [ OP | DM [ oM | P | Ps | O | DP | Ps | DP | NS | IDF [ Ps
Paoblacion ior [SmES| on | oM | oP | BP | IDP | OP [ OP | DF | OFP [ OF | OF | OP [ OF | On [ DP | DP | DP | OF | OF | OF | OFP | M8 | DP | Ps
[=]
O |Empleo MWs | ms | s [ 1om | 0P | OP | 0P | 1P | OF | DP | Ps | OF | o [ Ps | OP | on | OP | OF | OP | OP | OP | OP | OP |[CRS | Ps | Ps
g g Salud DM [SMES| LMs | Ms | OP | DP | IDP | BP [ DP | DF | IDP [ OP | OP | Ps | IDP | DM [ OP | DP | DP | OP | DP | OF | OP | NS | DP [ Ps
8 g Educacion ms (WS Lhs [ Ms | OP | DP | oP | 1P | DR | DP [ Ps | OF | O | OP | OP [ O | OP | DP | OF | OF [ OP | OP [ OP |CMS | DF | Ps
B Vivienda ior (SRS oM | Ms | OP | BP | Ts | OF [ OFP | OF | 1OP [ OF | OP | DF | OF | on | OF | OP [ DP | Ps | OF | OF [ OF | MS | OF | DF
Zonas de Riesgos on | on SRS SRS ow | Ps S WS oF [ 0P | 0P | 1P [ OF | OP | IDF | OF [CWS| om | OF | DP | DP [ IOFP | OP | 0P |[CRS | DP | DP

Leyenda: N[impacto negativa), P {Impacto positivo), D{impacto directo], 10 (Impacta indirecta), S{Impacto significativo moderado - fuerte), Lilmpacto local), s (Impacto significativo debil - moderadao), Rilmpacto regional), T{lmpacto temporal), RY [Impacto reversible].

|Fuente: Ejemplo tomado de la matriz reformada de LEOPOLD{1871), Canter(1886) , elaborado por Jaime Cedefio C. EIA, Di

9
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3.3.- Valoracion de impactos ambientales.

De los 520 impactos evaluados en cada fase, se han escogido los
mas significativos. En la fase de ocupacién se han considerados para la
valoracion 153 impactos que representan el 29,42% de su total, de los
cuales el 22,3% aparecen con mayor significancia, el 6,15% en menor
grado, y 0.96% son los impactos positivos, que por caracteristicas
merecen ser valorados a fin de determinar su importancia en el equilibrio
ambiental de la zona de estudio (ver cuadro N°34).

En la fase de planificacion se han elegido 227 impactos que
corresponde al 43,65% del total evaluado, aquellos han sido considerados
como los mas significativos. En esta fase el 22,1% son impactos positivos,
el 7,69% son impactos negativos y el 13,84% poseen otras caracteristicas
de menor grado (ver cuadro N° 39) los cuales serdn valorados por sus
caracteristicas intrinsecas. En concordancia con la metodologia planteada
en la primea seccion, este estudid0 se basa en la técnica que ofrece
Leoplod(Matriz reformada 1971-1996), y cuyo proceso, se somete a los

siguientes criterios:

Impacto débil (2).

Impacto moderado (2) Impacto Positivo (+)
Impacto Fuerte (3) Impacto Negativo (-)
Importancia:

Alta (3)
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Media (2)
Baja (1)
3.3.1.- Fase de Ocupacion:

Es la fase donde las acciones generan la mayor entropia, que
provocan los desequilibrios en el medio ambiente y las causas de los
impactos ambientales.

En la matriz 5 A, se evidencia que la accidon que genera impactos
negativos de mayor magnitud en el area de influencia directa, es la
“invasién de tierras**" con un resultado cuantificado de (-38); esta accion
va de la mano con la "deforestacion de bosques™ (-29), y la “eliminacion
del suelo fertil’(-24); asi mismo y como el complemento del desequilibrio
ambiental aparece la “desorganizacion social” (-20). Estas variables son
las de mayor significancia que actuan en los recursos y medios del
proyecto.

Por otro lado es prioritario resaltar el nivel de importancia que
impone la magnitud de los impactos en las diferentes acciones detalladas
anteriormente; en este escenario, el recurso suelo recibe el mayor
desgaste de energia por la sinergia de los impactos negativos mas
significativos por lo que en la cuantificacion aparece con mayor

importancia en el proyecto (ver cuadro N°44).

* Termino utilizado para aquellos asentamientos humanos ubicados en suelo ilegal.
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Cuadro N°44

Recurso / Medio

Componentes de linea Base

Grado de importancia

Ocupacion del suelo

Suelo 32
Uso del suelo 37
Calidad del suelo 36
Floray Fauna | Bosques 29
Cobertura Vegetal 22
Poblacién 29
Socio
Econdmico
Zonas de Riesgos 38

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009
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Matriz 5A

32
37
36

29
21
22

14

29
&
7

ACCIONES QUE DESEQUILIBRAN EL AMBIENTE EM EL AREA DE INFUENCLA DIRECTA (ETAPA DE OCUPACION))

sosall ap SEUOZ Ud JIAIA,

SOD|SEQ 5012|AJB5 3p BYE

oajdwasag

S00IWoU0Da s05a18uU1 soleg

BUEG.IN PEPIELW 0|

1118} 0JaNS 2P UOIDEUILI

alesied |ap uQRINSaQ

SOP||QS SOUDESAP AP LUQIDEaUaD

[Bl20s uopeziuediosag

ED(3|0d UDIDUIALEIU|

Einbag

sanbsog ap UDReISaI0jag]

A0J5aA|IS BUNEYE| 8P UOIDELILWI|T

[E188aA BINJIAGOD B| 8P UDIDEUIWIF

S0)ans so| ap [28a) ejuag,

uoisolg

sE1IED3d SEpUAIMA Bp I5U0D

seJA Bp sEInlady

-24| -18

-17

-20

-29| -11

-9

50013das Zozod ap LODINJSUOD

sEJlan ap sanbuegsag

SEJBPE| L@ LUQ[23an3suad

SE 113l 8p LOISEAU)|

POy BIAN

B[Ua 10057

‘ap 'Z00 ‘00 ap seRIRDSA

(ewanb)jeisaloy axoigsag

IMPACTOS
COMPOMEMNTES DE LINEA
BASE

Clima

Temperatura
Vientos

Ocupacion del suelo

Uso del Suelo
Calidad del suelo

Cobertura vegetal
Fauna silvestre

:

-14) -14( -11 -5 -18 -3 -11] -11

-33

-7

-3 B

-17

ony ocio

Ordenamienta del territorio
Participacion ciudadana

Recreac

da
Zonas de Riesgos

Poblacian
Empleo
Salud
Educacion
ivien

Vi

SOICIW
/S0SHNITY

MATRIZ DE VALORACION DE

w
=
=

AGUA |Precipitaciones

onans

enLnD
QI2Cs

Q2NAONDZE OI20S

Fuente: Ejemplo tomado de la matriz reformada de LEOPOLD (1971) Canter(1996), elaborado por Arg. Jaime Cedefio Castillo, Dic. 2009.
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3.3.2.- Fase de Planificacion.

Constituye la fase de equilibrio en el medio ambiente, donde el
porcentaje mas alto lo tienen los impactos positivos considerados
significativos. Con la planificacion los impactos negativos disminuyen su
significancia a través de las acciones que se acometen para equilibrar el
desgaste de energia y bajar la entropia (invasion de tierras -18).

La accion de mayor magnitud que probablemente equilibre el medio
ambiente es la ‘regeneracion de laderas”™ vy la " regularizacion de
suelos’(ver matriz N°5B) en la cuantificacion tien e (+32), seguida de otras
actividades que actuan como complemento del equilibrio en la zona de
influencia directa como son , la “construccion del alcantarillado”(+30),
“recuperacion de bosques’(+26), ‘regulacion de las vias'(+22), y la

“regeneracion urbana“’(+20).

Cuadro N°45

Recurso / Medio Componentes de linea Base Grado de importancia
Ocupacion del suelo 25

Suelo Uso del suelo 25
Calidad del suelo 24
Ordenamiento del territorio 39

Socio Cultural
Participacion ciudadana 36
Poblacién 47
Vivienda 40
Salud 36

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009
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En esta etapa, el medio socio econdémico mantiene en la
cuantificacion el mayor nivel de importancia seguido del medio socio
cultural (ver cuadro N° 45), a esto hay que afadir ademas que en el
proceso, el recurso suelo presenta un aceptable nivel de importancia en la

recuperacion.
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Fuente: Ejemplo tomado de la matriz reformada de LEOPOLD (1971) Canter(1996), elaborado por Arg. Jaime Cedefio Castillo, Dic. 2009.

210



3.3.3.- Valoracion de Alternativas.

La valoracion de las alternativas, es fundamentado en el analisis de
tres aspectos importantes como: la accesibilidad del proyecto, la viabilidad
legal y la viabilidad social.

Los resultados obtenidos en las fases de ocupacién (sin el proyecto)
y de planificacion (con el proyecto) (ver cuadro N° 44, 45), nos da la pauta
para medir la magnitud e importancia a cada una, en virtud de aquello se
evidencia que la alternativa mas conveniente para llevar adelante la fase
de sostenimiento de los asentamientos humanos en la zona alta de la
parroquia Esmeraldas en la ciudad de Esmeraldas, es aquella que se
lleve adelante en la fase de planificacion CON EL PROYECTO (ver el

cuadro N° 46).

Cuadro N°46

Evaluacion de alternativas

Asentamientos humanos Puntaje/Peso
en los altos de la Accesibilidad Viabilidad Viabil idad
parroquia Esmeraldas (peso 1) legal social

(peso 2) (peso 4) Total
CON EL PROYECTO 2x(1) 3x(2) 3(4) 20
SIN EL PROYECTO 2x(1) 1x(2) 1x(4) 8

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009
Leyenda: 3: Facil (accesibilidad, viabilidad legal, viabilid ad social)

2: Mediana (accesibilidad, viabilidad legal, vi  abilidad social)

1: Dificil (accesibilidad, viabilidad legal, vi  abilidad social)
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3.4.1.- Fase de Sostenimiento.

Matriz N°6 A

PROYECTO: EIA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LOS ALTOS DE LA PARROQUIA
ESMERALDAS DE LA CIUDADA DE ESMERALDAS

FASE DE SOSTENIMIENTO

Causa del Recurso/Medio _ . Medidas de
. Descripcion del impacto e
impacto Afectado mitigacion
Informalidad urbana, por la Regularizar los
Suelo: concurrencia de asentamientos | asentamientos humanos en
humanos en forma ilegal la zona alta de la parroquia
Esmeraldas
Deterioro de la imagen urbana, Llevar adelante un proceso
por el desparrame urbanoy la de microplanificacidn con
existencia desmedida de la participacion de la
construcciones precarias comunidad
Costf)s urbanosy amblenta'llles, Ordenar el territorio en
Invasion de Ocupacién del ocaspnados porllall ocupacionde | oo 4o 0s servicios
tierras <uelo espacios no planificados que ambientales que genere, a

emanan servicios y necesidades
basicas

base de una legislacion
urbana participativa

Modificacion del paisaje,
ocasionados por la usurpacion
del suelo y la biodiversidad

Definir los espacios
publicos que se puedan
recuperar o utilizar
aquellos espacios no
ocupados

Pobreza, es la evidencia de la
formacién de asentamientos
humanos en zonas fragiles como
los altos de la parroquia
Esmeraldas en la ciudad de
Esmeraldas

Legalizar la tierra luego de
la regularizacion de los
asentamientos humanos, a
fin de incentivar la
construccion y el
mejoramiento de las
viviendas precarias
utilizando créditos
financieros y/o el bono de
la vivienda que otorga el
MIDUVI, generando
empleo e ingresos a la
familia(ver anexo 11C).

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C.

Tesis EIA, Dic. 2009
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Matriz N°6 B

PROYECTO: EIA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LOS ALTOS DE LA
PARROQUIA ESMERALDAS DE LA CIUDADA DE ESMERALDAS

| FASE DE SOSTENIMIENTO

Causa del Recurso/Medio .. . Medidas de
) Descripcién del impacto ce
impacto Afectado mitigacion
Suelo: Llevar adelante un proceso
Pérdida de suelo agricola, de permacultura urbana a
través de la agricultura
provocada por el uso no
o urbana para recuperar el
permitido suelo agricola y mitigar la
crisis alimentaria
Tugurizacién desembocada por la Regenerar el territorio a base
P de la participacién de la
falta de planificacidn urbana, -
Uso del suelo . la densificaci comunidad y el aporte del
ocasiona la densificacién y aumento gobierno local de 4reas
de desechos ocupadas y seleccionadas.
Incentivar la escrituracion
utilizando el bono para tal
Especulacién con el valor del fin que otorga el MIDUVI
Invasion de suelo, generado por la (SUS 200,00), con precios
tierras informalidad del mismo genera | del suelo que estén

Calidad del
suelo

mas pobreza y corrupcion

acorde al nivel socio
econdmico del area de
influencia directa

Deslizamientos producto de la
ocupacién de zonas fragiles
como las laderas.

Con la ordenacién del
territorio preservar las zonas
de riesgos, y llevar adelante
un plan de recuperacion de
las laderas y el control del
escurrimiento en las partes
altas evitando la construccién
de los pozos sépticos en el
drea de influencia directa.

Perdida de cohesién del suelo
sumada a las caracteristicas fisicas,
esta la tala de bosques y la
construccién de pozos sépticos por
la densificacion de la zona.

Incentivar la regeneracién
de las laderas con la
siembra de arboles y
especies vegetales que
estabilicen el talud en las
partes altas.

Erosidn, producto de la perdida de
cohesidn de los suelos

Regeneracién de las
laderas

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009
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Matriz N°6 C

PROYECTO: EIA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LOS ALTOS DE LA PARROQUIA
ESMERALDAS DE LA CIUDADA DE ESMERALDAS

FASE DE SOSTENIMIENTO

Causa del Recurso/Medio - . Medidas de
. Descripcién del impacto ce
impacto Afectado mitigacion
Flora: Promover la creacion de
viveros en los huertos
Perdida de la vegetacién famlllarels atraves I
Eliminacién del generada por la ocupacion permacuiltura o agricultura
lo fértil ite | i6n de | | urbana e incentivar a la
suelo férti Bosques permite la erosién de los suelosy | o po con ef aporte

su inestabilidad

técnico de instituciones
involucradas (programa
socio bosque MAGAP).

Desorganizacion
Social

Socio Cultural

Corrupcidn, es la mala practica de
los lideres de las invasiones

Organizar a la poblacién
como comités de apoyo a
las gestiones de
sostenimiento en el drea de
influencia directa.

Degradacion urbana, proclive al
desorden ciudadano provocando
la delincuencia y el pandillerismo.

Desarrollar talleres de
capacitacion social y
comunitaria con la
colaboracién de la
Federacién de Barrios e
instituciones de salud y
ONGs.

Exclusién social por la falta de
participacion ciudadanay
organizacion social

Organizar a los barrios con
vida juridica otorgada por el
MIES, formando
coordinadores para la
gestion institucional asi
como la participacién
comunitaria

Desorientacion ciudadana por la
falta de comunicacion entre los
vecinos y la participacién
comunitaria.

Organizar asambleas con
las instituciones y la
directiva barrial e informar
de las decisiones tomadas
para el beneficio del barrio

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009

Los

resultados de las fases anteriores determinan que existen 3

acciones gue generan impactos mas significativos ( invasion de tierras,

eliminacién _del suelo fértil, desorganizacion Social); y que a su vez

afectan al recurso suelo en tres escenarios: ocupacion del suelo, uso del
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suelo y la calidad del suelo, asi mismo estas acciones intervienen en la
flora con la eliminacién de los bosques y el medio Socio Cultural.

La fase de sostenimiento a través de la accion participativa de la
comunidad afronta estas acciones para atenuar Sus procesos,
incorporando la opcién de mitigacion. En este contexto intervienen 16
impactos mas significativos producto de CAUSA - EFECTO, adoptando
para ello 20 medidas como parte de un plan de mitigacion, que produzca
el desarrollo sostenible e inteligente de los asentamientos humanos de los
altos de la parroquia Esmeraldas; tal como se lo define en la matriz N°6
A, 6 By 6 C. Cada medida propuesta, podra ser desarrollada en el Plan
de Manejo Ambiental y sus diferentes programas que generen un proceso

a mediano y largo plazo.

3.4.2.- PLAN DE MANEJO AMBIENTAL.

3.4.2.1.- Estructuracion del PMA.

Luego de haber identificado, evaluado y valorado los impactos
ambientales de los Asentamientos Humanos localizados en las zonas
altas de la parroquia Esmeraldas, el proyecto de la tesis plantea la
estructuracion de un PMA participativo, en base a tres parametros

fundamentales: Prevencion, Mitigacién y Control.
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3.4.2.2.- Alcance y organizacién del

Plan de Manejo Ambiental.

Las medidas que se incluyen en el Plan de Manejo Ambiental son en
concordancia con los objetivos planteados anteriormente, aqui se
puntualizan los aspectos mas relevantes de las condiciones ambientales
que presenta en la actualidad el area de influencia directa; los mismos
que se han detallado en la linea base.

En consecuencia el PMA, contendra los siguientes planes:

Plan de prevencion ambiental.
Plan de mitigacion y correcciéon ambiental.

Plan de control y seguimiento ambiental.

b.) Plan de prevencion ambiental.

El plan de prevencion ambiental, esta dirigido a los asentamientos
humanos ubicados en los altos de la parroquia Esmeraldas en
coordinacion y aporte de los actores involucrados y tendra los siguientes

programas (ver matriz N°7 A —7 B):

» Programa de Gestion del suelo urbano

- Regularizacion del suelo urbano

- Sistemas catastral e Informacién geogréfica

» Programa de difusion e informacion comunitaria

» Programa de organizacién barrial
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» Programa de capacitacion
- Capacitacion a lideres comunitarios
- Capacitacion a la comunidad
» Programa de contingencia
c.) Plan de mitigacion y correccion ambiental.
Las acciones de intervencion en la zona de influencia directa,
serviran para disminuir los riesgos asi como los impactos ocasionados por
los asentamientos humanos en los altos de la parroquia Esmeraldas; y

tendra los siguientes programas (ver matriz N°8A, 8B, 8C) :

% Programa de recuperacion de laderas
- Regeneracion de laderas

- Control del escurrimiento

% Programa de reforestacion

% Programa de permacultura o agricultura urbana

c) Plan de control y Seguimiento Ambiental  (ver matriz N°9)

» Programa de monitoreo

» Programa de seguimiento
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PLAN DE PREVENCION AMBIENTAL MATRIZ 7 A

OBIJETIVO: Implementar medidas encaminadas a prevenir anticipadamente los impactos negativos
significativos que conlleve la presencia de riesgos y desastres para la comunidad.

MEDIO DE DURACION EN
PROGRAMA SUB. PROGRAMA ACTIVIDADES ACTORES RESPONSABLES FINANCIAMIENTO EL TIEMPO
1.- Realizar talleres de micro planificaciéon barrial con
la comunidad. - . I .
1.1.- Disefiar una unidad de vivienda que se pueda Municipio de Esmeraldas, comunidad Municipio de E. Mediano plazo
adaptar al medio y al cambio climatico.
2.- Elaboracion del reglamento del uso de suelo a nivel icivio d d idad icipio d di |
barrial, para prevenir los deslizamientos Municipio de Esmeraldas, comunida Municipio de E. Mediano plazo
Regularizacién del | 3.- Legalizacién de la tenencia de la tierra en zonas de
suelo urbano menores riesgos.
3.1.- Gestionar el bono de titulacién, y de la vivienda Municipio de Esmeraldas, MIDUVI MIDUVI Mediano plazo
para construccién nueva y/o mejoramiento de la
vivienda.
GESTION DEL 4.- Gestionar la declaracion de utilidad publica los
SUELO URBANO solares vacios para la recuperacion de los espacios Municipio de Esmeraldas Municipio de E. Largo plazo

publicos y paisaje

Sistema catastral e
informacion
geografica

1.- Realizar el censo socio econémico

Municipio de Esmeraldas

Municipio de E., Com

Mediano plazo

2.- Levantamiento catastral de suelo y vivienda

Municipio de Esmeraldas

Municipio de E.

Mediano plazo

3.- Elaboracién del sistema de informacién geografica
y riesgos de la zona alta

Municipio de Esmeraldas, comunidad,
Secretaria Técnica de Riesgos

Municipio de E.,
Gobierno central

Mediano plazo

4.- Identificar la zonas de riesgos y sus ocupantes para

Municipio de Esmeraldas, comunidad,

la reubicacion Secretaria Técnica de Riesgos Municipio de E. Mediano plazo
. - Municipio de Esmeraldas, comunidad, Municipio de E.,
1.- Realizar asambleas comunitarias L . L . Corto plazo
Federacién de Barrios Federacién de Barrios
DIFUSION E 2.- Difundir una revista con la participacién de Municioio de Esmeraldas. Direccién de Municipio de E.,
INFORMACION estudiantes de los centros escolares del area de Educac'ioén ! Direccién de Mediano plazo
COMUNITARIA influencia directa ! Educacioén,
3.- formar un comité de prensa y propaganda en cada | Municipio de Esmeraldas, comunidad, Municipio de E.,

barrio

Federacidon de Barrios

Federacidn de Barrios

Corto plazo

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009
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PLAN DE PREVENCION AMBIENTAL Matriz N2 7B

OBIJETIVO: Implementar medidas encaminadas a prevenir anticipadamente los impactos negativos
significativos que conlleve la presencia de riesgos y desastres para la comunidad.

MEDIO DE DURACION EN EL
PROGRAMA SUB. PROGRAMA ACTIVIDADES ACTORES RESPONSABLES FINANCIAMIENTO TIEMPO
1.- Realizar asambleas comunitarias para elegir la Municipio de Esmeraldas, comunidad, Municipio de E.,
- . . L . L . Corto plazo
dirigencia barrial Federacion de Barrios Federacién de Barrios
ORGANIZACION
2.- elaborar los estatutos del barrio Comunidad, Federacién de Barrios » . Corto plazo
SOCIAL Federacion de Barrios
Fed ion de Barri
3.- Gestionar la vida juridica del barrio Comunidad, Federacion de Barrios, MIES € era<.:|on € barrios, Corto plazo
Comunidad
4.- Soa.allzar con la difusion los estatutos a la Comunidad, Federacion de Barrios Federaqon de Barrios, Corto plazo
comunidad Comunidad
Fed ion de Barri
1.- Identificar a los lideres del barrio Comunidad, Federacion de Barrios € era<.:|on € barrios, Corto plazo
Comunidad
racid 2.- Realizar charlas de alerta temprana de riesgos Comunidad, Federacion de Barrios, FS{:srezas“gJeercnc:C;ede
Capacitacion de : P gosy Secretaria Técnica de Riesgos, Cuerpo de £0S, pode. Mediano plazo
lideres desastres Bomb o Bomberos, Municipio
omberos, Municipio de E. de E
3.- Realizar charlas de liderazgo y gestion politica Comunidad, Federacion de Barrios Federacion de Barrios, | Mediano plazo
CAPACITACION Municipio de E.

1.- Realizar charlas educativas para prevenir

Comunidad, Direccién P. de Salud,

Capacitacion de la | enfermedades Direccién P. de Educacién Direccion P. de Salud | Corto plazo
comunidad 2.- Realizar charlas de capacitacion técnica de Municipio de E., Comunidad, Universidad | Universidad L. V. T., Corto plazo
construccion y reforestaciéon L. V. T., MAGAP MAGAP P
Secretaria Técnica de
1.- Realizar charlas de alerta temprana ante Secretaria Técnica de Riesgos, Cuerpo de | Riesgos, Cuerpo de
R . I . Corto plazo
eventualidades por fenédmenos naturales Bomberos, Municipio de E. Bomberos, Municipio
de E.
CONTINGENCIA 2.- Sectorizar la zona para mantener los accesos viales Secretaria Técnica de
aperturados Secretaria Técnica de Riesgos, Cuerpo de | Riesgos, Cuerpo de Corto plazo

Bomberos, Municipio de E.

Bomberos, Municipio
de E.

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009
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Matriz N°8 A

OBJETIVO: Implementar acciones de intervencidn para reducir los impactos negativos directos
ocasionados por los asentamientos humanos, poniendo énfasis en en la remediacion del sueloy la
MEDIC DE DURACION EN EL
PROGRAMNA 5SUB. PROGRAMA ACTIVIDADES ACTORES RESPONSABLES FINANCLANMIENTO TIEMBO
1.- Deben s=er reubicadas todaz la= viviendas
localizadas al borde de taludes, a media ladera o al pie|Secretaria Tecnica de
de éstas; ya gue estan expuestas a ser afectadas muy|Riesgos, Cuerpo de MIDUVI Mediano plazo
seriamente, luego de intensas vy frecuentes|Bomberos, Municipio de E.
precipitaciones pluviales.
‘e 2.-Limpiar las quebradas que se han formado por la Municipio de Esm., Emp. Agua |Municipio de Esm., Emp. .
Regeneracion de . . Med |
£ lad erosion y revestirlas con harmigon potable, MIDUVI Agua potable, MIDUVI EoiEne plszo
aderas
3.-Resembrar, con vegetacion adecuada, las areas gue | MAGAP, Universidad Luis MAGAP, Universidad Lareo plazo
han sufrido desprendimiento de material. Vargas Torres Luis Vargas Torres R
4.- Antes de gue se inicie el pericdo invernal se debe
RECUPERACION iI'IEp-E!:I:iI}I'IH.F el area, a fin de sellar ::-t-apar Ia5§rlietas Municipio de Esm., Emp. Agua MIBLVI Mediano plazo
DE LADERAS para impedir que el agua penetre y ejerza presion, lo|potable, MIDUYI
gue ocasiona que el talud falle.
1.- En la zona durlde.sfz esta realizar.ul:h} una via de Municipio de Esm., Emp. Azua .
acceso, se debera exigir |13 construccion de cunetas MIDUVI Mediano plazo
] potable, MIDUYI
revestidas a los dos lados.
control del 2.- I:l}nsttrui: al pie dEIl_tf.El.uT ur:ta |:|Lneta de hnrtmigl:'}n Municipio de Esm., Emp. Agua S i I
rol que capte e E-aIJIE superficial esta obra ze conectara & potable, MIDUVI edianc plazo
esCurrimiento un colector principal.
3.- Prolongar los ramales secundarios y terciarios del
sistema de al:antarllladnmaestrl:::deIa ciudad de Municipio de Esm., Emp. Azua MIDUVI Largo plazo
Ezmeraldas, y eliminar los pozos septicos en la zona de |potable, MIDUV]
influencia directa.

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009
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Matriz N°8 B

PLAN DE MITIGACION Y CORRECCION AMBIENTAL

OBIJETIVO: Implementar acciones de intervencidn para reducir los impactos negativos directos ocasionados por los
asentamientos humanos, poniendo énfasis en la remediacion del suelo y la flora.

MEDIO DE DURACION EN
PROGRAMA SUB. PROGRAMA ACTIVIDADES ACTORES RESPONSABLES FINANCIAMIENTO T
1.- Organizar las familias y socializar el Municipio de Esmeraldas, comunidad, Municipio de Esmeraldas,
proyecto con visitas domiciliarias Federacion de Barrios comunidad, Federacionde | cCorto plazo
Barrios
2.- Identificar los solares desocupados, y Municipio de Esmeraldas, comunidad,
hacer mingas para limpiarlos Federacién de Barrios Municipio de Esmeraldas Corto plazo
3.- Retiro de escombros maleza y basura de - .
K . Municipio de Esmeraldas, comunidad, L
los solares vacios, y/o de ,los patios de las L . Municipio de Esmeraldas Corto plazo
Federacién de Barrios
PERMACULTURA O casas
AGRICULTURA 4.- manejo y aprovechamiento de residuos | Municipio de Esmeraldas, comunidad, Municipio de Esmeraldas,
URBANA organicos para la formacion del abono Federacion de Barrios comunidad, Federacion de | corto plazo
organico y compostaje Barrios
5.- Realizacidon de charlas de educacion Municipio de Esmeraldas, comunidad, Municipio de Esmeraldas, Corto plazo
ambiental a las familias como incentivo al Federacién de Barrios comunidad, Federacion de
programa Barrios
6.- Sembrar arboles frutales, hortalizas, de L
. . . - - . Municipio de Esmeraldas,
alifios, asi como el vivero comunitario para | Municipio de Esmeraldas, comunidad, . L,
comunidad, Federacién de Corto plazo

la reforestacidn de la zona en todos los
espacios recuperados

Federacion de Barrios

Barrios

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009
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Matriz N°8 C

PLAN DE MITIGACION Y CORRECCION AMBIENTAL

OBJETIVO: Implementar acciones de intervencion para reducir los impactos negativos directos ocasionados por
los asentamientos humanos, poniendo énfasis en en la remediacion del suelo y la flora.

DURACION EN
PROGRAMA 5UB. PROGRAMA ACTIVIDADES ACTORES RESPONSABLES MEDID DE FINANCIAMIENTO ELTIEMPO
1.-Establ | estado de dominio de las ti
_5 8 EEE_FE Estadooedominioge fas Herras 2 Municipio de Esmeraldas Municipio de Esmeraldas |Mediano plazo
ser intervenidas
2.- Organizar a los barrios para la creacion de|Municipio de Esmeraldas,
viveros comunitarios 500 plantas por cada familia  |comunidad, Federacidn de Barrios |Municipio de Esmeraldas  [Corto plazo
3.- Declaratoria con ordenanza areas de bosquesy
vegetacion protectores en las zona de influencia [Municipio de Esmeraldas Municipio de Esmeraldas |Corto plazo
REFORESTACION directa del proyecto

4 .- Sembrar 3 lo largo del perimetro urbano de la
zona de estudio un cordon de 50 mts de arboles de
Guachapeli, Mango, Guayacan, Cananga, otros

MAGAP, Universidad Luis Vargas
Torres, Comunidad

MAGAP, Universidad Luis
‘Wargas Torres, Comunidad

Largo plazo

1.- Resiembra de wvegetacion tipica del lugar
tomando como pionera ¥y protectora el pasto
wvetiverl.

MAGAP, Universidad Luis Vargas
Torres, Comunidad

MAGAP, Universidad Luis
Wargas Torres, Comunidad

Largo plazo

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009

222



Matriz N°9

PLAN DE CONTROL Y SEGUIMIENTO

OBIJETIVO: Vigilar y controlar el seguimiento de los programasy el cumplimiento de los compromisos comunitarios
e institucionales, e informar los avances de las etapas aprobadas,; asi como también participar en los Estudios de

Impacto Ambiental de las obras a ejecutarse.

ACTORES MEDIO DE
DURACION EN EL
PROGRAMA SUB. PROGRAMA ACTIVIDADES RESPONSABLES FINANCIAMIENTO TIEMPO
1.-Llevar reportes mensuales del desarrollo de Municipio de . Municipio de
las actividades enunciando los problemas Esmeralf‘j’as, comun.ldad, Esmeraﬁdas Mediano plazo
presentados Federacion de Barrios
2.- Desarrollar talleres informativos y de Municipio de . Municioio de
consulta en la comunidad y los actores Esmeralf‘j’as, comun.ldad, P Largo plazo
involucrad Federacién de Barrios Esmeraldas
MONITOREO Involucraaos
3.- Controlar los asentamientos espontaneos, | Municipio de Municipio de Corto plazo
en zonas consideradas de riesgos Esmeraldas, comunidad | Esmeraldas, comunidad P
4.- Realizar visitas bimensuales a los barrios - _—
‘ . . Municipio de Municipio de .
del drea de influencia directa, recorrer la zona . Mediano plazo
L Esmeraldas, comunidad | Esmeraldas
y observar las obras de remediacion
Municipio de Municipio de
1.- F<.)rn.1ar el comlte’de.lnformaaon y Esmeralf‘j’as, comun.ldad, Esmera.ldas, Federacion | prediano plazo
seguimiento (veeduria ciudadana). Federacién de Barrios de Barrios
: . Municipio de Comunidad, Federacién
2.- Realizar reuniones de balance !
SEGUIMIENTO de Barrios

mensual de los procesos llevando
estadisticas de alcance de los proyectos

Esmeraldas, comunidad,
Federacion de Barrios

Mediano plazo

3.- Gestionar acciones ante las autoridades

locales (Municipio, MAGAP, Medio Ambiente).

Comunidad

Comunidad

Mediano plazo

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009
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3.5.- CONCLUSIONES.

Aplicando la metodologia de Leopold para el estudio de los Impactos
Ambientales de los "Asentamientos Humanos en las zonas altas de la
parroquia Esmeraldas en la ciudad de Esmeraldas”; se concluye que, la
alternativa mas conveniente para el desarrollo inteligente del area de
influencia directa es aquella que pone en practica el proyecto planteado en la
fase de “planificacion™ (ver cuadro N° 46), esta, se convierte en una
alternativa viable y factible para mejorar las condiciones ambientales.

Las acciones analizadas en la fase de planificacion; dan cuenta que la
influencia de las mismas, impactan de manera positiva en el medio socio
econdémico y cultural poniendo de manifiesto una regeneracion humana
facilitando la creacion de °~ LA NUEVA CIUDAD PARA NUEVOS
CIUDADANOS" (ver cuadro N°45) concienciados de las posibilidades y las
probabilidades en el marco de las externalidades generadas por el "Cambio
Climético” producto de muchos factores, los mismos que fueron discutidos
en la cumbre de Copenhague (Dic. 7 — 18 — 2009), al cual hay que afrontar
buscando métodos de adaptacion; en lo posible cambiando ciertas
costumbres y habitos para convivir con la naturaleza.

Siendo el recurso suelo, y la poblacion los componentes con mayor
grado de importancia que reciben los impactos mas significativos en la zona
de influencia directa, es muy probable que implementando acciones

humanas participativas contempladas en el PMAP, se podra mejorar la
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capacidad de servicios ambientales del suelo, la calidad de vida y el
desarrollo inteligente de los asentamientos humanos en la zona alta de la
parroquia Esmeraldas. Esto conlleva a una sinergia de impactos positivos
gue mitiguen los impactos negativos que afectan al medio ambiente
pudiéndose regenerar a mediano y largo plazo.

En este proceso es importante hacer notar ademéas que para cumplir
con el objetivo es necesario hacerle frente a las amenazas mas tempranas
gue constituyen también externalidades negativas como: la sequia (-20), el
desempleo (-16), invasion de tierras (-18), y las descargas de CO2 (-.12); que
son latentes en el medio ambiente de la ciudad de Esmeraldas (ver matriz
5B).

Por otro lado corroborando con lo anteriormente planteado, la fase de
ocupacioén constituye la situacion actual del area de influencia directa en la
zona de estudio; los asentamientos humanos ubicados de manera informal
en los altos de la parroquia Esmeraldas han causado desequilibrios
significativos en el medio ambiente con una tendencia de crecimiento en
iguales condiciones; con lo cual se evidencia que, al no haber la
planificacién, la invasion de tierras, es la accibn que genera mayores
desequilibrios y desgaste de energia en el medio ambiente del area de
influencia directa (ver matriz 5A) afectando de manera directa y significativa
con el mas alto grado de magnitud (-38), al recurso suelo, creandose asi las

zonas de riesgos debilitando su calidad por el cambio de uso (ver cuadro N°
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44); los resultados del mismo demuestra la hipotesis planteada al inicio del

proyecto.

3.6.- RECOMENDACIONES.

En funcion de la tendencia descrita en las zonas altas de parroquia
Esmeraldas se recomienda que:
1.- Se apliquen de manera sistematica un conjunto de medidas que sirvan
para mitigar los impactos negativos y se estimule los positivos con el
propésito de impulsar el desarrollo inteligente de la zona que permita a los
asentamientos humanos de los altos de la parroquia Esmeraldas afrontar el
cambio climatico.
2.- Se involucre a la sociedad civil y a las autoridades gubernamentales, a fin
de poder incentivar al cumplimiento de normas por parte de la comunidad,
corrigiendo de esta manera los abusos con el medio ambiente.
3.- Se organice a la comunidad a fin de que se defiendan los espacios
publicos, las areas verdes, asi como las zonas de proteccion forestal, dado
gue son las que brindan los servicios ambientales para beneficio colectivo.
4.- Que se fortalezca la comunicacién con la organizacion barrial y las
autoridades seccionales, de tal modo que se dinamice la informacién a fin de
gue se edugue y se concientice a la comunidad y al mismo tiempo se
involucre en el desarrollo de su sector
5.- Se fortalezca la fase de sostenimiento, perfilando el PMAP (Plan de

Manejo Ambiental Participativo) propuesto en el capitulo IV de este estudio y
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se continle con la implementacion de acciones y medidas a través de
programas que permitan encontrar alternativas para que los asentamientos
humanos de los altos de la parroquia Esmeraldas se puedan adaptar al
cambio climatico y sostener el proyecto a largo plazo; previniendo los
riesgos, mitigando y controlando los impactos negativos predichos en el EIA.

6.- Como una accién preventiva y de alerta temprana, se recomienda que
las organizaciones barriales con la participacion ciudadana se asocien a las
instituciones seccionales y se fomente una cultura de prevencién de riesgos,
con el propdsito de resistir a los eventos naturales que se puedan producir en

el futuro, producto del cambio climético.
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ANEXOS N° 1

CICLO BIOLOGICO DE LOS
ELEMENTOS QUIMICOS



ANEXO N7

CICLO BIOLOGICOS DE LOS ELEMENTOS QUIMICOS 40

Ciclo del Carbono

El ciclo deriva otros compuestos como el metano (CH4), el monoxido de
carbono (CO) cuyas concentraciones han variado debido a las actividades
humanas causando un serio problema al medio ambiente, en este proceso el
hombre se ha convertido en su principal productor, las Naciones Unidas
estima que anualmente se produce aproximadamente 200 millones de
toneladas al afio, superando las fuentes naturales, provocando el efecto

invernadero y de esta manera aportando al cambio climatico.
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Ciclo del Oxigeno.

El ciclo tiene una estrecha relacion con el carbono debido a que en su
proceso es asimilado por las plantas a través de la fotosintesis lo que hace la
devolucion del oxigeno a la atmosfera teniendo un efecto contrario a través
de la respiracion; su conversion en la atmosfera constituye un notable interés
para los seres vivos en la superficie terrestre convirtiéndose en una capa
protectora de las radiaciones energéticas de onda corta, formando el
0O3(0zono) que consiste en un gas inestable localizado aproximadamente a
una altura de 60 Km. desde la superficie terrestre, se estima que cerca del
90% se da en la estratosfera a una altura entre los 15 y 50 kilometros(ver

grafico), estd compuesto por tres atomos de oxigeno.
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Ciclo del Nitrogeno.

En su ciclo se crean compuestos como oxido nitroso (N203) y el
diéxido de nitrégeno (NO2).

A pesar de este ciclo, el N constituye un factor limitante en la
productividad de muchos ecosistemas; el exceso en la utilizacién de nitratos
para mejorar el rendimiento de suelos agricolas, produce la “eutrofizacién*”
creando un serio problema al medio ambiente, pudiendo desaparecer el

ecosistema en determinados casos.

*" Es un proceso que se va produciendo lentamente de forma natural en todos los lagos, rios o
embalses cuando sus aguas se enriquecen de nutrientes, (ver mas en www.tecnun.es/)



Ciclo del Fésforo.

| CICLODEL FOSFORO \

depasitiones:

[ delhsaves

plaras  eultives

El fésforo es un componente esencial de los organismos,
forma parte de los acidos nucleicos, del ATP y de otras moléculas PO4, que
almacenan la energia quimica de los fosfolipidos que forman las membranas
celulares. Esta en pequefias cantidades en las plantas 0.2%, en los animales
hasta 1%, el uso en cantidades no apropiadas abonando los cultivos, origina

la eutrofizacion.

Ciclo del Azufre.

Considerado como menos importante que los demas elementos, su
necesidad en las proteinas lo convierte en imprescindible. Su reserva
fundamental esta en la corteza terrestre, y es usado por los seres vivos en
pequeias cantidades; por las actividades industriales del hombre se emite a

la atmosfera los gases sulfurosos ocasionando la lluvia acida(ver gréafico).



Libro Electrénico , Ciencia de la Tierray del Medio Ambiente
wwew decnu s, Agosto 2009

Ciclo del Agua

El agua constituye un importante componente en los seres vivos Yy
ademas factor limitante en la productividad de algunos ecosistemas; los
elementos que intervienen en su ciclo son el hidrégeno (H) y el oxigeno(O)
de forma directa siendo una molécula vital en los organismos vivos.

En su ciclo la Biosfera cumple un papel importante con Ila
evapotranspiracion de las plantas accibn de mayor del recorrido que

establece el agua en su ciclo desde la tierra hacia la atmosfera (ver gréafico).
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ANEXOS N° 2

RIESGOS NATURALES EN
LA ZONA DE ESTUDIO



ANEXO N°2

RIESGOS NATURALES EN LA ZONA DE ESTUDIO

La fisiografia nos permite describir las condiciones de la tierra y los
fendbmenos que se producen considerando el tipo de suelo y sus
caracteristicas, evaluandose como riesgos y que pueden ser considerados
como desastres naturales.

En el area de estudio, se toman en cuenta los siguientes riesgos
naturales: Sismos, Deslizamientos, Erosion y Sequia.

Erosion.

Por observacién se puede apreciar que en todas las micro cuencas
vertientes del area de estudio, se registran elevadas concentraciones de
sedimentos, que por deduccibn se estima que son producto de la
deforestacion y también por la fragilidad que presentan el tipo de suelo
(Formacion ONZOLE)

Riesgo sismico.

La ciudad de Esmeraldas se encuentra en una zona de alta
sismicidad, se ubica en la placa oceanica de Nazca bajo la placa continental
de América del Sur, originando de esta manera una zona potencialmente
vulnerable al riesgo sismico; la zona de estudio se encuentra en el rango
mas alto(3) (ver mapa: Nivel de amenaza sismica por canton en el Ecuador)

por ende la convierte en una zona de alto riesgo para vivir. En los estudios



realizados en el afio 2003 por (Robert. D’ Ercole (IRD, Université de Savoie,
Francia), Ménica Trujillo (Consultora OXFAN GB), se sefiala que los sismos

en esta zona pueden alcanzar hasta una profundidad de 200 kilometros.

VALORES DE LOS PARAMETROS SISMOLOGICOS DE SISMOFUENT ES DE SUBDUCCION DE
PLACAS

SISMOFUENTES DE SUBDUCCION
FS (INTER-PLACA):

FS1: Esmeraldas-Tumaco;

FS2: Punta Galera-Cojimies;

FS3: Jama-Bahia de Caraquez;

FS4: Manta-Olon;

FS5: Salinas;

FS6: Tumbez.

Latmud

Fuente: Investigaciéon y Estudio del comportamiento y microzonificacién sismica de la ciudad de
Guayaq uil, "Peligro sismico” Viviana Alvarez Cérdova. Ing . MSc. Noviembre 2006



AMENAZA SISMICAY DE TSUNAMI EN EL ECUADOR
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NIVEL DE AMENAZA SISMICA POR CANTON EN EL ECUADOR
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En la provincia de Esmeraldas se han registrado 3 sismos de

sustancial intensidad*®:

e 19 de Enero de 1958, profundidad de 70 Km, intensidad de 9

mm

*8 Informe final, Estudios de 1A, para el Puente sobre el Rio Esmeraldas, MOP, afio 2002, pag. 24



* 9 de Abril de 1976, profundidad de 19 Km, intensidad de 8 mm
e 29 de Junio, profundidad de 15 Km, intensidad de 7 mm
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Deslizamientos.

Por la ubicacion Geografica y por las caracteristicas del suelo, el area
de estudio se encuentra en el rango 2 de amenaza por riesgos de
deslizamiento a nivel nacional (ver mapa). La estadisticas la ubican a la
ciudad de esmeraldas como la mas vulnerable ente estos riesgos naturales,
especialmente en épocas de lluvias fuertes como el fenédmeno del Nifio;

produciéndose pérdidas materiales y humanas(ver graficos).

Deslizamientos Producidos en el
Fenomeno de El Nifio 1997-1998
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MIVEL DE AMEMAZA FOR DESLIZAMIENTO POR CANTOMN EN EL ECUADOR
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En la actualidad se puede evidenciar la presencia de abundantes
deslizamientos en las laderas donde el bosque tropical ha sido intervenido
asi también, en zonas agricolas de baja cobertura y en areas con pastizales.
Como antecedente se toma las consecuencias provocadas por el fendmeno

del Nifio del afio 1998(ver imagen)



Calle 10 de Agosto y 6 de Diciembre (Esmeraldas-Ecuador), Fenémeno del Nifio afio
1998. Foto. Mango Rivera, 1998

“La zonas de mayor vulnerabilidad a los deslizamientos estan en
laderas con pendientes entre el 30 y 60%, y distancias interfluviales cortas,

con escarpadas erosionales de gran extension” (INGECONSULT afio 2000).
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Sequias.

Generalmente las sequias se registran por la falta de precipitaciones
asi como sus consecuencias negativas como: la perdida agricola, y la
reduccion de la produccion energética; el INAMHI establece que el mayor
peligro de sequia esta en funcién de la intensidad del déficit hidrico y se lo

calcula de la siguiente manera*®:

Déficit hidrico = Precipitaciones — evapotranspiracion real (Cantidad de
agua evaporada de los suelos sumada a la cantidad de agua proveniente de

la transpiracion de los vegetales, expresada en mm.).

Otros factores considerados para la sequia en la zona de estudio son:
el viento (desecacion de los suelos), la heliofonia (cantidad de luz solar por
dia), la naturaleza de los suelo (capacidad de almacenamiento de agua)
(Amenazas, Vulnerabilidad, Capacidades y Riesgos en el Ecuador. Robert D’
E., Mbnica T., 49).

En el mapa se observa que los alrededores de la ciudad de
Esmeraldas, estan considerados como zonas de mayor peligro de sequia
(INAMHI, 2003)

* Mas informacion en: Amenazas, Vulnerabilidad, Capacidades y Riesgo en el Ecuador. Robert D’
E., Monica T., Pag. 49, mayo 2003
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ANEXO 3

Aspectos Demograficos:

Nivel provincial.

La provincia de Esmeraldas esta compuesta por una poblacién de

origen  "mestizo” teniendo en los “Afrodecendientes”

un porcentaje

importante(40%), de los cuales el 11,6% reside en el canton Esmeraldas, y el

70% habita en la zona urbana de la ciudad capital de la provincia®

LOS AFROECUATORIANOS

Cantén Esmeraldas

= A

FUENTE SNSE, & paddr de los dalos del Cenko de Pablacitn g Vivsenda, NEC 2001

o ‘l\)
= \ Posta ;“
Marona /

Duisidin poow gl
Posrentale (W)

Fuente: Los Afrodescendientes en América Latina, Juan Ponce, 2006

SO N gz . . . . .
Mas informacidn en : Afrodescendientes en América Latina, Los Afroecuatorianos, Juan Ponce,

2006, pag. 13



Nivel Cantonal

Segun datos proporcionados por el INEC, del censo del afio 2001, el
area urbana del Cantén Esmeraldas representa el 24,69% de la poblacién de
la Provincia, y el 0,78% de la poblacion del pais. La composicion de la
pirdmide por edades nos da la muestra que en el Canton Esmeraldas,
especialmente en la zona Urbana, presenta un mayor porcentaje de persona
adultas, el 39,31% que oscilan entre 25-65 afos, tres veces
superior al 13,68% porcentaje que presentan los rangos de 0-6 afios, y
proporcionalmente superior al 27,64% aquellos que tienen una edad de 7-18
afos, ( ver cuadro de edades) esto nos demuestra que formacion de la

pirdmide corresponde a una poblacion con un crecimiento estancado.

NIVEL CANTONAL NIVEL PROVINCIAL PAIS

RANGOS ICANTIDAD % ICANTIDAD Y ICANTIDAD %

0 - 6 afios 13015 13.68 6679 17.33 1881700 15.48
7 - 18 arios 26248 27.64 112330 29.31 3212771 26.44
19 - 24 afios 10704 11.25 40839 10.61 1354717 11.14
25 - 65 afios 37429 39.31 140285 36.42 4393796 40.25
G5 0 mas J728 8.12 24390 6.33 813624 6.69
ITOTAL 95124 100 325123 100 12156608 100/

La Capital Provincial.

Las cifras sefialadas tienen relacion con la situacién a nivel provincial, y
Nacional; Es importante anotar que en la década del 80 existe un proceso
acelerado de de urbanizacion con un marcado crecimiento, en cambio existe
una disminucidn importante en términos relativos de su poblacion urbana

pues se reduce el 18,61% con relacién al censo del afio 1990, con una tasa



de crecimiento de 4,80% (PLAN DE DESARROLLO para el Canton
Esmeraldas 2000 2012).

Aspectos Socio — Econdmicos

La ciudad de Esmeraldas constituye la base del Desarrollo econémico
de la provincia, el 79% de su PEA aporta para el desarrollo provincial y una
parte del pais actuando de esta manera como un polo de desarrollo, lo que
motiva su crecimiento; la importacion y la exportacion desde el puerto
comercial de esmeraldas es la actividad que genera mayor impulso a la
economia externa, pero para el desarrollo interno es un aporte que no
engloba mayor transcendencia debido a que su comportamiento se produce
como una economia de enclave®; y su relacién con la economia externa es
solo como una accion de transferencia.

Las principales fuentes de absorcion de mano de obra de la PEA, en la
ciudad de Esmeraldas estdn dadas principalmente por: Comercio,
Restaurantes, y Hoteles representa el rubro de mayor ingreso para la
economia local (8,28%), y la actividad pesquera se convierten en el potencial
endégeno del Cantén Esmeraldas, recibiendo el mayor aporte de la capital
por donde se dinamiza el desarrollo economico, para el resto del pais
(CURSO DE DESARROLLO LOCAL, ILPES afo 2006, Trabajo elaborado

por Arg. Jaime Cedefio).

51 L o . . . . - -

explotacion econémica vinculada al mercado mundial y localizada en un pais subdesarrollado, sin integracion de
ninguna clase con la economia del pais receptor. Es la generalizacion del modelo de economia de plantacion.
www.es.encarta.msn.com/



ANOD | IPIBIPEA |
2004 NIVEL CANTONAL NIVEL PROVINCIAL ____PAIS
Cifras o Cifras % Cifras %
|&gro-Silvicola 1106] 147 41865 10.87 1203516 9.9
Pesca 1617] 1.69) 7314 1.9 61560 0.5
ineria 414 0.44 1041 0.27 24674 0.2
Industria
pADERIEE 2329 2.44 7116 1.85 472805 3.89
IConstruccién 2217 234 7139 1.853 738199 2.38
Electricidad, gasy
[raua 214 0.23 385 0.099 13809 0.1
Transporte y
(R e SC M 1691 1.78) 4438 1.45 297780 1,87
IComercio
restaurant y
hotele
i 7880, .28 20383 5.29 881030 7.25
SETVICIOS
i 1354 1.42) 5434 142 246431 2.02

Imputaciones
ﬁ“m 1149 1.2 6953 1.8 332490 2.74

La presencia de 4 grandes empresas(Refineria Estatal, Termo
Esmeraldas, Autoridad Portuaria, Consorcio Puerto Nuevo Mileniun S.A.) y
tres medianas empresas(Empresa Eléctrica, Codesa S.A., Agua Potable), no
garantizan un desarrollo econémico local ya que solo se sujetan a dar
empleo y subempleo a 5.000 personas aprox., pero su capital es transferido
a las ciudades mas grandes como Quito y Guayaquil, estas empresas
realizan sus actividades usando un espacio con un modelo concentrado, y
una politica econémica de escala, como en el caso de la actividad pesquera,
incluso los productos Estatales extraidos de los recursos no renovables,
donde las utilidades para la ciudad son las externalidades de la
contaminacion (CURSO DE DESARROLLO LOCAL, ILPES afio 2006,
Trabajo elaborado por Arq. Jaime Cedefio).



EMPRESAS QUE IMPULSAN EL DESARROLLO LOCAL

Micro 6 20.000.000 7.800
2Mmpresas

Pequefia empresa 3 5.000.000 1.200
Mediana Empresa 3 6.000.000 2.500
Gran Empresa 4 1. 250,000,000 2.500

Fuente: CURSO DE DESARROLLO LOCAL, ILPES afio 2006, Trabajo elaborado por Arq.
Jaime Cedefio

Actualmente la vision global de consenso ciudadano, esta fijada sobre
el Turismo, como una fuente alternativa para el crecimiento y desarrollo local,
aprovechando los recurso naturales y el paisaje, en vista de no contar con un
aporte nacional significativo por los grupos empresariales de interés nacional
asentados en la ciudad; siendo solamente para estos casos un territorio de
transferencia de carga y descargas de recursos como: Oleoducto de Crudos
Pesados OCP, Energia Eléctrica (Termoeléctrica), Vehiculos, Astillas de
Eucalipto, etc. Como parte del gran grupo empresarial que funciona en la
ciudad de Esmeraldas esta el Consorcio Nuevo Miliniun S.A. a partir del 15
de Julio del 2004 durante los préximos 25 afios administrara la actividad
comercial portuaria en Esmeraldas, para aquel entonces se avizoraba un
futuro diferente para la ciudad; por su parte: "El presidente del Concejo
Nacional de Modernizacion (Conam), Carlos Vega, dijo que la entrega en
concesion del puerto de Esmeraldas a la empresa privada es un gran paso
dentro de la historia de modernizacién de los puertos ecuatorianos. Afirmo
que la concesion traera consigo modernizacion, competitividad y desarrollo,
no solo para el puerto sino para toda la provincia’(Diario el Universo,
archivo.eluniverso.com/), la politica econdmica de enclave es la que se

apodera del potencial endégeno de la ciudad asi lo demuestran la cifras



estadisticas de los indices de pobreza de la ciudad(ver cuadros de incidencia
de la pobreza); siendo esta la presion que se ejerce a la ciudad ante el

crecimiento urbano acelerado que también tiene sus consecuencias.

EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE EXTREMA POBREZA SEGUN EL CONSUMO
1995 1998 1999 2006
Esmeraldas 23,11% 31,13% 28,07% 21,25%
Region Costa 9,06% 16,03% 15,98% 10,85%
Ecuador 13,60% 18,81% 20,12% 12,86%

Fuente: Objetivos de Desarrollo del Milenio, Estado de Situacion 2007, 0DM Provincia
de Esmeraldas, pag. 190

EXTREMA POBREZA SEGUN NBI

2001 2006
Esmeraldas 42,4% 37,4%
Region Costa 35,4% 34,4%
Ecuador 31,9% 27,6%

Fuente: Objetivos de Desarrollo del Milenio, Estado de Situaciéon 2007,
ODM, Provincia de Esmeraldas, pag. 191
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ANEXO 4

PRESIONES SOBRE EL AMBIENTE.

Contaminantes en los suelos.

Constituye una variable significativa que incide en la calidad ambiental
del recurso suelo en la zona de estudio. Tomando como referencia la
Auditoria de la Situacion del Entorno inmediato de las instalaciones de la
Refineria de Petréleo y la Termoesmeraldas (Jurado, 2004); en cinco puntos
determinados de muestreo como son: Casa Sr, Hecker Las Palmas (M1),
Colegio Nuevo Ecuador Las Palmas (M2), Colegio Sagrado Corazon (Centro
de Esmeraldas) (M3), Colegio 5 de Agosto (M4) y Colegio Luis Tello (M5)(ver
Mapa Imagen 3) ; Se puede determinar valores que superan los limites
permisibles, dando una sefial de grados de contaminacion por efectos de la
lluvia acida. Tal es Asi que el Niguel se encentra sumamente elevado
comparado con el Limite permisible (ver cuadro ), dando amplios indicios de
contaminacion por hidrocarburos y sus derivados. Los TPH se encuentran
cumpliendo los limites permisibles, pero los metales pesados como los
Cromo Totales que son mas persistentes, se encuentran sobre la norma en
el punto M1 Y M3, permitiendo concluir que los TPH han sido lavados del
suelo por las constantes lluvias acidas terminando en los cursos hidricos de

la region.



Parametro

Unidad

Limite

permisilyle

=1. 0.1 3.9 03
TS N 1000 3422 290.1 4597 253.1 307.2
me’ hg 02 0.06 0108 0.030 013 0.128
el B T 0.1 <.l <t 0.1 =i,
Tmg/Kg | <40 & | a1 [ 1 | 1885 | 1605 |
g Ao =80 23 58 13.3 20.9 11.9
. ru nivwles se encuenran sodve ol lienne pereusiile.
Firente:  Auditorin de Is Sinmcidn del Emfomo  imnedinio de las insalocicnes de BREE v la

Fermoesmernldas (Turado, 200645

Fuente: Linea Base para el Manejo Ambiental del estuario de los Rios Esmeraldas y Teaone.

TABLA 3. VALORES DE INCREMENTO DE CONCENTRACION DECONTAMINANTE §
COMUNES, ANIVEL DEL SUELC, PARA DEFINICION DE CONTAMINANTES SIGMIFICATIVO S

Contaminante / Periodo de Tiempo Criteriode Significancia,
expresadoen microgramaos por
metrocibico de aire
Oxidos de Mitrdgeno NOx
Anual 1.0
Didxido de Azufre SO2
Anual 1.0
24-Haras A0
3-Horas 250
Particulas
Anual 1.0
24-Horas 5.0

Fuente: TULAS, Libro VI Anexo 3

Por la Lluvia Acida.

Las Lluvias acidas produce la acidificacién de los suelos alterando las
poblaciones y actividades microbianas, reduce la solubilidad del fésforo y el
Molibdeno, asi también aumenta la solubilidad de los metales potencialmente

toxicos como el aluminio, manganeso, Niquel y el Cromo; por lo que se



neutraliza la consistencia, convirtiéndose en un agente para Ssu

transformacion quimica por sus caracteristicas fisicas (ver cuadro ).

Por su bajo PH (< 5,6), el agua que llega al suelo, la vegetacion se hace
mas vulnerable a metales pesados como el aluminio, se producen dafios en
las hojas de los arboles por las precipitaciones directa de acidos fuertes (PH
< 3,5) en la superficie foliar, esto hace que las plantas sean méas susceptibles

al dafio por polucién gaseosa.

En los periodos de lluvias intensas, en los meses de marzo y abril, se
producen sobresaturacién y deslizamientos de los suelos, el proceso de ero-
sion de las lomas trae consigo en mdultiples ocasiones la destruccion de vi-
viendas ubicadas en ellos, con grave peligro para sus habitantes. De de esta
manera se destruye el ecosistema, asi también, como se indico
anteriormente, producen gran contaminacion en las fuentes hidricas causan-
do la migracion de la fauna y pone en riesgo la biodiversidad que existe, ha-

ciendo que algunas especies estén en peligro de extincion.

CONTAMINACION DEL AIRE

Por emisiones industriales

Por datos proporcionados por la Direccion de Medio Ambiente del
Municipio de Esmeraldas, la Refineria Esmeraldas al igual que Termo
Esmeraldas son las industrias que generan la mayor contaminacion
ambiental, puesto que, no tratan adecuadamente las emisiones de gases a la
atmosfera, causando enfermedades respiratorias a los pobladores
especialmente a los barrios del area de influencia del presente estudio asi

como aquellos que se encuentran cercanos a la refineria.



El incumplimiento de las normas ambientales por parte de la Refineria
de Petréleo, convierte a esta industria como una de las causantes directa de
la contaminacion del aire en las zonas aledafias, aqui se asientan barrios
gue tienen una poblacion superior a los 40.000 habitantes. (ver cuadro

poblacién barrial).

Horno de calentamiento carga al vacio 1 v 27

No. | Parametro | Valor promedio (mg/m3) | Valor Norma (mg/m3)

0 CO;

1 co 13.000 180
2 SOy 204.000 1.000
3 NOx 63.300 460
4 Particulas 00522 100
1 Co* 480.000 180
2 50+ 235.000 1.000
3 NOx* 43.700 460
4 | Particulas* 0,0488 100

Fuent=: Befmeria Estatzl Esmeraldas (REEE), 2.000
Feglamento sustitutive del reglamento ambiental para las operacionss
hidrocarburiferas del Ecuador

Fuente: Estudios de GEO-ESMERALDAS ANO 2007

Tal como se demuestra en este andlisis, por operaciones
hidrocarburiferas en los hornos, las emisiones duplican la norma sobre todo
lo que tiene que ver al monoxido y diéxido de carbono (CO), Oxidos de
azufre (SO2) y oOxidos de nitrdgeno (NOXx)."(Estudios de GEO-
ESMERALDAS 2007) ( ver cuadro )

En los Estudios de Geo-Esmeraldas, se define que la fuente de mayor
aporte a la contaminacién atmosférica en la ciudad de Esmeraldas constituye
la central termoeléctrica  produciendo emisiones al aire debido a la



combustion en el caldero de generacion de vapor, al 100% de carga
operativa. Arrojando los siguientes datos:

Emision de dioxido de azufre (SO2) = 2.375 mg/Nm3 (Perspectiva del Medio
Ambiente, Geo-Esmeraldas, Cap. Ill, Pag. 61), valor por encima del limite maximo
permisible de 1.650 mg/Nm3, excede ampliamente los valores maximos

establecidos en la norma ambiental vigente.

Barrio “San Martin de Porres” Concentraciones en el aire

CONTAMINANTE Ll L RECULACION

/PERIODO DE TIEAPO ESTATAL TERMICA TOTAL n AL
ESMERALDAS ESMERALDAS

Dioxido de Azufre -50,—
Anual 16 41 67 80
24 horas 705 167 g72 330
Oxidos de Nitrogeno —-NOy;—
Anual B g 14
24 horaz 144 33 177 130
Material Particulado —PM-
Anual 1 14 13 30
24 horaz 199 18 217 130
Fuente: Ecuambiente, Auditoria Ambiental a Termo Esmeraldas, 2.001
Morma de Calidad de Aire; R. O. Mo, 725, de 16 de Diciembre de 2.002, Libro V1. De la
Calidad Ambiental, Anexo 4 -Estudios de Geo-Esmeraldas afio 2007

Las concentraciones de SO2 atribuibles al complejo industrial,
exceden la norma para calidad del aire ambiente (350 mg/m3)(ver cuadro ). Las
gue por la direcciéon de los vientos llegan inclusive a las areas urbanas de la
ciudad, que corresponden a las zonas de Influencia Indirecta; asi como
también areas situadas al Oeste de la urbe, que comprenden las zonas de
influencia directa; estas areas se localizan primero en los cerros adyacentes
a la Refineria Estatal Esmeraldas, y también en los llamados barios del Sur

como son: Tolita; Quince de Marzo, Florida; y Unidos Somos Mas, donde las



concentraciones anuales de SO2 exceden el valor de norma (80 mg/m3) (ver
cuadro), y en zonas pobladas al sur de la Central Termoeléctrica Esmeraldas
a una distancia de 1,5 km. La suma de las dos fuentes, arrojan
concentraciones maximas de NOx y PM10 en 24 horas excediendo los
valores maximos permitidos de norma (100 y 50 mg/m3 respectivamente),
tanto en la zona de influencia directa de este proyecto como los barrios del

Sur, y la zona de influencia indirecta directa.

Por la descomposicién de desechos sélidos.

La disposicion final de los residuos solidos en la ciudad de
Esmeraldas, se la realiza en el botadero de basura que se encuentra a 8 km

de la ciudad, tiene un area de 20 ha, de las cuales estan ocupadas 8.

Barrio Quince de Marzo, Concentraciones en el Aire
Unidades mgrim3

CONTAMINANTE REFINERIA CENTRAL :
/PERIODO DE ESTATAL TERMICA TOTAL R;GUL‘ECI;N
TIEMEO ESMERALDAS | ESMERALDAS ) :

Dioxido de Azufre —S505,—
Anual 189 30 239 g0
24 horas 661 200 261 330
Oxidos de Nitrogeno —NO,—
Anual 33 10 48 100
24 horas 223 102 323 130
Material Particulado —PM-
Annal 46 3 31 30
24 horaz 187 20 207 130
Fuente: Ecuambiente, Auditoria Ambiental a Termo Esmeraldas, 2.001
Morma de Calidad de Aire: R. Q. Mo. 725, de 16 de Diciemmbre de 2.002
LibroVl: Dela Calidad Ambiental, Anexo 4. - Estudios de Geo-Esmeraldas afio 2007




Caracteristicas y composicion de los residuos

El conocimiento de los tipos de residuos es importante porque de su
descomposicidn, se genera los gases, que al ser mal manejados contaminan
el aire de la atmosfera, especialmente si estan implicados residuos

especiales.

Los residuos del relleno sanitario corresponden principalmente a los
generados en las actividades domiciliarias, comerciales e institucionales, de
la caracterizacion planteada, se tiene que el mayor aporte lo realizan los
residuos domiciliarios con el 68% (Corpoconsul Cia Ltda., 1994), mientas que
el componente mas caracteristico es el organico con un valor de
71.4%.(Estudio integral del relleno sanitario de la ciudad de Esmeraldas , Symae Afio 2007 )

Los datos presentados en el cuadro # 4 corresponden a caracterizaciones de

residuos solidos reportadas en documentos del BID para ciudades capitales

Tipo de residuo ::::?nT::I
Materia organica 71.4%
Papel y carton 11.6%
Vidrio 4.3%
Plastico 6.5%
Metales 1.3%
Textiles y cueros 2.8%
Otros 2.1%
Total 100.0%

Fuente: OPS - OMS

La tasa promedio de produccion de desechos sélidos en la ciudad de
Esmeraldas, desde el afio 1996 es de 0,63 Kg/hab./dia (Estudio integral del

relleno sanitario de la ciudad de Esmeraldas , Symae Afio 2007) con este



parametro hasta la fecha se presume que existen depositados en el botadero
Municipal desde el afio que se inicia su operacion (1996), aproximadamente
294.840 ton de residuos, por datos proporcionados por a misma fuente, cada
afio los desechos sélidos han generado 3.297,32 mt3 de lixiviados,
presumiéndose que, hasta el afio 2008, los residuos acumulados han
generado 42.865 mt3. de lixiviados, y por otro lado se estima que cada
tonelada de residuo produce 93 mt3 de metano, asi mismo a la fecha actual
se han emitido a la atmdésfera 27.420 120 mt3 de metano, incluidos otros
gases que analizaremos mas adelante.

Para el caso del relleno sanitario de la ciudad de Esmeraldas, por
datos de la fuente antes descrita se obtuvieron los siguientes resultados de la
calidad del aire en el area de influencia al Botadero de basura: Compuestos
orgénicos voléatiles (COVs 0,058 mg/m3 en dos horas, 0,70 mg/m3 en 24
horas (ver cuadro # 6 ), Material particulado PM10 0,0067 mg/m3 a las 2 horas,
0,08 mg/m3 a las 24 horas; si lo comparamos con la norma regulatoria nos
damos cuenta que se encuentran dentro de os rangos permitidos
En resumen se puede determinar que las emisiones del botadero de basura,
por la acumulacién de los desechos sodlidos no exceden las normas
permitidas en nuestra legislacion ambiental, excepto el CO que aparece en
los resultados con valores altos 0,9 mg/m3, cuando la norma permisible es
de 0,04 mg/m3, lo cual no cumple, esto aclara su aporte a la contaminacion

atmosférica y por ende a la lluvia acida.

COMPUESTOS ORGANICOS VOLATILES COVS

Maximo
Permitido a 24
Valor a 2h Valor a 24h h
(mg/m®) (mg/m®) (mg/m’)
[ covs 0,058 0,70 Noindica

Fuente: Estudio integral del relleno sanitario de la ciudad de Esmeraldas , Symae Afio 2007



Material Particulado vs Maximo permisible

Material
particulado PM 10

& 1
&

Q¥ Determinacion

 Material particulador PM 10 en 24 horas O Méaximo permitido en 24 horas

Fuente: Estudio integral del relleno sanitario de la ciudad de Esmeraldas , Symae Afio 2007

Por emisién de vehiculos

Como tema complementario de la contaminacion atmosférica en la
ciudad de Esmeraldas, trataremos la contaminacién por el transporte, no es
un tema motivo de nuestro planteamiento inicial pero creemos importante
sintetizarlo para tener una referencia sobre todo como un aporte a la lluvia
acida que si constituye nuestro tema de fondo.

La contaminacion vehicular puede producirse por varias razones. En
primer lugar, por los combustibles fabricados por la Refineria y
comercializados en la ciudad, que es una gasolina que contienen aromaticos
que afectan a la salud de la poblacion(ver cuadros ). En segundo lugar, la
presencia de automotores que han cumplido su ciclo de vida normal, de
manera especial en el servicio publico; y en tercer lugar, una inadecuada
organizacion del transito y la ausencia de parqueo publico lo que produce

congestion de manera especial en la parte céntrica de la ciudad.



Tasas de emision portipo de combustible

TASA DE EMISION (g/km/vehiculo)
 ONTAMINANTES Gasn_].ina,s:in Diesel, sin tecnologia
tecnologia de control de control
Mondxido de Carbono 10.00 1.00
Hidrocarburos (total) 1.00 030
Cidos de Mitrdgeno 3.00 6.00
Hioxido de azufre 0.0z 0.20
Flomao 0.01 0.00
Humao 0.10 0.40
ANO | Vehiculos Contaminante (kg./dia x total del Tramo 0+ 3+00)
Livianos CO HC total NOx S02 Pb Humo
2.001 1.689.0 168.9 16.9 50.7 0.5 0.z 1.7

Kiely Gerard. Ingenieria Ambiental, Volumen [Il. 1999
Fuente: Estudios de GEO — ESMERALDA Safio 2007

La carga de contaminantes expresada en el cuadro, nos refleja valores

gue si bien es cierto que no exceden las normas ambientales, pero son un
aporte a la contaminacion atmosférica por los motivos sefialados.
Por lo tanto nos permite indicar que las emisiones al aire, por tener la ciudad
un desarrollo longitudinal, sobre todo en la zona de influencia indirecta se
diluyen con facilidad en la atmdsfera, por lo que la calidad del aire en la zona
es aceptable.
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ANEXO N°5

RESUMEN DE ENCUESTAS

BARRIOS
ENCUESTAS SAN MARTIN BETANLA JUVENTUD
DE PORRES PROGRESISTA
ASPECTO SOCIO - ECONOMICO % Yo Yo
1.- Cudl es la principal actividad
que se dedica servicios | 0|servicios | 10|servicios | 17|
comercio | 11|comercio | S0|comercio 50
pesca | 6|pesca | 0O|pesca | 15
manufactura | 0|manufactura | O|manufactura | O
agricultura | O|agricultura | Olagricultura | O
ganaderia | 0|ganaderia | 0|ganaderia | 0]
artesania | 0|artesania | 0fartesania | 0]
Emplec domestico | 78 Empleo domestico | 30|Empleo domestico | 17
Otros | ©|Otros | 10|Otros | O
2.- Cudl es ingreso mensual
promedio de la familia. 60 Dolares | 40|60 Dolares | 20(s0 Dolares | 34]
100 Délares | 23(100 Dolares | S0[100 Ddlares | 28|
200 Dolares | 10|200 Dolares | 20(200 Ddlares | 25|
300 Dolares 10(300 Dolares | _10{300 Ddlares | &
400 Dolares |_S|400 Dolares | 0[400 Ddlares 0
mas | _2|mas | 0[mas 5
3.- Tiene acceso al bono de la
pobreza 5l | 65| Sl | 20 5l | 25|
NO 35 NO | 20 HNO | 75|
4.- Existe alguna organizacion
que dirige el Barrio 5l 85 5l | 4] 5l | S0
NO 15 NO | 80 NO | 10]
5.- Ud. Participa en reuniones
que realiza el Barrio sl | 20| sl = 5l | 83
NO | 70| NO | S0 NO | 17]
6.- Ud. Conoce el Limite urbano
en las lomas de la ciudad. 5l 2 5l 1 5l
NO NO NO

7.- Cual cree Ud., son los
problemas ambientales del
sector.

Contaminacion del
aire

Calidad del suelo
Falta del
alcantarillado
Arreglo de las calles
Otros

Contaminacion del
aire

Calidad del suelo

Falta del
alcantarillado

Otros

Contaminacion del
aire

Calidad del suelo
Falta del
5|alcantarillado

Arreglo de las {:allesArreglo de las calles




BARRIOS

ENCUESTAS SAN MARTIN BETANIA JUVENTUD
DE PORRES PROGRESISTA
ASPECTO SANEAMIENTO AMBIENTAL % % %
1.- Como se provee del agua  |Red puiblica Red publica Red publica

Carro tanque

|11

Carro tanque

10

Carro tanque

2.- Con que frecuencia si es la

Diaria

Semanal
Mensual

- |- s

Diaria
Semanal
Mensual

w
‘—‘|"4‘N

Diaria
Semanal
Mensual

3.- Como realiza la disposicion
de excretas.

55 HH Alcantarillado

Fosa séptica
Letrina

33

55 HH Alcantarillado

Fosa septica
Letrina

0

C

55 HH Alcantarillado

Fosa septica

| Letrina

s [ofals | |-+

on

4.- Cuenta con el servicio de
recoleccion de basura

3l

HO

REOERD

3l
HO

3l
HO

o -

5.- Que hacen con la basura.

Al carro recolector

Al carro recolector

e
on [=1

Al carro recolector

La queman p|La queman La queman 0
La entierran 0|La entierran 10|La entierran 1
La botan en la calle 1 La botan en la calle 25 La botan en la calle 4

6.- Cuantog dias a la semana se |Diario Diario Diaric

realiza la recoleccion de la

basura. 11 5 ]
Cada dos dias £0|Cada dos dias p|Cada dos dias 05
Cada semana 0|Cada semana 5|Cada semana 5
Ninguno 0 [Ninguno 80| Ninguno 0




ENCUESTAS

BARRIOS

SAN MARTIN BETANIA JUVENTUD
DE PORRES PROGRESISTA
ASPECTO SITUACION DE RIESGOS % % %
1.- Conoce Ud., si su vivienda
esta ubicada en zona de
riesgos. £l sl 4l sl
HO | 22| ) | 0| ) B
2.- Siente el peligro de vivir en
zona de riesgos, Sl . 5l 40 5l .
HO | 33| No [ e No 25
3.~ Que tipo de riesgo cree Ud,, |Derrumbes Derrumbes Derrumbes
gue corre su vivienda. . 30 24
Deslizamientos 12 |Deslizamientos H Deslizamientos -
Otros | 10|Otros -D‘tros | 0
4.- Cial de estas causas cree Lluvias . Lluvias .Lluvias .
Ud. Que inciden en el riesgo.
Construccion en Construccion en Construccion en
laderas l|laderas 12|laderas g
Construccion de | |construccion de Construccion de |
pozos sépticos | 27|pozos sépticos | 27|pozos sépticos | 0]
Otros | 0|Ctros |__1|Otros | 0
5.- Qué actividad realiza para Nada Mada Nada
prevenir €l peligro. | 80 | 70 | 17
Zanjas para el AALL. Zanjas para el AALL. Zanjas para el AALL.
0 | 104 | 34|
Muros 20|{Muros 3[Muros 17
Visita a las [ |wisitaalas [ |visitaalas ]
autoridades | 20]autoridades 15|autoridades | 32]
Otros | 0|Ctros | 2|Otros | 0
6.- A donde acudiria en caso de |Cuerpo de Cuerpo de Cuerpo de
emergencia. Bomberos 45|Bomberos 10|Bomberos 2
Defensa Civil 45| Defensa Civil _n Defensa Civil F
HNo =abe g |Ho zabe m No sabe _2
Se queda en casa 5| 5e gueda en casa W Se queda en casa ?
Cruz Roja g|Cruz Roja _2 Cruz Roja ?
Escuela _u Escuela _3 Escuela _u
Otros | 0|Otros | 0|Otros | 0
7.- Ha recibido capacitacion para
prevenir el riesgo. Sl 5l 30 5l 30
NO NO NO

B E

H
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ENCUESTA PARA DETERAMOINAR LA CALIDAD ANMBIENTAL
DE LOS EARRIOE ALTOS DE LA PARROQUIA ESMETEALDAS

.- Informacion general:
Ciudad:- ...

Mombre del Encuestado

Sector ...

1.- Situacion Econdmico-Social

1.-Cual es la
principal actividad
que se dedica

Servicios

2.- Cual es ingreso
mensual promedio de

ANEXO N° 6

Edad....... Sexo: M

4.-Existe alguna
organizacion que dirige el

5.-Ud. Participa en
reuniones que realiza

Comercio

Pesca

la familia. Barrio el Barrio
80 Dolares =] 3
100 Dalares MO MO

Manufactura

200 Dolares

Agricultura

300 Dolares

Ganaderia

400 Dolares

Artesania

mas

7.-Cual cree Ud. son
los problemas
ambientales del sectar,

G.- Ud. Conoce el
Limite urbano en las
lomas de la ciudad.

Empleo Domestico

Otros

Contaminacion del aire

3.- Tiene acceso al
baonode la pobreza

=]

Calidad del suelo

MO

Sl

Falta del alcantarilladao

MO

Arreglo delas calles

Otros




1.- Como 38 provee
del agua

Red piblica

Carro tanque

2.- SANEAMIENTO AMBIENTAL

2.-Con que
frecuencia llega el
agua si es la red
publica

Diaria

Semanal

Mensual

3.-Comao realiza la
disposicidn de
excretas.

S5 HH Alcantarillado

4,- Cuenta con &l
servicio de
recoleccion de
basura

Fosaséptica

=]

Letrina

MO

5.- Que hacen con la
basura.

Al carrorecolectar

B.- Cuantos dias a la
semana se realiza la
recaleccion de la
basura.

La queman

Diario

La entierran

Cadados dias

3.- SITUACION DE RIESGOS.

1.- Conoce Ud., si su
vivienda esta ubicada
&n zona de riesgos.

2.- Siente el peligro
devivir en zona de
riesgos.

=l

=l

18]

MO

3.-Que tipo de riesgo
cree Ud., que corre
su vivienda.

Derrumbes

Deslizamientos

Qiros

5.- Que actividad
realiza para prevenir
el peligra.

Mada

4,- Cual de estas
causas cree Ud, Que
inciden en el riesgo.

Lluvias

Construccion en
laderas

Caonstruccion de pozos
septicos

Otros

Zanjas para el AALL

Muros

Visitaa las avtoridades

6.- A donde acudina
encaso de
emergencia.

Otros

Cuerpo de Bomberos

Defensa Civil

Mo =abe

La botan enla calle

Cacdasemana

Minguno

7.-Ha recibido
capacitacion para
prevenir el riesgo.

Se queda en casa

Cruz Roja

Ezcuela

=]

Otros

MO
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ANEXO N° 8

ANTECEDENTES DE
CRECIMIENTO URBANO



Cuadro N°1

-PROCESO DE DESARROLLO EN LA CIUDAD DE ESMERALDAS

ANODE | EFOCA ASPECTOS URBAMNOS. ASPECTOS AMBIEMTAL. FOBLAC. | SERVICIOS
CRECIM | ECONOMICA #DE
HAE.
1846 -Mivel de -5efijael Ord. T. acordeala
subsist. fundacion Espanola.
-Exp. Cacao -Asentam. inform. -Const defabricas 1000*
1808 -Tabaco -Momenclat. de calles -Revaol. Liberal.
1909 -TAGLIA -Sevalora latierra lncrementao de
-395.400s/ Cuesta la residucs. 2500
1913 prqpiedad urbana, sin los _Contam. del rio Esm.
1915 edif. Fubl.
-243 casa, 8 edificios -Revol. de Concha
Fublicos
-Muevos asent. Inf.
-Secrea ‘Barrio Caliente”

Fuente: La informacion esta basada en los estudios realizados por |z CIFE en 1874, Flan de Desarrollo Farz |z provincia de Esmeraldas.
*2% Djagnostico de la Estructurza Urbana de |z Ciudad de Esmeraldas, T.-1, pag. 14.




Cuadro N° 2

PROCESO DE DESARROLLO EN LA CIUDAD DE ESMERALDAS

ANC DE EFQCA ASPECTOS URBAMOS. ASPECTOS AMBIEMTAL. FOBLALC. SERVICIOS
CRECIM. | ECONOMICA £DE
HAE.
1932 -CALUCHO -Consclidacion del centro de -Marginalidad
-BALSA la ciudad -Aumento de desechos
-BAMNAMD. -Asentam. Marginales -Contaminacion del Rio -Aguano
-Ampliacion del Tertt. Urbano. | -Relleno de las riberas del 10000 == | Fotabilizada
-700mil -Seconst. carrstera Quite- ric. -Luz Eléct.
racimos meng, | Quininde-Esmer. -Deficit de viviendas
1840 aprox -Aumenta del comercio Invaciones de [0S cerros.
-Crecimiento brusco v aceler, Megocios detolarancia
18449 -Expans. urb. anarquica -Segregacion Social 14000+ | -Aguano
-BANAND -Segregacion espacial Fuerte mov. Sismico (czrzzz5z) | POtabilizada
Divisidntarr. En 4 -Destruccion dela Ciudad -LuzElect.
1958 Parroquias Urb. “Exodo de pob. Parcial
-Ocupasion delas lomas
-Caslaexp. -Invasion detisrras -Destruccion de areas 33.403* -Agua
Bananera. -Asentam. inform. Agric. *0IP, |, Potable
19G60 -Dieprasian -Densificacion de la ciudad -Drganizacionde Comitesb | 26,1974 -Alcant.san.
ECON. Expropiacion detierras -Contaminacion del Rio -E. Elact.
-Formacion de Barr. Res. -Telégrafo

Fuente: Lz informacion ests basada en los estudios rezlizados por |2 $IPE en 1374, Flan de Desarrollo Parz |z provinciz de Esmeraldas.
=% Ojagnostico de |2 Estructura Urbana de 1z Ciudad de Esmeraldas, T.-1, pag. 18,- 28




Cuadro N°3

- PROCESO DE DESARROLLO EN LA CIUDAD DE ESMERALDAS

* Dizgnostico de |z Estructura Urbana de |z Ciudad de Esmeraldas, T.- |, pag. 14
*** Blan Emergents de Desarrollo Sustentsble con Frespective de Género para el Municipiode Esmerzldas, CEIME, pag. 27, 1987

ARODE EPOCA ASPECTOS URBANCS. ASPECTOS AMBIENTAL. POBLAG. SERVICIOS
CRECIM. ECONOMICA #DE HAB.
-Puerto Petrolero -lncremento de residuos. -4gus Pot.
-Puerto comercia -Contam. Delro Esm. 60.132" -&lzant.san.
1355 -PETROLEG -Dcupacion dz Tieras de imigrantes | -Depradacion de bosguas -Enzargia Elzct.
-Dasplazam. d= ocupantas -lmvasion dz loscarosy laderss =oIP, I, -Telzgrafo
1874 -Musvos asant. Inf. 28,1974 -Tzlzfonos
-Sa=crea B "Esmaraldas lbre” -Areopusrto
-Plan d= Desamolls Provincia
1975 -Bonanze petrolem | -Fiscion deltemt. Urb.=15 km2 -lmvzzion de camos y laderas 60.652 === IDEM
-Camsnon -Expansidn desordenads -Cetzrion de Al
-Exportsc. -Aumanto de Invasiones -Deteroro delsuslo -Telefax
20040 -Pascs -Zona industrial{Ref. Temosl, -Contaminacion del Agua -Intemet
-Agricultura Contrachap.}. -Mayor produccion de Rasiduos. 112831
-Plan da Ord. Tamit. Proy. PATRA. Fznamana dzl Mifio
-Fuerzs Sizmo
-Plan de Desamolls Cantona -Jcupacion de suslos agricolas 35. 124"
2001 -Turnsmo -lngreso de dessplezados -Ciaternornn de Aire
-Pascs LolomiyEnos -Dieterionn delsuslo 178.374= -IDEM
2007 - Industria -Aumanto del Area Urb. =60 kmz ~Contaminscion del Agus *IMEC
Portusaris -Expans. urb. anarquica -Mayor produccion de Residuos. Cen=0 2001 | Comunicscian
2008 -Indust. Petrolera -Segregecion 2spaciz Ciuded més limois =*|. Municipio | digita
-Divisidn temt. En & P. Urb. :EE .
-~ e _ _ zmigraldas,
-Ocupasion de laslomas Jeo D=
Catsstros,
2008
Fuente: Lz informacion esta basada en los estudios realizados por |3 CIPE en 1574, Plan de Desarrollo Para |z provincis de Esmeraldas.




ANEXOS N° 9

CICLOS NATURALES Y EQUILIBRIO
MEDIO AMBIENTAL



Cuadro N°

ANEXO 9
1

Ciclos Maturalesy el Equilibrio M a2dio Armbieatal

0 Fotosintesis Reespiracion, oxidacion |Alfa sstabilidad
Omigenn 'y combrsicn Bajorieszu
tﬂl Resplraciing, masa Forosimesls via misa |Concenmacline:
Dhicocido de ocedmen, v srcidn del coednicy por s alta mnay variables.
cartone hembre. disolubilidad Muvalto nesgo.
N Correza temenre fijacion |Compuestos organicos | Alta sstabilidad
Nitrogeno a raves de plintas faciltados por Riesgo woderado
legurinosas v bacteias  micoorgansmos. ante la accion
Avccien del hombre (homana
Ar Desimegracion Irelevantes Alra ssrabilidadiv
Argem radicactiva d=] potuae. concentriciin.
Sin mesge.
N0 Reduscidn a aitratos poc  Biolégivo v Estabilidad alta.
Didwide medio delas baceras v | descompesicion Piesgo wodeado
Eitregeno descargad atmoslencas. fotoquaimica enla aate los ibosos
catratoaioa nitrogcnades
18 Descom posicon Caida lbwe, baside [Estatie
Amancn bislégica dela warena  (Parls lovia dibside Riesgo woderada
orginica |disuslioo lavado
Lo Micreorginismos delos  Conmncénbacternl  [Varisbilidaden la
Mozoxide oceanos, v cembustidn del suele v fotosintesis eudad vel campo
carbone Incompleta, Acclén Alto Hesgo, efemo
humasa invemadera
CH. Disgridaconde la [Osddacién v preecios  |Vaneble
Metano mitena cogarica en bioldgicos. Altaresgo. efeao
4TS PANIANCERE invemadeyo
Accién humana por =
crscimisigo denwrgrifice
v ilel yamadavamnn
W% st st ids Bobrwoh i e, Bradhn Pt rearaac
ey pertmcna: pot dessommosioon Por La Birvia, dilmdo, cisieltn
Hidragena bactess] matera orgimica o vado,
EED_. C ol P actnacader Crida Bore, bamdo Amnento de s
|eoimgte amgre  [sedustiades af ouea P b Buvia, dilede, disislbo oo it ne it
| eomnlbistibies con asre o lnvade Ale fisige
!':'_-_ Colismes ontr: 2omos ¥ Accios de s radiacion soler o Concontracicess omy
!gm ol de ougeso b vagiables ¥ o0 arante
| mrariinEsy, Compranivy ooy, Ao e
bt foor, [efustria
6,0 Bvaporacion veondemsacice. Precgrtacion Ciclo estrible
|c.'.:|n S riesgos
hidroitgica

Fuerte: Ciudades para un future mas sostenikle, Situazion
actual delecasisternaurbana http:fhabitat. aq.uam.ess




Cuadro N°2

Desequilibrios Urbanos Actuales

Ciclo urbano

Atmosferico
0, €0, C0 50,0,

Sintomas de la patologia wbana

Aumento de la contaminacion ambiental, polucion.
Aumento del CO, ¥ CO.

Recalentamiento de la atmosfera wrbana.

Efecto de isla térmica urbana.

Menor renocacion del aire con respecto al entomo.

Hidrolagico Desequilibrio ambiental
O: H3C|' Dhsmimicion lemedad relativa dreas densificadas
Alteracion acuferos naturales.

Aumento de las escorrentias superficiales

Salinizacion de suelos por regadios intensivos.
Contaminacion aguas superficiales v subterrdneas.
Abteracion del clima urbano (precipitacién v temperatira)

Materia organica v Aumento de los residuos solidos urbanos de materia organica, con excedente de

residucs nutrientes

N Ar ?{:O T\"H:_ CH, Alteracion de la composicion del suelo.
Contaminacion de las aguas subterrdneas por infiltraciones.
Salmizacion de las tierras, pérdida de fertiidad.

Energético Agotaniento de las energias no renovables.

Coste energético v contaminacion

Fusnta: Ciudsdes pars unfuturo més sosteninle, Stusddnsctus! d=
scosistemea urbano . EsterHigueres | httpiMhabitst. sg.upmas

Cuadro N°3

I GESTION AMBIENTAL ¥ LACCMPLEJIDAD URBANA

Entradas Metzbolismo urbano Halidas

Materia Sosfenmusnfo de Iz esfruciurs M=ateris
delsistems

Enen En=rgis

w
il

m T

-l T

E-
il

Informacicn

Informacicn

Affo grado de
organizecion y
somplejidsd

Eajo grado d=
DrgEMIZSoI0n ¥
Compleidsd

Cieszrrolio de Iz Ccapacdad oe
anfizipacion de perfurbaciones y

= trataneEnt

Fhussmis

Chudades

oara un fiund mas sostenioie

complajidad deal sletama urocana a la luz da la scologla, S3vadwr Susda

mipnabitatagqu

Ho == metabollemo vy




ANEXOS N° 10

MAPAS
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ANEXOS N° 11

RECORTES DE PRENSA



ANEXO 11 A

Fuente: Diario LA HORA, la Ciudad A2, 3 de
Marzo 2008

-







Fuente: Diario LA HORA, la Ciudad A2, 3 de Marzo




elcomercio§)

Contaminantes
12/6/2009

El diéxido de carbono (CO2) es el que mas contribuye al efecto invernadero
artificial. En los paises industrializados, el CO2 representa méas del 80% de
las emisiones de gases invernadero. Los cuerpos de los animales (y los de
los humanos) también contienen carbono, ya que estan compuestos por el
carbono obtenido de las plantas digeridas. Las plantas absorben CO2 de la
atmosfera durante la fotosintesis.

El vapor de agua es el responsable de las dos terceras partes del efecto
invernadero. Es producto de la evaporacion y la transpiracion,
condensacion y precipitacion del agua de los océanos y de lo almacenado
por latierra. Pero el aire calentado retiene mucha mas humedad. De alli
gue el aumento de las temperaturas intensifica ain mas el cambio climatico.

El metano (CH4) es el segundo gas que mas aporta al efecto invernadero
producido por el ser humano. Las fuentes son  la cria de animales (el
ganado come plantas que fermentan en sus estdmagos, por lo que exhalan
metano que también esté presente en el estiércol), el cultivo de arroz y los
vertederos. También emana de fuentes naturales como los lechuguines que
cubren las represas. Su ciclo de vida dura entre 10y 15 afios.

Los gases fluorados son los Unicos desarrollados exclusivamente por el ser
humano. Incluyen los hidrofluorocarbonos (HFC) que se utilizan en la
refrigeracion, como el aire acondicionado; el sulfuro hexafluorido (SF6) que
se usa, por ejemplo, en la industria de la electronica; y los perfluorocarbonos
(PFC), que se emiten durante la fabricacion de aluminio y se emplean
también en la industria de la electronica.

Derechos reservados ® 2001-2010 GRUPO EL COMERCIO C.A.



ANEXO11B

elcomercio{)

Preocupacion por la tierra

11/28/2009

El proximo diciembre se realizara en Copenhague la Cumbre de la Tierra, para
analizar las repercusiones del cambio climatico en el planeta, técnicamente a causa
de las emisiones de gas de efecto invernadero, entre otros aspectos.

La propuesta de los cientificos para ser debatida incluye la movilizacion humana de
200 millones de personas junto con sus efectos geopoliticos.

En el caso de Ecuador, si enfrentamos la desastrosa politica estatal respecto a
migracion, que se constata en los articulos 40, 41y 42 de la Constitucion,
anunciamos un devastador desastre social, politico, geografico y con impredecibles
incidencias ambientales y ecoldgicas en Ecuador y Galapagos.

Segun registros de la Policia sobre el ingreso promedio por las fronteras, se
proyecta el escenario de 3,5 millones de personas no nacidas en Ecuador llegadas
en los ultimos tres afos, todas sin retorno.

Es evidente que al incremento de los indicadores de delincuencia, desempleo y
pobreza habra que sumar el impacto en el uso de agua, tierra productiva, uso de
energia eléctrica, reutilizacion de basura, incidencia en los niveles de afectacion
ecoldgica y saturacion de servicios basicos en Quito, Guayaquil y Cuenca, sin
incluir las ciudades fronterizas.

Colombianos, peruanos, cubanos, chinos e indios podrian representar el 35% de la
poblacion de Ecuador para 2030.

La politica de fronteras que disefié el Gobierno es un fracaso social, econémico y
ecologico.

Cabe un analisis de politdlogos, economistas, ambientalistas y ciudadanos comunes
del Ecuador sobre el tema migratorio.

Kléber Mantilla



DIARIO LA HORA ESMERALDAS

Orden y regularizacion de tierras

& 9 =
24 de Noviembre de 2009

El crecimiento desordenado que ha
experimentado la ciudad de Esmeraldas
= desde hace algunos afios, es motivo de
. preocupacion. Las invasiones frecuentes
a terrenos desocupados es un factor

- caracteristico de esta situacion.

Esta problematica, ha obligado al
departamento de Suelos y Viviendas del
Municipio de Esmeraldas a trabajar para
buscar soluciones.

Una de ellas es la legalizacion de tierras. Por ello, desde el afio 2000, se
ha implementado un proyecto enfocado en sectores marginales de las
riberas y lomas del canton.

El jefe del departamento, Jaime Cedefio, informd que el plan de desarrollo
es parte de la creacién de politicas publicas que buscan frenar las
invasiones de tierras y mejorar las condiciones de viviendas.

Proceso
La regularizacion de los asentamientos se trabaja con la Federacion de
Barrios Populares de Esmeraldas.

El proceso inicia con dotar al barrio de vida juridica, tras la inscripcion de
la directiva.

Labor

Actualmente se trabaja en tres sectores: ‘Bella Vista Norte’, ubicado en la
parte baja del supermercado Aki, donde hay 200 viviendas sin legalizarse;
'28 de Julio’; y ‘El Panecillo’ de la parroquia Tabiazo. No obstante, la labor
ha sido intermitente por la falta de interés de algunos moradores de los
barrios.

Por ello hace un llamado a la comunidad para que colaboren con la labor
que realiza la dirigencia barrial y la entidad municipal. “Juntos estamos
construyendo una nueva ciudad, para nuevos ciudadanos. El beneficio que
se obtenga sera para todos”, comenté Cedefio.



ANEXO 11 C

elcomercio4)

El bono de USD 5 000 para vivienda, listo

11/27/2009

Con esto, aseguro el ministro de Vivienda, Walter Solis, se beneficiara a 40 000
familias con bonos de USD 5 000, créditos a tasas y plazos preferenciales para
adquisicion de viviendas de hasta USD 60 000.

En el sector de El Garrochal, en el sur de Quito, el Primer Mandatario, visito el
proyecto habitacional con el mismo nombre, que esta a cargo de la constructora
Ecoarquitectos y que forma parte del proyecto de vivienda popular.

Las casas que se ofertan aqui tienen 97 m2 y cuestan USD 29 000. Con el bono de
la vivienda se puede financiar una parte del costo total de los inmuebles. Asi la
casa costara USD 24 000 (sin acabados).

Para esto, Paola Jacome, de Ecoarquitectos, dice que la constructora ayuda a
obtener el bono. Para lograr esta ayuda econ0mica se requiere que la persona
tenga un ahorro del 10% de valor total del bien. Esta cantidad debe ser depositada
en una institucion financiera calificada por el Miduvi para postulacion del bono. El
valor del bono es de USD 2 400, 3 600 6 5 000, segun el valor de la vivienda. Los
interesados en esta ayuda no deben tener ningln inmueble dentro del pais.

Ademas del proyecto El Garrochal, los representantes de la Mutualista Pichincha,
Habitat Ecuador, Miduvi, Ferroinmobiliaria... también exhibieron sus proyectos.

Para mas informacion ingrese a www.miduvi.gov.ec
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Limitar la poblacion, taba de antafio, entra ahorae  n debate sobre el clima
11/30/2009

Paris, AFP

Limitar el crecimiento de la poblacién mundial fue un tabu durante décadas pero,
ahora, los potenciales impactos del cambio climatico sobre las vidas de miles de
millones de personas ha forzado a que el tema forme parte de la cumbre de
Copenhague, del 7 al 18 de diciembre.

Como prueba del cambio, el Fondo de la ONU para la Poblacion (FNUP) afirma que
frenar el aumento de la poblacion del planeta contribuiria de manera fundamental a
la lucha contra los gases de efecto invernadero. “Un crecimiento de la poblacion
mas lento aumentaria la resistencia ante los impactos del cambio climatico y
contribuiria a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en el futuro”,
sefial6 la FNUP en un informe publicado en noviembre.

Ese texto es el primero de una agencia de la ONU en referirse tan explicitamente a
la relacion entre clima y poblacion y destaca la importancia de poner en marcha
politicas de contencion demografica mediante el acceso a la contracepcion.

En sus 104 péaginas, el FNUP asegura que si para 2050 la poblacion de la Tierra es
de 8.000 millones de personas y no de 9.000, eso ahorraria entre una y dos
gigatoneladas de dioxido de carbono por afio. En un estudio publicado en
septiembre por la Royal Society britanica, el cientifico de la universidad de California
Malcolm Potts destaco que los actuales 300 millones de habitantes de Estados
Unidos pasaran a entre 450 y 500 millones en 2050.

“Cada nacimiento no querido que se prevenga en Estados Unidos permitira al resto
del mundo respirar un poco mas facilmente” , dijo Potts. Estados Unidos no soélo es
el segundo pais mas contaminante del planeta en términos de volumen de
emisiones sino que ademas ocupa el séptimo lugar en términos per capita con unas
23 toneladas de carbon por personal anualmente, diez veces mas que en los paises
mas pobres de la tierra.

Por su parte, en los gigantes emergentes como China e India, la politica del hijo
Unico puesta en marcha en afos pasados ha favorecido el crecimiento econdmico,
sostienen los expertos. Para éstos, la reduccion de la natalidad en los paises mas
pobres del mundo, donde en las ultimas cuatro décadas se produjo el 99% del



crecimiento demografico global, significaria que menos gente estaria expuesta a
hambrunas y fendmenos meteoroldgicos extremos.

Para algunos expertos, el debate sobre la poblacion ha sido dejado de lado por los
partidarios de un aumento demografico en los paises ricos, que ven como factor
positivo el crecimiento de sus habitantes. Esas voces mantienen también que
controlar la natalidad es un peligro que expone al pais a una menor fuerza de
trabajo y al riesgo de que el Estado no pueda pagar jubilaciones para todos.

Ademas, sobre las politicas de control de la poblacion pesa el estigma de las teorias
de Thomas Malthus, cuyas predicciones sobre hambre, enfermedad y muerte por el
crecimiento de la poblacion quedaron obsoletas por el comienzo de la agricultura
mecanizada para alimentar a miles de millones de personas. En las discusiones
sobre el clima, 37 paises desarrollados ya han incluido el tema de la demografia en
sus planes nacionales contra el calentamiento del planeta.

Sin embargo, muchos expertos no son favorables a que el tema se trate en la

cumbre de Copenhague, sosteniendo que ya sera duro lograr resultados por lo que
lo mejor es no plantear un tema tan controvertido como el de la poblacion.

Derechos reservados ® 2001-2010 GRUPO EL COMERCIO C.A.
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La variedad de semillas es vital ante el cambio cli matico
12/5/2009

Olga Imbaquingo. Corresponsal en Nueva York

¢Por qué interesa a Biodiversity International pres  ervar semillas
tradicionales?

Trabajamos en mas de 100 paises. Junto con nuestros socios locales hacemos
investigaciones para mejorar los medios de vida, a través del uso y conservacion de



la biodiversidad agricola.
¢Por qué unas semillas se conservan y otras no?

La conservacion es en funcion directa de su utilidad, entre mas se utilicen, mas se
conservaran en el tiempo. Tratamos de promocionar su uso por medio de su cultivo,
manejo, procesamiento y comercializacion. Para que exista mayor éxito es
necesario que estas sean de alguna utilidad para el agricultor, sea para uso
medicinal, condimento, alimento, para vestido, construccion...

Hoja de vida

Marleni Ramirez

Su trayectoria. Dirige los proyectos de conservacion de semillas para
Latinoameérica. Tiene un doctorado en Antropologia de City University of New York.
Su punto de vista. Para preservar las semillas es necesario que estas sean de
utilidad para el agricultor.

¢ Biodiversity trabaja en Ecuador?

En la zona de Cotacachi trabajamos en la preservacion de la uvilla, sambo, quinua,
amaranto, aji, papa, fréjol, mashua, oca, poroto, tomate de arbol, naranjilla, papaya,
mora, chocho, granadilla, chirimoya, guanabana, mani...

¢Hay ejemplos?

En México, Cuba y Peru hay proyectos para maiz, aji, frijol comun y frijol pallar. En
Ecuador, Pera y Bolivia se trabaja con granos andinos como quinua, cafiihua,
amaranto y tarwi, especies subutilizadas con altos contenidos nutricionales.

¢,Con qué tipo de agrobiodiversidad prefieren trabaj ar?

Se incluyen especies cultivadas, variedades locales y parientes silvestres. Este
recurso es de importancia para los agricultores, pues sirve como salvavidas en
momentos donde otras cosechas fracasan. Gracias al parentesco de algunas
especies pueden utilizarse en cruzamientos para mejorar la resistencia a plagas y
enfermedades y aumentar su valor nutritivo.

¢, Cuales son los peligros que enfrentan los ecosiste mas cuando una semilla
desaparece para siempre?

En el caso extremo, organismos que han co-evolucionado con estas corren el riesgo
de desaparecer. Cuando son especies que no dependen en mayor grado de otra,
puede implicar que tienen que buscar otras opciones para subsistir. Con la
desaparicion se pierden los genes, causando un desequilibrio en el ecosistema.

¢Hay ejemplos que puedan demostrar lo que implico |  a pérdida de una



especie?

Cuando se perdio la variedad de maiz mani en el oriente de Cuba desaparecio la
posibilidad de cultivar y utilizarla. Desaparecieron los genes y disminuyo la
diversidad. Entre mayor variedad tenga un agricultor hay mas posibilidad de éxito
frente a la invasion de plagas o fenomenos climéaticos. Gozara de mayor seguridad
alimentaria y economica.

¢, Qué recomienda para preservar las semillas y ampli  ar la aceptacion de las
mismas?

Las ferias de agrobiodiversidad estan dando resultados. Hay experiencias en los
paises andinos y en México. Son espacios donde se puede intercambiar
experiencias, aumentando la aceptacion de especies en sectores no familiarizado
con estas. Por ejemplo, en Cuba y en México han enriquecido el nUmero de
variedades de maiz y han servido para distribuir semilla a los agricultores.

¢ Tiene un ejemplo de semillas que se han logrado re  cuperar y estan
cambiando la dieta y hasta la economia de las famil  ias campesinas?

En Cuba, en 2007 se perdieron ocho variedades de fréjoles, una de aji y dos de
maiz. Se las pudo reponer con las semillas recolectadas dos afios antes y
conservadas en el Banco de Germoplasma Nacional. Esta region cultiva de nuevo
estas variedades.

Derechos reservados ® 2001-2010 GRUPO EL COMERCIO C.A.
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MATRIZ N° 1A

ACCION

PROBLEMAS

IMPACTOS

Quema Forestal

Emisidn de particulas de monte
quemado al aire

Contaminacion de reservorios de agua

Emision de CO(humo) al aire

Afecciones a las vias respiratorias

Transporte de particulas del
monte quemado a todo el barrio
y al centro de la ciudad.

Se ensucian el interior de las casas, las
oficinas, los documentos, los
dormitorios, los patios, los alimentos
en los mercados, etc.

Polvo mezclado con tierra

Afecciones a la salud

Refinacion de petrdleo
Generacidn de energia
térmica

Emisidn de gases toxicos

Olores a aguas estancadas, y/o
alcantarillas obstruidas, enfermedades
cardiovasculares, mareos, vomitos,
dolor de cabeza, efecto invernadero,

Emisidn de particulas Cox, NOX

enfermedades respiratorias, infeccion
en la garganta

Temperaturas ambiente alta

Radiacion solar

Insolacién densa, efecto invernadero,
destruccion de la capa de ozono.




MATRIZ N°1B

ACCION

PROBLEMAS

IMPACTOS

Precipitaciones intensas

Escorrentia

Arrastre de sedimentos, taponamiento de
alcantarillas, cierre de vias.

Erosion hidrica

Desgaste de suelos, incapacidad de
infiltracion en los suelos, perdida de textura
del suelo, formacion de barrancos

Saturacién de los suelos

Vias intransitables

Deslizamientos de tierras

Desastre, perdidas de las casas, pérdidas
humanas, taponamiento de quebradas.

Lluvia acida

Ardor en la piel, asma, bronquitis, acides de
los suelos, desertificacion de suelos,
perdida de cohesidn en suelos arcillosos,
estrés en las plantas, alteracion en el
crecimiento de los arboles, muerte en la
especie vegetal




ACCION PROBLEMAS IMPACTOS

Modificacion del paisaje,
degradacion de medio ambiente,
costos ambientales, costos
Invasiones urbanos, deterioro de la imagen
urbana. Desechos organicos,
aguas negras superficiales, malos
olores, enfermedades.

Ocupacion del suelo Disminucion del volumen del
Construcciones en laderas suelo

Desestabilizacién del suelo,
Desbanques al pie del talud derrumbes, desastre, pérdidas
humanas y materiales

Saturacion humeda del suelo,
Pozos sépticos perdida de cohesidn,
deslizamiento, desastre

Escorrentia superficial,

Vias de acceso ., .,
eliminacion de la vegetacion.

Perdida de suelos agricolas,
mercado informal, especulacién
con el valor del suelo,

Uso del suelo densificacion, tugurizacion,
Vivienda segregacion espacial, modificacién
del entorno, perdida de espacios
de uso publico, cambio climatico
en el barrio, pobreza,
informalidad urbana.

Sedimentos, transporte de Polvo, enfermedades

Erosién material, disgregacién de los | respiratorias, perdida de capa
suelos, obstruccion del vegetal, desertificacion de suelos,
alcantarillado afloramiento de aguas servidas

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009




ACCION

PROBLEMAS

IMPACTOS

Deforestacion

Degradacion de los bosques

Disminucién de materia organica
en los suelos, perdida de la
biodiversidad, perdida de areas
productivas, degradacion del
suelo, alteracion de la calidad del
aire, modificacion del paisaje,
alteracion del entorno urbano

Sequias

Desertificacion de suelos, estrés en
las plantas

perdida de la cobertura
vegetal

Disminucion de servicios
ambientales(reciclado de CO2),
cambio climatico en la zona

Capacidad de retencién de
agua

Desgaste de suelos arcillosos,
modificacidn en la transferencia de
los nutrientes

Erosidn hidrica

IBIDEN precipitaciones

Infertilidad de los suelos

Alteracion en la cantidad de
vegetacion

Escorrentia superficial

IBIDEN escorrentia

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009

ACCION

PROBLEMAS

IMPACTOS

Eliminacion de la Fauna

Especies en peligroy el
desequilibrio del ecosistema

Extincidn de especies silvestres

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009




MATRIZN°1C

ACCION

PROBLEMAS

IMPACTOS

Invasion de tierras

Desorganizacion

Inconformidad individual,
desorientacion, falta de
solidaridad

Ocupacion sin control

Desparrame urbano, degradacion
urbana, modificacion del paisaje

Falta de comunicacién

Desorganizacion

Estilo de vida

Baja autoestima, pobreza, vicios

Intervencidn politica

Debilidad politica

Engafio, demagogia, costos
ambientales, costos sociales

Falta de participacion social

Desorganizacion, Centralizacion.

Segregacion espacial

Eliminacion del espacio
publico

Delincuencia, pandillas,
alcoholismo, malos habitos,
violaciones.

ACCION PROBLEMAS IMPACTOS
Tenencia ilegal de la tierra Mercado informal del suelo
informalidad urbana Cmf:lad ilegal, marglnalldad, costo
social, costo ambiental
Invasiones Concentracioén, crecimiento

Densificacion

descontrolado, enfermedades,
segregacion social

apertura vial

destruccion del ecosistema

Calidad de vida

Desempleo

Vivienda precaria, pobreza,
limitacion social

Saneamiento ambiental

Servicios basicos

Insalubridad, enfermedades,
costo social

Fuente: Elaborado por Jaime Cedefio C. Tesis EIA, Dic. 2009
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MATRIZ N° 2
LISTA DE CHEQUEO DESCRIPTIVA



MATRIZ DE IDENTIFICACION DE IMPACTOS
MATRIZ N° 2A



MATRIZ N°2B






/ION DE IMP.

MATRIZ N°2C

Perdida de la vegetacion.

Perdida de suelos agricolas

Especulacion con el valor del suelo
Uso del suelo 1.- Apertura de de vias Denmﬁcagon, tugt{rlzacmn
Segregacion espacial

2.- Construccion de vivienda -,
Modificacion del entorno

Perdida de espacios de uso publicos




MATRIZ N°2D




MATRIZ N°2E

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE II




E IDENTIFICACION DE IMPACTO:

MATRIZ N°2F







