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RESUMEN

La presente investigacion se basa en un analisis de la
infraestructura del edificio Planta Central del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca — MAGAP, el mismo que se encuentra
situado en la ciudad de Quito - Ecuador, asi como en los posibles riesgos
a los que este se encuentra expuesto. La edificacion aloja
aproximadamente a 1500 trabajadores, servidores y funcionarios, asi
como a una poblacion flotante de 200 personas diarias. El desarrollo de
este documento tuvo como objetivo Disefiar un plan de emergencia que
permita a la institucién tener las herramientas necesarias para enfrentar
situaciones emergentes, las mismas que conduzcan a proteger al
personal, las instalaciones, y la colectividad; basandose en la
identificacion de las amenazas y vulnerabilidades, determinando los
niveles de riesgos de exposicion, asi como las normas para actuacion en
caso de emergencia. Asi mismo, la metodologia utilizada se enfoco en los
métodos cualitativos y cuantitativos, fundamentados en la observacion,
toma de decisiones, entrevistas, analisis de probabilidad y consecuencias.
Habiéndose identificado como principales factores de riesgo para el
edificio, la ocurrencia de incendios, los cuales representan la mayor
siniestralidad, determinado a través del método Universal MESERI,
seguido de la manifestacion de sismos debido a la presencia de cuatro
fallas tectdnicas que atraviesan a la cuidad de Quito y, por ultimo, pero de
igual importancia la presencia de atentado terroristas, los cuales hasta el
momento se traducen en episodios falsos. Con esta evaluacién se
procedi6 a elaborar un plan de emergencia para la institucion, permitiendo
aportar a la comunidad con un documento base para la elaboracion de
otros proyectos similares.

PALABRAS CLAVES: Disefio, Plan, Emergencia, Amenazas,
Vulnerabilidades, Riesgos, Evacuacion,
Ministerio, Agricultura.

Ing. Agr. Villavicencio Pacheco Maureen V. Ing. Ind. Coronado Windsor Omar K., MSc.
C.C. 0920713054 Director del Trabajo
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TOPIC: EMERGENCY PLAN DESIGN BUILDING PLANT
CENTRAL MINISTRY OF AGRICULTURE,
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ABSTRACT

This research is based on an analysis of the building infrastructure
Central Plant of the Ministry of Agriculture, Livestock, Aquaculture and
Fisheries - MAGAP, the same that is located in the city of Quito - Ecuador,
exposed as well as potential risks this. The building houses approximately
1,500 employees, servants and officials, as well as a floating population of
200 people daily. The development of this document was to design an
emergency plan that will enable the institution to have the necessary tools
to address emerging situations, leading them to protect personnel,
facilities, and the community; based on the identification of threats and
vulnerabilities, determining the levels of risk exposure and performance
standards for emergency. Furthermore, the methodology used focused on
the qualitative and quantitative methods, based on observation, decision
making, interviews, analysis of probability and consequences. Having
been identified as risk factors for the building, the occurrence of fires,
which account for most accidents, particularly through the Universal
method MESERI, followed by the manifestation of earthquakes due to the
presence of four tectonic faults running through the city of Quito and, last
but equally important the presence of terrorist attack, which so far result in
false episodes. With this evaluation we proceeded to develop an
emergency plan for the institution, allowing contribute to the community
with a base document for the development of similar projects.

KEY WORDS: Design, Plan, Emergency, Threats, Vulnerabilities,
Risks, Evacuation, Ministry, Agriculture.

Agr. Eng. Villavicencio Pacheco Maureen V. Ind. Eng. Coronado Windsor Omar K., MSc.
C.C. 0920713054 Work Director



INTRODUCCION

Dia a dia los individuos se relacionan entre si y con su entorno en
el desarrollo de diversas actividades, siendo el ambito laboral una de los
espacios que consume el mayor tiempo de sus acciones; permitiendo una
interaccion entre los factores de riesgos, el ambiente de trabajo y la
poblacion trabajadora. Para la determinacion de la magnitud del riesgo se
deben identificar las posibles amenazas y vulnerabilidades presentes en
el ambiente de trabajo, sean estas de origen antrépico como de origen
natural, ademas es necesario determinar las acciones a seguir para su

mitigacién y/o eliminacion.

Delimitacion del problema

Conforme a lo expuesto se realiza el analisis del arbol de
problemas enfocado en gestion de riesgos, el cual estudia la alta
probabilidad de ocurrencia de tres situaciones de emergencias, tales

como incendio, sismos y atentados terroristas.

DIAGRAMA N° 1
ARBOL DE PROBLEMAS

Retraso en la
gestidn
ministerial
? T T [ Accidentes, Pérdidas de vida |

Dafio en la Pérdida de
infraestructura] | informacidn/vidas

Pérdidas de vidas/ dafios
| Incendio | | Deterioro de la edificacion | infraestructura

EFECTOS | Generacidn de conatos de incendio I | Manifestacidn de sismos I I Posibles atentados terruristasl

| ALTA PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE SITUACIONES DE EMERGENCIA |

P— -
CAUSAS | Sistema eléctrico defectuoso | Manifestaciones de grupos |
Presencia de 4 fallas prostetantes
f tecténicas que atraviesan la
ciudad de Quito Inconformidad de sectores de
Falta de mantenimiento del sistema X
la comumnidad

Conflictos politicos por toma
de desiciones

| Edificacién muy antigua | | Ubicacién geografica |

Fuente: Investigacién de campo
Elaborado por: Ing. Agr. Villavicencio Pacheco Maureen Vanessa
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Formulacién del problema

¢El edificio Planta Central del MAGAP cuenta con los recursos
adecuados para enfrentar un evento no deseado de alto riesgo, sea este
de origen natural o antrdpico, que permitan salvaguardar la vida del
personal que labora en la institucion y de la poblacion flotante, asi como
resguardar los bienes e informacion para continuar con el desarrollo

normal de las actividades posterior al evento?

Justificacion

En el edificio Planta Central se desarrollan diferentes tipos de
actividades, entre las mas representativas estan las administrativas,
técnicas de campo y de mantenimiento; sin embargo, se debe considerar
que la edificacion tiene aproximadamente 37 afios de construccion,
siendo uno de los factores importantes para su andlisis el deterioro de las
instalaciones eléctricas, el mismo que incrementa el riesgo de ocurrencia
de incendio ante el posible suceso de una falta de mantenimiento
preventivo y en base a las estadisticas de presencia de conatos en la

institucion.

Asi mismo el acrecentamiento de la poblacion trabajadora ha
ocasionado un aumento de equipos y maquinarias para desarrollar las
diferentes actividades inherentes a las labores, saturando el nivel de
carga que se establecié para cada piso, situacién que suma el nivel de
este riesgo. Es importante sefialar que el edificio se compone de 15 pisos

sobre suelo y 2 bajo suelo

Uno de los factores externos de origen natural que puede afectar a
la institucion, considerando la antigiedad de la infraestructura y su
ubicacién geogréfica (localidad de Quito) es la manifestacion de eventos

sismicos, debido a que existen cuatro fallas geolégicas que atraviesan la
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ciudad. De igual manera es importante analizar otro factor externo, pero
esta vez de origen antropico, que se puede originar por la toma de
decisiones a nivel politico a cargo de la maxima autoridad de esta Cartera
de Estado u otros actores gubernamentales y que tengan impacto en la
comunidad, observando que la institucion realiza su gestion entorno a

cuatro ejes: agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca.

Objeto de estudio

Gestion de Riesgos en el edificio Planta Central del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, ubicado en la ciudad de
Quito.

Campo de accién o de investigacion

Andlisis de riesgos de incendio y otros riesgos externos en el
edificio Planta Central del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca; mejorando la capacidad de respuesta de la

institucion.

Objetivo general

Disefiar un plan de emergencia que permita a la institucion tener
las herramientas necesarias para enfrentar situaciones emergentes, las
mismas que lleven a la proteccion del personal, la colectividad y las

instalaciones.

Objetivos especificos

¢ |dentificar amenazas, vulnerabilidades y los niveles de riesgos que esta
expuesto la edificacion.
e Establecer normas para actuar en caso de emergencia.

e Determinar planes de accion para actuar ante una amenaza especifica.
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GRAFICO N° 1
EDIFICIO PLANTA CENTRAL DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA,
GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Ing. Agr. Villavicencio Pacheco Maureen Vanessa

Novedad Cientifica

Este trabajo se presenta como contribucién del conocimiento de los
principales riesgos a los que estan expuestos las edificaciones en la
ciudad de Quito, especialmente para aquellos que guardan similitud con el
edificio Planta Central - MAGAP; vy, la elaboracion del correspondiente

plan para enfrentar emergencias.



CAPITULO |

MARCO TEORICO

1.1. Teorias Generales

La Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) ha realizado una
ardua labor para hacer conciencia en los paises miembros, a traves de
sus administraciones gubernamentales para la proteccion de las personas
gue desarrollan actividades de caracter laboral y el mejoramiento de las
condiciones de trabajo. Es asi que a través del convenio C187 el cual
trata acerca del marco promocional para la seguridad y salud en el
trabajo, la Conferencia General establece en el articulo 5 que “todo
Miembro deberd implementar y reexaminar periddicamente un programa
nacional de seguridad y salud, el mismo que debera promover el
desarrollo de una cultura nacional de prevencidbn en esta materia;
contribuyendo a la proteccion de los trabajadores mediante la eliminacion
de los peligros y riesgos del trabajo o su reduccién al minimo...”
(Organizaciéon Internacional del Trabajo, 2006), dando las pautas
generales para la aplicacion de un sistema que permita gestionar los

riesgos como politica nacional.

De igual manera la Comunidad Andina de Naciones a través del
Instrumento Andino y su Reglamento, promueve la aplicaciéon de buenas
practicas de seguridad y salud en el trabajo enfocadas a mejorar el
ambiente laboral mitigando los factores de riesgos presentes en el trabajo,
para su efecto el Instrumento determina en el Articulo 11 que “en todo
lugar de trabajo se deberan tomar medidas tendientes a disminuir los

riesgos laborales. Estas medidas deberan basarse en directrices sobre
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sistemas de gestion de la seguridad y salud en el trabajo...” (Comunidad
Andina de Naciones, 2004).

1.2. Teorias Sustantivas

El estado ecuatoriano a través de la Constitucion de la Republica
ampara a la ciudadania y de caracter mandatorio propone “establecer un
sistema nacional de prevencion, gestion de riesgos y desastres naturales,
basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion,
responsabilidad y solidaridad” (ECUADOR, 2008)

Acogiendo lo establecido en la constitucién del 2008, la Secretaria
de Gestion de Riesgos de Ecuador emite la guia para la gestion de
riesgos — plan de emergencia institucional, en la cual describe a la
“gestidn de riesgos como un proceso complejo dirigido a la reduccion de
los riesgos, al manejo de las emergencias y desastres, ademas explica la
importancia de elevar los niveles de prevision y respuesta en las
instituciones y empresas publicas y privadas”. (RIESGOS, 2010). Asi
mismo el Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de la ciudad de
Quito propone mediante Resolucion Administrativa No. 036-CG-CBDMQ-
2009 un formato para la elaboraciéon de planes de emergencia con la
finalidad de “estandarizar este requisito en las Jefaturas Zonales del
Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, reforzar y
fortalecer las labores de inspeccion en los diferentes locales en aplicacion

al sistema de Prevencién y Control de Incendios”. (QUITO, 2009).

1.3. Referentes Empiricos

El pais ha sido espectador y sobreviviente de diferentes escenarios
emergentes y catastroficos; de acuerdo a los estudios realizados en
nuestro pais se explica que “en las ultimas décadas han ocurrido en el

territorio una serie de fenémenos de origen natural de gran magnitud que
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fueron ocasionalmente catastréficos y cuyo caracter destructivo causa
graves desequilibrios socioecondémicos y ambientales. La base de datos
EM-DAT registra 101 desastres en el Ecuador desde el siglo XX”.
(D'Ercole & Trujillo, 2003). Frente a la ocurrencia de este tipo de
desastres, que desencadena una serie de impactos negativos en la
sociedad, es necesario que los gobiernos autébnomos descentralizados del
pais velen por la emisién y aplicacion de normativa que regule la
construccion de viviendas, edificios y todo tipo de infraestructura que sirva
para albergar a personas, indistintamente de la actividad a desarrollar.
Las edificaciones deben ser estructuralmente seguras y cumplir con los
requisitos para la prevencion de catastrofes sean estos de origen natural
0 antrépico, tal como se recomienda a continuacion “cada edificacion
debe cumplir con ciertas normas y reglamentos de construccién referidos
a la seguridad para obtener las caracteristicas necesarias para enfrentar
cualquier tipo de emergencia a la que se pueda ver afectada” (Miller
Fuentes, 2009).

Para el estudio de los diferentes eventos no deseados se realiza su
representacion a través de escenarios, los cuales se generan a partir del
analisis de las amenazas, las mismas que se definen como “todo aquello
que, de llegar a ocurrir, puede ocasionarnos dafio. La intensidad de ese
dafio depende de la mayor o menor fortaleza que se tenga para
defenderse de los efectos de la amenaza. Si se es débil o vulnerable, el
dafio serd mayor que si se es resistente.” (PREDECAN, 2009);
determinando asi que el peligro se lo puede denominar “amenaza” o
simplemente una situacién que por sus caracteristicas no preocupan los
posibles efectos, debido a que contamos con fortalezas para ese tipo de

evento.

Una de las amenazas naturales que enfrenta el pais son los
sismos, evidenciandose a lo largo de los afios con una serie de

movimientos teldricos, ante lo cual Ortiz sefiala que el “Ecuador
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histéricamente ha sido afectado por numerosos terremotos destructivos,
entre los que se puede citar el terremoto de Esmeraldas de 1906 (M=8.8,
uno de los mas grandes registrados en el mundo), Ambato de 1949
(M=6.8) que dejo cerca de 5050 fallecidos (USGS), Bahia de Cardquez en
1998 (M=7.2)” (Ortiz Panchi, 2013), (203 p). La ciudad de Quito se
encuentra atravesada por fallas geoldgicas activas denominadas las
“fallas ciegas de Quito” que constituyen un verdadero peligro para la
capital de los ecuatorianos, convirtiéndola en un territorio sismicamente
enérgico; bajo este contexto la Secretaria de Gestidon de Riesgos emite un
informe en el que hace un recuento de los sismos de Quito y en el cual
indica que “estos eventos sismicos estan relacionados con la estructura
geoldgica conocida como el sistema de fallas de Quito. Se trata de una
falla inversa, es decir que uno de los bloques (el de Quito) se levanta
respecto del otro (los valles) por fuerzas de compresion tecténica”. (A.,
2014)

Otro aspecto importante a investigar es la vulnerabilidad de las
empresas, por lo que se recomienda la utilizacion de las siguientes
preguntas: ‘Frente a una determinada amenaza, ¢Qué factores (fisicos,
econdmicos, ambientales, sociales) representan fortalezas o debilidades?,
¢, Cual es la causa (o causas) de que esto sea asi?, De estos factores,
¢cuales son mas importantes?” (RIESGOS, 2010). Cabe recordar que “la
elaboracion del plan de emergencia parte del conocimiento de la
vulnerabilidad operativa, de la vulnerabilidad fisica y de la vulnerabilidad

administrativa.” (Hurtado Gonzalez, 2011).

La actual administraciébn gubernamental ha impulsado a través de
las Carteras de Estado que actian como entes reguladores en materia de
gestion de riesgos, la obligatoriedad de las empresas e instituciones,
como parte de sus responsabilidades hacia la poblacion trabajadora y la
comunidad, de contar con un plan de emergencia que permita actuar de

forma inmediata ante un siniestro, reafirmando esta propuesta la
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Secretaria de Gestion de Riesgos: “Un Plan de Emergencia es una
responsabilidad de todas las instituciones publicas y privadas. La
participacion del personal es clave para la proteccion propia. Las
personas no solo son las primeras en ser afectadas, son también las que
primero deben actuar en una emergencia, previo a los organismos
especializados.” (RIESGOS, 2010). El plan de emergencia es un
documento generado a partir de la premisa de contar con protocolos que
permitan a las empresas o instituciones reaccionar de forma eficiente ante
una determinada emergencia; de ahi que se considera “al plan de
emergencia como el procedimiento escrito que permite responder
adecuada y oportunamente con criterios de seguridad, eficiencia y rapidez

ante una emergencia (incendio, explosion, sismos)” (Ecuacustica, 2011)

Para mitigar los dafios y pérdidas a la hora de enfrentar una
catastrofe, la elaboracion de un plan de emergencia debe estar
debidamente estructurado para que refleje organizacion de la empresa,
protocolos de formacion del personal, acciones a seguir antes, durante y
después de un suceso no deseado, etc. Contelles Diaz considera
“fundamental que el personal de un determinado edificio 0 empresa sea
capaz de organizarse en un momento determinado para poder hacer
frente, ante una situacion de emergencia’ (DIAZ, 2010). Ademas, es
importante complementar el documento con objetivos claros y precisos los
mismos que permitirdn obtener resultados que reflejen la situacion real de
la institucién, entre los cuales tenemos “conocer la realidad del edificio y
sus instalaciones, reconocer los incumplimientos referentes a normativa
legal y necesidades prioritarias, identificar los medios de proteccion
disponibles, corregir o eliminar causas que pueden ser origen de
emergencia, instruir al personal, contactar medios externos de apoyo”.
(LINAZA, 2006)

Los diferentes riesgos presentes en un lugar se los debe identificar,

analizar, evaluar y gestionar técnicamente. Este analisis consiste en
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estimar la probabilidad de que ocurra un siniestro con una determinada
severidad y sus respectivas consecuencias. Se estima el riesgo antes de
que ocurra el desastre. Es decir, que se plantea un peligro hipotético
basado principalmente en su periodo de recurrencia. Para efectos del
riesgo, el Instituto Nacional de Defensa Civil de Per( sostiene que se
debe ‘“realizar una valoracién que permita ponderar las condiciones del
estado actual de cada uno de los riesgos considerados en cada area, asi
como su interrelacion; usando como criterio el riesgo intrinseco en funcion
al uso, de la ocupacion, superficie de la actividad y altura de las
edificaciones, instalaciones o recinto.” (Civil, 2005). Este tipo de analisis

nos va a permitir priorizar el nivel de riesgo como “alto, medio o bajo”.

De acuerdo al estudio realizado en la FLACSO, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede Ecuador, los principales
riesgos identificados en los dos edificios que forman la facultad, “a los
cuales se pueden ver expuestos los(as) ocupantes de FLACSO vy
que pueden requerir una evacuacion, son: incendios, falla de
equipos, escape de gas, explosiones, terrorismo, descargas
eléctricas, inundacion, movimiento sismico, erupcion volcanica”.
(FLACSO, 2013)

Siendo el riesgo de incendio un factor con mayor probabilidad de
ocurrencia, el Instituto de Seguridad e Higiene del Trabajo de Espafa
manifiesta que este tipo de evaluacién “constituye un tema de gran
interés, existiendo una gran variedad de metodologias para tal fin. Esto es
debido a la multitud de factores implicados en la valoracion, a su
variabilidad con el tiempo, a su interrelacion, su dificultad de cuantificacion

y de la finalidad que persiga cada método”. (Trabajo, 2001).

Sin embargo, Rubio Moreno expone que el método Gretener es el
adecuado para ‘evaluar las medidas de seguridad contra incendios,

considerando los factores de peligro mas importantes, siendo un método
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aplicable a establecimientos de publica concurrencia, edificios
administrativos, establecimientos comerciales, entre otros”. (Moreno,
2005)

Para la Fundacion MAPFRE el andlisis de riesgo de incendios debe
realizarse utilizando el método simplificado MESERI, el mismo que “se
desarrolla utilizando la inspeccion visual sistematica de una serie de
elementos de un edificio o local y su puntuacién en base a los valores
preestablecidos para cada situaciéon”. (MAPFRE, 1998). Siendo MESERI
un modelo de evaluacién rapida se ha convertido en una herramienta de
gran utilidad a la hora de realizar el respectivo analisis, tal como se
explica a continuacion: “es un método sencillo y rapido, muy util para
calificar el riesgo global de incendio en empresas medianas en unos
minutos, basandose principalmente en la apreciacion visual del técnico”.
(VERTICE, 2010)

Existen otros tipos de riesgos que se debe mencionar, como el de
atentado terrorista, manifestaciones civiles, explosion del generador; sin
embargo, este Ultimo representa un riesgo bajo debido a que solo
funciona cuando existe cortes de energia en el sector, los cuales son

escasos durante el afo.



CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

2.1. Metodologia

Para la gestion de riesgos se utilizO métodos cualitativos,
fundamentados en la observacion, entrevistas, y toma de decisiones.
Ademas, se manejaron métodos cuantitativos como la metodologia
simplificada de MESERI para evaluar el riesgo de incendio, el analisis de
probabilidad - consecuencias y estadisticas para ampliar la vision de los

posibles escenarios priorizando de esta forma los riesgos.

2.2. Métodos

Como se describe anteriormente, el método que se utilizé para el

desarrollo del presente documento fue el cuali-cuantitativo.

2.2.1. Técnicas

¢ Hipotético-deductivo: a través de observaciones realizadas. De un caso
particular se plantea un problema.

e De recoleccion de informacion primaria: - Se levantd informacion de
primera mano, utilizando técnicas especializadas en este tipo de
recoleccion de datos, tales como la observacion donde el investigador
se coloca frente a la realidad de manera inmediata, para la captacion
de lo que acontece en el entorno; vy, la estructurada debido a que se
delimitd los aspectos a observar, priorizando lo que es mas

importante.
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2.3. Hipotesis

Hi: Un buen disefio de un plan de emergencia, permitira adoptar
acciones acertadas que reduzcan los riesgos de dafios y accidentes por la
presencia de siniestros en el edificio en la planta central del
MAGAP.

Ho: Un mal disefio de un plan de emergencia, no permitira adoptar
acciones acertadas que reduzcan los riesgos de dafios y accidentes
por la presencia de siniestros en el edificio planta central del
MAGAP.

2.4. Universo o muestra

Para este estudio se consider6 a toda la poblacion del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca que
labora en el edificio en la planta central, asi como a la poblacion

flotante:

Universo: poblaciéon trabajadora: 1500 personas

aproximadamente, poblacion flotante 200 personas aproximadamente.

Muestra: no posee

2.5. CDIU - Operacionalizacion de variables

De acuerdo a los peligros detectados en el éarbol de
problemas (Diagrama No. 1, pagina 1), sus causas, efectos y su
respectivo estudio mediante la aplicacion del método cualitativo, a
continuacion, se explican las categorias, dimensiones, instrumentos

y unidad de andlisis de esta investigacion.



CUADRO N°1
CDIU — OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

CATEGORIAS DIMENSIONES

Riesgos de alta consideracion

Manifestacién

- Institucién Publica
de sismos

Atentados

: Institucién Publica
terroristas

Riesgo de

. Institucién Publica
Incendio

Riesgos de baja consideracion:

Manifestaciones

sociales Institucién Publica

Explosiéon de

generador Institucién Publica

Fuente: Investigacién de campo

INSTRUMENTOS

Recopilacion de
Informacién de
entes
gubernamentales
Analisis de
amenaza
(ponderacién) y
vulnerabilidades
Recopilacion de
Informacién
(registros,
entrevistas)
Analisis de
amenaza
(ponderacién) y
vulnerabilidades

Analisis de
amenaza
(ponderacion) y
vulnerabilidades
Método
Simplificado
MESERI

Recopilacion de
Informacién
(registros,
entrevistas)
Analisis de
amenaza
(ponderacién) y
vulnerabilidades

Andlisis de
amenaza
(ponderacion) y
vulnerabilidades

Elaborado por: Ing. Agr. Villavicencio Pacheco Maureen Vanessa
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UNIDADES DE
ANALISIS

Edificio Planta
Central

Poblacion
trabajadora: 1500
personas aprox.
Poblacion flotante:
200 personas
aprox.

Edificio Planta
Central

Poblacion
trabajadora: 1500
personas aprox.
Poblacién flotante:
200 personas
aprox.

Edificio Planta
Central

Poblacion
trabajadora: 1500
personas aprox.
Poblacién flotante:
200 personas
aprox.

Edificio Planta
Central

Poblacion
trabajadora: 1500
personas aprox.
Poblacién flotante:
200 personas
aprox.

Edificio Planta
Central

Poblacion
trabajadora: 1500
personas aprox.
Poblacion flotante:
200 personas
aprox.

2.5.1. Categorias

En base al desarrollo del cuadro CDIU, se evidencia que se

categorizo los problemas en 5 aspectos de acuerdo a su priorizacion:
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Alta: riesgo de incendio, manifestaciones de sismos y atentados

terroristas

Baja: riesgo de manifestaciones sociales y explosion de generador

2.5.2. Dimensiones

Se estudia el edificio Planta Central — MAGAP

2.5.3. Instrumentos

Se utilizé6 como instrumentos la recopilacion de informacion que
consta en registros internos, ademas se efectuaron entrevistas al personal
para determinar la frecuencia, magnitud e intensidad de sucesos que ha

enfrentado la institucion.

Ademas, se realizé el andlisis de amenaza de los factores de
riesgos a los que se expone la edificacion (ponderacion), asi como de las

vulnerabilidades.

Para su efecto se usé las herramientas propuestas por los entes
reguladores: la Secretaria de Gestion de Riesgos y el Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito. Se completd la evaluacion
de la amenaza tomando en cuenta tres caracteristicas que permitieron

ponderar el grado de amenaza:

e Frecuencia: el numero de veces en el afio que ocurre determinada
amenaza. Para efectos de esta tesis se consider6 como frecuencia
probable en los diferentes escenarios, como minimo una vez al afio y
como maximo una vez por dia.

e Intensidad: esta permite estimar la fuerza con la que se

manifiesta la amenaza; ademas, determinar el porcentaje de
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area fisica que se veria afectada por la amenaza analizada,
considerando: -Baja: ligeramente dafado, sin dafio estructural,
evaluando como riesgo de intensidad trivial; -Media: con
afectacion en paneleria y mobiliario, evaluando como riesgo
de intensidad importante; - Alta: dafio en columnas y/o losa,
estructura por colapsar; evaluando como riesgo de intensidad
intolerable.

e Magnitud: se refiere a la afectacion o suspension de actividades
o funciones de la institucion en relacibn con la amenaza
analizada pudiendo ser considerada como: baja, media, alta, y

muy alta.

Para la identificacion de las vulnerabilidades se utilizaron las

preguntas propuestas por la Secretaria de gestién de riesgos:

“Frente a una determinada amenaza, ¢Qué factores (fisicos,
econdmicos, ambientales, sociales) representan fortalezas o debilidades?;
¢,Cual es la causa (o causas) de que esto sea asi?; De estos factores,

¢cuales son mas importantes?”.

La evaluacion de la vulnerabilidad global se realizé a partir
de identificar los principales factores de vulnerabilidad que Ila
componen, mas una descripcion de la importancia de cada una
de las posibles pérdidas que generaria una amenaza

determinada.

Una vez identificados los peligros (P) a los que esta
expuesto el edificio y realizado el andlisis de vulnerabilidad (V), se
procedi6 a una evaluacidbn conjunta, para calcular el riesgo (R),
es decir, estimar la probabilidad de pérdidas y dafios
esperados ante la ocurrencia de un fendémeno de origen natural o

tecnoldgico.
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2.5.4. Operacionalizacién de las variables

CUADRO N° 2
VARIABLES DEPENDIENTES E INDEPENDIENTES

Variable Dimension Indicador Escala Instrumento
Independiente
Numero de Reglamento
acciones de bomberos
Acciones planificadas/namero | / matrices de
realizadas vs de acciones la secretaria
Plan de - lizadas/ i d i A
. Vulnerabilidad | programadas | realizadas/acciones e gestion
emergencia tiempo de programadas de riesgos
reaccion evaluacioén de las
caracteristicas del Meseri
edificio: alto
Variable Dimension Indicador Escala Instrumento
Dependiente
acciones
resng;?;S NUmero de Matrices de
. L, . acciones la
Mitigacion de L ion . .
r?es . Prevencion adrgggigasde realizadas vs. secretaria
9 correctivas acciones de gestién
ve programadas de riesgos
programadas

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Ing. Agr. Villavicencio Pacheco Maureen Vanessa

Las variables en estudio son:

e Variable independiente: Disefio del Plan de Emergencia del Edificio

Planta Central — MAGAP.

e Variables dependientes: Mitigacibn de riesgos (toma de medidas

correctivas y preventivas).

El estudio cuantitativo se basé en la evaluacidon de incendios,

utilizando la metodologia simplificada de MESERI debido a que estudia un

conjunto de variables que permiten una vision mas completa de la

situacion actual del edificio: “1. Factores propios de las instalaciones. 1.1.

Construccion. 1.1.1 Altura del edificio. 1.1.2 Mayor sector de incendio.

1.1.3 Resistencia al fuego. 1.1.4 Falsos techos. 1.2 Situacion. 1.2.1
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Distancia de los bomberos. 1.2.2 Accesibilidad del edificio. 1.3 Procesos.
1.3.1 Peligro de activacion. 1.3.2 Carga de fuego. 1.3.3 Combustibilidad.
1.4 Concentracion. 1.4.1 Factor de concentracion. 1.5 Propagabilidad.
1.5.1 Vertical. 1.5.2 Horizontal. 1.6 Destructibilidad. 1.6.1 Calor. 1.6.2
Humo. 1.6.3 Corrosion. 1.6.4 Agua. 2. Factores de proteccion. 2.1
Instalaciones.2.2 Brigadas internas contra incendios”. (MAPFRE, 1998).

2.5.5. Unidad de Andlisis

La unidad de analisis de la investigacion fue la poblacion del
edificio Planta Central, tanto la poblacién trabajadora: 1500 personas

aprox., como la poblacion flotante: 200 personas aprox.

2.6. Gestion de datos

La recopilaciéon de datos que aportaron al estudio de riesgos del
edificio, se fundamento en los registros internos de la institucion, ademas
se obtuvo informacion de hechos histéricos cuya fuente corresponde a
entes gubernamentales (GAD Pichincha, Municipalidad, Secretaria de
Gestion de Riesgos). Se efectud entrevistas al personal mas antiguo de la
institucion y a la vecindad, determinando que los factores a los que se ha
expuesto el edificio son sismos, los atentados terroristas y conatos de
incendio en diferentes pisos. Todos estos datos han sido analizados y
ponderados para su tratamiento. También se identific6 amenazas

calificadas como de menor riesgo, tales como manifestaciones sociales.

Mediante la observacién se determiné que existe un riesgo bajo de
explosion del generador, debido a que este solo funciona cuando ocurren
cortes de luz por lo que su frecuencia es baja. Para la evaluacion
cuantitativa de incendio se emple6 el método MESERI, donde se
establecio la magnitud e intensidad que puede afectar a la poblacion, asi

como a los bienes institucionales.
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Para la elaboracién del plan de emergencias se utilizO6 como
modelo los formatos establecidos por el Cuerpo de Bomberos — Quito y
Secretaria de Gestion de Riesgos, por lo que se estructurd la cadena de
mandos que permita ejecutar acciones en caso de ocurrir un desastre. En
el plan de emergencias solo considero los riesgos cuya evaluacion resulto
de ocurrencia probable alta y media. Por ultimo, se procedid a la
elaboracion de los protocolos que son los que orientan cOmo manejar las
situaciones, antes, durante, y después del evento. Adicionalmente se
elaboraron protocolos de alarma y comunicacion, general, de primeros

auxilios, entre otros.

2.7. Criterios éticos de la investigacion

Los criterios que se consideraron para la aplicacion de la
metodologia se basa en obtencién de informacion de primera fuente; es
decir de los registros de la institucion, asi como de los entes
gubernamentales. Ademas, se efectuaron entrevistas con la finalidad de
recoger datos que no constaban en archivos y/o confirmar la informacion

obtenida.

La aplicacion de métodos cuantitativos reforzé la evaluacion de

riesgos y sus consecuencias, logrando asi un plan de accion efectivo.
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RESULTADOS

La aplicacion de los instrumentos antes descritos, dio como

resultado los siguientes aspectos:
3.1. Caracteristicas generales del edificio
El Cuadro No. 3 detalla la informacién general del edificio, donde

se refleja que. El representante legal de esta Cartera de Estado es el

Ministro. EI Cuadro No. 4 detalla el movimiento diario de la poblacion total

y flotante.
CUADRO N° 3
INFORMACION GENERAL
Razdn social Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca

Representante legal Ministro actual
Actividad principal Administracién y control

Coordenadas

- 00°13’ 47”S; 78°31’30"W
geogréaficas

Calle principal Avenida Eloy Alfaro
Calle secundaria Avenida Amazonas
Direccion Numero N30-350
Parroquia IRaquito
Sector La Carolina

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Ing. Agr. Villavicencio Pacheco Maureen Vanessa
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CUADRO N° 4
INFORMACION DE LA POBLACION TOTAL

Hombres 850

Mujeres 650
Poblacién égﬁepc?;;gsdes 24
trabagjadora - Embarazadas 19

Contratista 45
Poblacién flotante 200
(estimacion diaria)
Jornada laboral 8 horas diarias (un solo turno)

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Ing. Agr. Villavicencio Pacheco Maureen Vanessa

La dinamica laboral en la que se desenvuelve el personal del

MAGAP, se compone de las siguientes actividades:

Administrativas: aproximadamente el 40 % del personal, desarrolla
este tipo de actividad que consiste en labores de oficina (elaboracion de

informes, asistencia jerarquica, archivo, etc.

Técnicos: a este grupo pertenece un 45% del personal y se divide
en dos grupos: Técnicos de campo, aquellos que brindan asistencia
técnica fuera del edificio y Técnicos de mantenimiento del edificio u
operativos, aquellos que realizan trabajos operativos dentro del edificio
(eléctrico, electromecénico, informatico, limpieza, carpinteria, plomeria,

etc.).

De movilizacion: aproximadamente un 10% de la poblacién
trabajadora, corresponde a los conductores que trasladan al personal a

distintos destinos.

Complementarios: es un grupo de personal muy reducido, el 5%,
se encuentran los guardias, mantenimiento de ascensores, limpieza

general y mantenimiento de areas verdes.
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CUADRO N° 5
IDENTIFICACION DE AREAS, MAQUINARIA Y EQUIPOS, PELIGROS Y
PRIORIZACION DE RIESGOS

Pisos Actividades Maquinaria / Peliaro Nivel de Priorizacion
desarrolladas Equipos g Riesgo
13
ﬁ Generacion de
10 sevicios _ Incendio MEDIO ALTO
9 (administrativo, Ductos eléctricos
8 talento humano, Computadoras
= legal, técnico y Impresoras Atentado | MEDIO
5 atencion al cliente) Copiadoras terrorista
Teléfonos
5 Mantenimiento Cafeteras BAJO
4 (electrico, plomeria, | Cuarto deredes | Manifestacio | BAJO
3 limpieza, Archivos nes sociales
2 mantenimiento
1 areas verdes)
MZ
PB
Desplazamiento del Ducto eléctrico
personal Generadores
(disponibilidad de electricos
vehiculos para Cuarto de paneles Incendio MEDIO ALTO
traslado del de control
personal a Cuarto de
diferentes lugares lubricacion Atentado MEDIO ALTO
dentroy fuera de la Equipos terrorista
Sub 1 ciudad) electronicos
Bodegas archivo
Mantenimiento pasivos
(eléctrico, plomeria, Bodegas,
carpinteria, materiales y
electromecanico, equipos de oficina
limpiezay Vehiculos de la
mantenimiento de institucion
areas verdes)
Foso de
ascensores
. Bodegas Atentado
Sub2 Limpieza Ducto de basura terrorista MEDIO R
Estacionamientos
particulares
Mantenimiento del | Cuarto de sistema
cuarto de de ventilacion
Terraza 1 ascensores, de Cuarto de maquina Incendio MEDIO ALTO
cuarto de bombas y de ascensores
magquinas Cuarto de bombas
Terraza 2 Mantenimiento de Cisterna NA NA NA
cisterna Antena

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Ing. Agr. Villavicencio Pacheco Maureen Vanessa




Resultados 23

Adicionalmente en el Anexo N° 2 se describen procesos o
actividades desarrolladas en el MAGAP y los desechos que se generan

de estas acciones.

3.2. Factores deriesgos

La recoleccion de informacion de eventos adversos ocurridos en la
institucion se realizé a través de entrevistas al personal mas antiguo de la

institucion y a la vecindad, obteniendo las siguientes respuestas:

e (/Qué tipo de eventos pueden afectarnos o ponernos en riesgo?
R: Incendios, Sismos, Atentados terroristas, Manifestaciones sociales.

e (Cual es el origen de dichos eventos? R: Incendios: sistema eléctrico
defectuoso, presencia de material con poder -calorifico elevado,
personal. Sismos: fuerza de la naturaleza. Atentados terroristas: toma
de decisiones jerarquicas. Manifestaciones: toma de decisiones
jerarquicas.

e Anteriormente, ¢qué eventos han ocurrido en este sector?, ¢en esta
institucion o empresa?, resefia histérica sobre eventos pasados. R:
Sismo de gran intensidad, aproximadamente entre la década de los 70
u 80. Conato de incendio en el piso nueve, producto de dejar
conectada la cafetera un fin de semana.

e ;COmMo estan relacionados con otras amenazas? R: Son
independientes.

e (Cudl es la frecuencia o recurrencia con que se han presentado en el
pasado? R: Baja en ambos casos.

e (/Cudl ha sido su intensidad? R: Sismo de intensidad media, la
infraestructura del edificio resistio y no causd dafos en ella. Incendio
de intensidad baja, se pudo controlar evitando que contamine otras
areas.

e ¢ Cudles son los lugares 0 zonas mas expuestos al evento? R: Todo el

edificio es vulnerable en caso de amenaza.
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3.3. Descripcion de factores de riesgo

Una de las principales amenazas detectada es el sistema eléctrico
del edificio, debido a que se encuentra defectuoso, representando una
posible amenaza de incendio. Por este motivo se crea un escenario con
una posibilidad de ocurrencia de incendio de una vez al afio, de
intensidad Media, y magnitud Media. Este riesgo se mitiga por la
presencia de extintores, BIE y por la infraestructura del edificio. La
posibilidad de un movimiento telurico existe, por lo que se ha considerado
para la creacion de un escenario sismico, y basandose en entrevistas
realizadas al personal, una posibilidad de ocurrencia de una vez al afio,
de intensidad Media y magnitud Media. En base al analisis y ponderacion
de amenazas se determind que la posibilidad de un atentado terrorista
representa una baja probabilidad de ocurrencia, pero con una magnitud

de dafios Alta. (Informacion reflejada en el Anexo N° 3).

Para la evaluacion de riesgo de incendio del edificio, se tomé como
referencia el método MESERI (Espafia); el cual determind una calificacion
de Alto. (Ver Anexo N° 4.)

CUADRO N° 6
RESULTADO EVALUACION DE INCENDIO DEL EDIFICIO

Subtotal X 60
Subtotal Y 14
Formula de Calculo P=5X /129 + 5Y / 30

P=5(60) /129 + 5 (14) /
30

P=2.33+2.33
P=4.6
Categoria de riesgo MALO (ALTO)
Valor P Categoria
Inferior a 3 Muy malo
3ad Malo
6a8 Bueno
Superior a 8 Muy bueno

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Ing. Agr. Villavicencio Pacheco Maureen Vanessa
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El edificio cuenta con recursos de proteccion y control (Ver Anexo
N° 5), los mismos que serviran para controlar y mitigar los riesgos. La
periodicidad con la que se realiza el mantenimiento de los recursos con

los que cuenta el edificio Planta Central se indica en el Anexo N° 6.



CAPITULO IV

DISCUSION

4.1. Contrastacion empirica

El estudio de los posibles riesgos, tanto naturales como antrépicos,
a los que estd expuesto el edificio MAGAP, permiti6 establecer la
ocurrencia de tres posibles amenazas: sismos, incendios, y atentados
terroristas; a diferencia, de (FLACSO, 2013) que en su estudio “identifico
como principales riesgos a los cuales se pueden ver expuestos los(as)
ocupantes de FLACSO los siguientes: incendios, falla de equipos, escape
de gas, explosiones, terrorismo, descargas eléctricas, inundacion,
movimiento  sismico, erupcion volcanica’. Las vulnerabilidades
establecidas a través de los diferentes métodos cualitativos y cuantitativos
permitieron definir que una amenaza de sismo tendria un escenario de
riesgo con una frecuencia de una vez por afo, una intensidad Media, y
una magnitud Media; una amenaza de incendio tendria como escenario
de riesgo una frecuencia de una vez al afio, una intensidad Media, y una
magnitud Media; mientras que finalmente, el siniestro amenaza terrorista
tendria una baja probabilidad de ocurrencia, pero con una magnitud de

danos Alta.

Para la evaluacion de riesgo de incendio, se utiliz6 el método de
MESERI, recomendado por diferentes autores debido a que es un método
facil y rapido para evaluar este riesgo; asi como lo considera (MAPFRE,
1998) “se desarrolla utilizando la inspeccion visual sistematica de una
serie de elementos de un edificio o local y su puntuacion en base a los
valores preestablecidos para cada situacidon”. Igualmente comparte esta

opinion (VERTICE, 2010) “es un método sencillo y rapido, muy util para
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calificar el riesgo global de incendio en empresas medianas en unos

minutos, basandose principalmente en la apreciacion visual del técnico”.

Contrastando lo explicado por Rubio Moreno que considera al
método Gretener es el adecuado para “evaluar las medidas de seguridad
contra incendios, considerando los factores de peligro mas importantes,
siendo un método aplicable a establecimientos de publica concurrencia,
edificios administrativos, establecimientos comerciales, entre otros”.
(MORENO, 2005).

A pesar de que el Instituto de Seguridad e Higiene del Trabajo de
Espafia brinda una gama de metodologias para evaluar el riesgo de
incendio, no recomienda uno en particular de acuerdo a los diferentes
escenarios, “constituye un tema de gran interés, existiendo una gran
variedad de metodologias para tal fin. Esto es debido a la multitud de
factores implicados en la valoracion, a su variabilidad con el tiempo, a su
interrelacion, su dificultad de cuantificacion y de la finalidad que persiga
cada método”. (TRABAJO, 2001).

Para la evaluacion cualitativa del riesgo sismico se utilizd la
informacion proporcionada por la Secretaria de Gestion de Riesgos
mediante informe, en el cual indica que “estos eventos sismicos estan
relacionados con la estructura geoldgica conocida como el sistema de
fallas de Quito. Se trata de una falla inversa, es decir que uno de los
blogues (el de Quito) se levanta respecto del otro (los valles) por fuerzas

de compresidn tecténica”. (A., 2014)

4.2. Limitaciones

La principal limitacion del presente estudio se baso en la poca
informacion que existe en el pais acerca de gestion de riesgos en
edificaciones y desarrollo de planes de emergencia en edificios con

caracteristicas similares al de Planta Central.
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4.3. Lineas deinvestigacién

Queda abierta la posibilidad de complementar el presente estudio
desarrollando un Plan de Contingencia, que, ante la posibilidad de
ocurrencia de los desastres mencionados, permita la reanudacion de las

actividades.



CAPITULO V

PROPUESTA

5.1 Plan de emergencia

El andlisis de pertinencia para la elaboracion del plan de
emergencia se ha realizado a lo largo del documento, para su efecto se
consider6 como meétodos a utilizar los cualitativos y cuantitativos, asi
como técnicas y herramientas importantes tales como la observacion, la
entrevista, recoleccibn de datos de primera mano, entre otros; que
permitieron determinar los principales riesgos a los que se expone el

edificio Planta Central y su poblacién tanto trabajadora como flotante.

Habiéndose identificado como factores de riesgo para el edificio
Planta Central, desastres tanto naturales como antrdpicos, los cuales se

priorizaron por niveles de riesgos:

Atentados Terroristas

Sismos

Incendios

Otros: Manifestaciones sociales y explosion del generador

Se presenta un plan de emergencia que considera la
implementacion de protocolos para cada uno de ellos por separado.
Ademas, se elaboran los respectivos lineamientos de como enfrentar los
diferentes eventos adversos. Adicionalmente se determinan los recursos
existentes, asi como las vias de evacuacion y su respectiva sefialética,

organismos de emergencia, mantenimientos, etc.
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5.2  Estructura del Plan de Emergencia

Conforme a las guias para el desarrollo de planes de emergencia
emitidas por el Cuerpo de Bomberos — Quito y la Secretaria de Gestion de
Riesgos, el disefio del plan consiste en la descripcion de la institucion,
matriz de evaluacion de riesgos, prevenciéon y control de riesgos,

organizacién de respuesta y evacuacion.

5.2.1 Descripcion de la institucion

En este apartado se describe la informacion general de la
organizacién, incluye razon social, actividad econdmica, direccion,
caracteristicas del edificio, superficies, responsables/contactos,
descripcion de la poblacién trabajadora y flotante, justificacion, objetivos.
Esta informacién permite al técnico reconocer la realidad de la empresa y

proporciona una vision general de la institucion.

5.2.2 Matriz de evaluacién de riesgos

Para la elaboracion de esta matriz, es fundamental que se creen
posibles escenarios con los potenciales riesgos que pueden afectar a la
edificacion y sus integrantes. Una vez planteados los escenarios se
procede a evaluar las amenazas y vulnerabilidades y conjuntamente con
la informacién de la descripcion de las &reas internas y externas de la
institucion, se efectla la evaluacion de los riesgos presentes (Ver Anexo
N° 3).

La evaluacion de las amenazas consiste en la aplicacion de
entrevistas y consulta de fuentes de informacion de los hechos mas
relevantes con relacion a desastres 0 siniestros que el edificio ha
atravesado; el analisis de este sondeo se completa al incluir la frecuencia,

intensidad y magnitud de cada uno de los riesgos presentados.
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Ejemplo:

e Escenario: Incendio

e Técnica aplicada: entrevistas realizadas al personal, registros internos
e Frecuencia: posibilidad de ocurrencia de una vez al afio

¢ Intensidad: media con poco dafio en paneleria y mobiliario

e Magnitud: media con afectacion en areas sensibles

La evaluacion de la vulnerabilidad se efectia en funcion de la
amenaza; es decir que frente a un peligro cuales son los elementos que
representan fortalezas o debilidades, sus causas y priorizacién. Los
elementos de la vulnerabilidad que se relacionan con las amenazas son

los fisicos, econdmicos, ambientales y sociales.

Ejemplo:

e Amenaza: Riesgo de incendio

e Factor: Fisico

e Condicion de vulnerabilidad: estan definidas las rutas y salidas de
emergencia al interior del edificio

¢ Vulnerabilidad: dependiendo de la respuesta en este aspecto, el edificio

serd vulnerable o no.

El Analisis de riesgos involucra el estudio de amenazas y
vulnerabilidades, se puede identificar el potencial riesgo al que esta
expuesto el edificio. En el caso de riesgo de incendio se debe elegir un
método reconocido, el mismo que permitira determinar el potencial peligro
(Ver Anexo N° 4). Adicionalmente se estima los dafios y pérdidas de

acuerdo a las valoraciones obtenidas.

Por ultimo, se elabora un mapa de riesgos, el cual permite

identificar y localizar los riesgos y recursos existentes.
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5.2.3. Prevencion y Control de riesgos

Con la identificacion de los riesgos en el edifico se debe generar un
plan de accion que permita mitigar o eliminar, a través de toma de
medidas de control, los peligros detectados. La planificaciébn creada
permite priorizar las acciones a seguir, mejorando la gestion de riesgos en

la institucion.

Es importante cuantificar los recursos que al momento tiene el

edificio para detectar y controlar los riesgos (Ver Anexo E).

Ejemplo:

Riesgo: Incendio
Recursos: Extintores PQS 10 Ib.

Cantidad: uno por area de trabajo del edificio.

5.2.4. Organizacion de Respuesta

En esta seccién se organiza el talento humano de la institucién,
empezando por la formacion del comité de operaciones institucional (CIE)
seguido de la conformacién de brigadas de emergencia. El CIE lo dirige la
maxima autoridad o su delegado, y los responsables que este asigne para
la atencién de emergencias. Ademas, se deben establecer las funciones y
los responsables para el cumplimiento. Las brigadas de emergencia se
clasificaran en cuatro grupos: primeros auxilios, contra incendios,
evacuacion y comunicacion; la unidad de Seguridad y Salud ocupacional
asumird el rol de Jefe de Brigadas, se estableceran las funciones y

responsables.

Adicionalmente se establece los mecanismos de alarma y

sistemas de respuesta interinstitucional.
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5.2.5. Evacuacion

La planificacion de la evacuacién incluye la definicion de vias de
salida o rutas de evacuacion, salidas de emergencia, escaleras de
evacuacion, sefalizacién, identificacion de zonas seguras dentro de la
institucion, puntos de encuentro fuera del edificio, entre otros elementos.
Ademas, se complementa con los protocolos definidos para cada caso de

emergencia detectado.

5.3 Conclusiones y Recomendaciones

5.3.1 Conclusiones

La elaboracion de un plan de emergencia para el edificio Planta

Central del MAGAP, permite establecer las siguientes conclusiones:

e La comunidad del MAGAP esta potencialmente expuesta a un sismo de
intensidad media y magnitud baja, debido a que la ciudad es
atravesada por fallas geolégicas activas denominadas las “fallas ciegas
de Quito”.

e El estudio realizado ademas permiti6 determinar la exposicion a
incendios con intensidad media y magnitud media; y de atentado
terrorista con nivel de riesgo alto.

e El disefio del plan de emergencia servira para poner en practica una
serie de medidas que permitirAn mitigar las consecuencias de un
posible sismo, incendio y atentado terrorista.

e Los planes de accion, a través de los protocolos, permiten tener las

directrices de cdmo actuar en caso de una amenaza.

5.3.2 Recomendaciones

e Debe hacerse la correspondiente difusion del plan, a los interesados, a

través de diferentes medios internos.
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El plan de emergencia, posterior a su implementacion, debe estar
sujeto a revisiones o modificaciones periddicas, proceso que debe ser
ejecutado de forma continua.

Debe existir un responsable del seguimiento al plan, el cual
periodicamente debera informar a los relacionados, de las actividades
ejecutadas y los diferentes aspectos de modificacion y control.

Debe realizarse un simulacro por semestre.

Debe haber una permanente capacitacion y entrenamiento para el

personal de las brigadas.
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ANEXO N° 1
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PROPUESTA DEL PLAN DE EMERGENCIA DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA Y PESCA

1. Descripcion de la Institucion

Razon social

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca

Representante legal

Ministro actual

Actividad principal

Administracién y control

Coordenadas geograficas

00°13 47"S; 78°31'30"W

(estimacion diaria)

Calle principal Avenida Eloy Alfaro
Calle secundaria Avenida Amazonas
Direccion Namero N30-350
Parroquia Ifaquito
Sector La Carolina
Hombres 850
Mujeres 650
Capacidades 24
Poblacion trabajadora especiales
Embarazadas 19
Contratista 45
Poblacion flotante 200

Jornada laboral

horas diarias (un solo turno)

CARACTERISTICAS DEL EDIFICIO

ASPECTO DETALLE CANTIDAD
Superficie Total 18.369,23 m2
. Sobre suelo 15
Pisos :
Bajo suelo 2
Ascensores 6
Montacargas 1
Generadores 2
Equipos / maquinaria Cuarto de tableros eléctricos 1
Cuarto de bombas 2
Cuarto de maquinas 1
Cuarto del servidor 1

Justificacion

Las identificaciones de eventos no deseados sean estos de origen

natural o antropicos, y su respectiva gestion en los diferentes centros de

trabajo del MAGAP es de caracter prioritario en la planificacion anual de

las unidades competentes de Cartera de Estado. Considerando que los

tres riesgos: incendio, sismos y atentados terroristas detectados en la

evaluacion, podrian causar dafos irreparables en vidas humano como en
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bienes, la institucion se encuentra comprometida para ejecutar de forma

eficiente la gestion de riesgos y su respectiva mitigacion y/o eliminacion.

Objetivos del Plan de emergencia

Objetivo general

Resguardar la vida e integridad fisica de las personas que laboran
en el edificio Planta Central del MAGAP, asi como a la poblacion flotante

que acude diariamente a la institucién, frente a una situacion de emergencia.

Objetivo especifico

Identificar los factores de riesgos a los que se puede exponer la

poblacion que labora en el edificio Planta Central.

Implementar medidas de control que permitan mitigar y/o eliminar

la presencia de riesgos.

Organizar el talento humano de la institucion para la conformacion

de brigadas y comité institucional de emergencia.

Difundir el plan de emergencia a toda la poblacion trabajadora del
MAGAP.

Capacitar constantemente al personal brigadista.

2. Matriz De Evaluaciéon De Riesgos

Andlisis de amenazas general
Analisis de amenaza de incendio
Andlisis de vulnerabilidad

Ver Anexo 3, 4, 5.



Anexos 38

Pisos d‘::::rlgl?:::s Maquinaria / Equipos Peligro rgi": ; : Priorizacion
13
12
1 i
10 Generacion de servicios e Incendio MEDIO ALTO
9 (administrativo, talento Ductos eléctricos
8 humano, legal %écnioo Computadoras
7 atenc}éﬁgal c fente) y Impr_esoras Atentado terrorista
; Copiadoras MEDIO
5 Mantenimiento (gléctrico Teléfonos ) )
plomeria ’ Cafeteras Manifestaciones
4 . o Cuarlo de redes sociales
3 limpieza, mantenimiento Archivos BAJO BAJO
7 areas verdes)
1
MZ
PB
Desplazamiento del Ducto eléctrico
personal (disponibilidad | Generadoras eléctricos
de vehiculos para Cuarto de paneles de
traslado del personal a control Incendio MEDIO ALTO
diferentes lugares dentro | Cuarto de lubricacion
Sub 1 y fuera de la ciudad) Equipos electronicos
Bodegas archivo Atentado terrorista
Mantenimiento (elécrico, pasivos MEDIO ALTO
plomeria, carpinteria, Bodegas, materiales y
electromecanico, limpieza equipos de oficina
y mantenimiento de areas Vehiculos dela
verdes) institucion
Foso de ascensores
Bodegas
Sub 2 Limpieza Ducto de basura Atentado terrorista | MEDIO ALTO
Estacionamientos
particulares
Cuarto de sistema de
Mantenimiento del cuarto ventilacion
Terraza1 | de ascensores, de cuarto | Cuarto de maquina de Incendio MEDIO ALTO
de bombas y maquinas ascensores
Cuarto de bombas
Mantenimiento de Cisterna
Terraza 2 . Antena NA NA NA
cisterna

Prevencion y Control de Riesgos

Reconocimiento de recursos para el control de riesgos

Planificacién de adquisicién de nuevos recursos

Planificacion de mantenimiento de recursos
Ver Anexo F, G




4. Organizacion de Respuesta
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La estructura organizativa para la intervencion ante emergencias se

basa en el siguiente organigrama:

Organigrama de la estructura organizativa para la intervencién ante

emergencias

DIRECTOR
GENERAL DE
EMERGENCIAS

BRIGADAS DE
COMUNICACION

s . w we | CTE

SUPLENTE JEFE
DE BRIGADA

JEFE DE

BRIGADAS

BRIGADA BRIGADA DE
PRIMERA PRIMEROS
INTERVENCION AUXILIOS

BRIGADA
CONTRA
INCENDIOS

BRIGADA DE
EVACUACION
Y RESCATE

La conformacion es la siguiente:

e Director

General de

Administrativo Financiero.

Emergencias:

Coordinacioén

General

e Comité Institucional de Emergencias (CIE), el mismo que esta

integrado por los siguientes representantes:

o Despacho ministerial;

o Coordinacion General de Planificacion;

o Direccion Administrativa y Unidad de Mantenimiento;

o Direccion de Administracion del Talento Humano y Unidad de

Seguridad y Salud Ocupacional;

o Direccion de Planeamiento de la Seguridad y Riesgos;

o Direccion Nacional de Comunicacion;
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Lider de brigada de comunicacién: Director Nacional de
Comunicacion.

Jefe de Brigadas: Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional

Brigadas de primeros auxilios: 4 brigadistas por piso.

Brigada contra incendios: 4 brigadistas por piso.

Brigada de evacuacion: 4 brigadistas por piso.

Funciones

Antes del evento

Monitorear el cumplimiento de las siguientes actividades:

a. ldentificar y definir rutas de evacuacion, zonas de seguridad
interna, puntos de encuentro.

b. Definir y sefialar lugares que necesitan sefialética

c. Evaluacion de riesgos

d. Establecer las medidas de control

e. ldentificar recursos disponibles

f. Elaboracion del Mapa de Riesgos y Recursos de la institucion

g. Elaborar el Plan de Emergencias de la institucion

. Gestionar recursos econOmicos para equipar a las unidades

operativas, con lo minimo indispensable para el cumplimiento de sus

tareas.

. Gestionar capacitaciones para brigadistas y poblacion trabajadora en

general.

. Aprobar la planificacion simulacros de evacuacion.

Durante el evento

5. Activar el Comité Institucional de Emergencias (CIE), para la toma de

decisiones.
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6. Poner en ejecucion el Plan de Emergencia Institucional ante
emergencias y/o desastres.

7. Activar las brigadas de emergencia.

8. Solicitar y coordinar el apoyo necesario a los Organismos de

emergencia.

Después del evento

9. Receptar los informes parciales de cada brigada.

Conformacién de Brigadas de Emergencia

De acuerdo a lo establecido en la conformacion del Comité
Institucional de emergencia, la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional
asume la jefatura de las brigadas de emergencia de esta Cartera de
Estado.

Las brigadas de emergencia se conforman por personal voluntario
gue cumpla con las habilidades y destrezas que la unidad de emergencia

requiere. Estas se encuentran integradas por tres brigadistas y un lider.

Las brigadas de emergencia son: primeros auxilios, evacuacion,

contra incendios y comunicacion.

Funciones

Jefe de brigadas

Antes del evento

1. Definir la sefialética y los lugares a colocar
2. Realizar la conformacion de las brigadas de emergencia de acuerdo a

las destrezas y habilidades de los integrantes.
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Elaborar la matriz de riesgos.

4. Participar activamente en la elaboracion del Mapa de Riesgos y
Recursos y del Plan de Emergencia y/o desastre.

5. Revisar y actualizar con los miembros del Comité Institucional el Plan
de Emergencia

6. Organizar y capacitar a los integrantes de las brigadas de emergencia.
Difundir constantemente el plan de emergencia a la poblacion
trabajadora

8. Gestionar los recursos necesarios para cada brigada ante el CIE

9. Supervisar las actividades a desarrollar las brigadas de emergencia.

10. Determinar los recursos locales existentes.

11.Determinar las sefiales de alarma en coordinacién con el Comité de
Emergencias, de acuerdo a los medios disponibles.

12.Realizar la planificacion y ejecucion de simulacros en la institucion

13.Gestionar el mantenimiento, ubicacion y localizacion de extintores,

depositos de agua, botiquines primeros auxilios, etc.

Durante

14.Poner en ejecucion el Plan de Emergencia.

15. Activar el Centro Institucional de Emergencia (CIE).

16. Asesorar y coordinar con el Comité de Emergencia sobre la toma de
decisiones.

17.Disponer que las Unidades Operativas, cumplan las disposiciones

dadas por el Centro Institucional de Emergencia (CIE).

Después del evento

18. Verificar las condiciones en las que se encuentran las instalaciones
antes de ser ocupadas nuevamente.
19. Verificar novedades de personal y material emitidas por las brigadas

de emergencia.
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20.Elaborar el Informe de las actividades cumplidas por las brigadas y

otras novedades.

Brigada de Primeros Auxilios

Antes del evento

1. Verificar el buen estado del equipo minimo indispensable de Primeros
Auxilios, botiquin y otros recursos, para cumplir su tarea.

2. Conocer debidamente la zona de seguridad e identificar el sitio a
donde llegaran los heridos, enfermos o extraviados, el mismo que sera
de facil acceso.

3. Seleccionar el sitio donde ubicar las camillas, botiquines y otros
implementos para ocupar durante la emergencia.

4. Instruir al personal de la Institucion en normas de Primeros Auxilios.
Coordinar estrechamente con las otras brigadas.

6. Mantener un listado de hospitales, clinicas y centro de salud mas
cercanos a la institucion.

7. Participar en ejercicios de simulacros.

Durante el evento

8. Proporcionar Primeros Auxilios al personal que lo necesite, hasta que
llegue la ayuda especialistas.

9. Priorizar la atencién de personas afectadas, dependiendo de su
gravedad.

10. Coordinar las actividades con las otras brigadas.

11.Elaborar la lista de afectados con sus respectivos signos y sintomas y

entregar en forma oportuna al Comité Institucional para Emergencias.

Después del evento

12. Verificar el estado de salud de las personas afectadas de la institucion.
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13.Elaboracién del informe parcial de las novedades y tareas cumplidas

por la brigada.

Brigada de Evacuacion

Antes del evento

1. Verificar el buen estado del equipo minimo indispensable para las
actividades de evacuacién, para cumplir su tarea.

Instruir al personal de la institucion en normas de evacuacion.
Sefalizacién de vias de evacuacion hacia la zona de seguridad.

Coordinar las actividades con el resto de brigadas.

o & DN

Realizar inspecciones periddicas en el interior y exterior de las
instalaciones, a fin de detectar amenazas.

6. ldentificar el lugar exacto donde deben llegar los heridos, enfermos y
extraviados que seran evacuados.

7. Participar en los ejercicios de simulacros.

Durante el evento

8. Realizar la evacuacion del personal de la institucion.

9. Realizar las actividades en coordinacién con las otras brigadas.

Después del evento

10. Elaborar el informe parcial de las novedades y tareas.

Brigada Contra Incendio

Antes del evento

1. Revisar constantemente de forma visual las instalaciones eléctricas,

asi como los electrodomeésticos existentes en la Institucion.
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2. Verificar el buen estado del equipo minimo indispensable para
combatir incendios, ubicarlos adecuadamente, revisarlos
periodicamente, asi como vigilar la fecha de su caducidad.

Instruir al personal de la Institucion en el combate de incendios.

4. Realizar inspecciones periédicas en el interior y exterior del edificio

para detectar riesgos y amenazas.

5. Participar en los ejercicios de simulacros.

Durante el evento

6. Combatir el incendio en su inicio hasta donde sea posible, utilizando
los medios disponibles.

7. Apoyar indirectamente las acciones que realice el Cuerpo de
Bomberos.

8. Coordinar las actividades con las otras brigadas.

Después del evento

9. Agrupar al personal de la Institucion y revisar novedades.

10.Realizar la evaluacion de dafios y analisis de necesidades de la
Institucion.

11.Elaborar el informe parcial de las novedades y tareas cumplidas por la
brigada.

Brigada de Comunicacién

Antes del evento

1. Instruir al personal de la instituciébn en normas de comunicacion.

2. Revisar continuamente los instrumentos de alarmas (acusticas y
visuales).

3. Capacitar al personal, en el tipo de alarmas que se utilizara en la

institucion.
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Mantener actualizados los numeros telefénicos de: Cruz Roja, Cuerpo
de Bomberos, Policia Nacional, hospitales, casas de salud, médicos, y
del personal que trabaja en la Institucion.

Disponer de sefales suplementarias o alternas de alarmas.

Mantener una lista de personas o entidades vecinas a la Institucion,
gue dispongan de medios de comunicacién (radioaficionados).

Participar en los ejercicios de simulacros.

Durante el evento

8. Disponer de los medios de comunicacién al Centro de Institucional de

Comité de Emergencia (CIE) en la Zona de Seguridad.

9. Coordinar las actividades con el resto de brigadas.

Después del evento

10. Elaborar el informe parcial de las novedades y tareas.

Coordinacion interinstitucional

En caso de emergencias que involucren los siguientes riesgos se

establecera contacto con los respectivos organismos de emergencia:

Terrorismo: Policia nacional con su Unidad de Grupo de Intervencién
y Rescate (GIR), Cuerpo de Bomberos, Secretaria de Gestion de
Riesgos y Centro de Atencién Ambulatoria del IESS “EL BATAN”.
Sismo: Cuerpo de Bomberos, Cruz roja, Centro de Atencion
Ambulatoria del IESS “EL BATAN” y Secretaria de Gestion de
Riesgos.

Incendio: Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja (Banco de Sangre), Centro
de Atencion Ambulatoria del IESS “EL BATAN’.
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5. Planes de Accién

5.1 Protocolo de alarmay comunicaciones para emergencias

Deteccion de emergencia

El personal de la institucion que identifique el riesgo, sera el
responsable de comunicar a los miembros de las brigadas o al Comité
Institucional de Emergencias (CIE), cuando se presente algun incidente o
evento catastrofico. El edificio Planta Central actualmente cuenta con un
sistema manual de alarma, el mismo que se activard una vez que los

representantes del CIE sean avisados y decidan su activacion.

5.2 Formade aplicar la alarma

De identificar algun riesgo que se presente en el lugar de trabajo, la
persona deberd comunicarse con los brigadistas de su piso, de no
encontrarlos, este debera indicar el problema a su jefe inmediato y, este a
su vez, sera el responsable de poner en conocimiento, sobre el evento
adverso, al lider del piso y al Comité Institucional de Emergencias, este

ultimo sera el responsable de la activacion de la alarma.

5.3 Grados de emergencia

De acuerdo al tipo de emergencia, el personal tanto brigadista
como aquellos que se encuentran en el edificio deberan: en caso de que
exista una emergencia en fase inicial el personal capacitado debe actuar
inmediatamente a fin de que el riesgo se elimine. Si existiera una
emergencia parcial, en la que se vea afectada un area especifica (oficina
o piso) el personal capacitado (brigadistas) debera actuar de forma
inmediata y comunicar a los lideres de los pisos contiguos superiores e

inferiores de acuerdo a la magnitud de la emergencia (uno o dos pisos).
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En caso de existir una emergencia general que represente un
peligro inminente, es decir, en caso de siniestros que involucren la
contaminacion de pisos (incendio), o sismos de intensidad y duracion que
comprometa la vida del personal, dafios de infraestructura, o en caso de
amenaza de bomba; el CIE decidira accionar la alarma para la evacuacion

total del edificio.

La institucion - Edificio Planta Central-, en caso de emergencias
cuenta con equipos de comunicacion (radios comunicadores y
megafonos), los mismos que se utilizardn durante la evacuacion del

personal.

5.4  Protocolo de intervencion en caso de emergencias

Antecedentes

En vista de la necesidad de contar con un plan de emergencia, y de
brindar lineamientos claros y efectivos al personal que se encuentra en
las instalaciones del edificio —Planta Central — (MAGAP), a través de este
protocolo se da las directrices necesarias para actuar en caso de
presentarse una emergencia o0 un evento adverso, cualquiera que este

sea.

Objetivo

Generar procesos adecuados y claros que ayuden a salvaguardar
la integridad fisica y psicologica, de los funcionarios, servidores y
visitantes, quienes se encuentren en las instalaciones de este edificio, asi
como precautelar los bienes y evitar pérdidas materiales innecesarias, a
través de directrices claras y unificadas, que sirvan para actuar frente a

eventos adversos naturales o antropicos.
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Justificativo

Proporcionar informacion clara y efectiva para una correcta
respuesta en caso de emergencia que eviten dafios a la integridad de las

personas, asi como, pérdidas materiales innecesarias.

Normas generales

El personal del MAGAP, asi como el personal contratista y visitante
deberan respetar y obedecer las instrucciones de los brigadistas de
emergencias. El personal que se encuentra en el edificio Planta Central
debera evacuar por las rutas asignadas a cada piso, para evitar la
aglomeracion y posibles accidentes por caidas colectivas.

Si usted esta atendiendo a algun visitante debera llevarlo consigo
al momento de la evacuacion. Se dara preferencia en procesos de
atencion en operaciones de evacuacion, primeros auxilios entre otros a
los grupos prioritarios (niflos, mujeres con nifios en brazo, personas con
capacidades diferentes, mujeres embarazadas, personas de la tercera
edad).

Los miembros de las brigadas revisaran periédicamente los

teléfonos de emergencia, asi como las rutas de evacuacion, con el fin de

actualizarlos e informar a la comunidad MAGAP, los cambios realizados.

Protocolo general

Identificacion del riesgo o peligro

Las personas que se encuentren dentro del edificio, seran las
responsables de identificar el posible riesgo: incendio, atentado,

terremoto, entre otros.
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El personal de la institucibn que identifique el riesgo, sera el
responsable de comunicar a los miembros de las brigadas o al Comité de

emergencias, cuando se presente algun incidente o evento catastrofico.

Una vez avisado el personal de brigadas, este debera comunicar
mediante radio al personal del CIE para que se accione la alarma y poner

en alerta a los brigadistas de todos los pisos.

El personal brigadista podra actuar y mitigar el peligro/problema,
siempre y cuando no ponga en riesgo su integridad y la de sus
comparfieros y cuente con los conocimientos requeridos para enfrentar el
evento. El personal, deberd acatar las disposiciones dadas por los
brigadistas o por el Comité Institucional de Emergencias, de acuerdo a la
eventualidad que se presente sin atentar contra la integridad de las

personas.

En caso de que la emergencia ocurriera cuando no haya personal
laborando o exista un minimo de personal en el edificio (horas de la
noche, fines de semana, vacaciones, feriados, entre otros), el contingente
de seguridad fisica que trabaja en estas horas debera llamar a los

organismos de socorro para la intervencion inmediata.

De existir un conato de incendio que pueda ser extinguido con los
recursos (extintores y mangueras) con los que cuenta el edificio, el
personal de seguridad fisica capacitado debera intervenir

inmediatamente, hasta que lleguen los brigadistas.

Canales de comunicacioén

De identificar algun riesgo que se presente en el lugar de trabajo, la
persona deberda comunicarse con los brigadistas de su piso, de no

encontrarlos, este deberéa indicar el problema a su jefe inmediato, y este
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sera el responsable de poner en conocimiento sobre el evento adverso al

lider y al Comité.

La alarma es el medio por el cual se comunicara de forma general
y emergente, a todo el edificio sobre la presencia de un peligro o evento

adverso.

La brigada de comunicaciébn a través de su lider (Direccion
Nacional de Comunicacion), sera la responsable de comunicar el estado

actual de la situacién luego de ocurrida la emergencia.

Luego de que haya evacuado el personal, las brigadas junto con el
CIE e instituciones de apoyo (Bomberos, Cruz roja, GIR, Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos), debera evaluar las lesiones ocurridas al
personal, asi como el dafio ocurrido a la edificacion, para informar a la

comunidad de la situacion actual.

La brigada de comunicacion sera la responsable de informar el

retorno a las actividades o a sus hogares.

Proceso de evacuacion

La orden para la evacuacion la dardn el comité o las brigadas
dependiendo de la magnitud del evento adverso. Las brigadas estan en la
obligacion de salvaguardar la vida del personal, para lo cual son los
responsables de aplicar de manera eficiente los planes de evacuacion.
Los brigadistas deberan evacuar al grupo vulnerable (embarazadas,
discapacitados, nifios y tercera edad) de acuerdo a las técnicas

aprendidas durante las capacitaciones.

En el momento de identificar el problema, la brigada debera
comunicar inmediatamente a los grupos de socorro especializados

(Policia, Bomberos, Cruz Roja) dependiendo del evento adverso.
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Las brigadas, apoyaran en todo momento de ser necesario a los

organismos de socorro especializados.

Evaluaciéon de dafos

El Comité Institucional de Emergencias en conjunto con los
miembros de las brigadas y personal de instituciones de apoyo
(Bomberos, Cruz Roja, GIR, Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos)

realizara la evaluacion de dafios y el analisis de las necesidades.

Las evaluaciones y los analisis se los realizara de manera posterior

al evento adverso o incidente dado.

Las brigadas de emergencia realizaran el informe técnico
pormenorizado de dafios por piso, del evento suscitado; posterior al

siniestro. Este informe lo debera presentar por escrito al CIE.

5.5 Protocolo en caso de emergencias especificas

5.5.1 En caso de sismos

Antes:

e Preparacion de las autoridades, poblacién trabajadora, poblacién
flotante mediante capacitacion y difusion constante de los
procedimientos a seguir.

¢ EI CIE mantendra actualizados los procedimientos a seguir y contactos
con el Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja y Centro de Atencion
Ambulatoria del IESS “EL BATAN".

e Los brigadistas de emergencias deberan realizar inspecciones
trimestrales en las cuales identificaran las condiciones sub estandar

que generen riesgos.
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Durante:

e Mantener una actitud serena.

e Protéjase bajo escritorios o0 mesas de material resistente. Si se
encuentra en los pasillos, péguese a la pared (de preferencia en una
esquina) o a una columna del edificio y acuclillese cubriéndose la
cabeza con los brazos.

e Luego del movimiento telarico, evacue por las rutas asignadas a cada
piso, de forma rapida y ordenada, sin correr, ni empujar.

e lLas brigadas de emergencia deberan actuar en el campo
especializado, brindando asistencia inmediata, guiando y evacuando al

personal y controlando los riesgos que se presenten.

Después:

e EIl CIE, las brigadas y los organismos de apoyo; deberan evaluar el
estado actual de las estructuras del edificio y establecer si es posible
el ingreso del personal al mismo.

e Esperar la informacién brindada por la brigada de comunicacién para

retornar a las actividades laborales.

5.5.2 En caso de incendios

Antes:

e Preparacion de las autoridades, poblacion trabajadora, poblacion
flotante mediante capacitacion y difusion constante de los
procedimientos a seguir.

e EI CIE mantendra actualizados los procedimientos a seguir y contactos
con el Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja (Banco de Sangre), Centro de
Atencién Ambulatoria del IESS “EL BATAN”.



Anexos 54

Los brigadistas de emergencias deberan realizar inspecciones
trimestrales en las cuales identificardn las condiciones sub estandar
gue generen riesgos.

Los brigadistas contra incendios deberan revisar periédicamente los
recursos con los que cuenta el edificio Planta Central para la extincion
del fuego: gabinetes del sistema contra incendio (extintores,

mangueras, hidrantes).

Durante:

Al identificar el inicio del fuego (conato) la brigada contra incendio del
piso correspondiente debera intervenir, en caso de que el conato no
pueda ser controlado se deberd llamar inmediatamente al Cuerpo de
Bomberos para su intervencion.

El lider de brigadas del piso correspondiente debera comunicar, por
medio de radio, a los demas lideres del suceso ocurrido, en caso de
ser necesario se procedera a la activacion de la alarma.

El personal debera evacuar por las rutas establecidas a cada piso, de
forma rapida y ordenada, sin correr, ni empujar.

Las brigadas de emergencia deberan actuar en el campo
especializado, brindando asistencia inmediata, guiando y evacuando al
personal y controlando los riesgos que se presenten.

Llegar al punto de encuentro.

Después:

El CIE, las brigadas y los organismos de apoyo; deberdn evaluar el
estado actual de las estructuras del edificio y establecer si es posible
el ingreso del personal al mismo.

Esperar la informacion brindada por la brigada de comunicacion para
retornar a las actividades laborales.
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5.5.2.1  Protocolo para el uso del extintor CO2, y PQS

Paso 1: Tome el extintor mas cercano al lugar del fuego.

Paso 2. rompa el sello de seguridad y retire el pasador de

seguridad.

Paso 3: tome la manguera, sin colocar la mano en la boquilla y

dirijala hacia la base del fuego.

Paso 4: presionar la manija.

Paso 5: dirigir el chorro a la base de la llama, procurando mantener

la botella en posicion vertical.

Paso 6: no combata un incendio de espalda al fuego, siempre tiene

que tener a la vista la zona de fuego, puede encontrarse atrapado.

Paso 7: una vez ocupado total o parcialmente el contenido del

extintor, informe a su Jefe de Operaciones para proceder a su recarga.

5.5.2.2  Atrapamiento en caso de incendio

e Cierre las puertas del lugar donde se encuentra.

¢ Moje toallas o prendas y col6quelas por alrededor de la puerta para
sellar las junturas.

¢ Retire las cortinas y otros materiales combustibles de la cercania de
ventanas y balcones. Trate de destacar su presencia desde la ventana.

e Llame al personal que se encuentre alrededor o a los Bomberos para
indicarles donde se encuentra, aunque ellos ya hayan llegado.

¢ Mantenga la calma, el rescate puede llegar en unos momentos.
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Si debe abandonar la dependencia, recuerde palpar las puertas antes
de abrirlas. A medida que avanza cierre puertas a su paso.

Si encuentra un extintor en su camino llévelo consigo.

Si el sector es invadido por el humo, arrastrese tan cerca del suelo
como sea posible recomendandose proveerse de una toalla mojada o
pafiuelo para cubrir la boca y nariz.

Si su vestimenta se prendiera con fuego jno corra!, déjese caer al piso
y comience a rodar una y otra vez hasta sofocar las llamas, cubrase el
rostro con las manos.

Al encontrarse con el personal de socorro siga las instrucciones.

5.5.2.3  Atrapamiento en ascensores

El atrapamiento al interior de un ascensor sucede principalmente,

por un corte de energia, falla eléctrica o por una sobrecarga del ascensor

por lo que se debe actuar de la siguiente forma:

a)

b)

El personal atrapado

Presione el boton de alarma.

Si no lo escuchan pida ayuda mediante un teléfono celular.

Mantenga la calma y espere instrucciones, si hay otras personas,
trasmitales calma.

Si una persona sufre de claustrofobia, informe de esta situacion de
inmediato.

No olvide que la operacién de rescate puede durar varios minutos.

No fume en la cabina mientras se encuentre atrapado.

La Direccion Administrativa

Una vez detectada la emergencia, debera mantenerse siempre

contacto, a través de alguien de la Administracion o de confianza del
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afectado (por fuera del ascensor y en el piso mas cercano), para que
este no tenga la sensacion de abandono o soledad y para que lo
distraigan por medio de una conversacion liviana, mientras se ejecutan
las labores de rescate.

e EI personal de seguridad fisica debe capacitarse periédicamente
respecto de los procedimientos a seguir en caso de atrapamiento y
como realizar el rescate. Estas directrices debe entregarlas la empresa
a cargo de la mantencion de ascensores o0 representante de ella.

e Mantenga un protocolo escrito para utilizar en estas operaciones y el
namero de emergencia de la empresa responsable.

e Si no es posible realizar el rescate 0 no se tiene la capacitacion
necesaria y si ha pasado mucho tiempo (mas de 15 minutos), o exista
en el interior del ascensor una embarazada o alguien de edad
avanzada, con problemas cardiacos o con wun cuadro de
desesperacion evidente, llame inmediatamente a los bomberos, para
gue ellos realicen el rescate.

e Si en la cabina donde se encuentran personas atrapadas hay

presencia de humo o gases, llame de inmediato a bomberos.

5.5.3 En caso de amenaza de bombas y artefactos explosivos

5531 Llamada de amenaza de colocacion de bomba en el edificio

Todas las amenazas telefébnicas de bombas debemos
considerarlas como verdaderas emergencias. Los empleados del
perimetro que reciban una amenaza telefénica de bomba deben hacer
todo lo que esté a su alcance para obtener toda la informacion posible,
por lo tanto, la persona que reciba la llamada telefénica procedera de la

siguiente manera:

e Mantener la calma. De esta manera serd mas efectiva la comunicaciéon

con la persona que hace la amenaza telefénica. La comunicacion debe
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lograr lo siguiente de la persona que hace la amenaza: - Que se
mantenga en linea el mayor tiempo posible. - Que hable despacio y
repita el mensaje. - Que indique la localizacion de la bomba, la hora en
que va a explotar o el sistema de detonacion. - Que comprenda el
peligro al que estd exponiendo a las personas y la propiedad del
perimetro. Anotar la siguiente informacién: - Texto exacto de la
amenaza telefonica y de todo lo que se hable con la persona que la
realiza. - Fecha y hora de la amenaza. - Numero de teléfono o
extension por la cual se recibe la llamada.

Tan pronto se corte o termine la comunicaciéon con la persona que
informa sobre la amenaza de bomba o cuando se reciba una amenaza
por escrito, se comunicara de forma inmediata y urgente al lider del
piso afectado o su jefe inmediato y este a su vez comunica por medio
de radio a todos los lideres de cada piso y al Comité Institucional de
Emergencia, sobre el particular.

Luego de notificados estos funcionarios se activara la alarma y las
brigadas responderan de acuerdo al area de especializacién. El
personal debera evacuar por las rutas asignadas a cada piso.

El Comité Institucional de Emergencia y la Brigada de
Comunicacion notificaran sobre la situacion a la Policia Nacional
del Ecuador, quienes a su vez notificaran a la Division de

Explosivos.

5.5.3.2 De hallarse un objeto o artefacto sospechoso

La persona que encuentre el objeto sospechoso deberd informar al
lider de brigadas del piso (0 su suplente), este a su vez comunicara a
los lideres de otros pisos por medio de las radios.

Se procedera con la activacion de la alarma y la evacuacion del
personal por las rutas asignadas a cada piso. Ademas, se debera
llamar a la Policia Nacional para que intervenga la Division de

Explosivos.
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Las brigadas de emergencia deberan actuar en el campo
especializado, brindando asistencia inmediata, guiando y evacuando al
personal y controlando los riesgos que se presenten.

Con el desalojo total del area, se dejara la situaciéon en manos de los
agentes de la Divisidbn de Explosivos, quienes procederan con el
movimiento y/o desactivacion del artefacto encontrado. Estos llevaran
a cabo una investigacion y notificaran a los funcionarios sobre los
hallazgos y medidas a tomar.

El CIE, las brigadas y los organismos de apoyo; deberan evaluar el
estado actual de las estructuras del edificio y establecer si es posible
el ingreso del personal al mismo.

El personal debera esperar la informacion brindada por la brigada de

comunicacion para retornar a las actividades laborales.

5.5.3.3 De ocurrir una explosion se hara lo siguiente:

El personal brigadista del piso afectado deber4 comunicar a los
lideres de los otros pisos por medio de radio de la situacion
actual.

Se activara la alarma y las brigadas de emergencias procederan a
evacuar al personal por las vias no afectadas.

El lider de emergencias, su suplente o caso contrario representantes
del CIE, deberan solicitar ayuda a los organismos de apoyo (Policia
Nacional, Bomberos, Cruz Roja, Centro de Atencion Ambulatoria del
IESS “EL BATAN’.

Los brigadistas dirigiran todos los esfuerzos en el area especializada y
ayudaran a las posibles victimas.

El CIE, las brigadas y los organismos de apoyo; deberan evaluar el
estado actual de las estructuras del edificio y establecer si es posible
el ingreso del personal al mismo.

El personal debera esperar la informacion brindada por la brigada de

comunicacion para retornar a las actividades laborales.
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El CIE realizara la evaluacién de dafios: ° Efectos de la emergencia
sobre los procedimientos, actividades y labores que se realizan
normalmente en las éareas afectadas. ° Daflos y efectos en las

personas afectadas. ° Pérdidas y dafios de equipos y materiales

Protocolo de intervencidn para brigadas de primeros auxilios

en caso de emergencias.

5.6.1 Servicio médico

Preparacion de botiquines

El botiquin de primeros auxilios es un elemento basico para prestar la
necesaria atencion y los cuidados mas urgentes a las personas que
han sufrido un accidente o una enfermedad repentina.

Un buen botiquin de primeros auxilios, debe estar guardado en un
lugar de facil acceso.

Tenerlo todo preparado con antelacién, le ayudara a afrontar cualquier
urgencia médica, sin pérdida de tiempo.

Elija una bolsa o maletin, para llevar los articulos sanitarios, que sea
espacioso, resistente, facil de transportar y de facil apertura. Debe
contener elementos necesarios, para realizar una atencién de
emergencia.

Cuanto mas lejos esté de un centro asistencial, mas completo debe
ser su botiquin.

Debe ser revisado trimestralmente para comprobar fechas de
caducidad, estado de los materiales y existencia de los mismos.

Atencién médica

Liderar la brigada de primeros auxilios, dando la atencién inmediata al

personal accidentado durante una emergencia.
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e Atender el punto médico de emergencia de la institucion, el mismo que
se instalara en la plazoleta.

e Contar con un listado de personal que presenten enfermedades
cronicas y tener los medicamentos especificos para tales casos.

e Reunir a la brigada en un punto predeterminado en caso de
emergencia, e instalar el puesto de socorro necesario para atender el
alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre.

e Proporcionar el cuidado inmediato y temporal a las victimas durante
una emergencia, siniestro o desastre a fin de mantenerlas con vida y
evitarles un dafio mayor, en tanto se recibe la ayuda médica
especializada.

e Realizar, una vez controlada la emergencia, el inventario de los
equipos que requeriran mantenimiento y de los medicamentos
utilizados, asi como reponer estos ultimos, notificando al lider de
brigadas de cada piso.

e Capacitar y entrenar, permanentemente, al personal que pertenezca a

esta brigada.

¢, Qué hacer en caso de emergencia?

a) Solicitar la atencién, b) Valoracion primaria, c) Valoracion secundaria y
d) Mantener el cuidado del paciente.

a) Solicitar atencién

Los brigadistas deberdn comunicar por radio los casos de lesiones,

por piso, para su evacuacion y/o rescate.

b) Valoracion primaria

Se entiende por valoracién primaria la que ejecuta el primer

respondiente en primeros auxilios como se define a continuacion:
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e Despejar via aérea: Se hace un barrido rapido en la cavidad bucal, con
los dedos, teniendo cuidado ya que el paciente en cualquier momento
puede ocasionar una lesidbn en los dedos, con la finalidad de
percatarse de que no tenga ningun objeto que pueda obstaculizar la
via aérea superior. De esa manera se asegura la via aérea para que el
paciente respire mejor.

e Respiracion: En esta fase se evalla la calidad de la respiracion, el
ritmo y la dinamia de la oxigenacién. Si la repuesta es de una mala
respiracion se procede a la reanimacion cerebro cardo pulmonar
(RCCP).

e Circulacion: Control circulatorio, hemodinamico. Es decir, tratar el
shock, que salvo escasas situaciones, sera un shock hipovolémico por
sangrado, interno o externo. Si existe una hemorragia externa grave,
profusa, la primera medida serd la compresion local con vendas,
gasas, compresas, si la compresion local se efectta con decision
y la presion se mantiene, suele ser suficiente hasta el traslado
a un centro adecuado, aun cuando la hemorragia sea muy
profusa.

o Deéficit neurolégico: Hace referencia al paso de la evaluacion del
estado de conciencia.

e Integridad 6sea: Es la evaluaciébn que permite detectar a cualquier

nivel problemas 6seos.

Los tres pasos descritos a, b, ¢, son los manejados por el primer
respondiente, los pasos d y e deben ser para personas con criterio
medico (Ver Anexo N° 8).

c) Valoracion secundaria
Realizar un cuestionario de la situacion: qué pasa, como pasa,

cuando pasa, donde pasa. Realizar una evaluacién fisica de cabeza a

pies: color de piel, si hay sudoracion, frialdad, aumento del dolor,
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abdomen distendido (si esta hinchado, duro o blando). Realizar la toma de

presion arterial, palpar el cuerpo en busca de otras lesiones o fracturas.

d) Mantener el cuidado del paciente.

No descuidarlo y en lo posible no dejarlo solo hasta que llegue la
ayuda. En el Anexo N° 10 se describe la actuacion inicial en algunos

casos de emergencias y urgencias.

5.6.2 Clasificacion de la urgencia

e Rojo: cuando el paciente tiene posibilidad de sobrevivir y la actuacion
médica debe ser inmediata.

e Amarillo: es un paciente delicado, para ser vigilado mientras se le
puede atender.

e Verde: Paciente levemente lesionado, que puede caminar y Su

traslado no precisa medio especial, es decir, silla de ruedas, etc.

6 Evacuacion

6.1 Decisiones de evacuacion

El lider de brigadas (o su suplente), del piso en el que se inicia el
siniestro, comunicara a los otros lideres y al Comité Institucional de
Emergencias (CIE) de lo ocurrido, siendo los representantes del CIE los
gue tomaran la decision, ya que toda evacuacion puede darse en

diferentes escenarios:

6.2 Evacuacién parcial

En caso de reporte de conato de incendio, el cual puede ser
controlado por la brigada especializada con los equipos con los que

cuenta el edificio (extintores y/o mangueras), se procedera a evacuar el
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area afectada o el piso afectado. El personal del piso afectado retornara a
laborar una vez que la brigada de comunicacion o los miembros del CIE

verifiquen y comuniguen que es posible el retorno.

6.3 Evacuacion total

Si una catastrofe es inminente o bien peligrosamente probable, es
decir en caso de siniestros que involucren la contaminacion de pisos
(incendio), o sismos de intensidad y duracion que comprometa la vida del
personal, dafios de infraestructura, o en caso de amenaza de bomba; el
CIE decidird accionar la alarma para la evacuacion total del edificio. El
personal de las brigadas dard apoyo en el area especializada durante la

evacuacion.

En caso de incendio se dard prioridad a la evacuacion de los pisos

superiores, luego se evacuara a los pisos inferiores.

El personal del piso afectado retornara a laborar una vez que la
brigada de comunicacion o los miembros del CIE verifiquen y comuniquen

gue es posible el retorno.

Una evacuacion sera siempre efectiva y positiva cuando se cumpla
con los siguientes requisitos: © Los accesos y salidas deben estar siempre
libres de obstaculos. ° Poseer vias alternativas de salida asegurandose de
gue las personas conozcan las instrucciones para acceder a ellas. °
Proteccion de los espacios verticales para mantener el fuego en
una sola area. ° Mantener instrucciones y efectuar simulacros para
que las personas tengan conocimientos sobre como y cuando iniciar
la evacuacion. °© Saneamiento de cualquier lugar que muestre un
riesgo potencial hacia el lugar a evacuar, tanto de incendio o
estructural. © Dar seguridad y atencion al personal después de la

evacuacion.
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6.4 Procedimientos para una evacuacion

e La orden para la evacuacion la daran el Comité o las brigadas
dependiendo de la magnitud del evento adverso.

e Las brigadas estan en la obligacion de salvaguardar la vida del
personal, para lo cual son los responsables de aplicar de manera
eficiente los planes de evacuacion.

e Los brigadistas deberan evacuar al grupo vulnerable (embarazadas,
discapacitados, nifios y tercera edad) de acuerdo a las técnicas
aprendidas durante las capacitaciones.

e En el momento de identificar el problema, la brigada deberd comunicar
inmediatamente a los grupos de socorro especializados (policia,
bomberos, cruz roja) dependiendo del evento adverso.

e Las brigadas, apoyaran en todo momento de ser necesario a los

organismos de socorro especializados.

Los trabajadores, servidores y funcionarios deberan:

e Conocer todas las rutas de evacuacion y puntos de encuentro
establecidos.

e Al escuchar la alarma deben abandonar el area en forma calmada por
las rutas de evacuacion determinados.

e En caso de retiro del lugar de trabajo deberan avisar al jefe,
compafieros o brigadistas.

e Mantener pasillos accesibles (sin obstéaculos) y limpios.

e Dar aviso de cualquier fuego incipiente.

6.5 Vias de evacuacion y salidas de emergencia

El personal de los diferentes pisos debera evacuar por las rutas
(escaleras A, B o C) y salidas (principal y posterior) asignadas para llegar

al punto de encuentro (estacionamiento Amazonas) (Ver Anexo N° 11).
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Para su efecto el edificio se encuentra adecuadamente sefalizado con
identificacion de evacuacion. Para la difusion del plan de emergencia se
utilizara tripticos, tarjetas informativas, ademas se enviara informacion a
través de correos electronicos institucionales. Los simulacros se

realizaran con una frecuencia de una vez cada semestre.

7 Rehabilitacion de actividades

La competencia de rehabilitacion de actividades esta a cargo de la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, asi como de la Secretaria de
Gestion Inmobiliaria del Sector Pudblico. ElI Comité Institucional de
Emergencias en conjunto con los miembros de las brigadas y personal de
instituciones de apoyo (Bomberos, Cruz Roja, GIR, Secretaria Nacional
de Gestidon de Riesgos) realizaran la evaluacién del sistema, permitiendo
la continuidad o reformulacién del plan en caso de ser necesario. Las
evaluaciones y los analisis se los realizara de manera posterior al evento
adverso o incidente dado. Las brigadas de emergencia realizaran el
informe técnico de dafios pormenorizado, por piso, del evento suscitado;

posterior al siniestro. Este informe lo debera presentar por escrito al CIE.

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Ing. Agr. Villavicencio Pacheco Maureen Vanessa
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ANEXO N° 2
PROCESOS O ACTIVIDADES /| DESECHOS GENERADOS EN LOS
PROCESOS
Procesos Servicios brindados Area de desarrollo
Eléctrico
Plomeria
Mantenimiento del Carpinteria Edificio Planta Central:
edificio Electromecanico 18.369,23 m2
Limpieza
Mantenimiento areas verdes
Desplazamiento del Disponibilidad de vehiculos
personal para traslado del personal a 900 m2 aprox.
diferentes lugares dentro y
fuera de la ciudad
Administrativo
. . Talento humano Edificio Planta Central:
Generacion de servicios L'eg_al 18.360,23 m2
Técnico
Atencién al cliente
Papel
Cartén
- . Plastico
Desechos sélidos no peligrosos Madera

Bienes muebles

Tubos fluorescentes
Llantas

Desechos especiales Equipos electrénicos

Hospitalarios
Baterias de vehiculos

Desechos sélidos peligrosos Techo falso de lana de vidrio
Equipos electronicos

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Ing. Agr. Villavicencio Pacheco Maureen Vanessa
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EVALUACION DE LA AMENAZA
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Lugar | Edificio Planta Central - MAGAP
Nivel )
om Amenaza |dentificacién Frecuencia Intensidad Magnitud Rig: . PRIORIZACION
de la amenaza g
Afio | Mes | Semana | Dia | Alta | Media | Baja | Alta | Media | Baja
) Peligro de .
1 | Incendios incendios Medio MEDIO
) Peligro de i
2 | Sismos sismicidad Medio MEDIO
Peligro de
Atentados
4 |terroristas atentados Alto
terroristas
Explosion del El combustible
generador o Peliaro de No se registra evento que | utilizado es diésel, [ No se registra
3 | cuarto de ex E)siOn respalde frecuencia, su | no es considerado evento que Bajo BAJO
transformacion p uso es minimo inflamable por la | respalde Magnitud
de energia NFPA
. ) Peligro de
5 | Manifestaciones manifestaciones BAJO
AMENAZAS PRIORIZADAS: ATENTADOS TERRORISTAS E INCENDIOS
CALIFICACION DEL RIESGO: ALTO Y MEDIO RESPECTIVAMENTE

LEYENDA DE PONDERACION

FRECUENCIA

FRECUENCIA Minimo una vez por
CONSECUENCIAS Semana
ALTA
(afectacion estructural y pérdida de vidas)
MEDIA
(afectacion en mobiliario y causal de Riesgo importante Riesgo importante
accidentes)
BAJA
(Sin dafio estructural, en mobiliario o en Riesgo trivial Riesgo trivial Riesgo importante
vidas)
INTENSIDAD
AFECTACION Dariado o o
R . R - "y Extremadamente dafiado (Dario
ngemmeggriacilf:latllltsm dafio la;?:lt:lz':;; a en columnas ylo losa, estructura
INTENSIDAD - mobiliario) por colapsar)
ALTA Riesgo importante Riesgo importante
MEDIA Riesgo trivial Riesgo importante
BAJA Riesgo trivial N/A N/A
MAGNITUD
FUNCIONES
MAGNITUD
AUTORIDAD ADMINISTRATIVAS TECNICAS OPERATIVAS
ALTA
(afectacion a nivel de autoridades)
MEDIA A a Riesgo
(afectacién en areas sensibles) Riesgo importante | o portante
BAJA i ivi
. . Riesgo trivial
(afectacion a labores operativas) <

Riesgo trivial

Establecer mecanismos de prevencion

Riesgo importante

Fuente: Investigacion de campo

Implementacion del sistema de emergencia y contingencia

Suspension de labores con posterior reubicacién, comunicar a
organismos de control, ejecucién del plan de contingencia

Elaborado por: Ing. Agr. Villavicencio Pacheco Maureen Vanessa



Anexos

ANEXO N° 4
EVALUACION DE RIESGOS CONTRA INCENDIOS METODO
SIMPLIFICADO MESERI

69

Institucion: Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acnacultura y Pesca

Puntos

Concepto Coeficiente

NOIDINHELSNOD

N” de pisos Altura

1ol menor de 6m

34,05 entre 6 v 15m

67800 entre 15 v 28m

[T R NI WS

10 o mas maz de 28m

Superficie mayor sector incendios

de 0 a 300 m?

de 501 a 1300 m?

de 1501 a 2500 !

de 2501 a 3500 m?

de 3301 2 4300 m!

[T IR OO T PR R I S R

mdsz de 4500 m?

Resistencia al Fuego

—_
(=]

Pesistente al fuego (hormigdn)

10

[

No combustible (metalica)

[

Combustible (madera)

Falzos Techos

i

Sin falzos techos

Con falsos techos incombustibles

o | lea

Con falsos techos combustibles

Distancia de los Bomberos

menor de 5 km 3 min. 10

entre 3 v 10 km 5y 10 min.

entre 10 v 13 km 10y 153 min.

entre 13 v 25 km 15y 25 min.

[T S s SO e |

masz de 23 km 25 min.

Accesibilidad de edificios

Buena

Media

NOIDVWALIS 3d SII0LIOVA

Mala

L= N AR Y

Muy mala

S083204dd

Peligro de activacién

Bajo 10

Medio 3 5

Alto 0

Carga Térmica

Bajo 10
Medio 5

3
Alto 0

Combustibilidad

Bajo

Medin

o | ea | La
=

Alto
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Orden v Limpieza
Alto 10
Medio 5 3
Bajo 0
Almacenamiento en Altura
menor de 2 m. 3
entre 2 v 4 m. 2 2
mis de 6 m. 0
o}
S Factor de concentracién $/m’
e
e
a [‘.1 menor de 500 3
Q
L8 JUNIUSR 2
o | entre 500y 1500 2
2
S |masde 1500 0
Por calor
Baja 10
Media 5 0
Alta 0
E Pur humo
& | Baa 10
5 | Media 5 0
E Alta 0
a Por corrosion
E Baja 10
g Media : 10
Alta 0
Por Agua
Baja 10
Media 5 5
Alta 0
Vertical
3 | Baja 3
0 i
E Media 3 0
E Alta 0
= Horizontal
E Baja 5
é Media 3 3
Alta 0
SUBTOTAL (X) 60
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INSTALACIONES Y EQUIPOS DE VIGILANCIA HUMANA
Puntos
P.CL
Sin Vigilancia Con Vigilancia
] Sin CRA |Con CRA
y . " Sin CRA |Con CRA |
% | Deteccion automitica 0
- 0 2 3 4
@]
E Rociadores automaticos Sin CRA|Con CRA Sin CRA |Con CRA 0
o 0 2 3 4
=
; Extintores portatiles 1 2 2
Q
g Bocas de incendio equipadas 2 4 2
a
g Hidratantes exteriores 2 4 2
“4 | ORGANIZACION
Equipos de primera intervencion 2 2 2
Equipos de sepunda intervencion 4 4 4
Planes de autoproteccion v emergencias 2 4 2
SUBTOTAL (Y) 14
Subtotal X 60
Subtotal ¥ 14
Férmula de Célculo P=5X /129 +5Y /30
P=5(60) /129 + 5 (14) / 30
P=2.33+2.33
P=4.6
Categoria de riesgo ‘ MALO (ALTO) ‘
Valor P Categoria
Inferior a 3 Muy malo
3as Malo
6a8 Bueno
Superior a § Muy bueno

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Ing. Agr. Villavicencio Pacheco Maureen Vanessa
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ANEXO N° 5
ANALISIS DE VULNERABILIDAD
FACTORES DE VULNERABILIDAD
Lugar | Edificio Planta Central - MAGAP
FACTOR CONDICION Sl | NO OBSERVACION
. . L Cemento
Conoce cudl es el material de construccion Fierro
utilizado en |a institucion empresa Bloque
El lugar donde se encuentra su institucion ha sido Sismos
afectado anteriormente por eventos adversos Incendio
Conoce cuales son las caracteristicas geoldgicas, La informacién proporcionada por
calidad y tipo de suelo donde esta su institucién o INMOBILIAR es que el terreno es
Fisico empresa _ _ relleno de roca
La construccién cumplié con el cadigo de
construccion vigente en el pais
En su institucion o empresa estan definidas las Por pi
rutas y salidas de emergencia orpiso
En la institucion o empresa cuentan con un area Estaci iento Av. A
sequra en caso de emergencias o desastres staclonamiento Av. Amazonas
Las vias principales de acceso a la institucion son
seqguras
En su institucion o empresa realizan actividades
relacionadas con el manejo de sustancias
peligrosas
AMBIENTAL | En los alrededores de la institucion o empresa Existe una gasolinera
existen industrias g
La institucién realiza un manejo adecuado de los El plan se encuentra en
desechos sdlidos implementacién
La institucién cuenta con asignacion de recursos
para preparacion ante desastres
- Disponen de un fondo econdmico para responder
R ante situaciones de emergencia
La institucién implementaria medidas tendientes a
la reduccion de riesgos internos.
La institucién dispone de una plan de emergencias
Han desarrollado ejercicios de simulacidn y
simulacros durante el dltimo afio
Cuentan con una organizacion interna en caso de
emergencias y desastres
SOCIAL Existe disposicion de los trabajadores para
participar en procesos de capacitacion
Realizan coordinacién con instituciones vinculadas ggs{;‘;ﬁz Egn(;zitrﬁj?{ géuéig‘s'gi's
la atencion d i -T€ ) ,
con la atencién de emergenciag| Policia. C A.A. El Batén
Disponen de espacios para el desarrollo de -
programas educativos. Auditorio
Han desarrollade camparias desensibilizacién ante g; esta pr;apa[ango campafias de
emergencias y desastres usion a raves ce correns
electranicos, charlas
Los funcionarios conocen sobre desastres y
SOCIAL medidas de autoproteccion
Cuentan con brigadas de primera respuesta

Fuente: Investigacién de campo
Elaborado por: Ing. Agr. Villavicencio Pacheco Maureen Vanessa
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ANEXO N° 6
RECURSOS CON LOS QUE CUENTA EL EDIFICIO DEL MAGAP

EIUISIANII AP SBIB[BIS sa1opesind £ seusaig eDUISIaWR 3p seredme|

SAIMEIPIF

(toyupxe
‘uorsndu ap edoq
‘eranSuewm) epedmba
0IPUAII BIJT0I
BIIB)SIS [BP )IUIQEL)

$0S.INYY

1 'S 0 o°N I 'S 0 ON [ S 7 o[ansqng
1 1S 1 1S ! 1S 0 ON z 1S [ o[ansqns
1 'S I 'S £ 'S 1 IS [4 S eleq vjueg
1 1S 0 ON € S 0 ON T 15 AUIURZAT]
1 1S 0 ON £ 1S 0 ON [4 IS I

1 S 0 ON £ 'S 0 ON 4 S [

1 'S 0 ON £ 'S 0 ON 4 S €

1 1S T 1S £ 1S 0 ON [4 IS r

1 'S 0 ON £ 'S 0 ON 4 S g

1 'S 0 ON £ 'S 0 ON 4 S 9

1 1S 0 ON £ 1S 0 ON [4 IS L

1 'S 0 ON £ 'S 0 ON 4 S 8

1 S 0 ON £ 'S 0 ON 4 S 6

1 1S T 1S £ 1S 0 ON [4 IS 01

1 'S 0 ON £ 'S 0 ON 4 S 11

1 S 0 ON £ 'S 0 ON 4 S 4}

! 1S T 1S £ 1S 0 ON [4 IS €1

osig

Fuente: Investigacion de campo

Elaborado por: Ing. Agr. Villavicencio Pacheco Maureen Vanessa
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ANEXO N° 7
MANTENIMIENTO DE LOS RECURSOS DEL EDIFICIO PLANTA

CENTRAL

BATJETISTUTHIPE UOIO021I(] Jenury OJUSTWIEUOIONN] 3P SEQRNI] seropes[nd £ sevang SEUTIE[Y
TOIOBZI[ETAS
OUETITIT] OJUR]e} [op “TPY 3P UOTOIRII(T [ensuay Ope}se tang ug
Sepein) elonagomw?
OUETIIAN OJU3[E} [3p TUPY 3P TIOIAT( [ensusjy SJTRISTUTIINO}0] 1T 9p BI9[EIsYH
OUBTLIY OJU]E) [2p "WPY ap UOIdaI(] Tensuajy eanerado oorred ue eueg 05enJe}100 epang
OUETITIT] OJU2]e} [op “TPY 3P UOT0RII(T Tensuay ope)se uang
BATJETISTUTEIPE UOI20211(] JensauI] BpENOapE Z0n] ‘eIedurg] ap OpIpUsOTg TOTOTITIIN]T eIouaSIoma
ugtodadsu SBI0T SOp 3P UQTIEINP U0D seredug] seraleg % seredme |
RATRTISIUTWPR U1 op omsidey [eTjsawag $e] &P 0}031100 OPIPUAIE 3p QTSI
(1 ojensqns £ ezemay) Torsyndur ap oog
JEAEENEN sojund sop Ta OJUAIETOTINS 3P BGANLT]
BATJETISTUTHIPE UQI20211(]
OUETIIT 0JUS]e} [op TPY 3P WO soe ¢ SeIoJIXa ap e3Ie0ay
BATJETISTUTHIDE UQI202MI(] saropmxs
OUETIIT OJUS]e} [op TPV 3P WO Jenuy SAI0MITIX? 2P OJIRMIUTR]Y sopuam
BATJBIISTUTWIPE TIOTIIIT(] BIUO0) BIA)SIS
OUETITIT] OJU2]e} [op “TPY 3P U0 [ensuapy SQI0JUITYX2 P UOT20adsT]
sauopid
S0] ap ope)sa ep :o_umow:y‘/ "SETISIU Se] 3p serenduefy
BATJETISTUTHIPE UQI20211(] OJTIRTUIRTOTONN] [2 jueinp eperetad uorsard e]
OUETIIT OJUR]e} [op ‘WPY 2P WO JEAEENEN © aJUI] Se1enSuenr se] ap BIoUR)SISAl ap BqRNIJ
sojqesnodsay oSSy peppIpoLId g uopdisa
sodmby SOSININY
0} UAWTTR)UET\]

$05.IN29Y 3P 0JUITUITA BTN

Fuente: Investigacion de campo

Elaborado por: Ing. Agr. Villavicencio Pacheco Maureen Vanessa
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ANEXO N° 8
PASOS A SEGUIR EN CASO DE EMERGENCIAS, PRIMEROS
AUXILIOS
Pasos Evalie Signos y sintomas Qué hacer

Responde al llamado o

; Consciente? al presionar, en el Pedir ayuda y colocar en posicién de
¢ ' pecho sobre el seguridad.
esternon

Evaluar Conciencia

. No responde
¢Inconsciente? Pedir ayuda

No se mueve Despejar via aérea.

Se mueve el pecho o
¢Respira? se siente el aire al salir
por nariz o boca.

Pedir ayuda, mantener en posicion de
seguridad.

Evaluar Via Aérea No se mueve el pecho

ni se siente aire
saliendo por nariz o
boca

¢No respira? Administrar respiracién boca a boca.

Pedir ayuda, mantener en posicion de
seguridad y vigilar el estado de consciencia,
respiracion y pulso hasta que llegue la
ayuda

Se siente el palpitar en
¢ Tiene pulso? la regién del cuello o
mufieca

Evaluar Circulacion

Dar movimientos a los miembros superiores
hacia arriba en forma circular, para estimular
el musculo del diafragma y de esa manera
obtener ritmo respiratorio.

Si no tiene el palpitar
No Tiene Pulso | en la regién del cuello o
mufieca.

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Ing. Agr. Villavicencio Pacheco Maureen Vanessa
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ANEXO N° 9
ACTUACION INICIAL EN CASOS DE EMERGENCIAS Y URGENCIAS
Casos Signos y Sintomas £Qué hacer? ¢ Qué no hacer?
» Palidez * Recueste al paciente en
+ Nauseas y/o vomito posicion hqriz_ontaL v_igile si S
- ) . presenta vomito y evite que + No le suministre insulina ni
Hipoglicemia -Obnupﬂa_ncmn, desor_lentz_;\uon 0 se aho_gue con él, si es hipoglucemiantes naturales
pérdida de conciencia. necesario, retire el vomito
sSudoracién profusa de la boca
+ Moje la zona quemada con
agua fria + No le aplique pasta dental ni
» Piel enrojecida con vesiculas. + Retire la ropa pomadas en general
Quemaduras + Dolor intenso + Tranquilicelo + No sople
+ Ardor » Clbralo con pafios limpios + No dafie ni reviente las ampollas
+ Ventilelo (no sople con la de las quemaduras
boca)
+ Dolor en el sitio de |a fractura
que aumenta con el movimiento
. Dificultad para mover l » Acérquese a la persona con | » Trate de no movilizar la extremidad
) P precaucion. o al paciente a menos que sea
miembro fracturado. sumamente necesario hasta que
+ Hinchazdn en el lugar de la ' Identlflq;ejsaofreuendo llegue la ayuda.
fractura. yuaa. .
Fracturas « Aseglirese que usted o la + No intente reacomodar el hueso a
+ Deformidad del miembro persona no corran peligro la fuerza.
fracturado. adicional. + No aplique torniguetes.
+ Salida o exposicién del hueso
(a veces).
+ Tome la temperatura del
*» Piel caliente, seca, Sudoracion paciente.
abundante. .
' Mamengzl:rzn:rlwi Iggaar fresco | No use alcohol de ninguan tipo para
+ Cara muy palida o muy roja. y palgera. bajar la temperatura
+ Ojos muy sensibles a la luz * 5ino baja la temperatura bafie | -, No arrope ni cubra con cobijas o
Fiebre 10 Y SENS " | la persona de cabeza a pies con P J
rojos con lagrimas o muy agua tibia en un recinto cerrado $4C0s.
irritados. 9 h
por 15 minutos . ; :
_ aproximadamente +No utll_|ce medlg:arpento§ sin una
*Comportamiento general, previa prescripcion médica.
irritable con suefio, caprichoso | | Ofrezca abundantes liquidos
muy inquieto. frescos tan frecuentes como la
persona quiera tomarlos.

Fuente: Investigacién de campo
Elaborado por: Ing. Agr. Villavicencio Pacheco Maureen Vanessa
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ANEXO N° 10
REGISTRO DE EVALUACION DE PERSONAL

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURAY PESCA
COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA
REGISTRO DE EVALUACION DEL PERSONAL AFECTADO DURANTE LA EMERGENCIA

; Solo para el personal médico
Area donde

item Nombres | Apellidos labora Jefe inmediato [ Tipode | TRIAGE | Observaciones
lesion

Fuente: Investigacion de campo
Elaborado por: Ing. Agr. Villavicencio Pacheco Maureen Vanessa



ANEXO N° 11
VIAS DE EVACUACION Y SALIDAS DE EMERGENCIA

Anexos 78

Puertas de salida del
Grada de evacuacion edificio Puntos de encuentro
Piso
A B C Plazoleta
Grada Grada Contra A B Av. Eloy Estacionamiento Av.
comun comiin incendio Principal Posterior Alfaro Amazonas
13 B X X
12 C X x
11 B X X
10 A X X
[ C X x
8 B X X
T A X X
[} B X X
5 A X X
4 C X x
3 B X X
2 A X X
1 B X X
Mezanine A X X
Planta baja x X
Subsuelo 1 X
Salen al parqueadero del sub. 1,3‘ _suben a la calle del parqueadero
Subsuelo 2 puiblico X

Fuente: Investigacién de campo

Elaborado por: Ing. Agr. Villavicencio Pacheco Maureen Vanessa
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ANEXO N° 12
SENALIZACION DE SEGURIDAD

COLOR SIGNIFICADO EJEMPLOS DE USO
Sefal de parada
Alto Signos de prohibicién
Prohibicion Este color se usa también para

prevenir el fuego y para marcar
equipo contra incendio y su
localizacion.

Indicacion de peligros (fuego,

Atencion explosion, envenenamiento,
etc.)
Cuidado, peligro Advertencia de obstaculos.
Prevencién Situacién de seguridad, Sefal
de salvamento o
Seguridad de auxilio

Obligacion de usar equipos de
Accion obligada ) seguridad personal.
Localizacion del teléfono.
Informacion

El color azul se considera color de seguridad sélo cuando se utiliza en
conjunto con un circulo

Fuente: Investigacién de campo
Elaborado por: Ing. Agr. Villavicencio Pacheco Maureen Vanessa
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