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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene la finalidad de analizar la evolucién del
Impuesto a la Renta y su anticipo, establecer el nivel de cumplimiento de
las metas y objetivos trazados para la recaudacion tributaria, medir la
presion fiscal y analizar el impacto de la recaudacion del Anticipo del
Impuesto a la Renta en la inversion publica y social, resultado de ello
podremos opinar si la utilizacién de las recaudaciones tributarias para el
gasto social generan un impacto positivo en la ciudadania ecuatoriana, y
si ello ha permitido fomentar la cultura tributaria que se ha desarrollado en

grandes proporciones en los ultimos siete afios.

En el primer capitulo, se analiza el marco conceptual y legal de los
impuestos, el Impuesto a la Renta y su anticipo, la politica fiscal, la
presion fiscal, el Presupuesto General del Estado y la evolucion de la
normativa tributaria del Anticipo del Impuesto a la Renta durante el

periodo 2007 al 2013, con el Gobierno del Eco. Rafael Correa Delgado.

En el segundo capitulo, se analiza el comportamiento de la recaudacion
tributaria en el Ecuador durante los ultimos siete afios, cudles han sido las
reformas tributarias que han favorecido y no favorecido a la recaudacion,
asimismo se estudiara los niveles de recaudacion de los impuestos
directos e indirectos, progresivos, regresivos y proporcionales, por tipo de
contribuyentes. Luego se analiza la participacién del Impuesto a la Renta

sobre el Producto Interno Bruto (PIB).

En el tercer capitulo, se aborda la evoluciéon de la presion fiscal del
Ecuador durante el periodo 2007-2012, frente a los paises de América
Latina y de Europa, también se analiza la presién fiscal por tipo de
impuestos, con la finalidad de establecer cuél es el impuesto de mayor
carga fiscal en el Ecuador, cual ha sido el impacto de los nuevos

impuestos en la presion fiscal, desde el Gobierno del Eco. Rafael Correa



Delgado, se investiga ademas la presion fiscal con todos los tributos que

percibe el Estado ecuatoriano.

En el cuarto capitulo, se analiza el impacto de la recaudacion tributaria
periodo 2008 al 2013, en transporte y vias de comunicacion, matriz
energeética, educacion, salud, bienestar social y trabajo, desarrollo urbano

y vivienda, sus montos de inversion total y los niveles de crecimiento.

Para analizar la recaudacion tributaria, se utilizé estadisticas publicadas
por el Servicio de Rentas Internas, para investigar las cargas tributarias de
los paises de América Latina se uso la informacion que brinda la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL) y de los paises europeos la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
para los datos estadisticos del Producto Interno Bruto y para analizar los
ingresos y egresos del Estado, se utilizé las estadisticas del Presupuesto

del Gobierno Central publicados por el Banco Central del Ecuador.

Hipotesis: La aplicacién del Anticipo del Impuesto a la Renta ha logrado
aumentar la recaudacion tributaria por este impuesto, la presion fiscal y
también ha contribuido a incrementar la inversion publica y social, en el
periodo 2008-2012.

Objetivo general

Analizar el Anticipo del Impuesto a la Renta, la recaudacion tributaria y la
presion fiscal en el Ecuador, periodo 2008-2012.

Objetivos especificos
e Analizar los antecedentes y marco legal del Impuesto a la Renta y su

anticipo.

e Establecer los niveles de recaudacion y la evolucion tributaria del



impuesto a la renta y su anticipo.

Investigar el cumplimiento de las metas propuestas por el Servicio de
Rentas Internas para las recaudaciones del Impuesto a la Renta.
Determinar la evolucion de la presion fiscal en el Ecuador y compararla
con los paises de América Latina.

Realizar un analisis del impacto de la presion fiscal en la inversion

publica y social
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CAPITULO 1

GENERALIDADES DEL ANTICIPO DEL IMPUESTO A LA RENTA, LA
PRESION FISCAL, LA POLITICA FISCAL Y EL PRESUPUESTO
GENERAL DEL ESTADO.

1.1 Los impuestos

Los impuestos es la parte mas relevante de los ingresos publicos. Sin
embargo, antes de dar una definicibn sobre los impuestos, hay que
aclarar la diferencia entre los conceptos de ingreso publico, contribucion e
impuesto. Cuando se habla de ingresos publicos se esta haciendo
referencia a todas las percepciones del Estado, pudiendo ser éstas tanto
en efectivo como en especie o servicios. En segundo lugar, una
contribucién es una parte de los ingresos publicos e incluye aportaciones
de particulares como, por ejemplo, pagos por servicios publicos,
donaciones, multas, etc. En tercer lugar, los impuestos forman parte de

las contribuciones y éstas a su vez forman parte de los ingresos publicos.

1.1.1 Concepto

Los impuestos son prestaciones en dinero al Estado y demas entidades
de derecho publico, que deben pagar las personas naturales y las
sociedades, en forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin
contraprestacion especial, con el fin de atender las necesidades de los

servicios publicos.

1.1.2 Tipos de impuestos

Segun la forma de recaudacioén, los impuestos se clasifican en: directos e

indirectos.



Impuestos directos: Son aquellos tributos que no pueden ser
trasladados a terceras personas y son exigidos a las personas que
realmente se pretende o desea que lo paguen, por esta razon son
llamados también impuestos personales. Estos impuestos gravan
directamente sobre la renta del trabajo y el capital, tales como: casas,
terrenos, fincas, bonos vy titulos, para el afio 2014, dentro de este grupo
encontramos al impuesto a la renta, el impuesto ambiental contaminacion
vehicular, el impuesto a los vehiculos motorizados, el impuesto a la salida
de divisas, el impuesto a los activos en el exterior, el impuesto del RISE,
el impuesto a las regalias, patentes y utilidades de conservacion minera y

el impuesto a las tierras rurales.

Caracteristicas de los impuestos

- Progresivos: un impuesto es progresivo cuando la tasa impositiva se
incrementa a medida que se incrementa la base imponible, es decir, el
gque mas gana mas paga; como ejemplo, podemos considerar al
Impuesto a la Renta de las personas naturales, en el Ecuador se
determina por una tabla progresiva establecida por el Servicio de
Rentas Internas, ubicandose de acuerdo al intervalo de impuesto a la
renta que le corresponda, considerando para ello los ingresos
obtenidos por el contribuyente durante un afio fiscal, en esta tabla se
contempla un valor minimo exento para las rentas inferiores a
10,410.00 délares y un maximo del 35% para aquellas rentas

superiores a 106,200.00 délares para el afio 2014. Cuadro N°4.

Por ejemplo: la Sra. Martha Calle, persona natural no obligada a llevar
contabilidad (PNNC), ha obtenido un total de ingresos gravados para
el afio 2012 de 12,550.00 dolares y el Ing. Pedro Cueva, de igual
manera (PNNC) un valor de 16,500.00 ddlares, el Impuesto a la Renta

causado, es el siguiente:



Cuadro N° 1
CALCULO DEL IMPUESTO A LA RENTA DE PERSONAS NATURALES

Afio 2012
Ingresos Impuesto Total Impuesto
Contribuyente Af02012  |Fréceion Bisia Impuesto Fraccion Excedente | alaRenta
Causado
En dolares En dolares % En dolares En dolares
Ing. Martha Calle (PNNC) 12550.00 | 133.00 10 20.40 1534
Ing. Pedro Cueva (PNNC) 16,500.00 | 443.00 12 122.40 565.40

Fuente: SRI, Resolucion NAC-DGERCGC12-00835, publicada en el R.O. 857 de 26-12-2012, Quito - Ecuador
Elaboracion: la autora.

Como se observa a mayores ingresos obtenidos, mayor es la tasa
impositiva de Impuesto a la Renta, de esta manera se caracteriza este

impuesto como progresivo.

Proporcionales: un impuesto se puede considerar como proporcional
cuando la tasa impositiva se mantiene fija sin importar cual sea su
base imponible. Como ejemplo, el Impuesto a la Renta de las

Sociedades en el Ecuador, que para el afio 2014 es del 22%.

Por ejemplo: IMPACTEG S.A., luego de la conciliacion tributaria ha
determinado una base imponible para el afio 2014 de 154,200.00
dolares y MEGATECNIC S.A. un valor de 358,500.00 ddlares, el

Impuesto a la Renta causado, es el siguiente:

Cuadro N° 2
CALCULO DEL IMPUESTO A LA RENTA DE SOCIEDADES
Ao 2012
Tasa
Base Imponible| Impositiva del | Impuesto a la
Contribuyente 2012 Impuesto ala | Renta Causado
Renta 2012.
En délares En % En dolares
IMPACTEGS.A. 154,200.00 23 35,466.00
MEGATECNICS.A. 358,500.00 23 82,455.00

Fuente: SRI, Resolucion NAC-DGERCGC12-00835, publicada en el R.O. 857 de 26-12-2012, Quito - Ecuador
Elaboracion: la autora.




En el cuadro N° 2, se observa la tasa impositiva del Impuesto a la Renta
de Sociedades del 23% se mantiene constante, sin considerar su base
imponible, por lo tanto se confirma la caracteristica de impuestos

proporcionales.

Impuestos Indirectos: son llamados asi, porque no lo pagan
directamente los consumidores sino los agentes de percepcion, estos
impuestos gravan el consumo de bienes y servicios, en este grupo
encontramos al impuesto al valor agregado y el impuesto a los consumos
especiales. La caracteristica principal de estos impuestos es que son

regresivos.

- Regresivos: son aquellos impuestos que se reciben en menor
porcentaje, en la medida en que los ingresos aumentan, esta
caracteristica no tiene ninguna relaciéon con el nivel de riqueza del
contribuyente, siendo que la tasa del impuesto es la misma para todas
las transferencias de bienes y servicios, como ejemplo, el Impuesto al
Valor Agregado (IVA).

Para analizar con mayor detalle el comportamiento del IVA, tenemos el
caso de dos personas, Ana y Carmen, quienes obtienen ingresos
anuales de 8,000.00 y 15,000.00 délares respectivamente, cada una
compra una computadora valorada en 1,800.00 ddélares mas IVA, la
participacion de este impuesto con respecto a los ingresos obtenidos

por cada una de ellas es:

Cuadro N° 3
PARTICIPACION DEL IVA CON RESPECTO A LOS INGRESOS
Ao 2014

Contribuyente Ana Carmen
Ingresos - En dolares 8,000.00 | 15,000.00
Valor del bien adquirido - En d6lares 1800.00 1800.00
12% IVA - En ddlares 216.00 216.00
Proporcion del IVA con relacién a los ingresos - En % 2.70 1.44

Elaboracion: la autora.



En el caso de Ana, la proporcién del IVA en funcién de su ingreso de
8,000.00 délares es del 2.70% y para Carmen con un ingreso de
15,000.00 su participacion es de 1.44%, por lo tanto, Ana paga mas
impuesto que Carmen, a pesar de que su ingreso es menotr,

cumpliéndose de esta manera la caracteristica de regresividad.

1.2 El Impuesto ala Renta

Segun lo establece el Art. 1 de la Ley de Régimen Tributario, en
concordancia con el Art.1 de su reglamento, el impuesto a la renta grava
los ingresos obtenidos a titulo gratuito o a titulo oneroso, provenientes del
capital, del trabajo o de ambas fuentes, que generen las personas
naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades sean nacionales o
extranjeras, durante un ejercicio impositivo comprendido desde del 1 de

enero al 31 de diciembre.

1.2.1 Elementos de Impuesto a la Renta

Hecho generador: es el acto que origina el impuesto a la renta que para el

presente caso es la obtencidn de ingresos gravados.

1.2.2 Sujetos del impuesto a larenta

Sujeto activo: es el ente acreedor del impuesto, que para el presente
caso es el Estado ecuatoriano, administrado a través del Servicio de

Rentas Internas.

Sujetos pasivos: son las personas sobre quien recae la obligacion de
pagar el impuesto a la renta, en este caso se establece para las personas
naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades, nacionales o
extranjeras, domiciliadas o no en el pais, que generen ingresos gravados

de conformidad con los Art. 8 y 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno..



1.2.3 Base imponible: esta compuesta por todos los ingresos que
graven el Impuesto a la Renta, menos las devoluciones, descuentos,
costos, gastos y deducciones permitidas en la Ley. No son deducibles los
gastos y costos que estén relacionados con la generacion de ingresos

exentos.

1.2.4 Cuantia: para determinar el valor del impuesto a la renta por pagar,

se procede segun los siguientes casos:

Personas naturales y sucesiones indivisas: sobre la base imponible
determinada en un periodo, se aplicara las tarifas establecidas en la tabla
de impuesto a la renta que emita el Servicio de Rentas Internas, segun al
afio que correspondan dichos ingresos, para el afio 2014 los valores

establecidos son:

Cuadro N° 4
TABLA DE IMPUESTO A LA RENTA DE PERSONAS NATURALES
Afo 2014
En délares
Eraccion Impuesto Impuesto
. . Exceso hasta fraccion fraccion
basica L, .
basica excedente
- 10410 0 0%
10410 13270 0 5%
13270 16590 143 10%
16590 19920 475 12%
19920 39830 875 15%
39830 59730 3.861 20%
59730 79660 7.841 25%
79660 106200 12.824 30%
106200 En adelante 20.786 35%

Fuente y Elaboracion: Servicio de Rentas Internas, Resolucion NAC-DGERCGC13-00858
publicada en el S. S. R.O. 146 de 18-12-2013, Quito - Ecuador

Sociedades: segun establece el Art. 37 de la Ley de Régimen Tributario

Interno, la tarifa impositiva que deben pagar las sociedades que hayan
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sido constituidas en el Ecuador, las sucursales de sociedades extranjeras
domiciliadas en el pais y los establecimientos permanentes de sociedades
extranjeras no domiciliadas que obtengan ingresos gravables es del 22%
a partir del afo 2013; aclarando que para el afio 2012, la tarifa fue del
23% y para el aflo 2011 del 24%. Con una reduccién del 10% para

aquellas sociedades que reinviertan sus utilidades.

1.2.5 Declaracion y pago: para declarar y pagar el Impuesto a la Renta,
los sujetos pasivos deberan observar el noveno digito del Registro Unico
de Contribuyentes (RUC), cédula de identidad o pasaporte y podran
hacerlo desde el 1 de febrero del afio siguiente al que corresponda la

declaracién hasta las fechas maximas establecidas por el Servicio de
Rentas Internas.
Cuadro N° 5

FECHAS DE VENCIMIENTO PARA DECLARACION
Y PAGO DEL IMPUESTO A LA RENTA

Ao 2014
Si el noveno La fecha de vencimiento es:
digito del RUC . Personas naturales y
es: SOEEEEES sucesiones indivisas
1 10 de abril 10 de marzo
2 12 de abril 12 de marzo
3 14 de abril 14 de marzo
4 16 de abril 16 de marzo
5 18 de abril 18 de marzo
6 20 de abril 20 de marzo
7 22 de abril 22 de marzo
8 24 de abril 24 de marzo
9 26 de abril 26 de marzo
0 28 de abril 28 de marzo
Fuente: Presidente de la Republica, Decreto Ejecutivo 374, Registro

Oficial Suplemento 209 de 08-06-2010, Quito — Ecuador.
Elaboracion: la autora

1.2.6 Conciliacion tributaria
La conciliacion tributaria es el proceso en el que las sociedades y las

personas naturales obligadas a llevar contabilidad, realizan los ajustes

pertinentes a la utilidad o pérdida de un ejercicio econémico con la
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finalidad de determinar la base imponible sobre la cual se aplica la tarifa

del impuesto a la renta y se determina el impuesto a la renta por pagar;

las operaciones aritméticas de conformidad con el Art. 16 de la Ley

Orgéanica de Régimen Tributario Interno y el Art. 46 de su Reglamento son

las siguientes:

Se restara:

La participacion laboral en las utilidades de las empresas, de sus
trabajadores;

El valor total de ingresos exentos o no gravados;

La amortizacion de las pérdidas tributarias de afios anteriores;

El 100% de recargo de las remuneraciones y beneficios sociales
correspondientes al incremento neto de empleados;

El 150% de recargo de los pagos a discapacitados o a trabajadores
gue tengan cényuge o hijos con discapacidad que dependan de él;
Los gastos personales en el caso de personas naturales.

El 100% adicional de los gastos de capacitacion para el caso de
medianas empresas

El 100% adicional de la depreciacion y amortizacion de las
maquinarias, equipos y tecnologias, y otros gastos, adquiridos para

preservar el medio ambiente.

Se sumara:

El 15% de participacion laboral en las utilidades de las empresas
atribuibles a los ingresos exentos;

Los gastos no deducibles;

El ajuste a los gastos incurridos para la generacion de ingresos
exentos permitidos;

De darse el caso, el valor del ajuste practicado por la aplicacion del
principio de plena competencia conforme a la metodologia de

precios de transferencia.
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1.3 El Anticipo del Impuesto a la Renta

1.3.1 Naturaleza juridica del Anticipo del Impuesto a la Renta

Para establecer la naturaleza juridica del Anticipo del Impuesto a la Renta,
es necesario analizar las definiciones de algunos doctrinarios de lo

tributario:

Catalina Garcia Vizcaino (1996) indica: “Son pagos a cuenta de la
obligacion tributaria principal futura, que tienen por finalidad allegar
ingresos al fisco de modo permanente y fluido, sin esperar al vencimiento
general para el pago de los gravamenes, atento a que se presume la

capacidad contributiva de los obligados” (p. 355).

Héctor Villegas (2001), manifiesta: “Los anticipos constituyen obligaciones
distintas, con su propia individualidad, su propia fecha de vencimiento, su
propia posibilidad de devengar intereses resarcitorios y generar
actualizacion monetaria, asi como su propia posibilidad de ser pretendido

su cobro mediante ejecucion fiscal” (p. 300).2

Pablo Guevara Rodriguez (2010), afirma: “el anticipo no es mas que un
mecanismo de recaudacién temporal, fundamentado en la pretension del
fisco de contar con un flujo basado en la presuncién de que los ingresos
del contribuyente en actividad, estaran directamente ligados
con parametros que generalmente influyen en el nivel de los ingresos

gravados que deberan liquidarse posteriormente.”

La normativa tributaria ecuatoriana, no define claramente el Anticipo del

impuesto a la renta, pero la Ley de Régimen Tributario Interno en el Art.

Garcia Vizcaino, Catalina (1996), Derecho Tributario consideraciones econémicas y juridicas, Tomo I, Buenos Aires —
Argentina.

Villegas, Héctor (2001). Curso de finanzas, derecho financiero y tributario, Buenos Aires — Argentina.

3 Guevara Rodriguez, Pablo (2010), Naturaleza juridica y constitucionalidad, Revista Judicial, Boletin No.01-2010, parrafo
10, En linea: http://www.derechoecuador. com/utility/Printer.aspx?e=36306, tomado el 15-02-2014.
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41, numeral 2 y su Reglamento Art. 76, dispone su pago y la forma de
calculo a las personas naturales, las sucesiones indivisas, las sociedades,
las empresas que tengan suscritos o suscriban contratos de exploracion y
explotacion de hidrocarburos en cualquier modalidad contractual, una vez
gue realicen su declaracion del impuesto a la renta del ejercicio
econdmico anterior, segun su clasificacion el monto de dicho anticipo que
debera ser cancelado en la forma y en los plazos establecidos, con cargo
al ejercicio econémico corriente; en virtud de ello se puede concluir que: el
Anticipo del Impuesto a la Renta es el pago anticipado de dicho impuesto
gue sera compensado cuando nazca su obligacion tributaria y se genere

el impuesto a la renta por pagar.

1.3.2 Evolucion de la normativa del anticipo del Impuesto a la Renta

Desde el nacimiento del Anticipo del Impuesto a la Renta, publicado en el
Registro Oficial No. 463 del 17 de noviembre de 2004 hasta el afio 2011,
este impuesto ha sido objeto de varias reformas legales que modifican su
forma y condiciones de célculo, dichas modificaciones han creado
confusiones en los contribuyentes, siendo necesario describir las reformas

transcurridas:

1.3.2.1 Anticipo del Impuesto a la Renta, periodo 2004 — 2007.

El Anticipo del Impuesto a la Renta nace con la Codificacion No. 26 de la
Ley de Régimen Tributario Interno, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 463 de 17 de noviembre de 2004, en su Art. 41,
vigente hasta el pago del Impuesto a la Renta del afio 2007, la misma que

disponia lo siguiente:
Las personas naturales obligadas o no a llevar contabilidad, las

sociedades, las instituciones sometidas al control de la Superintendencia

de Bancos y Seguros, las empresas que tengan suscritos o suscriban
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contratos de exploracién y explotacion de hidrocarburos en cualquier
modalidad contractual y las empresas del sector publico determinadas en
el numeral 2 del articulo 9 de la misma Ley, que hubiesen gravado
impuesto a la renta debian calcular el anticipo de dicho impuesto con
cargo al afio corriente, en su declaracion anual del ejercicio anterior; para
dicho célculo, los contribuyentes debian establecer el 50% del impuesto a
la renta causado luego restar las retenciones que le hubiesen practicado
en el correspondiente ejercicio econémico, este valor se dividia para dos y
se cancelaba en dos cuotas en los meses de julio y septiembre; los pagos
asi realizados se constituian en crédito tributario para el afio en curso, al
realizar la declaracion del periodo por el cual realiz6 el anticipo, si el valor
del impuesto a pagar era superior al anticipo pagado mas las retenciones
que el contribuyente debia pagar el valor faltante y si demostraba que sus
rentas serian inferiores para el afio siguiente al declarante, podia solicitar
a la administracion tributaria la disminucion o exoneracion del Anticipo del

Impuesto a la Renta.

Por ejemplo: el Sr. Carlos Andrade, persona natural obligada a llevar
contabilidad (PNOC), presenta un impuesto a la renta causado para el
afio 2006 por 800.00 dolares, por retenciones que le han sido efectuadas
durante el mismo afio 250.00 dolares, el anticipo determinado para el

ejercicio econémico 2007 era el siguiente:

Cuadro N° 6

CALCULO DEL ANTICIPO DEL IMPUESTO A LA RENTA
DEL SR. CARLOS ANDRADE (PNOC)

Ano 2007
En délares
Fechade
Formula Valor presentacion de
ladeclaracion
A [Impuesto a la Renta causado del ejercicio fiscal anterior 2006 800.00 marzo 2007
B [Retenciones en la fuente que le efectuaron en el ejercicio fiscal anterior 2006 250.00 marzo 2007
C |Anticipo de Impuesto a Renta determinado para el ejercicio fiscal corriente 2007 | (A x 50%) - B 150.00 marzo 2007
D |1° Cuota del Anticipo de Impuesto a la Renta para el ejercicio fiscal corriente 2007 (Cl2) 75.00 julio 2007
E |2° Cuota del Anticipo de Impuesto a la Renta para el ejercicio fiscal corriente 2007 (C12) 75.00 septiembre 2007

Fuente: Congreso Nacional del Ecuador, Codificacion No. 26 de la Ley de Régimen Tributario Interno, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 463, 17-11- 2004, Quito — Ecuador.
Elaboracion: la autora
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Para el caso de las sociedades, el célculo es igual al 50%, como por
ejemplo: ANTONIVAL S.A., presenta un impuesto a la renta causado para
el aflo 2006 de 1,200.00 ddlares, retenciones que le han sido efectuadas
durante el mismo afio, 400.00 délares, el anticipo determinado para el

ejercicio econdémico 2007, es el siguiente:

Cuadro N° 7
CALCULO DEL ANTICIPO IMPUESTO A LA RENTA DE ANTONIVAL S.A.
Afio 2007
En dolares
Fechade
Férmula Valor presentacion de
la declaracion
A |Impuesto a la Renta causado del ejercicio fiscal anterior 2006 1200.00 abril 2007
B |Retenciones en la fuente que le efectuaron en el ejercicio fiscal anterior 2006 400.00 abril 2007
C |Anticipo de Impuesto a Renta determinado para el ejercicio fiscal corriente 2007 | (A x 50%) - B 200.00 abril 2007
D [1° Cuota del Anticipo de Impuesto a la Renta para el ejercicio fiscal corriente 2007 (CI2) 100.00 julio 2007
E |2° Cuota del Anticipo de Impuesto a la Renta para el ejercicio fiscal corriente 2007 (C2) 100.00 septiembre 2007

Fuente: Congreso Nacional del Ecuador, Codificacion No. 26 de la Ley de Régimen Tributario Interno, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 463, 17-11- 2004, Quito - Ecuador
Elaboracion: la autora

1.3.2.2 Anticipo del Impuesto a la Renta, periodo 2008.

Con la creacion de la Constitucion de Montecristi del afio 2007, la
Asamblea Nacional Constituyente expidié la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria en el Ecuador, publicada en el Registro Oficial, 3er.
Suplemento N° 242, de fecha 29 de diciembre de 2007, en la cual reformé
el numeral 2 del Art. 41 de la Ley de Régimen Tributario Interno y suprime

los literales 3,4,5,6 y 7, estableciendo las siguientes reglas:

a. Las personas naturales y sucesiones indivisas, no obligadas a llevar
contabilidad, las empresas que tengan suscritos o suscriban contratos
de exploracion y explotacion de hidrocarburos en cualquier modalidad
contractual y las empresas publicas que estén sujetas al pago del
impuesto a la renta, deben calcular el 50% del impuesto a la renta
menos las retenciones que le han sido efectuadas en el ejercicio
anterior, dicho valor se constituye en el Anticipo del Impuesto a la

Renta del ejercicio fiscal en curso.
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b. Las personas naturales y las sucesiones indivisas obligadas a llevar

contabilidad y las sociedades, realizaran el calculo del Anticipo del

Impuesto a la Renta, observando las dos opciones que se describen

en este literal, y seleccionaran la opcion que mayor valor resulte:

b.1. La primera regla, indica que el Anticipo del Impuesto a la Renta se

determina obteniendo el 50% del Impuesto a la Renta causado en el

ejercicio econdmico anterior, menos las retenciones que le hayan sido

efectuadas en el mismo periodo.

b.2. La segunda regla, hace referencia a una suma aritmética de los

siguientes rubros:

El cero punto dos por ciento (0.2%) del patrimonio total.

El cero punto dos por ciento (0.2%) del total de costos y gastos
deducibles del impuesto a la renta.

El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del activo total, no se
considera las cuentas por cobrar, a excepciéon de las que se
mantengan con relacionadas.

El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del total de ingresos

gravables del impuesto a la renta.

Del valor resultante, se resta las retenciones que le hayan sido realizadas

al sujeto pasivo en el ejercicio fiscal anterior, este importe se considera

como anticipo minimo y se constituye en crédito tributario para el pago del

Impuesto a la Renta del afo corriente a ser cancelado en dos cuotas

iguales en los meses de julio y septiembre.

En la liquidacion del Impuesto a la Renta del ejercicio econémico, si el

contribuyente generaba un impuesto superior a las retenciones en la

fuente méas el Anticipo, tenia que cancelar la diferencia, pero cuando el

impuesto causado fuese inferior o no existiera, el contribuyente podia

presentar la solicitud de pago en exceso de la parte que superaba el
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anticipo minimo. El anticipo minimo pagado y no compensado con el pago
del Impuesto a la Renta podia ser utilizado Unicamente como crédito
tributario durante los cinco afios proximos al que se efectuo el pago, de lo

contrario se convertiria en pago definitivo.

Ademas, para las personas juridicas recién constituidas existia el
incentivo de pago del Anticipo del Impuesto a la Renta a partir del
segundo afio de inicio del proceso productivo y comercial, y en el caso de
gue la produccion requiera mayor tiempo el plazo podia ser extendido con
la debida autorizacion del Director General del Servicio de Rentas
Internas, exceptuando este tratamiento a las empresas urbanizadoras o

constructoras que realicen procesos en periodos menor a dos afnos.

Por ejemplo, ElI Sr. Carlos Lo6pez, persona natural obligada a llevar
contabilidad (PNOC), presenta un impuesto a la renta causado en el afio
2008 de 1,200.00 dolares, retenciones que le han sido efectuadas durante
el mismo afio, 400.00 dolares, patrimonio 85,000.00 dolares, activos
85,000.00 ddlares, ingresos 90,000.00 délares y costos y gastos
60,000.00 dolares; el anticipo determinado para el ejercicio econdémico

2009 es el siguiente:

1° Regla:
Cuadro N° 8
CALCULO DEL ANTICIPO DEL IMPUESTO A LA RENTA
DEL SR. CARLOS LOPEZ (PNOC)
Afo 2009
En dolares
Fechade
Formula Valor presentacion de
la declaracion
A [Impuesto a la Renta causado del ejercicio fiscal anterior 2008 1200.00 abril 2009
B |Retenciones en la fuente que le efectuaron en el ejercicio fiscal anterior 2008 400.00 abril 2009
C | Anticipo de Impuesto a Renta determinado para el ejercicio fiscal corriente 2009 | (A x 50%) - B 200.00 abril 2009
D |1° Cuota del Anticipo de Impuesto a la Renta para el ejercicio fiscal corriente 2009 (CI2) 100.00 julio 2009
E |2° Cuota del Anticipo de Impuesto a la Renta para el ejercicio fiscal corriente 2009 (CI2) 100.00 septiembre 2009

Fuente: Congreso Nacional del Ecuador, Codificacion No. 26 de la Ley de Régimen Tributario Interno, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 463, 17-11- 2004, Quito — Ecuador.
Elaboracidn: La autora
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2° Regla:

Cuadro N° 9

CALCULO DEL ANTICIPO DEL IMPUESTO A LA RENTA
DEL SR. CARLOS LOPEZ (PNOC)

Afo 2009
En dolares
Fechade
. Montos parael ”
Férmula . Resultado | presentacion de
calculo .,
ladeclaracién
A 10.2% Patrimonio total 85,000.00 170.00
B 0.2% Costos y gastos totales 60,000.00 120.00
C [0.4% Activos totales 85,000.00 340.00
D 10.4% Ingresos totales 90,000.00 360.00
E [Suma matemética (A+B+C+D) 990.00 abril 2009
F |Retenciones en la fuente que le efectuaron en el ejercicio fiscal anterior 2008 400.00 abril 2009
G |Anticipo de Impuesto a Renta determinado para el ejercicio fiscal corriente 2009 (EF) 590.00 abril 2009
H [1° Cuota del Anticipo de Impuesto a la Renta para el ejercicio fiscal corriente 2009 (G2) 295.00 julio 2009
| |2° Cuota del Anticipo de Impuesto a la Renta para el ejercicio fiscal corriente 2009 (G2) 295.00 | septiembre 2009

Fuente: Congreso Nacional del Ecuador, Codificaciéon No. 26 de la Ley de Régimen Tributario Interno, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 463, 17-11- 2004, Quito — Ecuador.
Elaboracion: la autora
La opcidén que debe elegir el Sr. Carlos Lépez, es la suma matematica
debido a que el valor del Anticipo del Impuesto a la Renta es mayor a la

primera regla, siendo entonces 590.00 dolares.

1.3.2.3 Anticipo del Impuesto a la Renta, periodo 2009.

La Ley Organica reformatoria e interpretativa a la Ley de Régimen
Tributario Interno, al Cdédigo Tributario, a la Ley reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador y a la Ley de Régimen del Sector
Eléctrico, publicada en el Registro Oficial N° 392 de fecha 30 de julio de
2008, reforma el numeral 2, literal €) del Art. 41, determinando que en el
caso de que los contribuyentes no generen impuesto a la renta por pagar
o si el Impuesto a la Renta causado sea menor al anticipo pagado mas las
retenciones, el contribuyente puede solicitar la devolucion del pago en
exceso, el Servicio de Rentas Internas ordenara dicha devolucion
mediante la emisién de una nota de crédito, cheque o acreditacion
respectiva, separando en otra nota de crédito lo que corresponda al
anticipo minimo pagado y no acreditado al pago del Impuesto a la Renta,

siendo negociable en cualquier fecha, pudiendo ser compensado solo por
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terceros hasta el quinto afio de haber realizado la declaracién, en la cual
se determin6 el pago indebido, y por el primer beneficiario antes del

término de 5 afios Unicamente para el impuesto a la renta.

1.3.2.4 Anticipo del Impuesto a la Renta, periodo 2010.

La Asamblea Nacional, modifica la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Tributario Interno y la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 94, del 23 de
diciembre de 2009, y que categoriza claramente dos situaciones: los
obligados y no obligados a llevar contabilidad, para los primeros se
mantiene la misma forma de célculo, es decir, el 50% del impuesto
causado menos las retenciones, mientras que para las personas
naturales, sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad y las
sociedades, se debe considerar como Unica formula la suma matematica,
asi: El 0.2% del patrimonio total, el 0.2% del total de costos y gastos
deducibles a efecto del Impuesto a la Renta, el 0.4% del activo total, v, el

0.4% del total de ingresos gravables a efecto del Impuesto a la Renta.

De igual manera, estipula que para determinar el Anticipo del Impuesto a
la Renta no se restara las retenciones que le han sido efectuadas, pero
para realizar su pago solo se tomard en cuenta el valor que exceda las
mismas, y sera cancelado en los meses de julio y septiembre, el saldo
que resultare del impuesto causado para el afio que fue determinado el

Anticipo del Impuesto a la Renta, sera pagado con la declaracién anual.

Los contribuyentes enunciados en literal a) del Art. 41, podran solicitar la
devolucion total del impuesto a la renta pagado en la parte que exceda el
impuesto a la renta causado; mientras que las personas naturales y
sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad y las sociedades
podran hacerlo por el total de las retenciones que le han sido efectuadas,

cuando no existiera impuesto causado o fuera inferior al anticipo pagado,
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y por la parte de las retenciones que no han sido compensadas, cuando el
impuesto causado haya sido mayor al anticipo pagado, es decir, que a
partir de este afio estos contribuyentes no podran pagar menos impuesto
a la renta que el anticipo pagado, constituyéndose entonces en impuesto
minimo y que no podr4d ser compensado en ningun afio posterior,
pudiendo ser devuelto excepcionalmente por un ejercicio econémico cada
tres afos, cuando el contribuyente demuestre claramente que su actividad

econdmica ha sido afectada de forma grave.

1.3.2.5 Anticipo del Impuesto a la Renta, periodo 2011.

El Cddigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e Inversiones, expedido
por la Asamblea Nacional, el 29 de diciembre de 2010, en su segunda
disposicién reformatoria, numeral 2.10, reemplaza el ultimo inciso de la
letra b), e incrementa los literales j, k, | y m del Art. 41 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, con la finalidad de incentivar la inversion en el

Ecuador, establece las siguientes modificaciones:

e Las personas naturales, la sucesiones indivisas obligadas a llevar
contabilidad y las sociedades recién constituidas, deberdn pagar el
Anticipo del Impuesto a la Renta después del quinto afio de operacién
efectiva, es decir, luego de iniciar su etapa de produccién y

comercializacion.

e Las comercializadoras de combustibles para el sector automotor,
debian reemplazar el coeficiente multiplicador de los ingresos por
0.4% del margen de comercializacion a efectos de determinar el

Anticipo del Impuesto a la Renta.

e Los contribuyentes, que su actividad econdémica consista en la
agroforesteria, la silvicultura y el desarrollo de software o tecnologia y

gue su etapa de produccién o desarrollo respectivamente, sea superior
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a un afo, no pagaran el Anticipo del Impuesto a la Renta hasta

obtener ingresos gravados de la actividad econdmica mencionada.

e Para calcular el Anticipo del Impuesto a la Renta, no se incluira los
gastos que resulten de la creacion de nuevos empleos, también la
compra de activos fijos siempre y cuando se destinen a la mejora de la

produccion e innovacion tecnoldgica.

1.3.2.6 Estudio del calculo del Anticipo del Impuesto a la Renta y

liquidacion de este impuesto.

Con la finalidad de explicar de mejor manera la forma de pago del Anticipo

del Impuesto a la Renta, se expone el siguiente ejemplo:

La entidad “X”, se dedica a la compra-venta de ropa, para lo cual durante
el afio 2011 le realizaron retenciones en la fuente del impuesto a la renta
por un monto de 800.00 dolares, en la declaracion del Impuesto a la
Renta del afio 2011, se determina el Anticipo del Impuesto a la Renta
resultado de aplicar la suma matemética que involucra el 0.2% del
patrimonio total, el 0.2% del total de costos y gastos deducibles a efecto
del Impuesto a la Renta, el 0.4% del activo total, y el 0.4% del total de
ingresos gravables, cuyo valor arrojo 1,500.00 dolares, siendo este el
anticipo pagado, segun indica el reglamento de la Ley de Régimen
Tributario Interno, para pagar este anticipo se divide en 3 partes, que se

calcula asi:

(+) Anticipo calculado para el ejercicio fiscal 2012 USD 1,500.00
(-) Retenciones en la fuente afo 2011 USD 800.00
(=) Anticipo que excede las retenciones UsSD 700.00

Saldo del Anticipo que serd cancelado en la USD 800.00
declaraciéon del Impuesto a la Renta del afio 2012.
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El excedente se divide en dos partes iguales que seria 350.00 ddlares
cada una, estas deberan ser pagadas en los meses de julio y septiembre,
mientras que el saldo del anticipo determinado 800.00 dolares, se

cancelara en la declaracion de impuesto del afio 2012.

En el momento de la liquidacién final del impuesto a la renta se debe

observar las siguientes circunstancias:

e ElI Impuesto a la Renta causado es mayor al anticipo
determinado: en el ejemplo enunciado anteriormente se observa un
impuesto causado para el afio 2012 por 2,000.00 ddlares, la

liquidacion a realizar, seria:

Anticipo calculado en la declaracion del I.R. 2011 USD 1,500.00

Impuesto causado-Afio 2012 USD 2,000.00
(1) Retenciones que le han efectuado, afio 2012 USD 750.00
(-) Anticipo pagado (julio-septiembre/2012) USD 700.00

(=) Impuesto a pagar en la declaracion del I.R. 2012 USD 550.00

Como se observa, el Impuesto a la Renta causado es mayor al
anticipo calculado por tal razén se debe cancelar la diferencia

generada con respecto a este impuesto.

e El Impuesto a la Renta causado es menor al anticipo
determinado: en el supuesto que el impuesto causado para el afio
2012, resulte un valor de 1,300.00 dolares, la liquidacion a realizar,

seria:

Impuesto causado-Afio 2012 UsSD1,300.00
Anticipo calculado en la declaracion del I.LR. 2011 USD1,500.00

(1) Retenciones que le han efectuado, afio 2012 USD 750.00
(1) Anticipo pagado (julio-septiembre/2012) USD 700.00
(=) Impuesto a pagar en la declaracion del I.R. 2012 USD 50.00
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Por el contrario, si el impuesto causado es menor al anticipo calculado,
dicho anticipo se convierte en impuesto minimo, por lo tanto se debe
cancelar la diferencia generada con respecto al anticipo calculado en

la declaracion del Impuesto a la Renta del afio 2011.

e El Impuesto a la Renta causado es menor al anticipo
determinado, con saldo a favor por retenciones en la fuente del
Impuesto a la Renta: para este caso se supone un Impuesto a la
Renta, causado por 1,100.00 dodlares y retenciones en la fuente del

Impuesto a la Renta por 950.00, la liquidacion a realizar, seria:

Impuesto causado-Afio 2012 USD 1,100.00
Anticipo calculado en la declaracion del I.R. 2011 USD 1,500.00
Retenciones que le han efectuado, afio 2012 USD 950.00
Anticipo pagado (julio-septiembre/2012) UsSD 700.00
Crédito Tributario en la declaracion del I.R. 2012 USD 150.00

De este ultimo ejemplo, se deduce que cuando el anticipo calculado
mas las retenciones que le han sido efectuadas en el ejercicio fiscal,
en el cual se realiza la declaracion del Impuesto a la Renta, es mayor
al impuesto causado, el contribuyente puede solicitar la devolucién
por pago en exceso o indebido, solo por el valor de las retenciones
del Impuesto a la Renta que exceda el anticipo determinado, caso
contrario podria utilizarlo como crédito tributario para los proximos 3

ejercicios econdmicos.
1.4 Lapoliticafiscal y la presion fiscal
La politica fiscal: es la politica que determina el Estado para el uso del
gasto publico y la recaudaciéon de impuestos, que es el conjunto de

estrategias implementadas no solo para obtener recursos, sino ademas,

para administrar de forma eficaz dichos recursos.

24



“La politica fiscal, constituye un elemento clave para fomentar la cohesién
social, por un lado, suministra ingresos importantes para el financiamiento
del gasto social, y por otro lado, sirve como herramienta redistributiva en
el marco de justicia social” (Una Nueva Politica Fiscal para el Buen Vivir,
2012, p. 73).*

En cuanto a los ingresos, el Estado puede controlar a quienes y en qué
cantidades se les cobra impuestos, y de igual manera implementar
mecanismos para asegurar su pago y evitar la evasion tributaria, por el
lado de los gastos el Estado puede tener injerencia en el aumento de los

salarios y las transferencias de dinero a las entidades publicas.

La politica fiscal, puede presentar tres posiciones posibles que son:

expansiva, contractiva y neutral:

e Politica Fiscal Expansiva: relacionada generalmente con déficit fiscal,
se refiere a un aumento neto del gasto publico originado por el
incremento en el gasto publico o menor recaudacion tributaria o la
combinacion de ambos casos, dando como resultado un mayor déficit
presupuestario o menor superavit.

e Politica Fiscal Restrictiva o Contractiva: se asocia generalmente con
un superavit fiscal, originado cuando el gasto neto del Estado se
reduce bien sea por medio de una mayor recaudacion fiscal o
reduccion del gasto publico o la combinacion de las dos
circunstancias, situaciéon que conlleva a un déficit fiscal menor o
mayor superavit.

e Politica Fiscal Neutral: significa un presupuesto equilibrado, es decir,

el gasto publico es igual a los ingresos fiscales

La presion fiscal: conocida también como presion tributaria es un

indicador econémico que mide el porcentaje de los ingresos con el cual

Servicio de Rentas Internas: “Una Nueva Politica Fiscal para el Buen Vivir’, 2012, Quito —Ecuador.
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las personas aportan al Estado por concepto de impuestos, sean estos
directos e indirectos, siendo el cociente entre la recaudacion total y el
Producto Interno Bruto (PIB). La presion fiscal se calcula segun la
recaudacion efectiva de impuestos y no en términos nominales o metas
presupuestadas, por lo que se podria establecer que ha mayor evasion
tributaria menor es la presion. Ademas la presion fiscal es un mecanismo
para analizar el peso de los impuestos de un determinado pais y

compararlo con otros pal’ses.

1.5 Presupuesto General del Estado

El Presupuesto General del Estado, es la valoracion de los recursos
econdémicos que posee el Ecuador, en un determinado periodo, se

encuentra conformado por dos elementos, los ingresos y los gastos.

Los ingresos: son los recursos que genera el pais como resultado de la
recaudacion tributaria, la venta de la produccion de bienes y servicios
tales como; el petrdleo y sus derivados; las utilidades por la actividad de
las empresas publicas; las transferencias y donaciones recibidas, entre

otros.

Los ingresos segun sus caracteristicas econémicas se clasifican en:

ingresos corrientes, de capital y de financiamiento.

Ingresos corrientes: son aquellos ingresos que se obtienen de manera
periédica, como resultado del poder impositivo ejercido por el Estado, de
la venta de sus bienes, prestacion de servicios, de la renta de sus

inversiones, y otros ingresos que se reciben sin contraprestacion alguna.

Ingresos de capital: estos ingresos se originan por la venta de bienes de
larga duracién, venta de intangibles, venta de petréleo, recuperacion de
inversiones, también se consideran los ingresos que provienen de

transferencias y donaciones recibidas sin contraprestacion, a utilizarse
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Unicamente para financiar los gastos de capital e inversion.

Ingresos de financiamiento: son aquellos recursos econdmicos
provenientes de la colocacion de titulos y valores, de la adquisicion de
deuda publica interna y externa, de la venta anticipada de petréleo y de

los saldos sobrantes de periodos anteriores.

Los gastos: son los desembolsos destinados a solventar las necesidades
identificadas para el funcionamiento del Estado y para la planificacién de

programas de desarrollo social.

Los gastos se clasifican en: gastos corrientes, gastos de produccion,

gastos de inversion, gastos de capital y aplicacién de financiamiento.

Gastos corrientes: son los egresos utilizados para adquirir bienes y
servicios para el desarrollo operacional de las distintas instituciones del
Estado.

Gastos de produccién: son los costos en los que incurren las empresas
y otros entes publicos para obtener, transformar y comercializar los bienes

y servicios destinados al mercado.

Gastos de inversiéon: son los gastos utilizados en el desarrollo de
actividades operativas de inversion para los programas sociales de

ejecucién de obra publica.

Gastos de capital: son aquellos desembolsos destinados a efectuar
adquisiciones de bienes de larga duracion, inversiones financieras y

transferencias de capital.
Aplicacion de financiamiento: son los valores que se destinan al pago
de la deuda publica, a la recuperacion de titulos y valores emitidos por las

instituciones publicas.
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CAPITULO

EVOLUCION DE LA
RECAUDACION TRIBUTARIA
2008-2013.
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CAPITULO 2
EVOLUCION DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA 2008-2013
2.1 Evolucion de larecaudacion tributaria total

La recaudacion tributaria en el Ecuador durante el periodo 2008-2013, ha

tenido un importante crecimiento, segun el siguiente gréfico:

Grafico N° 1
EVOLUCION DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA TOTAL
Periodo 2008- 2013
En miles de dolares
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B Recaudacion tributarianeta

Fuente: Previsiones y Estadisticas, Direcciéon Nacional de Planificacion y Coordinacion-SRI,
www.sri.gob.ec,tomado el 01/09/2014, Quito — Ecuador.
Elaboracion: la autora

En el afio 2008, el Servicio de Rentas Internas obtuvo una recaudacion
tributaria de US$ 6.194,5 millones en valores netos, superando en 12,1%
la meta trazada para el Presupuesto General del Estado, reflejando una
recaudacion bruta de US$ 6,409.4 millones de dolares, con un incremento
del 20.40% con relacion al 2007, siendo la actividad econémica del
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comercio con un 16.47% vy la provincia de Pichincha, que tuvo mayor

participacion en la recaudacion tributaria.

En el afio 2009, la Administraciéon Tributaria recepté una recaudacion de
impuestos por $6,693.2 millones de ddlares, que produjo un crecimiento
nominal del 8,05% comparado con el afio 2008. EI monto recaudado tiene
un cumplimiento del 103% frente a la meta establecida, generando un
aporte adicional de $.193,2 millones de délares. La actividad econémica
gue generd mayores ingresos tributarios fue el comercio con un 32,91%, y

la provincia que reporté mayor recaudacion fue Pichincha.

En el afilo 2010, el SRI generd una recaudacion tributaria de U.S.7.864
millones de dodlares, con un crecimiento nominal del 17.5% con respecto
al aflo 2009. ElI monto recaudado tuvo un cumplimiento del 103.9% frente
a la meta proporcional prevista para el periodo, constituyendo un aporte
adicional de US$ 294 millones de ddlares, ratificandose nuevamente el
comercio con una contribucion del 30.33% y Pichincha como la actividad

econdmica y provincia con mayor recaudacion.

En el afio 2011, se obtuvo una recaudacion tributaria neta de U.S. 8.721
millones de dolares, con un crecimiento nominal del 10.89% frente al afio
2010. El valor recaudado presentd un cumplimiento del 104.7% con
respecto a la meta proporcional prevista para el periodo, generando un
aporte adicional de U.S. 391 millones de dodlares, siendo la actividad
econdmica del comercio con una participacion de 31.06% y la provincia

del Pichincha como los componentes de mayor recaudacion tributaria.

En el afio 2012, la recaudacion de impuestos fue de US$ 11,090.7
millones de ddlares, con un crecimiento nominal del 27.17% con respecto
al aflo 2011. Esta recaudacion representa un cumplimiento del 115.90%
frente a la meta proporcional prevista para el periodo, con una

contribucién adicional de US$ 1,525.00 millones de ddlares.
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En el afio 2013, la recaudacion de impuestos fue de US$ 12,513.48
millones de dolares, con un crecimiento nominal del 12.80% con respecto
al afio 2012. Esta recaudacion representa un cumplimiento del 102.1%
frente a la meta proporcional prevista para el periodo, ocasionando una

contribuciéon adicional de US$ 262 millones de délares.

Cuadro N° 10

CRECIMIENTO DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA
Periodo: 2002 — 2013

L . Nivel de

AfOS Reca_udamon frlbutarla crecimiento
(miles de dolares) 0
en %

2002 2,709,548.60
2003 2,908,089.30 7.33
2004 3,264,660.00 12.26
2005 3,929,001.00 20.35
2006 4,522,252.20 15.10
2007 5,144,110.49 13.75
2008 6,194,511.06 20.42
2009 6,693,253.57 8.05
2010 7,864,667.90 17.50
2011 8,721,173.30 10.89
2012 11,090,656.51 27.17
2013 12,513,479.84 12.83

Fuente: Previsiones y Estadisticas, Direccion Nacional de Planificacién y Coordinacién-SRI,
www.sri.gob.ec,tomado el 01/09/2014, Quito - Ecuador
Elaboracion: la autora

2.2Reformas Tributarias en el Gobierno del Eco. Rafael Correa
Delgado, periodo 2007-2013.

La recaudacion tributaria en el Ecuador, ha mostrado una tendencia
creciente de la economia, en el 2002 se observa una recaudaciéon
cercana a los US$ 2,700 millones de ddlares y en el afio 2007 ascienden
a mas de US$ 5,144 millones de ddlares, dichos rubros representan una

tasa de crecimiento promedio de 11.97% anual; para el afio 2012 la
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recaudacion se ubica en US$ 11,090 millones, cuyo crecimiento anual
promedio fue 14.10%. La recaudacion de impuestos durante el periodo de
Gobierno del Eco. Rafael Correa Delgado, que comprende desde el afo
2007 al 2012, se ubica en US$ 45,308 millones, esta cifra es superior en
164% a la recaudacion obtenida en el periodo 2001 al 2006 que fue de
US$ 17,333 millones, por lo que se corrobora que las politicas fiscales
establecidas por el actual Gobierno han sido efectivas, siendo parte
importante la inversion social que ha realizado, ya que las contribuciones
se ven reflejadas en obras para el servicio de la colectividad, fortaleciendo

de esta manera la cultura tributaria de la sociedad ecuatoriana.

Las nueve reformas tributarias adoptadas por el Eco. Rafael Correa
Delgado desde el afio 2007 hasta el afo 2012, juegan un papel
trascendental en el incremento de la recaudacion, es importante
mencionar que una reforma tributaria no necesariamente busca
incrementar la recaudacion o crear impuestos, en algunas situaciones una
reforma puede eliminar un impuesto o producir una disminucién en la
recaudacion con la adopciéon de incentivos tributarios, las reformas se
clasifican de acuerdo a su impacto recaudatorio en: positivas®, neutras® y

negativas’.

1. Ley para la Equidad Tributaria, publicada en el Registro Oficial 242, 3°
Suplemento, del 29 de diciembre del 2007, con la cual se cred nuevos
impuestos e incrementé algunas tarifas, teniendo un efecto recaudador
positivo de manera general, entre los principales cambios positivos a la
recaudacion estan: aumento de la tasa de interés por mora tributaria,
incorporacion del recargo del 20% en los procesos de determinacion
aplicados por la Administracion Tributaria, aumento de sanciones por
faltas reglamentarias y contravenciones, incremento de la tarifa de

impuesto a la renta por herencias, legados y donaciones, implantacion

® Positivas: crean impuestos 0 aumentan tarifas, y consecuentemente incrementan la recaudacion.
® Neutras: incorporan medidas anti-elusion, y su resultado afecta nicamente a quienes se beneficiaban de vacios legales.
" Negativo: Elimina impuestos, reducen tarifas o atentian las medidas anti-elusion.
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del anticipo minimo del Impuesto a la Renta, creacién e incremento del
Impuesto a los Consumos Especiales de varios bienes y servicios,
creacion de otros impuestos tales como, la Salida de Divisas, a los
ingresos extraordinarios y a las tierras rurales; entre los cambios
neutros a la recaudacion tenemos: la conceptualizacion de partes
relacionadas entre dos sujetos pasivos, establecimiento de los precios
de transferencia, tributacion de las entidades sin fines de lucro,
obligatoriedad de sustentar costos y gastos con comprobantes de
venta validos; los cambios negativos mas importantes fueron: creacion
de la deduccidén de gastos personales, implementacion de la tarifa 0%

del IVA en las adquisiciones del sector publico.

Ley Organica Reformatoria e Interpretativa a la Ley de Régimen
Tributario Interno, al Cédigo Tributario, a la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria del Ecuador y a la Ley de Régimen del Sector
Eléctrico, publicada mediante Registro Oficial 392-2° Suplemento del
30 de julio de 2008, cuyo objetivo principal fue atender los
requerimientos de varios sectores econdmicos, para lo cual el
Gobierno establecié ciertas exoneraciones dirigidas a favorecer la
actividad productiva y econOmica de nuestro pais, y cuyo efecto
recaudador a nivel global fue negativo, entre los cambios positivos se
destacan, la creacion del Impuesto a los Consumos Especiales, de las
bebidas alcohdlicas y al alcohol; como cambio neutro se puede
considerar la disminucion del limite del 40% al 30% para determinar
personas con discapacidad; mientras que los cambios negativos
fueron: eliminacion de la definicion de impuesto definitivo con respecto
al Anticipo del Impuesto a la Renta, ya que ofrece la alternativa de que
pasados 5 afios puede ser redimible a terceros, en los gastos
personales se incluyen los gastos de educacion superior de otras
personas que dependan econdémicamente del sujeto pasivo, se
determina la tarifa de IVA 0% para los vehiculos hibridos, para

aviones, avionetas y helicopteros que se destinen al trasporte
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comercial de pasajeros, carga y de servicios, se exonera el ICE del
alcohol, de las armas de fuego adquiridos por la fuerza publica y de los
focos incandescentes utilizados como insumos por la industria

automotriz.

. Constitucién de la Republica, aprobada el 28 de septiembre de 2008,
cuyo efecto recaudador fue neutro, ya que su objetivo basado en el
Plan Nacional del Buen Vivir fue direccionar la politica tributaria a
nuevos principios basados en la equidad y redistribucion de la riqueza.

La Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, publicada
mediante Registro Oficial N° 497-S del 30 de diciembre de 2008, se
considera como la cuarta reforma adoptada por el Gobierno actual,
gue presenté un efecto recaudador neutral, debido a que su principal
objetivo fue beneficiar al sector productivo, entre los cambios positivos
estan: la generacion del Impuesto a la Salida de Divisas cuando se
realicen importaciones desde el Ecuador y se paguen en el exterior,
eliminacién del Impuesto a la Salida de Divisas y su aumento del 0,5%
al 1%, creacion del Impuesto a los activos en el exterior. Como
cambios negativos podemos indicar la reduccién de la tarifa del
Impuesto a la Renta para instituciones financieras particulares cuando
reinviertan sus utilidades en el otorgamiento de créditos para el sector
productivo, la rebaja o reduccién del Anticipo del Impuesto a la Renta
cuando existan sectores que hayan sido objeto de una drastica
disminucion de sus ingresos y se establece el IVA 0% para los bienes

gue ingresen al Pais mediante couries.

La Ley de Empresas Publicas, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 48 de 16 de octubre del 2009, su objetivo fue conceder a
las empresas publicas el mismo tratamiento tributario establecido para

las entidades y organismos del sector publico, modificandose la tarifa
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de IVA para su posterior devolucién, ademas incluia las

exoneraciones expuestas en la actual normativa tributaria.

Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria, publicada en el Registro
oficial N° 094-S del 23 de diciembre del 2009, presenté un efecto de
recaudacion positivo, debido a la eliminacion de la exoneracion del
Impuesto a la Renta para los dividendos que reciban las personas
naturales que residan en el Ecuador, modificacion del Anticipo del
Impuesto a la Renta, pasando a considerare como pago definitivo del
Impuesto a la Renta, eliminacion de la tarifa IVA 0% a los periddicos,
revistas, aviones, avionetas y helicpteros destinados al trasporte
comercial de pasajeros, carga y de servicios, se establece tarifa IVA
0% unicamente a los servicios prestados por los artesanos calificados
por la Junta Nacional de Defensa del Artesano y se modifica la tarifa
del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) del 1% al 2%, exonerandose
un valor de USD 1,000.00 por cada transaccion, se elimina el incentivo
de la deduccién por la contratacion de empleados nuevos, cuando

estos hayan sido empleados de partes relacionadas en el pasado.

Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y Ley de Régimen
Tributario Interno, publicado en el Registro Oficial N° 244-S, del 27 de
julio de 2010, su objetivo fue ofrecer una regulacion justa y trasparente

a la actividad petrolera.

. Codigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones, publicada
en el Registro Oficial N° 351, del 29 de diciembre de 2010, su objetivo
fue otorgar beneficios fiscales al sector de la produccién, la creacién
de tecnologias amigables con el medio ambiente, el fomento de
empleo y la inversibn en la produccion, en tal virtud se puede
considerar como una reforma negativa, cuyos cambios negativos mas
importantes son: reduccion de la tarifa del Impuesto a la Renta de
Sociedades del 25% al 22%, deduccion adicional del 100% de la
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depreciacién de maquinarias que se relacionen con la produccion mas
limpia, tratamiento especial para el calculo del Anticipo del Impuesto a
la Renta para comercializadoras y distribuidoras de combustibles,
empresas que se dediquen a la Silvicultura, Agroforesteria y desarrollo
de proyectos de software o tecnologia.

9. Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado,
publicado en el Registro Oficial N° 583-S, del 24 de noviembre del
2011, es considerada como positiva en la recaudacion tributaria, cuyos
principales cambios producidos son: creacion del Impuesto a la Renta
Unico para la actividad productiva de banano, Impuesto Ambiental a la
Contaminacion Vehicular y del Impuesto Redimible a las botellas
plasticas no retornables, incremento de la tarifa del ICE del cigarrillo,
bebidas alcohdlicas y del Impuesto a la Salida de Divisas del 2% al
5%.

2.3 Evolucion de larecaudacion tributaria por tipo de impuestos.

La recaudacion tributaria en el Ecuador, ha tenido un importante
incremento a partir del afio 2007, con el Gobierno del Eco. Rafael Correa
Delgado, se podria decir que la recaudacion tributaria ha sido mas
eficiente que en otros gobiernos, tal es el caso que durante los afios 2002
al afio 2006, la recaudacion neta total (luego de devoluciones) es de
21,338.20 millones de ddlares y del afio 2007 al 2013 la recaudacion
tributaria neta llega a los 58,221.90 millones de ddlares, solo en el afo
2013 la administracion tributaria recaud6 12,513.00 millones de ddlares,
la cifra mas alta en la historia del Ecuador, siendo importante indicar que
la recaudacion tributaria estd compuesta por impuestos directos e
indirectos, cuyos rubros desde el afio 2007 hasta el afio 2013 son los

siguientes:
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Cuadro N° 11

RECAUDACION ANUAL POR TIPOS DE IMPUESTOS

Periodo 2007- 2013
En délares

TIPOS DE IMPUESTOS

RECAUDACION ANUAL

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Impuesto a la Renta (1)

1,756,774,519

2,369,246,841

2,551,744,962

2,353,115,033

3,030,207,489

3,312,932,937

3,933,235,713

Impuesto Ingresos Extraordinarios

Subtotal Impuesto Indirectos

3,243,534,344

3,630,408,826

3,722,605,717

4,289,516,303

4,820,216,978

6,114,448,915

560,608,264 28,458,253 338
Impuesto Ambiental Contaminacion
Vehicular
95,770,183 114,809,214
8 Impuestos a los Vehiculos
= :
Q Motorizados 74,356,038 95,316,262 118,096,579| 155,628,030 174,452,191 192,787,959 213,989,208
% Salidas de Divisas 31,408,606 188,287,257 | 371,314,941| 491,417,135| 1,159,590,491| 1,224,592,009
3 Activos en el Exterior 30,398,991 35,385,180 33,675,763 33,259,000 47,925,836
7y RISE 396,255 3,666,791 5,744,895 9,524,212 12,217,796 15,197,422
Ll
=] . .
= Impuestos Actividad Minera 12,513,117 14,896,622 64,037,099 28,699,942
= Tierras Rurales 2,766,438 8,913,344 6,188,498 5,936,605
Intereses por Mora T ributaria 18,253,062 20,402,660 35,864,426 39,281,608 58,610,116 47,143,215 159,401,473
Multas Tributarias Fiscales 32,807,891 32,191,835 34,920,322 38,971,467 49,533,117 59,707,938 62,684,171
Otros Ingresos 18,384,638 15,139,780 7,668,530 1,820,916 3,458,234 4,344,129 4,950,033
Otras devoluciones de impuestos -1,998,289 -2,190,157 -11,771,988| -244,242,336
Subtotal Impuesto Directos 1,900,576,147 | 2,564,102,238| 2,970,647,857 | 3,575,151,599 | 3,900,956,318| 4,976,207,595| 5,567,179,289
Impuesto al Valor Agregado (2) 2,786,794,790| 3,156,505,812 | 3,274,475,426| 3,759,275,260 | 4,202,346,337 | 5,415,078,164| 6,186,299,030
w
8 9 Impuesto a los Consumos Especiales 456,739,554 473,903,014 448,130,291 530,241,043 617,870,641 684,502,831 743,626,301
'_
o O
% ﬁ Impuesto Redimibles Botellas
% g Plasticas 14,867,920 16,375,218

6,946,300,548

Total Recaudacién Neta

5,144,110,492

6,194,511,064

6,693,253,574

7,864,667,902

8,721,173,296

11,090,656,509

12,513,479,838

Nota (1): El valor incluye el descuento por devoluciones de Impuesto a la Renta, segun resoluciones emitidas por el SRI.
Nota (2): El valor incluye el descuento por devoluciones de IVA, segin resoluciones emitidas por el SRI.

Fuente: Previsiones y Estadisticas, Direccion Nacional de Planificacion y Coordinacion-Servicio de Rentas Internas, www.sri.gob.ec, tomado el 01/09/2014, Quito - Ecuador
Elaboracion: la autora
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Se observa en el cuadro N° 11, que en el Ecuador con la aplicacion de
varias reformas tributarias ha establecido una politica fiscal encausada a
fortalecer los dos cimientos tributarios de los paises desarrollados, como
son el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto a la Renta, que
representan el mayor rubro en la recaudacion, a pesar de que el Impuesto
a la Salida de Divisas ha tenido un acelerado crecimiento a partir del afio
2012.

El efecto de la politica redistributiva implementada a partir del afio 2007,
ha logrado que los impuestos indirectos mantengan una alta participacion
en los ingresos tributarios con una tendencia progresiva a la baja. Grafico
N° 2.

Grafico N° 2
PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS
Periodo 2007- 2013
En porcentajes
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PROMEDIO 56.65%

PROMEDIO 43.35%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
W Impuestos Indirectos | 63.05 | 58.61 | 5562 | 5453 | 5526 | 55.07 | 54.45
B Impuestos Directos 3695 | 4139 | 4438 | 4547 | 4474 | 4493 | 4555

Fuente: Previsiones y Estadisticas, Direccién Nacional de Planificacién y Coordinacién-Servicio de Rentas Internas,
www.sri.gob.ec, tomado el 01/09/2014, Quito - Ecuador
Elaboracion: la autora

Impuestos directos: la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que el régimen tributario se basa en el principio de equidad, es
decir, a mayor renta obtenida mayor tributacion, ademas establece que en
la recaudacion se priorizara los impuestos directos y progresivos, por lo
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tanto las politicas fiscales adoptadas por el Gobierno del Eco. Rafael
Correa Delgado, tiene como objetivo incrementar la recaudacion tributaria
de los impuestos directos, en tanto en el Ecuador, la recaudacién
tributaria por estos impuestos con respecto a la recaudacion total durante
el periodo 2007 al 2013 tiene un promedio del 43.35%, en el afio 2008
representd el 41.39%, en el afio 2009 el 44.38%, en el afio 2010 el
45.47%, en el afio 2011 el 44.74%, en el afio 2012 el 44.93% y en el afo
2013 el 45.55%, siendo el Impuesto a la Renta y el Impuesto a la Salida
de Divisas quienes mayores ingresos presentan en la recaudacion

tributaria.

El crecimiento de los impuestos directos del afio 2008 con respecto al afio
2007, es de 34.91%, del afio 2009 con respecto al aflo 2008 es 15.86%,
del afio 2010 con respecto al afio 2009 es de 20.35%, del afio 2011 con
respecto al afio 2010 es de 9.11%, del afio 2012 con respecto al afio 2011
es de 27.56% y del afio 2013 con respecto al afio 2012 es del 12.83%,
demostrando una tasa de crecimiento promedio de 11.88%.
) Gréfico N° 3 )
PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS EN LA RECAUDACION TOTAL

Afio 2013
En porcentajes

Impuestos Tierras Intereses por Mora
Actividad Rurales: Tributaria: 1.27
Minera: 0.23 0.05

Multas Tributarias
Fiscales: 0.50 Otros Ingresos: 0.04

RISE: 0.12

Activos en el Exterior:
0.38

Impuestos a los
Vehiculos
Motorizados: 1.71

Impuesto
Ambiental
Contaminacion
Vehicular: 0.92

Fuente: Previsiones y Estadisticas, Direccién Nacional de Planificacion y Coordinacion-SRI, www.sri.gob.ec,
tomado el 01/09/2014, Quito - Ecuador
Elaboracion: la autora
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Impuestos indirectos: la economia ecuatoriana se ha caracterizado por
el predominio de los impuestos indirectos sobre los directos, situacion que
se ha ido modificando con la publicacion de la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria y en consideracion a los principios constitucionales. En
el afio 2007, la recaudaciéon de impuestos indirectos represento el 63.05%
con respecto a la recaudacion total; en el afio 2008 corresponde el
58.61%; en el aflo 2009 significa el 55.62%; en el aflo 2010 equivale al
54.53%; en el afio 2011 el 55.26%, en el afio 2012 el 55.07% y en el afio
2013 el 54.45%, siendo el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto a los

Consumos Especiales quienes mayor recaudacion tributaria reportan.

El crecimiento de los impuestos indirectos del afio 2008 con respecto al
afo 2007 es de 11.93%, del afio 2009 con respecto al afio 2008 es
2.54%, del afio 2010 con respecto al afio 2009 es de 15.23%, del afio
2011 con respecto al afio 2010 es de 12.37%, del afio 2012 con respecto
al afo 2011 es de 26.85% y del afio 2013 con respecto al afio 2012 es del
13.60%; presentando una tasa de crecimiento promedio de 13.75%.

Gréfico N° 4
PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS EN LA RECAUDACION TOTAL
Afio 2013
En porcentajes

Impuesto
_Redimibles Botellas
S Plasticas: 0.13

Fuente: Previsiones y Estadisticas, Direccion Nacional de Planificacion y Coordinacion-SRI, www.sri.gob.ec,
tomado el 01/09/2014, Quito - Ecuador
Elaboracion: la autora
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2.4 Evolucién de larecaudacion tributaria del Impuesto a la Renta.

La recaudaciéon anual de Impuesto a la Renta durante el periodo 2008-

2012 presenta el siguiente comportamiento:

Gréafico N° 5

EVOLUCION DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA RENTA

Periodo 2007- 2013
En miles de délares

$603,338.29

S 467,075.16

$352,32548
$376,192 .41

$226,738.82

2007

2008

M Retenciones en la Fuente

2009

$769,229.43
$839,862.67

$ 558,816.19

$297,766.66
$267,762.16

2010 2011

M Anticipo del Impuesto a la Renta

$1,116,757.02

$892,787.47

$281,762.73
$341,646.70

2012 2013

1 Declaraciones

Fuente: Previsiones y Estadisticas, Direccion Nacional de Planificacion y Coordinacién-SRI, www.sri.gob.ec, tomado el

01/09/2014, Quito - Ecuador
Elaboracion: la autora

En el aflo 2008 se observa que la recaudacion del Impuesto a la Renta
asciende a US$ 2,369.2 millones, representando una participacion del
38.25% en la recaudacion total, con un nivel de cumplimiento del
123,1%, con respecto a la meta propuesta para el Presupuesto
del 34.86%

respecto al afio 2007; la recaudacion individual de sus componentes

General Estado, denotando un crecimiento del con

se presenta asi: Anticipo del Impuesto a la Renta, con una
recaudacion de US$ 352,3 millones, Retenciones en la Fuente del
Impuesto a la Renta una recaudaciéon de US$ 1.413,5 millones y
declaraciones del Impuesto a la Renta, que incluye personas naturales
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y sociedades, una recaudacion de US$ 603,3 millones de délares. Del
analisis de la informacion antes expuesta podemos notar que la
recaudacion tributaria por retenciones en la Fuente del Impuesto a la
Renta, se ha incrementado notablemente debido a que con la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria, la Administracion tributaria
castiga severamente la evasion tributaria, en tal virtud los sujetos

pasivos intensifican su labor como agentes de retencion.

En el afio 2009, se obtuvo una recaudacién del Impuesto a la Renta
de US$ 2,552 millones con una participacion del 38.12% en la
recaudacion total, logrando un nivel de cumplimiento del 102.20%,
con respecto a la meta propuesta para el Presupuesto General del
Estado, alcanzando un crecimiento del 7.70% con respecto al afio
2008. Dentro de este monto, incluye: Anticipo del Impuesto a la Renta,
con una recaudacion de US$ 376.2 millones, Retenciones en la
Fuente del Impuesto a la Renta una recaudacién de US$ 1.406,3
millones y declaraciones del Impuesto a la Renta de personas
naturales y sociedades una recaudacion de US$ 769,2 millones de
délares. En este periodo se ha logrado mayor recaudacion en las
declaraciones del Impuesto a la Renta, esto se debe a que se
incrementd 2 nuevos rangos en la tabla del Impuesto a la Renta de las
Personas Naturales, ademas del incremento en la emision de

comprobantes de venta.

En el afio 2010, se recaudd por Impuesto a la Renta el valor de US$
2,353 millones aportando el 29.92% de ingresos en la recaudacion
total, alcanzando un nivel de cumplimiento del 88.5%, frente a la meta
propuesta para el Presupuesto General del Estado, con una
disminucion a nivel global del 4.85% con respecto al afio 2009, cuyos
elementos que lo componen: Anticipo del Impuesto a la Renta, con
una recaudacion de US$ 297.8 millones, valor que indica una

disminucién del 20.8% con respecto al afio 2009, Retenciones en la
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Fuente del Impuesto a la Renta con una recaudacion de US$ 1,571.46
millones con un crecimiento del 11.7% vy el saldo anual una
recaudacion de US$ 558.2 millones de ddlares, cifra que decrecio en
un 27.40%. Es notoria la disminucion de la recaudacion tributaria del
Impuesto a la Renta, siendo afectada principalmente por las
recaudaciones del Anticipo del Impuesto a la Renta y las
declaraciones, el motivo de tal suceso se debe a las reformas
introducidas para fomentar la productividad y la conservacién del
medio ambiente, como la reduccion del 25% al 24% del Impuesto a la
Renta de la Sociedades, y otras condiciones especiales para el
céalculo del Anticipo Impuesto a la Renta, otorgadas a
comercializadoras y distribuidoras de combustibles, empresas que se
dediquen a la Silvicultura, Agroforesteria y desarrollo de proyectos de

software o tecnologia.

En el afio 2011, se receptd la recaudacion de US$ 3,080 millones,
cifra que representa el 34.75% de ingresos en la recaudacion total,
logrando un nivel de cumplimiento del 109.5%, frente a la meta
propuesta para el Presupuesto General del Estado, cifra que
demuestra un aumento del 28.17% en la recaudacion total de este
impuesto, dicho rubro comprende: Anticipo del Impuesto a la Renta,
con una recaudacion de US$ 267.8 millones, decreciendo en un
10.08% con respecto al afio 2010, Retenciones en la Fuente del
Impuesto a la Renta con una recaudacion de US$ 2,004.5 creciendo
en un 27.56% vy el saldo anual una recaudaciéon de US$ 839.9
millones de dolares. En este periodo se observa un importante
crecimiento en las recaudaciones por retenciones en la fuente
ocasionado por la creacion del Impuesto Unico para la actividad
productiva del banano, igualmente el anticipo se ve afectado, por
cuanto estas empresas cuya Unica actividad es la produccion de

banano estdn exoneradas de este pago y el rubro de las
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declaraciones aumentan debido a que el Anticipo del Impuesto a la

Renta se constituye en pago minimo del impuesto.

En el afio 2012, la recaudacion de impuesto a la renta se ubica en
US$ 3,313 millones teniendo una participacion del 29.87% en la
recaudacion total, con un nivel de cumplimiento del 110.3%, con
respecto a la meta propuesta para el Presupuesto General del Estado,
ocasionando un incremento del 8.97% con respecto al afio 2011, para
lo cual los valores de recaudacion de sus componentes son: Anticipo
del Impuesto a la Renta, US$ 281.8 millones, con un crecimiento del
5.23% con respecto al afio 2011, Retenciones en la Fuente del
Impuesto a la Renta US$ 2,216.7 representando un crecimiento del
523% y el saldo anual US$ 892.8 millones de dolares. El
incremento de la recaudacion tributaria del Impuesto a la Renta se
debe a la recaudacién por las retenciones en la fuente, durante el
periodo 2008 al 2012, en que la tendencia ha sido creciente en cuanto
a las retenciones, por lo que existe mayor responsabilidad de parte de

los contribuyentes como agentes de retencion.

En el afio 2013, la recaudacion de impuesto a la renta se ubica en
US$ 3.933 millones teniendo una participacion del 31.43% en la
recaudacion total, con un nivel de cumplimiento del 105%, con
respecto a la meta propuesta para el Presupuesto General del Estado,
ocasionando un incremento del 16% con respecto al afio 2012, siendo
los valores de recaudacidn de sus componentes: Anticipo del
Impuesto a la Renta, US$ 341.6 millones de dolares, con un
crecimiento del 21.3% con respecto al afio 2012, Retenciones en la
Fuente del Impuesto a la Renta US$ 2,474.8 millones de délares,
representando un crecimiento del 11.6% y el saldo anual US$ 1,116.8
millones de ddélares con un crecimiento del 25.10%. El incremento
de la recaudacion tributaria del Impuesto a la Renta, se debe a los

ingresos por las retenciones en la fuente, durante el periodo 2007 al
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2013 en que la tendencia ha sido creciente en cuanto a las
retenciones, por lo que existe mayor responsabilidad de parte de los

contribuyentes como agentes de retencion.

Cuadro N° 12
PARTICIPACION DEL IMPUESTO A LA RENTA
SOBRE LA RECAUDACION TOTAL
Periodo 2007- 2013

o Participacion del
., Recaudacion de
~ Recaudacion Total Impuesto a la Renta en
Anos . , Impuesto a la Renta L
En miles de ddlares ; , la recaudacion total
En miles de ddlares

En %
2007 5,144,110.49 1,756,774.52 34.15
2008 6,194,511.06 2,369,246.84 38.25
2009 6,693,253.57 2,551,744.96 38.12
2010 7,864,667.90 2,353,115.03 29.92
2011 8,721,173.30 3,030,207.49 34.75
2012 11,090,656.51 3,312,932.94 29.87
2013 12,513,479.84 3,933,235.71 31.43

Fuente: Previsiones y Estadisticas, Direccién Nacional de Planificacion y Coordinacion-SRl,
www.sri.gob.ec, tomado el 01/09/2014, Quito - Ecuador
Elaboracion: la autora

2.5 Evolucion de la recaudacion tributaria del Impuesto a la Renta

por tipo de contribuyente.

Andlisis del comportamiento de la recaudacion del Impuesto a la Renta

por tipo de contribuyentes durante el periodo 2007-2013:

Cuadro N° 13
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA RENTA DE LAS DECLARACIONES
POR TIPO DE CONTRIBUYENTES
Periodo 2007- 2013
En miles de dolares

Tipos de Contribuyentes Recaudacion Anual
de Impuesto ala Renta 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Personas Naturales 60,287.30 81,632.60 79,728.50 92,621.30|  112,530.90|  161,497.53
Personas Juridicas 539,852.00|  684,798.10|  474,178.60| 744,368.60|  774,23040|  946,236.10
Herencias, Legados y
Donaciones 3,199.01 2,798.71 4,909.07 2,872.80 6,026.13 9,023.39
Total Recaudacion 603,338.31| 769,229.41| 558,816.17| 839,862.70 892,787.43|1,116,757.02

Fuente: Previsiones y Estadisticas, Direccién Nacional de Planificacion y Coordinacion-SRl,
www.sri.gob.ec, tomado el 01/09/2014, Quito - Ecuador
Elaboracion: la autora

45



Durante el afio 2008, la recaudacién del Impuesto a la Renta de las
personas naturales fue de USS 60,287.30 mil, representando el 2.54%
de la recaudacion total de este impuesto, con un crecimiento del
53.04% con respeto al afio anterior; de las personas juridicas
ascendid a USS 539,852.00 mil, que equivale el 22.79% de la
recaudacion y un incremento del 27.20%; por herencias, legados y
donaciones se registro el valor de USS 3,199.01 mil, que corresponde
el 0.14%.

Para el periodo 2009, los valores que componen la recaudaciéon del
Impuesto a la Renta indican lo siguiente: personas naturales USS
81,632.60 mil, rubro que representa el 3.20%, con un crecimiento del
35.41% con relacion al afio anterior; personas juridicas US$ 684,798.1
mil, equivalente al 26.84%, logrando un incremento del 26.85%; por
herencias, legados y donaciones USS 2,798.91 mil, con una

participacion del 0.11%.

En el afio 2010, la recaudacion del Impuesto a la Renta se encuentra
compuesto por la aportacion de: las personas naturales por el monto
de US$ 79,728.50 mil, representando el 3.28%, con una disminucion
del 2.33% con relacion al afio anterior; personas juridicas con un valor
de US$ 474,178.60 mil, que constituye al 19.53%, demostrando una
disminucién del 30.76%; herencias, legados y donaciones US$
4,909.07 mil, contribuyendo con el 0.20% y demostrando un
incremento del 75.40% con respecto a las recaudaciones totales del

Impuesto a la Renta.

Durante el afio 2011, la recaudaciéon del Impuesto a la Renta obtuvo
los siguientes rubros: las personas naturales US$ 92,621.30 mil, con
una participacion del 2.98%, y un notable incremento del 16.17% con
relacion al afio anterior; las personas juridicas con un valor de US$
744,386.60 mil, equivalente al 23.92% de la recaudacion, y un

incremento del 56.98%; herencias, legados y donaciones US$
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2,972.80 mil, que significa el 0.09% de los ingresos del Impuesto a la

Renta.

En el afio 2012 se recauddé US$ 112,530.90 mil, de las personas
naturales, valor que significa una aportacion del 3.32%, y un aumento
US$ 774,230.40 mil, de las

personas juridicas que corresponde al 22.83% de la recaudacion, y un

del 21.50% frente al afio anterior;

incremento del 4.01%; US$ 6,026.73 mil, de herencias, legados y
donaciones logrando el 0.18% de la recaudacion total de Impuesto a

la Renta.

En el afio 2013, se recaud6 US$ 161,497.53 mil, de las personas
naturales, valor que significa una aportacion del 4.11%, y un aumento
US$ 946,236.10 mil, de las

personas juridicas que corresponde al 24.06% de la recaudacion, y un

del 43.51% frente al afo anterior;

incremento del 22.22%; US$ 9,023.39 mil, de herencias, legados y
donaciones logrando el 0.23% de la recaudacion total de Impuesto a

la Renta.

Gréafico N° 6
EVOLUCION DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA RENTA
POR TIPO DE CONTRIBUYENTE
Periodo 2008- 2012

En porcentajes
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Fuente: Previsiones y Estadisticas, Direccion Nacional de Planificacién y Coordinacién-SRI,
www.sri.gob.ec, tomado el 01/09/2014, Quito - Ecuador
Elaboracion: la autora
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Como se observa en el grafico N° 5, la recaudacién tributaria del Impuesto
a la Renta en el Ecuador, durante el periodo 2007 - 2013, se encuentra
definida por las aportaciones de la personas juridicas, que representa en
los ultimos cinco afios méas del 22%, del total de las recaudaciones del
Impuesto a la Renta; para el calculo del Impuesto a la Renta, la legislacion
tributaria establece una diferencia entre la renta de las personas
naturales, personas en relacion de dependencia y de las personas
juridicas, las primeras tributan de acuerdo a una tabla de porcentajes
progresivos que van desde el 5% hasta el 35%, mientras que para las
segundas se establece para el afio 2012, el 23% sobre las ganancias
obtenidas y en el caso que reinviertan sus utilidades el 15%; segun la
naturaleza tributaria la imposicién directa se basa sustancialmente en la
recaudacion de las personas juridicas, por la cantidad de contribuyentes
existentes dentro de este grupo, por tal razon sus aportes a lo largo de la
historia de recaudacion tributaria en nuestro pais, ha tenido mayor
participacion con una escala creciente, a pesar de ello en el afio 2010, la
recaudacion se ve afectada gravemente por el ingreso de las personas
juridicas, esto se debe a que con la finalidad de incentivar la inversién en
la produccidn, se otorgaron beneficios tributarios a este sector, tales como
la exoneracidon de 5 afios del pago del Anticipo del Impuesto a la Renta,
exoneracion de 5 afios de pago del Impuesto a la Renta para las
empresas que desarrollen inversiones nuevas y productivas, y entre otras
gue de igual manera contribuyeron en dicha disminucion. En el afio 2011
la recaudacion para la personas juridicas se incrementa nuevamente, esto
se debe al cambio en la forma de calculo del Anticipo del Impuesto a la
Renta y para el afio 2012 disminuye un 2% ocasionado por la disminucion
del porcentaje de aplicacion del Impuesto a la Renta, ya que en este afo
se ubica en el 24% segun el Codigo de la Produccion, Comercio e

Inversiones.
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2.6 Crecimiento de la Recaudacion Tributaria en comparacion con el
Producto Interno Bruto (PIB)

En el Ecuador, las recaudaciones tributarias se han incrementado debido
a las eficientes politicas adoptadas por el Servicio de Rentas Internas,
consecuencia de ello, por muchos afios las recaudaciones tributarias han
sido varias veces superiores al crecimiento de PIB, sin embargo hay que
tener presente que las recaudaciones tienen que guardar relacion entre
el porcentaje de crecimiento de los impuestos y el Producto Interno Bruto,
ya que no puede haber desproporcion en forma indefinida. En este
contexto descrito, es de trascendental importancia lograr que el Ecuador
incremente de manera consistente el crecimiento econémico si quiere salir

del subdesarrollo.

Cuadro N° 14
CRECIMIENTO DE LA RECAUDACION TRIBUTARIA
EN COMPARACION CON EL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
Periodo 2002- 2013

. Recaudacion tributaria NI\.IEI. ge %

Afos . , crecimiento PIB .
(miles de dolares) Crecimiento
en %

2002 2,709,548.60 28,548,945.00
2003 2,908,089.30 7.33 32,432,859.00 13.60
2004 3,264,660.00 12.26 36,591,661.00 12.82
2005 3,929,001.00 20.35 41,507,085.00 13.43
2006 4,522,252.20 15.10 46,802,044.00 12.76
2007 5,144,110.49 13.75 51,007,777.00 8.99
2008 6,194,511.06 20.42 61,762,635.00 21.08
2009 6,693,253.57 8.05 62,519,686.00 1.23
2010 7,864,667.90 17.50 69,555,367.00 11.25
2011 8,721,173.30 10.89 79,276,664.00 13.98
2012 11,090,656.51 27.17 87,623,411.00 10.53
2013 12,513,479.84 12.83 94,472,680.00 7.82

Fuente: Previsiones y Estadisticas, Direccion Nacional de Planificacion y Coordinacion-SRI, www.sri.gob.ec, tomado el
01/09/2014, Quito — Ecuador; Boletin Anuario N° 36, del Banco Central del Ecuador, http://www.bce.fin.ec/, tomado el
01/09/2014, Quito - Ecuador

Elaboracion: la autora
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CAPITULO

LA PRESION TRIBUTARIA
2008-2013.
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CAPITULO 3

LA PRESION TRIBUTARIA 2008-2013

3.1 Lapresion fiscal en América Latinay en Europa

La presion fiscal es la relacion de los ingresos tributarios que recauda el
Estado y el Producto Interno Bruto (PIB), es decir, es el valor porcentual
de la produccién ecuatoriana, que se destina para que el pais se

encuentre funcionando.

En el Ecuador, los encargados de establecer la politica tributaria han
calculado la presion fiscal considerando Unicamente los impuestos
recaudados por el Gobierno Central y su relacion con el Producto Interno
Bruto (PIB), este valor no incluye todas las aportaciones que realizan los
individuos para que el pais se encuentre activo, mientras que en la
presion fiscal de los paises europeos si consideran todos los ingresos que
percibe el Estado, siendo ésta una de las razones por la cual la presion es
bastante diferenciada de América Latina. Por lo que es necesario
considerar también las aportaciones que realizan las empresas y las
personas naturales a los gobiernos seccionales, los impuestos de las
importaciones, la reparticion de utilidades a los trabajadores de las
empresas y las contribuciones a la seguridad social para dicho calculo,
pero debido a la limitada desagregacion de la informacion no se puede
realizar este analisis, en consecuencia se utilizara el mismo procedimiento

tradicional que ha sido utilizado por la administracion tributaria.

La presion fiscal de los paises de América Latina® en comparacion con el

Ecuador.

Cuadro N° 15

¥ Los paises considerados para el andlisis fueron: Cuba, Argentina, Brasil, Uruguay, Bolivia, Costa Rica,
Ecuador, Nicaragua, Chile, Panama, Per(, Honduras, Colombia, El Salvador, Paraguay, Venezuela, Republica
Dominicana, Haiti, Guatemala y México.
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PRESION FISCAL DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA
Periodo 2004- 2012
En porcentajes del PIB

PAISES/ANOS 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
1. CUBA 3555| 41.10| 4554| 4457 4166| 4107 37.62| 3842 39.30
2. ARGENTINA 26.36| 26.86| 27.44| 29.11| 30.75( 3151 3348 34.63] 37.34
3. BRASIL 32.08| 3312 3309 3389 34.04| 3274 33.00] 3476 36.30
4. URUGUAY 20.67| 22.00f 2339 2323 2449 2554 2566/ 26.01| 26.22
5. BOLIVIA 19.20| 2056 19.97| 2058 2177 2258 20.33| 2223| 2277
6. COSTA RICA 20.06| 20.56| 21.05 2245 2315 2158 2131 21.89| 2201
7. ECUADOR 12.82| 1291| 1239 1283 14.03| 1490 16.73| 17.65| 20.08
8. NICARAGUA 14.86| 15.63| 16.63| 16.86| 16.71| 16.75 17.61| 1837, 1886
9. CHILE 1750| 18.73| 1864| 2036 20.24| 1655/ 1853 20.08| 18.69
10. PANAMA 1439| 14.26| 1572| 1635/ 1659| 17.06| 17.52| 17.81| 18.00
11. PERU 1467\ 1513| 16.77| 17.13| 17.24] 1528 16.29| 1699 17.47
12. HONDURAS 15.64| 1568 16.23| 17.58| 16.48| 1549| 1539| 16.11| 16.20
13. COLOMBIA 16.86| 17.43| 1841| 1844| 1809| 17.78| 17.12| 17.74| 16.10
14. EL SALVADOR 13.17| 14.03| 1496 1509 1502| 1428/ 1509 1542| 16.05
15. PARAGUAY 11.19| 1114 1142 11.19| 11.84| 1293| 1322| 1336| 1385
16. VENEZUELA 13.30| 1588 16.41| 16.81| 14.14| 1432| 1142| 1247 1354
17. REPUBLICA DOMINICANA | 1277 1457| 14.96| 16.07| 1511 13.13| 12.83| 1289 1347
18. HAITI 8.89 9.67| 10.35| 10.75( 10.64| 11.74| 11.91| 13.08| 1286
19. GUATEMALA 1343| 13.09| 1377 1387 1288 1220 1232| 1262| 1227
20. MEXICO 11.35| 11.16| 1087 11.13| 1040/ 11.79| 1197 1131| 1012

Fuentes: CEPAL- Comision Econémica para América Latina y el Caribe - Sobre la base informacion oficial.
http://www.cepal.org, Informacion revisada al 24/09/2014, Santiago — Chile.
Elaboracion: la autora

Segun los datos estadisticos presentados por la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), la presion fiscal de América
Latina siempre se ha establecido por debajo del 20%, inferior a los
niveles de Europa que supera el 35%, en cuanto a su estructura, las
recaudaciones del Gobierno Central, ocupan la mayor parte, en segundo
lugar se encuentran las contribuciones sociales y en ultimo lugar los
impuestos seccionales. En el afio 2012, el pais de América Latina con
mayor presion fiscal fue Cuba con un 39.30% seguido por Argentina con
37.34% y Brasil con 36.30%, mientras que en Europa segun los datos de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
el pais que ocupa el primer lugar es Dinamarca con un 48%, seguido por
Bélgica y Francia con un 45.30%. Demostrando con ello la notable

diferencia entre las dos regiones, la brecha promedio existente entre la
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presion fiscal de América Latina y Europa para el afio en mencion es de

17.16 puntos porcentuales. Gréafico N° 8.

Grafico N° 7
PAISES CON MAYOR PRESION FISCAL EN AMERICA LATINA
Afio 2012
En porcentajes del PIB
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Fuentes: CEPAL, sobre la base informacion oficial. - http://www.cepal.org, 2013, Santiago - Chile
Elaboracion: la autora
Como se observa en el grafico N° 7, los paises con mayor presion fiscal
en América Latina son: Cuba en primer lugar con casi el 40%, el segundo
pais es Argentina, con un 37% Yy Brasil con un 36%. El pais con menor

presion fiscal es México con un 10% aproximadamente.
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Ecuador es el séptimo pais con mayor presion fiscal en América Latina,
gue segun el calculo de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) es del 21%, precedido por Costa Rica con un 22% y de
Nicaragua con 19%, en el que incluye los ingresos por recaudacion de
impuestos internos, al comercio exterior y a la contribucién social, méas
estimaciones de los tributos seccionales, ya que no se puede obtener
cifras exactas de la presion fiscal, porque cada pais tiene implementado

tributos diferentes.

En el cuadro N° 16, se muestra la presion fiscal de los paises europeos®:

Cuadro N° 16
PRESION FISCAL DE LOS PAISES DE EUROPA
Periodo 2008- 2012
En porcentajes del PIB

PAISES /ANOS 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012

1 DINAMARCA 49.00) 50.80| 49.60, 48.90| 47.80( 47.80] 47.40| 47.70| 48.00
2 BELGICA 44.40| 4450 4410, 4360 44.00f 43.10] 4350| 4410, 4530
3 FRANCIA 43.60] 44.10| 4440, 4370| 4350( 4250/ 4290| 4410, 4530
4 ITALIA 40.80] 40.60| 4210, 43.20| 43.00f 4340, 43.00{ 43.00 44.40
5 SUECIA 4810/ 4890| 4830, 47.40| 46.40( 46.60] 4540| 4420, 4430
6 FINLANDIA 4350/ 4390, 43.80| 4300/ 4290, 42.80| 4250 4370, 4410
7 AUSTRIA 4300/ 4210 4150] 4180/ 42.80, 4240| 4220 4230, 4320
8 NORUEGA 4310/ 4320| 4350| 4290/ 4210, 42.00] 4260 4250 4220
9 HUNGRIA 37.70f 3730/ 37.30] 4030/ 4010/ 3990 38.00f 37.10] 38.90
10 LUXEMBURGO 3730 37.60f 3590, 3560/ 3730, 39.00] 3730/ 37.00] 37.80
11 ALEMANIA 3500f 3500/ 3570] 3610/ 3650, 3740 36.20f 36.90, 37.60
12 ESLOVENIA 3810/ 3860/ 3830, 3770/ 3710, 37.00f 3810/ 3710/ 3740
13 ISLANDIA 37.90f 40.70f 4150 4060/ 36.70/ 3390 3520f 36.00 37.20
14 REPUBLICA CHECA 36.30, 3610/ 3560f 3590, 3500/ 33.80[ 3390, 3490, 3550
15 REINO UNIDO 3490, 3540/ 36.30[ 3570/ 3580/ 3420 3490, 3570 3520
16 GRECIA 3150, 3210/ 3160f 3250, 3210/ 3050f 31.60] 3220 33.80
17 NUEVA ZELANDA 3450 36.40f 35.70] 3450f 33.60, 3110 31.10f 3150 3290
18 ESPANA 3490 36.00f 3690, 3730 3310, 3090 3250f 3220] 3290
19 ESTONIA 30.60f 30.60f 30.70/ 31.40f 31.90, 3530f 34.00f 3230/ 3250
20 PORTUGAL 30.30f 3110/ 31.80] 3250/ 3250, 30.70| 31.20f 33.00] 3250
21 REPUBLICA ESLOVACA 3170 3150/ 2940/ 2950/ 29.50| 29.10f 28.30 28.70| 2850
22 IRLANDA 29.60) 3010 31.60f 31.10] 29.20] 27.60f 2740, 27.90, 28.30
23 SUIZA 2780 28.10f 27.90] 2770 2810 28.70| 2810 28.60f 2820
24 TURQUIA 24.10| 2430f 2450 2410/ 2420] 2460 2620 27.80] 27.70
25 PAISES BAJOS 3720 3840( 39.10/ 3870[ 3920, 38.20] 38.90( 38.60

26 POLONIA 3170 33.00f 34.00] 3480/ 3420 31.70] 3170 3230

Fuentes: Presion Fiscal (Oecdstat), http://stats.oecd.org/, Informacion revisada al 24/09/2014, Paris — Francia.
Elaboracion: la autora

? Los paises considerados fueron: Austria, Bélgica, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia,
Alemania, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Noruega,
Polonia, Portugal, Republica Eslovaca, Eslovenia, Espafia, Suecia, Suiza, Turquia y Reino Unido.
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La diferencia marcada entre América Latina y Europa se debe a la
estructura tributaria de los paises latinoamericanos, tal es el caso que en
Europa la mayor recaudacion se obtiene de los impuestos directos,
mientras que para América Latina la situacion es contraria, la recaudacion
se sustenta en los impuestos indirectos, o que ocasiona que nuestro
sistema tributario sea mas regresivo que la de economias desarrolladas,
afectando negativamente la distribucion de la renta, y siendo uno de los
factores que hace de América Latina sea una de las zonas con mayores
desigualdades del mundo. Una de las situaciones mas relevantes que hay
gue destacar es que, el nivel de imposicién general a los consumos es
muy semejante entre los paises América Latina y los paises
desarrollados, por lo tanto la diferencia radica en la inminente evasién
tributaria de la imposicion a la renta y a la seguridad social, impuestos de
caracteristicas progresivas y de gran proporcion. El objetivo del actual
Gobierno del Ecuador, es sustentar la recaudacion tributaria en los
impuestos progresivos, es por ello que en el afio 2012 la proporcion es
45% para los impuestos directos y 55% para los indirectos.
) Grafico N° 8
PRESION FISCAL PROMEDIO DE AMERICA LATINA Y EUROPA

Periodo 2004- 2012
En porcentaje (%)
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Fuentes: Presion Fiscal (Cepalstat), http:/estadisticas.cepal.org /, 2014, Santiago — Chile.
Presion Fiscal (Oecdstat), http://stats.oecd.org/, 2014, Paris — Francia.
Elaboracion: la autora
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3.2 Evolucion de la presion fiscal en el Ecuador.

Segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
la recaudacion tributaria como porcentaje del Producto Interno Bruto en el
Ecuador, ha tenido un importante crecimiento, pasando de niveles de
12.82% en el afio 2004 hasta el 20.08% en el aflo 2012, mostrando una
diferencia de 7.26 puntos porcentuales, siendo el segundo pais después
de Argentina en obtener un progresivo crecimiento, el resto de paises se
ubican por debajo del 5% de crecimiento, esta cifra le permite al Ecuador
ubicarse por encima de la recaudacion promedio del afio 2012 de América
Latina, que es de 20.07%, situAndose por encima de varios paises y
ocupando el séptimo lugar dentro de un grupo de 20 paises analizados.
Este importante y sostenido aumento de la presion fiscal en Ecuador ha
surgido particularmente a partir del afio 2007, con el Gobierno del Eco.
Rafael Correa Delgado y la aparicion de una serie de reformas tributarias,
los impuestos que lideraron este incremento fueron el Impuesto a la Renta

y el impuesto al Valor Agregado.

Gréafico N° 9
CRECIMIENTO DE LA PRESION FISCAL DEL ECUADOR
Periodo 2004- 2012
En porcentajes

Y
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Fuentes: CEPAL- Comision Econémica para América Latina y el Caribe - Sobre la base informacién oficial.
http://www.cepal.org, Informacion revisada al 24/09/2014, Santiago — Chile.
Elaboracion: la autora
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3.3 Lapresion fiscal en el Ecuador por tipo de impuestos.

La presion fiscal se refiere al porcentaje de los ingresos que se debe
aportar por los tributos en una nacién. Este porcentaje que normalmente
se lo determina sobre la recaudacion de tributos sobre la produccién
nacional, también se la puede medir por cada uno de los impuestos para
saber cuanto representa y cual de ellos es del mayor carga fiscal.

La mayor carga fiscal se deriva de los impuestos nacionales que recauda
el Servicio de Rentas Internas, el cual representa mas del 80% de los
ingresos tributarios del Presupuesto General del Estado, En el cuadro N°
17, figura cuanto representan estos impuestos individualmente, para

determinar cudl es el de mayor carga fiscal.

Cuadro N° 17
PRESION FISCAL DEL ECUADOR POR TIPO DE IMPUESTOS
Periodo 2007- 2013
En porcentajes del PIB

Presion Fiscal

“ Imp. Alos |Impuesto a los| Impuesto a la
ANOS IVA Impuesto a Vephl'culos (E)onsumos Spalida de Otros
la Renta . ) .
Motorizados | Especiales Divisas

2007 5.46 3.44 0.15 0.90 0.00 0.14
2008 5.11 3.84 0.15 0.77 0.05 0.11
2009 5.24 4.08 0.19 0.72 0.30 0.18
2010 5.40 3.38 0.22 0.76 0.53 1.00
2011 5.30 3.82 0.22 0.78 0.62 0.26
2012 6.18 3.78 0.22 0.78 1.32 0.37
2013 6.55 4.16 0.23 0.79 1.30 0.22

Fuente: Previsiones y Estadisticas, Direccion Nacional de Planificacion y Coordinacion-SRI, www.sri.gob.ec, tomado el
05/12/2013, Quito — Ecuador.
Boletin Anuario N° 35 del Banco Central del Ecuador, http://www.bce.fin.ec/, tomado el 15/02/2014, quito - Ecuador

Elaboracién: la autora

El Impuesto al Valor Agregado (IVA), es el impuesto de mayor
recaudacion, representa mas del 40% del total de recaudacion y el

impuesto de mayor carga fiscal en el pais. En el afio 2007, el IVA
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representd el 5.46% de presion fiscal sobre la produccién nacional,
teniendo un leve descenso en la participacion en el 2008 con un 5.11% y

a partir del 2009 comienza a aumentar, hasta llegar al 6.55% en el 2013.

El segundo impuesto de mayor recaudacion, es el Impuesto a la Renta, el
cual representa mas del 30% de la recaudacion de los impuestos

nacionales y también el segundo impuesto de mayor carga fiscal.

Para el aflo 2007, el Impuesto a la Renta representa un 3.44% de carga
fiscal sobre la produccion nacional, teniendo pequefios aumentos durante
el 2008 y 2009. Para el 2010, su presion representé un 3.38%, siendo el
mas bajo del periodo analizado, el cual fue aumentando en los siguientes
afios, siendo su presion fiscal del 4.16% en el 2013. Aumento que podria
verse reflejado por la implementacion del Anticipo del Impuesto a la Renta

como impuesto minimo.

Después del IVA y del Impuesto a la Renta, los impuestos que tienen una
importante presion fiscal en el pais, son el Impuesto a los vehiculos
motorizados, el cual tiene una presion promedio de 0.19%, el impuesto a
los consumos especiales, cuya presion fiscal fue del 0.79% para el afio
2013 y el Impuesto a la Salida de Divisas, el cual empez6 con una presion
fiscal casi nula, a representar mas del 1.30% en el afio 2013, dado que se
ha convertido en el tercer impuesto de mayor recaudaciéon a nivel

nacional.

3.4 La presion fiscal en el Ecuador, con los antiguos y nuevos
impuestos adoptados por el Gobierno del Eco. Rafael Correa

Delgado.
Muchos analistas econOmicos en sus entrevistas, indican que la presion

fiscal en el Ecuador ha aumentado significativamente, desde el Gobierno

del Econ. Rafael Correa.
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Desde el comienzo del actual Gobierno, se han creado 6 impuestos que
son recaudados por el Servicio de Rentas Internas, adicionalmente se han
aumentado los aranceles y se han creado otros impuestos como el de la

actividad minera.

Cuadro N° 18

PRESION FISCAL DEL ECUADOR CON LOS IMPUESTOS ANTIGUOS
Periodo 2002- 2013

Recaudacion
~ Tributaria PI.B Presion Fiscal
ANOS (En miles de Enmilesde | o4 del PIB)
) Délares)
délares)
2002 2,709,548.60 28,548,945.00 9.49
2003 2,908,089.30 32,432,859.00 8.97
2004 3,264,660.00 36,591,661.00 8.92
2005 3,929,001.00 41,507,085.00 9.47
2006 4,522,252.20 46,802,044.00 9.66
2007 5,144,110.49 51,007,777.00 10.08
2008 6,162,706.20 61,762,635.00 9.98
2009 6,470,900.54 62,519,686.00 10.35
2010 6,876,335.07 69,555,367.00 9.89
2011 8,134,287.97 79,276,664.00 10.26
2012 9,704,725.18 87,623,411.00 11.08
2013 11,059,943.59 94,472,680.00 11.71

Fuente: Previsiones y Estadisticas, Direccion Nacional de Planificacion y Coordinacion-SRI,
www.sri.gob.ec, tomado el 01/09/2014. Quito — Ecuador.

Boletin Anuario N° 35 del Banco Central del Ecuador, http://www.bce.fin.ec/,
tomado el 01/09/2014. Quito - Ecuador
Elaboracion: la autora
En el cuadro No. 18, se calcula la presion fiscal considerando Unicamente
los impuestos que ya estaban implementados antes del Gobierno del
Presidente Correa, como el IVA, Impuesto a la Renta, Impuesto a los

Consumos Especiales y el de Vehiculos Motorizados.
Como se puede observar, la presion fiscal paso del 9.49% en el 2002, al

11,71% al 2013, es decir, durante 14 afios, la presién fiscal aumentd en
un 2.22%.
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Cuadro N° 19
PRESION FISCAL DEL ECUADOR CON LOS IMPUESTOS NUEVOS
Periodo 2002- 2013

Recaudacion
- Tributaria PI_B Presion Fiscal
ANOS (En miles de (ES (;‘;j:fess)de (En % del PIB)
dolares)
2002 2,709,548.60 28,548,945.00 9.49
2003 2,908,089.30 32,432,859.00 8.97
2004 3,264,660.00 36,591,661.00 8.92
2005 3,929,001.00 41,507,085.00 9.47
2006 4,522,252.20 46,802,044.00 9.66
2007 5,144,110.49 51,007,777.00 10.08
2008 6,194,511.06 61,762,635.00 10.03
2009 6,693,253.57 62,519,686.00 10.71
2010 7,864,667.90 69,555,367.00 11.31
2011 8,721,173.30 79,276,664.00 11.00
2012 11,090,656.51 87,623,411.00 12.65
2013 12,513,479.84 94,472,680.00 13.24

Fuente: Previsiones y Estadisticas, Direccion Nacional de Planificacion y Coordinacién-SRI, www.sri.gob.ec,
tomado el 01/09/2014. Quito — Ecuador.
Boletin Anuario N° 35 del Banco Central del Ecuador, http://www.bce.fin.ec/,
tomado el 01/09/2014. Quito — Ecuador.

Elaboracién: la autora

En el cuadro N° 19, se calcula la presion fiscal, incluyendo la recaudacion
tributaria de los impuestos que fueron creados durante el Gobierno del
Presidente Correa, tales como: Impuesto a la Salida de Divisas, Impuesto
a los Activos en el Exterior, Impuesto a los Ingresos Extraordinarios,
Impuesto a las Tierras Rurales y los impuestos a la contaminacion

ambiental.

Como se puede observar, la presion fiscal del 2002 al 2007, es la misma
gue en el cuadro anterior, pero se nota la diferencia a partir del 2008,
donde comienza a verse los resultados de recaudacion de los impuestos

nuevos, la presion fiscal denota diferencias significativas.
En el afio 2008, la presion fiscal Unicamente con la recaudacion de

impuestos antes del Gobierno, fue de 9.98%, pero incluyéndole la

recaudacion de los impuestos nuevos, la presion fiscal es del 10.03%.
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Para el 2013, donde Ilos Iimpuestos nuevos se convierten en
representativos en la recaudacion fiscal como es el caso del Impuesto a la
Salida de Divisas, la presion fiscal incluidos los impuestos nuevos es del
13.24%, cuando sin estos fue de 11.71%.

Es decir, si hay un cambio significativo en la presion fiscal cuando

hablamos de impuestos que han sido implementados en los ultimos afios.

3.5 La presion fiscal en el Ecuador, con las contribuciones de la
seguridad social, aranceles y aportes de los gobiernos

seccionales.

En el Presupuesto General del Estado, se puede evidenciar la
recaudacion de los impuestos no petroleros, es decir, los tributarios, los
cuales consta a mas de las recaudaciones que realiza la mayor
Administracion Tributaria del pais (SRI), como los que recauda el Servicio
Nacional de Aduanas y otros que corresponden a las contribuciones a la

Seguridad Social.

Cuadro N° 20
INGRESOS TOTALES DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
Periodo 2007- 2013
En millones de délares

INGRESOS NO PETROLEROS IS

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
IVA 278679 | 315651 | 327448 | 375928 | 420235 | 541508 | 6,186.30

ICE 456.74 413.90 448.13 530.24 617.87 684.50 743.63
Alarenta L756.77 | 2369.25 | 255174 | 235312 | 303021 | 331293 | 393324
Otros impuestos administrados por el SRI @ | 14380 | 10486 | 41890 | 12204 | 87075 | 167814 | 1650.32
Arancelarios 700.20 816.40 950.50 115260 | 115570 | 126110 | 135224
Contribuciones Seguridad Social 179550 | 2096.80 | 2061.00 | 254880 | 397080 | 475590 | 454652
Otros @ 212130 | 3469.74 | 268850 | 24279 | 264325 | 26749 | 443414
Total Ingresos| 9,767.11 | 12577.46 | 1239325 | 1399403 | 16490.92 | 1978261 | 22,846.38

(1)  Este rubro incluye: Impuesto a los Ingresos Extraordinarios, Impuesto Ambiental Contaminacion Vehicular, Impuesto Ambiental
Contaminacién Vehicular, Impuestos a los Vehiculos Motorizados, Impuesto a la Salida de Divisas, Impuesto a los Activos en el
Exterior, Recaudacion del RISE, Impuestos Actividad Minera, Impuesto a las Tierras Rurales, Intereses y moras tributarias e impuesto
redimible de botellas plasticas.

(2)  Este rubro incluye: aportaciones que realizan las empresas y las personas naturales a los gobiernos seccionales, la reparticién de
utilidades a los trabajadores de las empresas.

Fuente: Publicaciones de Banca Central, Banco Central del Ecuador, http://www.bce.fin.ec/index.php/publicaciones-de-banca-central3,
tomado el 05/09/2014, Quito — Ecuador.
Elaboracion: la autora
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El calculo o determinacion de la presion fiscal, es diferente en cada pais o
por cada organismo, dado a la complejidad de obtener toda la informacion
pertinente a lo que los individuos pagan por una serie de tributos que no
son féciles de diferenciar, que en ocasiones quedan fuera del calculo,
como por ejemplo las tasas por permisos de uso, cuerpo de bomberos,
entre otros.

Cuadro N° 21

INGRESOS TOTALES EN PORCENTAJES DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
Periodo 2007- 2013

Recaudacién| Presion P_resién
Afos PIB Tributaria Fiscal - Total| Fiscal -
recaudacion | CEPAL
2007 51,007.78 9,767.11 19.15 12.83
2008 61,762.64 | 12,577.46 20.36 14.03
2009 62,519.69 | 12,393.25 19.82 14.90
2010 69,555.37 | 13,994.03 20.12 16.73
2011 79,276.66 | 16,490.92 20.80 17.65
2012 87,623.41 | 19,782.61 22.58 20.08
2013 94,472.68 | 22,846.38 24.18

Fuente: Boletin Anuario N° 36, Banco Central del Ecuador, http://www.bce.fin.ec/index.php/component/k2/item/327-ver-
bolet%C3%ADn-anuario-por-a%C3%B1os, tomado el 05/09/2014. Quito - Ecuador
Elaboracion: la autora
En el cuadro 21, se observa la presion fiscal con la recaudacion tributaria
gue consta en el Presupuesto General del Estado y la que determina la
Comision Econdmica para América Latina, calculo que se realiza en base

a estimaciones.

La presion fiscal durante el 2007 fue de 19.15%, segun célculo realizado
en la presente investigacién, mientras que para la CEPAL es del 12.83%,

existiendo diferencias considerables.

Para el 2012, las diferencias son menores en la presion fiscal, las cuales
se dan entre el 22.58% en céalculo de esta investigacion y el 20.08% para
la CEPAL. En el 2013 la presion fiscal tuvo un aumento considerable,
llegando a ser el 24.18%. Cabe indicar que la CEPAL no ha emitido aun

los informes sobre presion fiscal en América Latina.
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CAPITULO

IV

IMPACTO DE LAS
RECAUDACIONES 2008-2013.
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CAPITULO 4
IMPACTO DE LAS RECAUDACIONES 2008-2013
4.1 El Presupuesto del Gobierno Central

El Presupuesto del Gobierno Central, se compone de los ingresos a
obtener y gastos a realizar dentro de un afio fiscal'®, para el caso
ecuatoriano los ingresos provienen de dos fuentes muy importantes, de la
venta de petroleo que pasoé de 1,519 millones de dolares en el afio 2006
a 6,038 millones de ddlares en el afio 2013 y de la recaudacion tributaria
que en el 2006 se obtuvo 4,197 y 13,068 millones de dolares en el 2013,
aumento provocado por la reduccion de la evasion y elusion tributaria,
debido a la concienciacion de la cultura tributaria creada en los sujetos
pasivos, creacion de varias reformas tributarias y a la creacion de nuevos
impuestos, como gastos se consideran las inversiones realizadas en
varios proyectos estatales en los distintos sectores de desarrollo social,

principalmente en educacion, salud, transporte y telecomunicaciones.

En el afio 2013, el Gobierno del Eco. Rafael Correa Delgado logro
superar los ingresos del Presupuesto del Gobierno Central en 15 millones
de ddlares a las presidencias del Ing. Lucio Gutiérrez y del Ab. Gustavo
Noboa en los afios 2000 al 2006, el aumento de los ingresos totales ha
permitido al actual Gobierno alcanzar los objetivos del Plan Nacional del
Buen Vivir (2013-2017), cuya finalidad es eliminar la pobreza y la

desigualdad social.

10 . ~ . . ..
Se considera afio fiscal: el periodo enero a diciembre.
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Cuadro N° 22
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL
Periodo 2004-2013
En millones de dolares

Concepto \ Afios 2010 2011 2012 2013
INGRESOS 7,151.13 8,435.57 9,117.64 10,430.64 15,579.20 12,996.24 17,197.76 |20,605.18 | 22,817.40 | 26,561.50
Inaresos Tributarios 3,105.04 3,656.04 4,197.88 4,725.96 6,574.17 7,028.61 8,462.16 9,175.77 11,392.79 13,068.38
Inaresos Petroleros 1319.49 1573.88 1519.29 1104.10 4,400.76 2,298.20 3,917.28 7,182.41 6,064.30 6,038.85
Otros 103553 1013.78 1300.17 2,556.54 2,658.14 2,256.13 1683.78 1310.38 1514.56 1656.87
Financiamiento 1679.06 2,180.16 1755.46 2,040.84 194186 1413.29 3,134.54 2,936.62 3,845.75 5,797.40
Saldo Inicial de Caia 12.02 172 344.84 3.20 4.27 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
EGRESOS 7,322.92 7,914.71 9,617.65 10,015.07 16,564.04 15,030.50 16,628.75 | 19,791.13 | 22,253.15 |26,889.38
Servicios generales 2,046.50 2,130.39 3,336.08 3,943.89 6,916.70 6,98152 7,73165 9,044.33 10,5108 11524.90
Educacioén v cultura 858.30 946.08 1088.48 1383.64 2,509.44 2,532.96 2,805.11 2,696.56 2,986.32 3,688.82
Bienestar social y trabajo 95.71 273.83 274.91 434 87 773.90 808.72 94101 1243.73 1266.22 1494 .50
Salud v desarrollo comunal 37134 422.99 504.50 606.44 1190.09 120124 1330.31 1288.72 165852 195118
Desarrollo agropecuario 112.31 164.71 19.48 123.62 24533 247.63 274.23 293.82 403.44 346.48
Recursos naturales y energéticos 16.42 2173 2119 48.19 86.02 86.83 86.15 132148 1214.86 1687.65
Industrias, comercio integracion y pesca 13.35 13.29 13.32 27.22 37.41 37.76 4141 58.65 4831 109.25
Turismo 483 423 420 7.87 37.68 38.03 422 37.32 46.11 36.26
Transportes y comunicaciones 342.63 34591 360.48 426.21 1088.38 109853 121656 1110.40 136253 1809.85
Desarrollo urbano v vivienda 74.28 86.01 83.17 72.11 577.54 582.95 587.59 208.06 448,63 800.62
Instituciones no sectorializadas 47.77 19.98 19.98 98.81 154.27 127.72 164 .45 153.09 187.01 149.35
Deuda publica 2,652.39 2,827.47 3,784.37 2,742.25 2,947.20 1286.65 1408.21 2,334.98 2,470.13 3,290.52
Otros 687.10 658.07 834.37 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO (171.79) 520.87 (500.01) 415.57 (984.84) (2,034.27) 569.01 814.04 564.25 (327.88)

Fuente: Boletin Anuario N° 35, del Banco Central del Ecuador, http://www.bce.fin.ec/, tomado el 15/02/2014. Quito — Ecuador.

Elaboracion: la autora
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Los datos estadisticos emitidos por el Banco Central del Ecuador, y
reflejados en el cuadro N° 23, la recaudacion tributaria en el afio 2007
aporta con el 45% de los ingresos del Presupuesto del Gobierno Central,
en el 2008 desciende al 42%, en el afio 2009 debido a la baja de la
produccion petrolera el aumento de la recaudacion tributaria es
significativa ya que financia el 54% del presupuesto, situacién no ocurrida
en los ultimos 10 afios, en el aflo 2010 y 2011 nuevamente descienden al
49% y 44% respectivamente, en el 2012 se incrementa al 50% y en el afio
2013 disminuye un punto porcentual, esto significa que los ingresos
tributarios aportan en promedio al Presupuesto del Gobierno Central con
el 48% durante el periodo 2007-2013.

Grafico N° 10
PARTICIPACION DE LOS INGRESOS EN EL PRESUPUESTO
DEL GOBIERNO CENTRAL
Periodo 2004-2013
En porcentajes

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

W Ingresos tributarios W Ingresos petroleros ™ Otros ingresos

Fuente: Boletin Anuario N° 35, del Banco Central del Ecuador, http://www.bce.fin.ec/, tomado el 15/02/2014.
Quito - Ecuador
Elaboracion: la autora
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Cuadro N° 23
COMPOSICION DE LOS INGRESOS DEL PRESUPUESTO
DEL GOBIERNO CENTRAL
Periodo 2004-2013
En porcentaje

Presupuesto Ingresos Ingresos Otros
Afios General del Petro_leros . % . TribuFarios _ % P Enmilionss . % .

Est_ado (En | (En millones | Participacion | (En millones | Participacion e dblares) Participacion

millones de de délares) de ddlares)
2,004 7,151.13 1,319.49 18.45 3,105.04 4342 2,726.61 38.13
2,005 8,435.57 1,573.88 18.66 3,656.04 43.34 3,205.66 38.00
2,006 9,117.65 1,519.29 16.66 4,197.88 46.04 3,400.48 37.30
2,007 10,430.64 1,104.10 10.59 4,725.96 45.31 4,600.58 44.11
2,008 15,579.20 4,400.76 28.25 6,574.17 42.20 4,604.27 29.55
2,009 12,996.24 2,298.20 17.68 7,028.61 54.08 3,669.42 28.23
2,010 17,197.76 3,917.28 22.78 8,462.16 49.20 4,818.33 28.02
2,011 20,605.18 7,182.41 34.86 9,175.77 4453 4,247.00 20.61
2,012 22,817.40 6,064.30 26.58 11,392.79 49.93 5,360.31 23.49
2,013 26,561.46 6,038.85 22.74 13,068.38 49.20 7,454.23 28.06

Fuente: Boletin Anuario N° 35, del Banco Central del Ecuador, http://www.bce.fin.ec/, tomado el 15/02/2014.
Quito - Ecuador
Elaboracion: la autora

Segun la informacién estadistica publicada por el Banco Central del

Ecuador, los egresos del Presupuesto del Gobierno Central que
corresponden principalmente a las inversiones realizadas en los sectores
de educacion, salud, recursos naturales, transportes y comunicaciones
han tenido leves crecimientos de la participacion en el presupuesto, pero
sin embargo se observa una grandiosa inversion social, el motivo se debe
a la eficiente recaudacion tributaria obtenida por el Servicio de Rentas
Internas; la inversion en educacion se encuentra claramente diferenciada
del afio 2006 con 1.088 millones de dolares al 2013 con 3.689 millones de
dolares, es decir, un incremento del 167%, otro sector con mayor
inversion es el de la salud con una inversion de 1,951 millones de dolares
en el 2013, y en tercer lugar se encuentra el sector de transportes y
comunicaciones con una inversién en el 2013 de 1,810 millones de

dolares.

La participacion de la inversion social en el afio 2013, se demuestra en el
grafico N°11.
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Grafico N° 11
COMPOSICION DE LOS EGRESOS DEL PRESUPUESTO
DEL GOBIERNO CENTRAL
Periodo 2004-2013
En millones de délares

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

m Transportes y comunicaciones m Educacion y Cultura
m Bienestar social y trabajo M Recursos naturales y energéticos
m Salud y desarrollo comunal m Presupuesto destinado a otros sectores

Fuente: Boletin Anuario N° 35-36, del Banco Central del Ecuador, http://www.hce.fin.ec/, tomado 05/09/2014.
Quito - Ecuador
Elaboracion: la autora

4.2 Enlalnversion Publica

4.2.1 Transportey vias de comunicacion

El Gobierno del Eco. Rafael Correa Delgado, luego de realizar el analisis
a la infraestructura y transporte que mantenia el Ecuador, cre6 el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, el 15 de enero de 2007, desde
esta fecha hasta el afio 2013, a medida que la recaudacién de impuestos
ha crecido, ha invertido un valor de 8,112.44 millones de dodlares, segun
los reportes del Sector Publico no Financiero emitido por el Banco Central
del Ecuador, en obras que incluyen el mantenimiento, remodelacion,
recapeo, construccion, reconstruccion, ampliaciébn, mejoramiento,
rectificacion, rehabilitacion y terminacion, en alrededor de 6,741.00

kilbmetros de carreteras, que son administrados directamente por el
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Gobierno Central, ya que 1,350 km han sido concesionadas y 562 km
estan delegadas a los consejos provinciales. EI monto de la inversion
realizada por el periodo 2007-2012, asciende a 6,303 millones de dolares,
que equivale a un crecimiento del 263% con respecto al periodo 2001-

2006.

Cuadro N° 24
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL FRENTE
A LA INVERSION EN TRASPORTE Y TELECOMUNICACIONES
Periodo 2004-2013

Presupuesto del Gobierno Central R en_Tra}nsporte y
Afos Ingresos - Egr::oTumcac'On.es. Gasto como %
_ Crecimiento i Crecimiento del PGE
En mll-ljlgcr;es de En % End(ranll-ljlgcr)]es En %
2004 7,151 342.63 4.79
2005 8,436 17.96 345.91 0.96 4.10
2006 9,118 8.09 360.48 4.21 3.95
2007 10,431 14.40 426.21 18.23 4.09
2008 15,579 49.36 1,088.38 155.36 6.99
2009 12,996 -16.58 1,098.53 0.93 8.45
2010 17,198 32.33 1,216.56 10.74 7.07
2011 20,605 19.81 1,110.40 -8.73 5.39
2012 22,817 10.74 1,362.53 22.71 5.97
2013 26,561 16.41 1,809.85 32.83 6.81

Fuente: Boletin Anuario N° 35-36, del Banco Central del Ecuador, http://www.bce.fin.ec/,
tomado el 05/09/2014. Quito — Ecuador.
Elaboracion: la autora

Grafico N° 12
CRECIMIENTO DE LA INVERSION EN
TRASPORTE Y TELECOMUNICACIONES
Periodo 2004-2013
En millones de délares
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Fuente: Boletin Anuario N° 35-36, del Banco Central del Ecuador, http://www.hce.fin.ec/,
tomado el 05/09/2014. Quito - Ecuador
Elaboracion: la autora
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Entre las obras mas importantes realizadas en el afio 2012, estan las

siguientes:
Cuadro N° 25

INVERSION EN TRASPORTE Y TELECOMUNICACIONES

Ano 2012
En délares
Descripcion de la Inversion Provincia Monto
CARRETERA CUENCA - MOLLETURO - EL EMPALME AZUAY 73,974,659
PUENTE NACIONAL MAJESTUOSO RiO NAPO ORELLANA 59,430,300
VIA A BALZAR DE VINCES LOS RIOS 42,057
VIA AMBATO - PELILEO, TRAMO TOTORAS - EL CORTE - PELILEO TUNGURAHUA 5,191,769
CARRETERA BALBANERA - PALLATANGA - BUCAY CHIMBORAZO 61,948,672
PASO LATERAL DE EL CARMEN MANABI 38,064,284
ViA SANTO DOMINGO - EL CARMEN SANTO DOMINGO
DE LOS
TSACHILAS -
MANABI 43,935,873
INTERCAMBIADOR DE TRANSITO EN LA INTERSECCION DE LA
AVENIDA GRAN COLOMBIA, AZUAY 5,624,492
AVENIDA DE LAS AMERICAS Y AVENIDA ORDONEZ LASSO
MORONA

CARRETERA MENDEZ - SAN JOSE DE MORONA SANTIAGO 89,891,489
INTERCAMBIADOR DE MANTA MANABI 10,260,721
CARRETERA GUARANDA - BALSAPAMBA BOLIVAR 27,151,565
CALLES VENEZUELA, LOS OLIVOS Y AVENIDA BOLIVARIANA MANABI 1,462,169
CENTRO INTEGRAL RIOVERDE ESMERALDAS 3,600,000

Fuente: Revista Rendicion de Cuentas 2012, del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,

http: //www.obraspublicas. gob.ec/, tomado el 05/09/2014, Quito - Ecuador

Elaboracion: la autora

llustracion N° 1

CARRETERA CUENCA - MOLLETURO - EL EMPALME
Afio 2012

Fuente: Revista Rendicion de Cuentas 2012, del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
http: //www.obraspublicas. gob.ec/, tomado el 05/09/2014. Quito - Ecuador

Elaboracién: la autora
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llustracion N° 2

PUENTE NACIONAL MAJESTUOSO RiO NAPO
Afio 2012

K
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Fuente: Revista Rendicién de Cuentas 2012, del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
http: //www.obraspublicas. gob.ec/, tomado el 05/09/2014, Quito - Ecuador
Elaboracion: la autora

llustraciéon N° 3

VIA A BALZAR DE VINCES
Afio 2012

Fuente: Revista Rendicién de Cuentas 2012, del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
http: //www.obraspublicas. gob.ec/, tomado el 05/09/2014. Quito - Ecuador
Elaboracion: la autora
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En el afio 2013 las obras mas importantes fueron las siguientes:

Cuadro N° 26

INVERSION EN TRASPORTE Y TELECOMUNICACIONES

Afio 2013
INVERSIONES ANO 2013 PROVINCIA MONTO
CAMINOS VECINALES DE AZOGUES: AZOGUES - LUIS CORDERO -
LEONAN - MATRAMA, ANILLO VIAL DE -
GUAPAN Y SAN MIGUEL DE POROTOS - JATUMPAMBA CANAR 15,626,024.81
CARRETERA PINSAQUI - COTACACHI IMBABURA 1,718,284.09
CARRETERA IBARRA - URCUQUI IMBABURA 3,146,312.97
PUENTE INTERNACIONAL RUMICHACA,
Frontera entre

Ecuador y Colombia 5,500,000.00
CARRETERA MONTALVO - BABAHOYO LOSRIOS 15,626,024.81
CARRETERA LATACUNGA - LA MANA COTOPAXI 134,944,465.56
AEROPUERTOS NUEVOS: de Jumandy, en Napo y regional de Santa Rosa,
en el Oro. AEROPUERTOS REHABILITADOS: Ciudad de Catamayo,
provincia de Loja; Cnel. Carlos Concha Torres, en Esmeraldas; Gral. Eloy
Alfaro, provincia de Manabf; Gral. Ulpiano Péez, en Santa Elena; Taisha, en VARIAS 262,362.75
Morona Santiago; Baquerizo Moreno, en Galapagos; aeropuerto de Lago
Agrio; Francisco de Orellana, en el Coca y aeropuerto internacional
Cotopaxi, en Latacunga.
SISTEMAS DE NAVEGACION AEREA:  Telecomunicaciones
aeronduticas, radioayudas, vigilancia radar, en el aeropuerto de Guayaquil,

PICHINCHA 65,015.06

iluminacion y energia, servicio contra incendios, mensajeria aerondutica,
sistema de vigilancia, adquisicién de radar para el nuevo aeropuerto de Quito
y sistema de visualizacion.

Fuente: Revista Rendicion de Cuentas 2013, del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,

http: //www.obraspublicas. gob.ec/, tomado el 05/09/2014. Quito - Ecuador

Elaboracion: la autora

llustracion N° 4 i
CARRETERA LATACUNGA - LA MANA
Afo 2013

Fuente: Revista Rendicion de Cuentas 2013, del Ministerio de Transporte y Obras

Publicas, http: //www.obraspublicas. gob.ec/, tomado el 05/09/2014. Quito - Ecuador

Elaboracion: la autora

72




llustracion N°5
PUENTE INTERNACIONAL RUMICHACA
Frontera entre Ecuador y Colombia
Afio 2013

Fuente: Revista Rendicion de Cuentas 2013, del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, http: //www.obraspublicas. gob.ec/, tomado el 05/09/2014. Quito - Ecuador
Elaboracion: la autora

4.2.2 Matriz energética

El Gobierno del Eco. Rafael Correa Delgado, con el proposito de respetar
la naturaleza que nos rodea y de la cual necesitamos para poder subsistir,
ha tomado la firme decision de cambiar la matriz energética del Ecuador,
utiizando energias renovables no convencionales, y de esta manera
contribuir minimamente a la disminucion del consumo mundial de las
fuentes energéticas primarias como el petroleo, el gas natural y el carbon
mineral, que son fuertes emisores de CO2 al ambiente, siendo
responsables directos del calentamiento global y como consecuencia
ocasionan los cambios climaticos, intencién que se formaliza al establecer
como objetivo del Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, que la
utilizacion de energias renovables debe incrementarse en la produccion

nacional debiendo impulsarse los proyectos de utilizacion de otras
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energias renovables como la geotermia, biomasa, edlica y solar; para lo
cual ha llevado a cabo varios proyectos emblematicos de generacion
eléctrica, edlica y solar en distintos sectores del pais, con una inversion
total de 4.531 millones de doélares, desde el afio 2007 hasta el afio 2013,
segun los reportes del Sector Publico No Financiero, emitidos por el

Banco Central del Ecuador.

Cuadro N° 27
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL FRENTE
A LA INVERSION EN LA MATRIZ ENERGETICA
Periodo 2004-2013

Presupuesto del Gobierno Central Inversion en’ I_a Matriz
" EMETEETER Gasto como %
Afos Ingresos - Egresos -
; Crecimiento _ Crecimiento del PGE
En millones de En % En millones En %
uUsD de USD
2004 7,151 16.42 0.23
2005 8,436 17.96 21.73 32.35 0.26
2006 9,118 8.09 21.19 (2.46) 0.23
2007 10,431 14.40 48.19 127.39 0.46
2008 15,579 49.36 86.02 78.49 0.55
2009 12,996 (16.58) 86.83 0.94 0.67
2010 17,198 32.33 86.15 (0.77) 0.50
2011 20,605 19.81 1,321.48 1,433.84 6.41
2012 22,817 10.74 1,214.86 (8.07) 5.32
2013 26,561 16.41 1,687.65 38.92 6.35

Fuente: Boletin Anuario N° 35-36, del Banco Central del Ecuador, http://www.bce.fin.ec/,
tomado el 05/09/2014. Quito - Ecuador
Elaboracion: la autora

Grafico N° 13
CRECIMIENTO DE LA INVERSION EN
LA MATRIZ ENERGETICA
Periodo 2004-2013
En Millones de dblares
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Fuente: Boletin Anuario N° 35-36, del Banco Central del Ecuador, http://www.bce.fin.ec/,
tomado el 05/09/2014.
Elaboracion: La Autora
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Como ejemplo tenemos el Parque Eolico Villonaco, en la ciudad de Loja,
que entré en funcionamiento desde el 2 de enero de 2013, Unico en el
mundo ubicado a 2,720 metros sobre el nivel del mar, productor de
energia limpia que utiliza el viento como su generador, con sus 11
aerogeneradores tiene una capacidad instalada de 16.5 MW, permite
satisfacer la demanda del 30% de energia a las provincias de Loja,
Zamora Chinchipe y el cantdon Gualaquiza en Morona Santiago. Su
generacion eolica reemplaza a la térmica que producia anteriormente, la
que utilizaba 4.5 millones de galones de diésel, que representa un ahorro
econdémico al pais de 13.20 millones délares, ademas al cumplir con el
objetivo principal por el cual fue creado, evita la emision anual de 35.270
toneladas de CO2. Su construccidon gener6 al Ecuador una inversion de
48.35 millones de dolares.

) llustracion N° 6
PARQUE EOLICO VILLONACO EN LOJA
Afo 2013

Fuente: Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, http://www.energia.gob.ec/, tomado el 05/09/2014.
Quito - Ecuador
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En este contexto, tenemos la construccion de 9 hidroeléctricas que
ampliaran en un 50% la capacidad energética ya instalada en el Ecuador.
Cuadro N° 28.

Cuadro N° 28
PROYECTOS EMBLEMATICOS PARA CAMBIAR
LA MATRIZ ENERGETICA EN EL ECUADOR
Periodo 2010-2016

i ] 8 c ) 8 @ S
< g8 | sf | B8 | 3%% | 28fe | £§
A = S c g © T L2«
NOMBRE DEL UBICACION 5% g2 28 P85 | fef | 8gE S g
PROYECTO z 2 g = = (0] TS RS Sc S5 <8
w = c =a = ©° S50 T O Lﬁ = s B
= 8 [0} 8 5 o= yaod S
g o~ < & <
.| ElChaco-Provincia N ) Septiembre d
Coca Codo Sinclair GCOTTOVINA 4P0 11 00,00 | duliode2010 | PPN pos500 | 8734 440 70,00
Gonzalo Pizarro-Sucumbios 2016
Delsitanisagua | Zamora - Zamora Chinchipe |  180.00 Diciembrede | Marzo de 266.00 1411 071 35.64
2011 2016
. Quito-Pichincha Diciembre de | Diciembre de
Manduriacu Cotacachi-Imbabura 60.00 2011 2014 124.80 367 0.18 85.10
Mazar Dudas Azogues-Cafiar 2100 | Enerode 2012 D'C'Zg‘lbf ®l 50 125 063 69.53
Minas San Pucara-Azuay Diciembre de | Diciembre de
Francisco Zaruma, Pasaje-El Oro 27.00 2011 2015 556.00 1.2%0 065 4.0
. . Diciembre de
Quijos Quijos-Napo 50.00 Enero de 2012 2015 138.00 355 0.18 40.78
Sevilla de Oro-Azuay Octubre de
Sopladora Santiago de Méndez-Morona | 487.00 Abril de 2011 2015 755.00 2,800 140 68.59
Santiago
VIEJia-FIchincna
Santo Domingo de los
Toachi Pilaton Tséchilas (canton y 254.40 40,664 Julio de 2016 |  508.00 1,120 0.56 55.84
Provincia)
Siachos-Cotonaxi
Total 4,644.00 16,202.40 8.71 468.48

Fuente: Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, http://www.energia.gob.ec/, tomado el 05/09/2014.
Quito - Ecuador
Elaboracion: la autora

Con las construccion de las 8 megacentrales hidroeléctricas proyectadas,
el Ecuador, hara una inversion total de 4,644 millones ddlares, las mismas
que empezardn a funcionar progresivamente a partir de diciembre de
2014 vy todas estardn en marcha, a partir de septiembre de 2016, su
funcionamiento generara un aporte de energia de 16,202.40 Gwh/afo,

reducira las emisiones de CO2, en 8.71 millones de toneladas por afo.
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4.3

4.3.1 En educacion

El Estado ecuatoriano, ha direccionado desde el afio 2007 hasta el 2013,
un monto de 18,603 millones délares de los ingresos del Presupuesto
General del Estado para el ambito educativo, con la finalidad de conseguir
el mejoramiento de la calidad educativa, y alcanzar mayor equidad,
garantizando plenamente el acceso y permanencia de todos al sistema

educativo.

En la Inversién Social

Cuadro N° 29
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL FRENTE
A LA INVERSION EN EDUCACION
Periodo 2004-2013

Presupuesto del Gobierno Central Inversién en Educacion
Afios Ingresos Crecimiento Egr_esos Crecimiento Gasto como %
En millones de B % En millones E0 % del PGE
usb de USD
2004 7,151 858.30 12.00
2005 8,436 17.96 946.08 10.23 11.22
2006 9,118 8.09 1,088.48 15.05 11.94
2007 10,431 14.40 1,383.64 27.12 13.27
2008 15,579 49.36 2,509.44 81.37 16.11
2009 12,996 (16.58) 2,532.96 0.94 19.49
2010 17,198 32.33 2,805.11 10.74 16.31
2011 20,605 19.81 2,696.56 (3.87) 13.09
2012 22,817 10.74 2,986.32 10.75 13.09
2013 26,561 16.41 3,688.82 23.52 13.89

Fuente: Boletin Anuario N° 35-36, del Banco Central del Ecuador, http://www.bce.fin.ec/,

tomado el 05/09/2014. Quito - Ecuador
Elaboracion:

la autora

Grafico N° 14
CRECIMIENTO DE LA INVERSION EN EDUCACION
Periodo 2004-2013

En millones de délares
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Fuente: Boletin Anuario N° 35-36, del Banco Central del Ecuador, http://www.bce.fin.ec/,
tomado el 05/09/2014. Quito - Ecuador
Elaboracion: la autora
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Inversién del Ministerio de Educacién

El Ministerio de Educacion, disefid el Plan Decenal de Educacion (PDE)
2006-2015, herramienta de gestidbn que fue creada para adoptar las
acciones pedagogicas, técnicas, administrativas y financieras que
encaminarian los procesos de renovacion del sistema educativo, en este
PDE se establece 11 objetivos estratégicos y para su cumplimiento, se
han desarrollado varios proyectos educativos, cuyos montos de inversion
desde el afio 2007 al 2013, son:

Objetivo 1: universalizacion de la educacion inicial de 0 a 5 afios, para su
consecucion se llevo a efecto el Proyecto de Educacién Inicial de Calidad
con Calidez, con una inversion de 2,586,143.68 dolares en el afio 2013,
Su objetivo es brindar servicios de educacion inicial a la poblacion de 3 a
4 afos 11 meses de edad, en las instituciones educativas fiscales en el
sector urbano y rural, incluyendo los nifios y nifias que asistian a los
centros del INFA, segun la rendicion de cuentas del afio 2013, la

poblacién atendida en este programa fue la siguiente:

Cuadro N° 30
POBLACION ESTUDIANTIL ATENDIDA EN EL PROGRAMA DE
UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION INICIAL DE 0 A 5 ANOS
Periodo 2009-2013

Namero de beneficiarios (En unidades) Poblacion de .,
Total de . Poblacion
5 L 3adafios )
Afios beneficiarios estimada atendida
Fiscal  |Fiscomisional| Municipal Particular | (En unidades) (En wnidades) (En porcentaje)

2009-2010 60,946 4,264 2,598 52,230 120,038 672,178 17,86%
2010-2011 80,911 5,157 3,055 56,253 145,376 675,657 21,52%
2011-2012 91,310 5,724 3117 55,575 155,726 677,625 22,98%
2012-2013 128,598 7,011 3,608 65,090 204,307 677,795 30,14%

Fuente y Elaboracién: Ministerio de Educacion, http://www.educacion.gob.ec/, tomado el 05/09/2014. Quito - Ecuador

Objetivo 2: universalizacion de la educacién general basica de primero a
décimo, que tiene por finalidad brindar una educacién inclusiva y

equitativa con calidad y calidez, a todos los nifios y nifias, para que
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puedan desarrollar integralmente sus competencias y se conviertan en
ciudadanos capaces de enfrentarse a las posibles adversidades a lo largo
de su vida. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), en
el afio 2013 la tasa neta de asistencia de educacion general basica
ascendié a 96.10%, logrando practicamente la universalizacién de la
educacién planteada en la presente politica. Entre los principales
proyectos que han contribuido a su consecucion, son los siguientes:
Cuadro N° 31 )
POBLACION ESTUDIANTIL ATENDIDA EN LA CONSECUCION DE LA POLITICA DE

UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION GENERAL BASICA DE PRIMERO A DECIMO
Periodo 2007-2013

INVERSION ANUAL POR PROGRAMA
Afios Programa de Alimentacion Escolar Hilando el Desarrollo Textos Escolares Gratuitos

Monto de Inversién N° de Estudiantes | Monto de Inversién | N°de Estudiantes | Monto de Inversion N° de Kits

(En ddlares) beneficiarios (En délares) beneficiarios (En ddlares) Entregados

2007 37°000.000 1°314.258 2°183.471 82.997 13°336.519 1°316.999
2008 54°318.961 1°378.225 20°921.905 840.358 16°628.171 2°492.817
2009 55’420.528 1°578.348 14°320.689 931.489 18°720.732 2°650.470
2010 64°000.000 1°615.520 21°731.066 941.554 18,666,126 2°639.198
2011 70°969.489 1’788.414 26’313.204 1°061.648 18°611.520 2°797.429
2012 74°874.046 2’162.339 32°696.476 1°227.441 27°615.739 3’563.118
2013 82°504.128 2°233.041 38°026.646 1°405.537 25,413,019 3’860.944

Fuente: Rendicién de Cuentas 2007-2013, Ministerio de Educacion, http://educacion.gob.ec/, tomado el 05/08/2014.
Quito - Ecuador

Elaboracion: la autora
Objetivo 3: incremento de la poblacién estudiantil del bachillerato hasta
alcanzar al menos el 75% de los jovenes en la edad correspondiente, esta
politica educativa presenta un enfoque inclusivo de los estudiantes segun
Su etnia, sector y género, que antiguamente habian sido relegados del
sistema educativo, logrando alcanzar durante el afio 2007-2013, altas
tasas de asistencia netas; tal es el caso, para el afilo 2013 a nivel nacional
se consigue una tasa de asistencia de 65.8% frente al 51.20% resultante
del afio 2007, por las condiciones del sector, en el area rural se observa
un crecimiento de 22% puntos porcentuales durante el periodo 2007-
2013. En cuanto a los pueblos y nacionalidades indigenas se establece
una notable diferencia al incrementarse del 28.5% en el 2007 al 57.10%
en el 2013, la poblacién afroecuatoriana en el 2007 registra una tasa de
asistencia del 33.50% y un 56.20% en el 2013.
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El proyecto desarrollado dentro de esta politica es el nuevo bachillerato
general unificado, con una inversion en el afio 2013 de 381,276.88 mil
dolares, implementado en el régimen sierra en el afio lectivo 2011-2012 y
para la costa en el periodo 2012-2013, que a finales del afio 2013 alcanza
un total de beneficiarios de 621,619 estudiantes, adicionalmente también
forma parte de este proyecto, la adopcion del bachillerato técnico

productivo, de ambito optativo con un afio adicional de duracion.

Objetivo 4: erradicacién del analfabetismo y fortalecimiento de la
educacién de adultos, segun lo establece el Art. 347 de la Constitucion
Politica del Ecuador, es responsabilidad del Estado la erradicacion del
analfabetismo puro, funcional y digital, por tal razén este objetivo consiste
en la inclusién educativa de las personas mayores de 15 afios que han
abandonado la educacién general basica o el bachillerato, segun estudios
realizados por el Ministerio de Educacion, la poblacion estudiantil de
educacion general basica que no termina sus estudios ha disminuido
notablemente, tal es el caso, que en el afio 2004 mostré una tasa del
39.20% y en el afio 2013 descendié al 20.60%, es decir, una variacion de
18.60 puntos porcentuales; En cuanto al abandono del nivel de
bachillerato se observa una disminucion de 16 puntos porcentuales en el
mismo periodo. El proyecto implementado dentro de esta politica se
denomina Educacion Basica para Jévenes y Adultos, con una inversion
de 34,751,452.66 dolares en el afio 2013.

Transversalidad del objetivo 1, 2 y 3: mejoramiento de la infraestructura
y el equipamiento de las instituciones educativas, que se encuentran
estrechamente relacionadas con las politicas de universalizaciéon de
educacion y la cobertura de los niveles inicial, basica y bachillerato, ya
que al incrementar la oferta educativa, la capacidad de las instituciones se
vuelven insuficientes, en tal virtud el Gobierno de la Revolucion
Ciudadana consciente del abandono que ha sido objeto el sector

educativo en los dultimos afios, ha construido y repotenciado varias
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instituciones educativas a nivel nacional, dicha intervencién también se
refiere a la dotacion de mobiliario, equipos, reparaciones y compra de
pupitres, asi como el mantenimiento de las Unidades Educativas del
Milenio y los Colegios Réplica, la inversion realizada en los ultimos 7
afos. Cuadro N° 32.

Cuadro N° 32
INVERSION EN MOBILIARIO, EQUIPOS, CONSTRUCCION Y
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
Periodo 2007-2013

Afio Establecimientos Inversion
beneficiados (En dblares)
2,007 1,725 116°230.845,00
2,008 2,079 182°267.041,00
2,009 134 27°975.112,00
2,010 195 45°000.000,00
2,011 259 57°141.461,00
2,012 1,350 59°545.366,58
2,013 1,836 103°345.441,79
Total 75718 591°505.267,37

Fuente y elaboracién: Rendicién de Cuentas 2007-2013, Ministerio de Educacion,
http://educacion.gob.ec/, tomado el 05/08/2014. Quito - Ecuador

En el afio 2013 se encontraban en funcionamiento 25 Unidades
Educativas del Milenio con una capacidad de 21.090 estudiantes, 6
Colegio Réplica con una capacidad para 6.840 estudiantes. Se inicio la
construccion de 14 Escuelas Seguras Multifuncionales, 27 Unidades
Educativas del Milenio, 6 Colegios Réplica adicionales y 4 Unidades

Educativas del Milenio en la Frontera Norte, en el Carchi, Sucumbios y

Orellana.
~ Cuadro N° 33
COLEGIOS REPLICA EN FUNCIONAMIENTO

Periodo 2011-2013
Afio | N° Institucion Educativa Zona|  Provincia Cantdn Parroquia Capacidad
2011 1 |Vicente Rocafuerte 8 Guayas Guayaquil Tarqui 1,140
' 2 |Maria Angélica Idrobo 9 Pichincha Quito El Condado 1,140
2012 | 3 |Guayaquil 8 Guayas CGuayaquil Ximena 1,140
4 |Aguirre Abad 8 Guayas Guayaquil Tarqui 1,140
2013 | 5 [28de Mayo 8 Guayas Guayaquil Pascuales 1140
6 [Simén Bolivar 8 Guayas Guayaquil Pascuales 1,140

Fuente y elaboracion: Rendicién de Cuentas 2007-2013, Ministerio de Educacion,
http://educacion.gob.ec/, tomado el 05/08/2014. Quito - Ecuador
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Cuadro N° 34

UNIDADES EDUCATIVAS DEL MILENIO EN FUNCIONAMIENTO

Periodo 2009-2013

Afo | N° Institucion Educativa Zona Provincia Canton Parroquia Capacidad
1 |Jatan Kuraka 1 Imbabura Otavalo San Juan 1,140

2,009 | 2 [Consuelo Benavides 1 Esmeraldas San Lorenzo San Lorenzo 1,140
3 |Cacique Tumbald 3 Cotopaxi Pujili Zumbahua 1,140

4  |Ahuano 2 Napo Tena Ahuano 570

5 |Penipe 3 Chimborazo Penipe Penipe 570

2010 6 |Olga Campoverde 7 El Oro Huaquillas Unién Lojana 1,140
’ 7 |5de Junio 7 Loja Macara Macara 570
8 |Dr. Alfredo Raul Vera Vera 8 8 Guayas Guayaquil Tarqui 1,140

9 |Bicentenario 9 Pichincha Quito Turubamba 1,140

2011 10 |Temistocles Chica Saldarreaga 4 Manabi Chone Canuto 570
’ 11 [Ing.Juan José Castell6 Zambrano 5 Santa Elena Santa Elena Simén Bolivar 570
12 [Sumak Yachana Wasi 1 Imbabura Cotacachi Imantag 1,140

13 |Nela Martinez Espinosa 6 Cafiar La Troncal La Troncal 1,140

14 |Flavio Alfaro 4 Manabi Flavio Alfaro Flavio Alfaro 570

2012 15 |César Fernandez Calvache 4 santo Do,mln_go Sar?to Chiguilpe 570

de los Tséchilas Domingo
16 |Rodrigo Riofrio 5 Bolivar san Mlguel it Central 1,140
Bolivar
17 |Victor Davalos 1 Sucumbios Cuyabeno Cuyabeno 570
18 |Pafiacocha 1 Sucumbios Shushufindi Pafiacocha 570
) . Pedro Vicente Pedro Vicente

19 |Rafael Fiallos Guevara 2 Pichincha Maldonado Maldonado 570

20 |Tarqui B Pastaza Pastaza Tarqui 1,140

2,013 | 21 [Pedro L6pez Ramos 4 Manabi Pedernales Pedernales 1,140
22 |Jorge Chiriboga Guerrero 4 sl Do,mln_go La Concordia La Concordia 570

de los Tséchilas

23 |Amauta Nan 5 Bolivar Guaranda Simiatug 570

24 |Marfa Carmelina Granja Villanueva | 5 Los Rios Quevedo San Carlos 1,140

25 |Bosco Wisuma 6 | Morona Santiago Morona Sevilla Don Bosco 570

Objetivo 5: Incrementar la calidad de aprendizaje de los estudiantes con
un enfoque de equidad, mediante el fortalecimiento del curriculo y el

desarrollo de estandares educativos, siendo los proyectos desarrollados

Fuente y elaboracién: Rendicién de Cuentas 2007-2013, Ministerio de Educacion,
http://educacion.gob.ec/, tomado el 05/08/2014, Quito - Ecuador

para cumplir este objetivo los descritos en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 35

PROYECTOS DE INVERSION PARA EL CUMPLIMIENTO

DEL OBJETIVO ESTRATEGICON°5

Afio 2013

PROYECTOS DE INVERSION MO"EIC_:’E gglgnr‘efgs ‘on
1. Fortalecimiento de la Educacién Béasica 218,097.53
2. Fortalecimiento de la Calidad Educativa 724.,667.82
3. Fortalecimiento Pedagoégico de las UEM 48,386.02
4. Implementacioén de Bibliotecas Pedagdgicas 3,217,157.08
5. Sistema Integral de Tecnologias para la Escuela
y la Comunidad 9,197,002.07
6. Teleducacion 3,271,498.28
7. Estrategia Intersectorial de Prevencion de
Embarazo Adolescente y Planificacion Familiar
(ENIPLA) 1,942,622.00

Fuente y elaboracion: Rendicion de Cuentas 2007-2013, Ministerio de Educacion,
http://educacion.gob.ec/, tomado el 05/08/2014. Quito - Ecuador
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Objetivo 6: Incrementar la calidad de la gestion escolar, para alcanzar
este objetivo se implementaron proyectos para la evaluacion al
desempeio de estudiantes, docentes y directivos, mediante la creacion
de un sistema nacional de evaluacion y rendicion social de cuentas del
sistema educativo, ademas para mejorar los estandares de calidad se
cre60 los puestos de auditores y asesores educativos que son los
encargados de realizar el apoyo y seguimiento a la gestion educativa, de
igual manera se establecio la cultura del Buen Vivir en la comunidad

educativa, cuyos montos de inversién son los siguientes:

Cuadro N° 36

PROYECTOS DE INVERSION PARA EL CUMPLIMIENTO
DEL OBJETIVO ESTRATEGICO N° 6

Afio 2013
PROYECTOS DE INVERSION AR
(En dblares)
1. Sistema Nacional de Evaluacion 6,740,326.79
2. Escuelas del Buen Vivir 939,283.88
3. Nuevo Modelo de Supervision 1,295,556.53

Fuente y elaboracion: Rendicion de Cuentas 2007-2013, Ministerio de Educacion,
http://educacion.gob.ec/, tomado el 05/08/2014. Quito — Ecuador.

Objetivo 7: Incrementar las capacidades y el desempefio de calidad del
talento humano especializado en educacion, siendo el docente el factor
principal para el mejoramiento de la calidad educativa, el Estado
ecuatoriano, ha creado el proyecto Sistema Integral de Desarrollo
Profesional Educativo SiProfe, que busca fortalecer las competencias
profesionales mediante la capacitacibn permanente, con un monto de
inversion en el afio 2013 de 4,379,953.84 délares; de igual manera el
proyecto Universidad Nacional de Educacion UNAE, ubicada en la
provincia del Cafar; y el fortalecimiento de la ensefianza-aprendizaje del
idioma Inglés, con un monto de inversion de 1,880,970.02 ddlares en el
ano 2013.
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Objetivo 8: Incrementar la pertinencia cultural y linguistica en todos los
niveles del sistema educativo, mediante la integracion de la cultura
multiétnica del Ecuador, para ello se llevd a efecto el proyecto
Fortalecimiento de la Educacion Intercultural Bilinglle con un monto de
inversion en el afio 2013 de 323,271.92 ddlares.

Objetivo 9: Incrementar el servicio educativo para los estudiantes con
necesidades educativas especiales, mediante la inclusion educativa, para
la cual se cre6 el Modelo de Educacion Inclusiva, que busca el acceso, la
permanencia y la culminacion de la educacion de todos los estudiantes
con necesidades educativas especiales, con un monto de inversion de
1,238,676.45 dolares en el afio 2013.

Objetivo 10: Incrementar la rectoria del Ministerio de Educacion, objetivo
gue plantea la desconcentracion administrativa y busca acercar los
servicios a la Comunidad Educativa, con una atencion en territorio de
manera personalizada, para la cual se cre6 9 zonas y 140 distritos
educativos que actualmente se encuentran en normal funcionamiento, con
una inversion en el afio 2013 de 15,050,958.60 délares, este proyecto se
denomind Nuevo Modelo de Gestion Educativa, también se adopto el
proyecto Reduccién de Riesgos Naturales en la Comunidad Educativa,
con una inversion de 743,672.13 ddlares en el afio 2013.

Objetivo 11: Incrementar la eficiencia del Ministerio de Educacion con
énfasis en la desconcentracién administrativa y financiera, para lograr
este objetivo se establecieron 2 proyectos: ElI Archivo Maestro de
Instituciones Educativas, instrumento necesario para contar con
informacion actualizada de cada una de las instituciones educativas, cuyo
monto de inversion en el afo 2013 fue de 367,947.60 dolares; y el
Programa de Reforma Institucional de la Gestion Publica que consiste en
la adopcion de alternativas viables para los procesos administrativos de

jubilacion de docentes y personal administrativos del Ministerio de
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Educacion, que para el afio 2013 su monto de inversion ascendié a
526,987,784.11 délares.

Inversion realizada en educacién superior, implementada a través de
la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia
(SENESCYT) durante el afio 2013.

Mediante la creacion de la Constitucion Politica del Ecuador en el afio
2007, se implemento la gratuidad de la Educacion Superior en el tercer
nivel, estableciendo como derecho publico de los ecuatorianos, con ello
se ha logrado incrementar el acceso de la poblacion educativa del afio
2013 con respecto al afio 2006, a nivel nacional se incremento del 33% al
35%, y segun la etnia cultural, los indigenas han modificado su
participacion en la educacién del 9% al 13%, los afroecuatorianos han
pasado del 14% al 25%, y los mestizos del 35% al 37% en el mismo
periodo, por lo tanto la etnia que mayormente ha sido beneficiada es la
afroecuatoriana con el incremento de 11% puntos porcentuales, segun

observamos en el siguiente grafico:

llustracion N° 7
ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR POR ETNIA CULTURAL
Afios: 2006 y 2013
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Fuente y elaboracion: Un programa de Gobierno pensado en la gente,
http://www.planificacion.gob.ec/, tomado el 05/08/2014. Quito — Ecuador.
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Para alcanzar las tasas de asistencia a la educacion superior se

desarrollaron varios proyectos. Cuadro N° 37.

Cuadro N° 37

PROYECTOS DE INVERSION EN EDUCACION SUPERIOR
Afio 2013

MONTO DE INVERSION

N° PROYECTOS DE INVERSION )
(En dolares)

PROYECT IUDAD DEL
1 OYECTO CIU 3,784172.74
CONOCIMIENTO - YACHAY

SISTEMA NACIONAL DE NIVELACION Y
2 0 .
ADMISION (SNNA) 40,486,293.78

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE

3 |EDUCACION SUPERIOR DEL ECUADOR 54,948.63
(SNIESE)

A RECONVERSION DE LA EDUCACION TECNICA Y L
TECNOLOGICA SUPERIOR PUBLICA DEL ECUADOR =t

s |FORTALECIMIENTO DEL CONOCIMIENTO 8572310417
Y TALENTO HUMANO - BECAS

6 |PROYECTOSDE I+D+l 8,859,932.31

7 |PROMETEO 7,002,118.98

8 BECAS— PROMETEO 1,529,324.51
TALENTO HUMANO, INFRAESTRUCT URA Y

9 |APERTURA OFICINAS DE COORDINACION 9,430,227.52
ZONAL

10 |PLAN DE CONTINGENCIA 11,727,574.67
IMPLEMENTACION DE LA SEGUNDA FASE DEL

11 |PLAN DE PROTECCION Y RECUPERACION DEL 114,075.00
PATRIMONIO CULTURAL DEL ECUADOR

12 |INVERSION EN FRONTERA NORTE 9,492,909.61

18470028.73

13 |INVERSION EN FRONTERA SUR

TOTAL INVERSION 2013 178,666,002.30

Fuente: Rendicién de Cuentas 2013, http://www.educacionsuperior.gob.ec/,
tomado el 05/08/2014. Quito - Ecuador
Elaboracion: la autora.

4.3.2 En salud

El Gobierno del Eco. Rafael Correa Delgado, desde el afio 2007 hasta el
afo 2013 ha invertido un valor de 7,275.00 millones de dolares en el
sector de la salud, esto representa un gasto promedio sobre el
Presupuesto del Gobierno Central del 7.63%, dichos rubros han sido
destinados a la construccion, equipamiento de hospitales, mejoramiento
de la infraestructura, y la promocion y prevenciéon de enfermedades
relacionadas con la salud publica y los programas de enfermedades

catastroficas.
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Cuadro N° 38
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL FRENTE
A LA INVERSION EN SALUD
Periodo 2004-2013

Presupuesto del Gobierno Central Inversién en Salud
Afos Ingresos Crecimiento Egr_esos Crecimiento Gasto como %
En millones de =9 En millones = del PGE
usD de USD
2004 7,151 371.34 5.19
2005 8,436 17.96 422.99 13.91 5.01
2006 9,118 8.09 504.50 19.27 5.53
2007 10,431 14.40 606.44 20.21 5.81
2008 15,579 49.36 1,190.09 96.24 7.64
2009 12,996 (16.58) 1,201.24 0.94 9.24
2010 17,198 32.33 1,330.31 10.74 7.74
2011 20,605 19.81 1,288.72 (3.13) 6.25
2012 22,817 10.74 1,658.52 28.70 7.27
2013 26,561 16.41 1,951.18 17.65 7.35

Fuente: Boletin Anuario N° 35-36, del Banco Central del Ecuador, http://www.bce.fin.ec/,
tomado el 05/09/2014. Quito - Ecuador
Elaboracion: la autora

Grafico N° 15
CRECIMIENTO DE LA INVERSION EN SALUD
Periodo 2004-2013
En millones de délares
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Fuente: Boletin Anuario N° 35-36, del Banco Central del Ecuador, http://www.bce.fin.ec/,
tomado el 05/09/2014. Quito — Ecuador.

Elaboracion: la autora
En el afio 2013 el Estado ecuatoriano invirti6 450 millones en
infraestructura para el Ministerio de Salud, siendo estas la construccion de
un Centro de Salud tipo A y 6 hospitales a nivel nacional. En cuanto a
cobertura se dotdé de 41 unidades méviles (33 generales, 6 quirargicas y 2
oncoldgicas), 2 hospitales moéviles, 4 ambulancias aéreas, 254
ambulancias. Para fortalecer la calidad en la salud se otorg6 posgrados a
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1,128 profesionales de la salud; para promocion de la salud se destind
3.500 millones de dolares y para la compra de medicamentos 384

millones de doélares.

llustracion N° 8
HOSPITAL DE CATACOCHA - LOJA
Inaugurado en el afio 2013

T

Fuente y Elaboracion: Rendicion de Cuentas Sector Social 2013,
http://www.planificacion.gob.ec/, tomado el 05/08/2014.

4.3.3 En bienestar social y trabajo

Desde el afio 2007 hasta el afio 2013 el Estado ha invertido un valor de
6,962.94 millones de ddlares en bienestar social y trabajo, que representa
un gasto promedio sobre el Presupuesto del Gobierno Central del 5.43%,
con un crecimiento del 81.61% al afio 2013 con respecto a la ejecucion
del afio 2006.

Entre los programas de bienestar social, podemos citar los siguientes:
Desarrollo infantil; Proteccion especial para nifios, nifias y adolescentes
(NNA) en situacion de vulnerabilidad en el Ecuador; Infraestructura
gerontoldgica; fortalecimiento de Centros de Atencion y Proteccién a NNA
y mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o sexual y explotacion
sexual en el Ecuador; construccion y reconstruccion, rehabilitacion y

equipamiento de CIBV; Red de Proteccién Solidaria; Proyecto de
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Desarrollo del Corredor Central y Programa Alimentario Nutricional

Integral.

Trabajo: los programas creados dentro del sectorial trabajo: Mi Primer
Empleo; Sistema de Rehabilitacion Profesional para personas con
discapacidad; Difusibn de derechos y obligaciones laborales: Trabajo
digno en el Ecuador; fortalecimiento del servicio publico de empleo (Red
Socio Empleo) y Erradicacién del trabajo infantil.
Cuadro N° 39
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL FRENTE

A LA INVERSION EN BIENESTAR SOCIAL Y TRABAJO
Periodo 2004-2013

Presupuesto del Gobierno Central | Inversién en Bienestar Social
Afios Ingresos Crecimiento Egr_esos Crecimiento Gasto como %
En millones de Enloh En millones Enl% del PGE
usb de USD
2004 7,151 95.71 1.34
2005 8,436 17.96 273.83 186.11 3.25
2006 9,118 8.09 274.91 0.39 3.02
2007 10,431 14.40 434.87 58.19 4.17
2008 15,579 49.36 773.90 77.96 4.97
2009 12,996 (16.58) 808.72 4.50 6.22
2010 17,198 32.33 941.01 16.36 5.47
2011 20,605 19.81 1,243.73 32.17 6.04
2012 22,817 10.74 1,266.22 1.81 5.55
2013 26,561 16.41 1,494.50 18.03 5.63

Fuente: Boletin Anuario N° 35-36, del Banco Central del Ecuador, http://www.bce.fin.ec/,
tomado el 05/09/2014. Quito — Ecuador.
Elaboracion: la autora

Gréafico N° 16
CRECIMIENTO DE LA INVERSION EN BIENESTAR SOCIAL Y TRABAJO
Periodo 2004-2013
En millones de délares
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Fuente: Boletin Anuario N° 35-36, del Banco Central del Ecuador, http://www.bce.fin.ec/,
tomado el 05/09/2014. Quito — Ecuador.
Elaboracion: la autora
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4.3.4 Desarrollo urbano y vivienda

El Ecuador ha invertido 3,377.50 millones de ddlares en desarrollo urbano
y vivienda desde el afio 2007 hasta el afio 2013, esto representa un gasto
promedio anual sobre el Presupuesto del Gobierno Central del 2.75%,
entre los programas y proyectos considerados dentro de este gasto estan:
Programa Bonos de Titulacién, Proyecto Manuela Espejo, Programa de
Vivienda Fiscal, Programa Socio Vivienda Guayaquil, Sistemas de
Apoyos Econdémicos SAV-BID, Vivienda Maestros Escolares Unidocentes,
Vivienda Reasentamientos, Vivienda para persona Migrante, Programa de
Vivienda Rural, Programa de Vivienda Urbana, Vivienda Urbano Marginal,
Programa de Vivienda INTI, Programa Nacional de Vivienda Social SAV-
BID.

Cuadro N° 40
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL FRENTE
A LA INVERSION EN DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
Periodo 2004-2013

Presupuesto del Gobierno Central Inversion en De_sarrollo Urbano y
Vivienda
~ Gasto como %
Afios Ingresos _ o
E Crecimiento | Egresos En | Crecimiento En del PGE
n millones de En % millones de USD %
usb
2004 7,151 74.28 1.04
2005 8,436 17.96 86.01 15.79 1.02
2006 9,118 8.09 83.17 (3.30) 091
2007 10,431 14.40 172.11 106.94 1.65
2008 15,579 49.36 577.54 235.57 371
2009 12,996 (16.58) 582.95 0.94 4.49
2010 17,198 32.33 587.59 0.80 342
2011 20,605 19.81 208.06 (64.59) 1.01
2012 22,817 10.74 448.63 115.62 1.97
2013 26,561 16.41 800.62 78.46 3.01

Fuente: Boletin Anuario N° 35-36, del Banco Central del Ecuador, http://www.bce.fin.ec/,

tomado el 05/09/2014. Quito - Ecuador
Elaboracién: la autora
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Grafico N° 17
CRECIMIENTO DE LA INVERSION EN
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

Periodo 2004-2013
En millones de délares
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Fuente: Boletin Anuario N° 35-36, del Banco Central del Ecuador, http://www.hce.fin.ec/,
tomado el 05/09/2014. Quito — Ecuador.
Elaboracion: la autora
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CAPITULO

V

CONCLUSIONES Y
RECOMEDACIONES
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CAPITULO 5

5.1 Conclusiones:

- Ellmpuesto a la Renta es un componente de los ingresos mas significativos
del sistema tributario ecuatoriano, su fortalecimiento en los Ultimos siete
afos a través de varias reformas realizadas por el Gobierno del Eco. Rafael
Correa Delgado, se debe a la necesidad de mejorar los niveles de
recaudacion para solventar el gasto publico y de esta manera lograr que el
Estado disminuya la dependencia de los ingresos petroleros y el
endeudamiento externo, estas reformas se sustentan en la Constitucion del
Ecuador vigente desde el afio 2008, que establece priorizar los impuestos
directos y progresivos en estricto cumplimiento de los principios del régimen

tributario.

- En funcién de la hipotesis planteada “La Aplicacion del Anticipo del
Impuesto a la Renta, ha logrado aumentar la recaudacion tributaria por este
impuesto, la presion fiscal y también ha contribuido a disminuir los niveles de
pobreza y desigualdad social, en el periodo 2008-2012”, podemos decir que
esta se acepta, aclarando que el Anticipo del Impuesto a la Renta se ha

convertido en una fuente importante de recaudacion.

- Existen varias controversias en la aplicacion del Anticipo del Impuesto a la
Renta, porgue algunos juridicos lo consideran como inconstitucional por no
cumplir con uno de sus principios, que es la existencia del hecho generador
para la determinacion del impuesto, sin embargo, la misma Constitucién del
Ecuador, establece que el Estado tiene que buscar las formas de obtener
ingresos para cumplir con las obras sociales que requiere la ciudadania,
delegando a la Funcién Ejecutiva la facultad de establecer, maodificar,

exonerar o extinguir impuestos.

La recaudacion total de impuestos para el afio 2013 fue de 12,513 millones
de délares, con una participacion del 47% en los ingresos del Presupuesto

del Gobierno Central, siendo el Impuesto a la Renta con una recaudacion de
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3,933 millones de dolares, el segundo impuesto de mayor recaudacion en el

Ecuador.

El Anticipo del Impuesto a la Renta existe desde la creacién de este
impuesto, teniendo constantes reformas a partir del afio 2007, siendo la de
mayor trascendencia la del afio 2010 que modifica la Ley Reformatoria a la
Ley de Régimen Tributario Interno y a la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria, la misma que establece: si el anticipo pagado fuera mayor al
impuesto causado se constituye en pago minimo del Impuesto a la Renta,
sin derecho a ser considerado como crédito tributario en los ejercicios
econdmicos posteriores a su pago y tampoco a solicitar devolucion, es decir
los contribuyentes obligados a llevar contabilidad no pueden pagar menor
impuesto a la renta que su anticipo pagado; este hecho ha generado un
incremento importante de este impuesto, presentando en el afio 2013 una
participacion del 31.43% en la recaudacion tributaria total, y un crecimiento

del 18.72% con respecto al afio 2012.

Desde el mandato del Presidente Eco. Rafael Correa Delgado, la presion
fiscal en el Ecuador ha tenido aumentos significativos pasando del 12.83%
en el 2007 al 20.08% en el 2012, de acuerdo a informes emitidos por la

Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL),

siendo el séptimo pais de mayor presion fiscal en América Latina.

Se evidencia que el aumento en la recaudaciéon de los tributos entre ellos el
Anticipo del Impuesto a la Renta ha contribuido a financiar importantes obras
en el ambito de la salud, educacion, bienestar social, trabajo, desarrollo

urbano y vivienda.

Desde el afio 2007 hasta el 2013, se ha invertido 18,603 millones de dolares
en el ambito educativo, en la salud se ha invertido 7,275 millones de délares
en los ultimos seis afios, en bienestar social y trabajo se ha invertido 6,962
millones de doélares y para desarrollo urbano y vivienda 3,375 millones de

délares.
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5.2 Recomendaciones:

- Adoptar formas de calculo del Anticipo del impuesto a la Renta por
sectores de produccion, proponiendo distintos porcentajes en los
coeficientes de sus variables, de tal manera que la Administracién
Tributaria obtengan ingresos efectivos y los contribuyentes paguen

equitativamente su anticipo y no se vean afectadas sus economias.

- Realizar analisis de impactos y consecuencias del pago del Impuesto a la
Renta por sectores econdmicos, con la finalidad de determinar los
mecanismos de evasion tributaria, ya que las formas dependen de la

actividad econémica a la que se dedican los contribuyentes.

- Adoptar otras formas de recaudacion tributaria anticipada que permitan al
Estado ecuatoriano generar mayores recursos econdmicos para seguir
realizando obras sociales que garanticen el cumplimiento de los derechos

constitucionales.

- LaLey de Régimen Tributario debe de ser modificada para establecer un
sistema sancionatorio o punitivo drastico, a ser aplicado a los evasores
tributarios, ya que si bien es cierto la evasion tributaria se ha visto
disminuida en el Gobierno del Eco. Rafael Correa Delgado, todavia existe
un alto indice que tiene que ser atenuado, para que el Estado siga
realizando mas obra social como: escuelas y hospitales, que aunque ya

hay bastante inversién en estos sectores la necesidad todavia es notoria.

- Establecer dentro del pensum de estudios del nivel basico y bachillerato
de educacion, la asignatura de cultura tributaria, para de esta manera
incentivar y promover la participacion de la ciudadania en el pago real y

oportuno de sus impuestos.
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