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GUAYAQUIL, PERIODO: 2010 - 2018. CASO: UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL.”

Autor: Pablo Jose Estacio Villon

Tutor: Econ. Karina Garcia Reyes, Msc

Resumen

La educacién superior en el mundo es un tema muy importante ya que es en este nivel que
se adquieren las herramientas y conocimientos necesarios para poder participar
activamente en la sociedad, mejorar los ingresos personales, las condiciones de vida y
apoyar al crecimiento econémico de una economia. Por tal motivo el Estado realiza
asignaciones anuales al presupuesto de cada universidad con el fin de que se cumplan las
metas y objetivos disefiados en pos de aumentar la calidad educativa, la infraestructura
empleada en el proceso educativo, etc. El disefio de la presente investigacion es de carécter
no experimental, ya que las variables no se pueden manipular, porque la informacion se
extrae de forma directa de las plataformas de datos de las entidades del gobierno como lo
son el Ministerio de Economia y Finanzas, y el departamento administrativo de la UG. Se
emplea un enfoque metodoldgico cuantitativo, que permitira recopilar informacién
referente al gasto que realiza la Universidad de Guayaquil, el presupuesto que asigna el
gobierno a esta institucion y a otras universidades de la ciudad de Guayaquil.

Palabras Clave: Gasto publico, presupuesto, competitividad, educacion superior.
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ANEXO XIV.- RESUMEN DEL TRABAJO DE TITULACION (INGLES)

FACULTAD: CIENCIAS ECONOMICAS
CARRERA: ECONOMIA MODALIDAD SEMESTRAL

“PUBLIC SPENDING ON HIGHER EDUCATION IN GUAYAQUIL: CASE OF
THE UNIVERSITY OF GUAYAQUIL, 2010-2018 PERIOD”

Author: Pablo Jose Estacio Villon

Tutor: Econ. Karina Garcia Reyes, Msc

Abstract

Higher education in the world is a very important issue since it is at this level that the
necessary tools and knowledge are acquired to be able to actively participate in society,
improve personal income, living conditions and support the economic growth of an
economy. For this reason, the State makes annual allocations to the budget of each
university in order to meet the goals and objectives designed to increase the quality of
education, the infrastructure used in the educational process, etc. The design of this
research is non-experimental, since the variables cannot be manipulated, because the
information is extracted directly from the data platforms of government entities such as the
Ministry of Economy and Finance, and the administrative department of the UG. A
quantitative methodological approach is used, which will allow gathering information
regarding the expenditure made by the University of Guayaquil, the budget assigned by the
government to this institution and to other universities in the city of Guayaquil.

Keywords: Public spending, budget, competitiveness, higher education.



Introduccion

La educacion superior en el mundo es considerada como la calve para que las personas
adquieran un mayor conocimiento en lo relacionado a las ciencias, artes, tecnologias, etc.,
gracias a esto pueden gozar de mejores condiciones de vida, mayores ingresos. Por lo que
los distintos paises del planeta realizan constantemente la inversion en educacion mediante
el gasto publico con el fin de promover, mejorar e impulsar la educacién y a la economia
nacional.

El gasto del gobierno se efectia por medio de un modelo financiero conocido como
presupuesto, que es donde intervienen los diferentes sectores del pais, y se consideran las
principales necesidades, los gastos que se realizan anualmente, las deudas, los ingresos y
muchas variables mas, y se reducen o se eliminan asignaciones a programas que ya
cumplieron su meta 0 no existe la capacidad monetaria suficiente para seguir aumentando
dicha transferencia, por lo que se disminuye dicho aporte.

Para satisfacer las necesidades publicas: los gastos estatales tienen que ser adecuados a
los objetivos de interés comdn determinados en las politicas del pais para que se cubran las
principales exigencias de la poblacion; como lo son la educacion, la salud, viviendas, etc.

En la investigacion se utilizd un enfoque metodoldgico cuantitativo, que permitio
recopilar informacién referente al gasto que realiza la Universidad de Guayaquil, el
presupuesto que asigna el gobierno a esta institucion y a otras universidades de la ciudad
de Guayaquil, la inversion social total, entre otros elementos. La poblacion a estudiar en el
presente trabajo investigativo es la Universidad de Guayaquil, el presupuesto asignado por
el gobierno a dicha institucidn para la consecucion de los objetivos previstos en las leyes
ecuatorianas y los lineamientos de la propia institucion.

En la ciudad de Guayaquil existen 4 universidades publicas, entre las que estan la
Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL), la Universidad de Guayaquil, la
Universidad Agraria del Ecuador, y el Instituto Superior Tecnologico de las Artes del

Ecuador.



Capitulo |
Planteamiento de la investigacion
1.1 Planteamiento del problema, antecedentes, problema a investigar, palabras claves.

a. Problema de investigacion

En un mundo donde la educacion superior se esta desarrollando a gran escala,
impartiendo el conocimiento a nuevas generaciones de estudiantes y lideres, ademas del
constante perfeccionamiento de la investigacion cientifica y académica, por lo que paises
desarrollados continGan llevando una gran ventaja en temas de educacion si se compara
con los paises en vias de desarrollo o subdesarrollo, ademas de que los nuevos lideres
surgen con grandes ideas de nuevas lineas de investigacion en universidades que van
ubicandose entre las mejores del mundo.

Desde el 2008 se planted en la constitucion de Montecristi a la educacion superior como
un derecho de los ciudadanos a fin que no tengan que esperar oportunidades mejores para
ingreso, mismas que son escasas para poder estudiar en universidades privadas donde las
familias de recursos escasos no tienen acceso a ellas y por eso la poblacién con nivel de
estudio superior a nivel nacional es poca. De ahi la necesidad que en las universidades
publicas, el estudio sea gratuito como un derecho a mejorar su nivel de vida y garantizar la
seguridad econémica de sus ciudadanos.

El problema que se venia dando en la educacion superior era la escasa asignacion de
recursos, el gobierno habia apostado por el gasto publico a un mayor nivel de inversién
social, ampliando el acceso a la educacion Superior por lo que la problemética en
educacion actualmente se da por el incremento en la demanda de ingreso a la
universidades publicas, situacion que se ha frenado un poco por la aplicacion de un
examen de ingreso a partir del afio 2011 permite acceder al sistema de nivelacion el cual
elimino pre-universitario y se cambia a curso de nivelaciéon y tiene una duracion de 6
meses.

La educacion superior es vital para mejorar las oportunidades de las personas y la
poblacién en general, lo que les permitira acceder a mejores empleos y fuentes de ingresos
que mejoren sus condiciones y calidad de vida; la formacion universitaria de calidad,
sumada al proceso de investigacion, a la vinculacion con la sociedad benefician a la
sociedad a ser participes de las decisiones en el pais.

Los problemas econdmicos que atraveso el Ecuador incidieron de forma directa en las
asignaciones presupuestarias a la educacién superior, afectando ademas a la Universidad

de Guayaquil y a los programas y metas establecidos en cuanto a la instruccion y



transmision de conocimientos a los estudiantes, de parte del personal docente contratado,
lo que consiente un mejor futuro para la poblacion que accede al sistema educativo y al
desarrollo de la economia.

La problematica que se da en la ciudad de Guayaquil, se debe a su gran poblacion de
casi tres millones de habitantes, por lo que existe mayor demanda de cupos universitarios,
por ende se necesita de un mayor presupuesto para la Universidad de Guayaquil, a parte
que vienen personas de otras ciudades aledafias a Guayaquil para poder ingresar a la
universidad y esto dificultad el ingreso de muchas personas en cada periodo de
matriculacion porque la universidad no se abastecen.

b. Palabras clave

e Gasto publico.

e Politica publica

e Educacion superior.

e Inversion social

e Competitividad.
1.2 Arbol del problema.

Baja inversion en las Las universidades carecen Disminucion del
universidades publicas y de temas de investigacion gasto de Inversion en | =3 Efectos
falta de Infraestructura. por falta de recursos para educacion por parte
su elaboracion. del Estado.

Falta de inversion en la educacién superior de la ciudad de

Guayaquil =>» Problema
Reduccion de las rentas a Desatencion de las Deficit fiscal
las Instituciones de autoridades para el pronuflcmdo en.h => Causas
educacion superior. sector de la educacion economia ecuatoriana.
en el pais.

Figura 1. Arbol del problema. Elaborado por el autor.



Las causas del problema son:
e Reduccidn de las rentas a las Instituciones de educacion superior.
o Desatencion de las autoridades para el sector de la educacion en el pais.
o Déficit fiscal pronunciado en la economia ecuatoriana.
Los efectos que se presentan por dichas causas son:
e Baja inversion en las universidades publicas y falta de Infraestructura.
e Las universidades carecen de temas de investigacion por falta de recursos para
su elaboracion.
e Disminucion del gasto de Inversion en educacion por parte del Estado.
1.3 Preguntas de investigacion.
1.3.1 Pregunta general
¢ Cual ha sido el aporte/incidencia del gasto publico en la educacion superior de la ciudad
de Guayaquil. Caso universidad de Guayaquil?
1.3.2 Preguntas especificas
e ;Cuales son las politicas publicas realizadas para la inversién en el sistema de
Educacion superior?
e ;Cudl es la estructura del presupuesto asignado a la Universidad de Guayaquil
durante el periodo 2010-2018?
e (Cudles son los principales rubros del presupuesto e inversion realizada en la
educacidn superior de la ciudad de Guayaquil, caso Universidad de Guayaquil?
1.4 Objetivos de la investigacion.
1.4.1 Objetivo General. Analizar el analizar el gasto publico en inversién social en la
educacién Superior de la ciudad de Guayaquil caso universidad de Guayaquil en el periodo
2010-2018.

1.4.2 Objetivos Especificos.
o Identificar las politicas pablicas referentes a la inversion en el sistema de

Educacion superior.

e Describir la estructura del presupuesto asignado a las Universidades de la ciudad de
Guayaquil durante el periodo 2010-2018.

e Determinar inversion realizada en la educacién superior de la ciudad de Guayaquil,

caso Universidad de Guayaquil.



1.5 Justificacion e importancia de la investigacion.

La importancia del gasto publico es muy discutido en la actualidad ya que para muchos
economistas este gasto es muy elevado, pero se debe recalcar que la teoria keynesiana
resalta que si aumenta la demanda el gasto de igual forma se incrementara, ya que los
gobiernos deben hacer mayor énfasis en gastos de inversion entre los que estan los que se
asignan a la educacion y teoria que se estd poniendo en practica en el pais pero se lo estara
haciendo de forma correcta.

En la ciudad de Guayaquil existe una gran cantidad de poblacién joven que demanda de
muchos egresados de bachillerato buscando una oportunidad para ingresar a la universidad
y los cuales no todos tienen la oportunidad de estudiar a pesar que la educacion esta
garantizada gratuitamente por la constitucion, buscar nuevas ideas y soluciones a este
problemas seria crear tecnoldgicos publicos asi como se creo la universidad de las artes.

Consiente de la importancia que hoy tiene el tema de la educacion superior por querer
alcanzar los niveles de estudios que tienen otros paises este analisis sera positivo para
medir lo que falta aun por realizar para tener una educacion superior de excelencia y que la
universidad de Guayaquil como primer propdsito sea unas de las mejores del pais y a nivel
de Latinoamérica competir con otras universidades de elite, y que el estudiantado reciba
una enseflanza de excelencia y calidad que les abra muchas puertas en el mercado laboral
competitivo, porque de esta manera gana el pais ya que se obtienen profesionales mas
preparados y competitivos.

En la actualidad el modelo econémico que se esta llevando a cabo con la crisis que se
esta viviendo el pais, afecta de forma directa al gasto publico se puede ver afectado ya que
partes grandes de los ingresos en inversién en educacién superior provenian de los ingresos
petroleros que en la mayoria del gobierno anterior estuvieron en bonanza hasta el segundo
semestre del afio 2014 donde el crudo comenz6 a tener una baja en su precio muy
importante poniendo en alerta a los paises que depende en su gran mayoria de estos
ingresos.

La educacion superior es de vital importancia para un pais ya que al concluir los
estudios de tercer nivel, se dota al estudiante de conocimientos que le permiten tener un
mejor trabajo, mejores ingresos y especialmente una mejor calidad de vida. En el Ecuador
para poder ingresar a la universidad existe un filtro o prueba que mide los conocimientos
de las personas (prueba del SENESCYT) y a traves de ella se concede un cupo a las

distintas carreras que se ofertan en las universidades del pais.



1.6 Delimitacién del problema
e Delimitacion espacial: La investigacion se realizara en Ecuador, especificamente en la

ciudad de Guayaquil.
e Delimitacion temporal: El periodo a estudiar comprende los afios 2010 al 2018.

e Delimitacion del universo: Gasto destinado a las universidades, presupuesto de la
Universidad de Guayaquil.



Capitulo 11

Marco Tedrico
2.1 Antecedentes.

La humanidad a través de la historia ha utilizado la educacion como instrumento de
traspaso de los conocimientos existentes de generacion en generacion con la finalidad de
preservarlos, ademés de dotar a los individuos y a las sociedades civilizadas de
mecanismos de desarrollo y crecimiento econdmico, de habilidades, de capacidades y
especialmente de sabiduria.

Cabe sefialar que la educacion es un método en el que se transfieren conocimientos a los
integrantes de una colectividad, especialmente a los adolescentes, nifios, y nifias, teniendo
la finalidad de ampliar sus habilidades y mejorar su personalidad, instruirlos para futuros
empleos o trabajos y prepararlos para la vida dentro de la sociedad. Este es un mecanismo
que se encuentra enraizado en el escenario de las comunidades o poblaciones a través de la
evolucion humana y expresa las diversas formas en que se estructuran las entidades y los
paises, ademas de los inconvenientes que presenta los modelos educativos, su
transformacion y avances. Ademas del transcurso del progreso social gracias a los aportes
de las distintas ciencias, la cultura y conjuntos de técnicas.

Pacheco (2015) menciona que en Ecuador, la formacién académica estaba en manos de
la iglesia, eran ellos quienes programaban las materias y carreras a ensefiar, esto en el afo
de 1956, fundandose la primera universidad del pais llamada San Fulgencio en la ciudad de
Quito, a continuacién en 1622 la orden de los jesuitas crearon otro centro universitario
denominado San Gregorio cuyo propdésito primordial fue educar a los mestizos. Se
menciona ademas que el avance mas relevante en el periodo jesuita, fue la introduccién de
la imprenta, alrededor del afio de 1755, esta herramienta era de mucha ayuda como
instrumento de difusion de la fé cristiana, ademas de destrezas pedagodgicas, pero a pesar
de ello en 1967 este grupo religioso fue expulsado del Ecuador; provocando que la
educacion de nivel superior sufriera un abismal retroceso, debido a las nuevas
metodologias que se trataron de implantar, y que no se tenia la experiencia o conocimiento
del sistema anterior, provocando un déficit en la calidad académica.

Diaz (2014) sefiala que en el pais, el acceso a la ensefianza historicamente se forjo en un
escenario de desigualdades en donde las personas no podian ingresar libremente a las
instituciones educativas, especialmente en las de instruccion superior, ademas existieron

innumerables problematicas relacionadas a la capacidad pedagdgica, a la infraestructura



fisica de las instalaciones destinadas a dichos servicios, esto sumado a la baja inversion
que los gobiernos destinaban a mejorar el sistema, principalmente por que se asignaba la
mayor cantidad del presupuesto al pago de la deuda externa, en detrimento de sectores
fundamentales como la salud y la educacion.

Cabe acotar que en Guayaquil existen 4 universidades publicas, entre las que estan la
Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL), la Universidad de Guayaquil, la
Universidad Agraria del Ecuador, y el Instituto Superior Tecnoldgico de las Artes del
Ecuador
2.2 Sustento tedrico.

2.2.1 Gasto publico. Mueller (2016) indica que para Adam Smith las personas deben
instruirse a través del acceso a la educacion y que dicha financiacion debe ser de forma
establecida y coordinada para coincidir con las leyes, incentivando la formacién
de calidad. Ademéas argumentaba que el gasto en los establecimientos de educacion,
resulta provechoso para la totalidad de la poblacion pero no deberia ser financiado con la
contribucion ya que deberia ser solo para quienes desean en verdad instruirse, por lo que
deben existir otros establecimientos que permitan a las personas aprender mas de la
educacion habitual que se brinda en las unidades publicas.

Jahan, Ahmed & Papageorgiou (2014) mencionan a quien argumentaba que la teoria del
libre mercado no poseia los elementos necesario para el bienestar de la sociedad y que solo
a través de la intervencion del gobierno mediante el gasto publico se podria redistribuir la
riqueza de manera adecuada y destinar los montos necesarios para mejorar la educacion,
salud, entre otros.

Cuello (2015) indica que el enfoque neoliberal acerca del gasto publico sostiene que
debe existir un equilibrio presupuestario, de manera independiente a las transferencias
reales que el Estado realiza y los cambios que se produzcan en el sector productivo, como
en la distribucién de los ingresos. Sefialando que el gobierno debe emitir deuda para
financiar su actividad, ademas de la privatizacion de sus empresas.

Avila & Vargas (2015) manifiestan que la teoria de la redistribucion de la renta a través
del gasto publico, permite obtener mejores resultados para lograr el desarrollo econémico y
reducir la desigualdad social. La intervencién de diferentes actores en la redistribucién de
los ingresos obedecera la estructura que se determine en el presupuesto nacional, los
escenarios sociales y politicos y el progreso y crecimiento econémico de una nacion.
Acotando que firmeza de un pais, tiene que ver con la dimension de los recursos que se

emplean y las metas que se disefian por los gobiernos; estas se elaboran en base a las



medidas usadas en beneficio de la sociedad, y factores u elementos que se aprecian en la
pobreza y extrema pobreza, debido a factores como exclusion, desempleo o un nivel
educativo bajo.

Por su parte Uribe (2008) sefiala la ley de Wagner como argumentacion teorica del
incremento en el gasto puablico, acotando que el desarrollo y crecimiento econémico de una
nacion conlleva un aumento del gasto publico, esto como resultado de los temas y
problematicas a resolver en una economia; por ello el mejoramiento financiero soporta
mayor segmentacion del trabajo, complicando los aspectos sociales en varios contexto, en
donde el gobierno como regulador tiene el compromiso de efectuar un gran gasto. Asi los
requerimientos monetarios de la poblacién seran cubiertos de una forma méas apacible de
parte de los gobiernos.

2.2.2 Politicas publicas. Hernandez (2017) sefiala acerca de los neo-marxistas, quienes
sostienen que las elaboracién y desarrollo de politicas, medidas o lineamientos en el
escenario capitalista se expresa de acuerdo al grado de intereses que tienen algunas clases
de la sociedad, implementando politicas que benefician su interés propio en la generacién
de riqueza individual, constatando la inexistencia de soberania del gobierno, por lo que su
funcion transcendental se asienta en centrar su operatividad en la accién estatal,
demostrando el papel que posee el Estado.

Buchanan (2005), premio Nobel de economia plantea la teoria de la eleccion publica o
“Public choice”, misma que refleja que las disposiciones en el ambito de la politica se
efectlan por el gobierno quien es el que se encarga de la administracion del Estado, que
inevitablemente crea gastos para los empresarios y la poblacion en general, de igual forma
estas pericias enmarcadas en los lineamientos no le producen costes de forma unitaria al
gobierno, sino que a la totalidad de individuos gque se encuentran el territorio nacional. La
toma de decisiones se transforma en un elemento influyente en la eficacia y efectos
generados por las decisiones del Estado; que dan como respuesta que el gobierno sea quien
administre los recursos y bienes publicos, la comunidad puede tener la oportunidad de ser
asistida por los instrumentos determinados en la normativa legal y que se deben cumplir de
manera obligatoria, que le aprueben examinar y supervisar las medidas que adoptan los
representantes de la funcion publica.

Sola (2018) sefiala acerca de la teoria del Pluralismo y Corporativismo, en donde se
percibe que las medidas son la respuesta de un modelo de contribucién y competitividad
para beneficio de las elites locales, para de este modo poder acrecentar los niveles de

riqueza de sus integrantes. El Estado en este modelo sirve como un escenario para que los
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grupos de poder tomen las decisiones y sugieran politicas que les faciliten sus actividades;
la problematica primordial en esta perspectiva en el disefio de las politicas del Estado y el
excesivo poder y jerarquia que se les concede a las empresas y corporaciones, descuidando
otros componentes del bienestar de la poblacion, por lo que se producen dificultades
sociales en cuanto al acceso y la calidad de la salud, educacién, vivienda, cultura entre
otros.

Kalmanovitz (2003) sefiala acerca del enfoque del Neo-institucionalismo, en el cual se
determina que la elaboracion y ejecucion de medidas de parte del gobierno, esta se
determina por las entidades, que se encargan de evaluar y examinar e interpretar las
probleméticas y opciones favorables que solucionen las dificultades en un pais, por tal
razén imponen los mecanismos de atencion y decision en los lineamientos establecidos; ya
que si las personas y los grupos pretenden cumplir sus metas, dentro del contexto de un
agregado de normas informales y formales que aspiran poder hacer realidad dichos
objetivos.

2.2.3 Educacion superior. Rama (2009) menciona que para Adam Smith el gasto en
educacion que efectia el gobierno y su aporte y utilidad en la implementacion de
capacitaciones que hacen que los individuos sean mas eficientes y condescendientes en la
aceptacion de las reglas de la sociedad, afiadiendo ademés que una comunidad se
engrandece cuando las personas se instruyen. Mientras que para Marshall la equidad en el
acceso a las oportunidades para suscribirse a la formacion educativa es esencial para lograr
la efectividad en el mercado, debido a que no es autosuficiente solamente contar con el
capital de trabajo para poder lograr el crecimiento de la economia.

Los estudios de Solow expresaron que el capital fisico manifiesta simplemente una parte
comparativamente minima del desarrollo productivo de una nacion, ademas existen varias
causas de la evolucion de la economia como lo es la ensefianza, el aprendizaje y educacion
presencial, la salud, la familia, la vivienda, que instauran la base de una corriente nueva en
el conocimiento que explican parte del desarrollo y crecimiento de los paises, y se
centralizaran primordialmente en los avances cientificos y la mano de obra disponible.

Schultz (2015) define que el gasto en salud, educacion, vivienda, obras y
capacitaciones en las empresas e instituciones significan una transformacion del capital
social y humano. El gasto publico en las personas enaltece la particularidad de la voluntad
humana y la produccion, de tal forma que esa inversion se traduzca en un acrecentamiento

de los ingresos de los empleados.
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Romer (2006) sostiene que adquirir conocimientos y habilidades son resultado de la
actividad de produccidn e inversion que se realiza en un territorio; por lo que el progreso se
asocia con el rendimiento creciente de los avances de la ensefianza que se afiaden a los
procesos productivos de la sociedad; también se agrega que el sistema base del capital
humano argumenta que el crecimiento y mejora de una economia se obtiene gracias a la
inversion al sistema educativo en todos sus niveles y a la investigacion.

2.2.4 Inversidn social. La vision e ideologia Keynesiana planteaba que la ejecucion de
las politicas econdmicas y sociales permite mejorar las realidades y calidad de vida de los
habitantes de una nacion, siendo el Estado el encargado de realizar la respectiva inversion
gubernamental en todos los sectores de la economia, especialmente los mas frégiles, entre
los que se encuentra el sector educativo. “El hambre, el desempleo, la pobreza, el
quebrantamiento bancario, comercial e industrial, sumado a la vulnerabilidad del sistema
capitalista, el derroche de los recursos, la supremacia del modelo monopolista, los procesos
de centralizacién y concentracion de riqueza, entre otros, concibieron para que el punto de
vista social evolucione en nuevas conductas ” (Moreno, 2002, pag. 115).

Powell (2009) sefial6 que ante la histdricas problemaéticas como la disminucion del
acceso a las fuentes de empleo adecuado, el incremento de los despidos de trabajadores, la
inestabilidad y volatilidad en la economia concerniente a los avances cientificos y
tecnoldgicos que reducen la estabilidad en los puestos laborales, el salario y los potenciales
beneficios, que encaminan la inseguridad en el sistema afecta a un gran nimero de
personas, de forma que las desigualdades sociales se pronuncian en mayor medida, por lo
que no se distribuyen de manera uniforme, siendo necesaria la implementacién de la
inversion social, para contrarrestar estos inconvenientes que afectan a las economias y asi
mejorar las falencias presentadas.

Midgley (2001) sefiala que en los afios 90 aumentaron los planes y discernimientos en lo
referente a la politica social, buscando generar los recursos suficientes que provoguen un
cambio en una nacién como el incremento de la equidad y la reduccion de las
desigualdades, esto se puede apreciar desde la representacion del progreso en la sociedad,
que inciden en la aplicacion de politicas enfocadas en los individuos y la comunidad,
mediante el gasto o inversion.

White (2012) subraya que si bien algunos paises implementan el estado de bienestar,
acerca de la argumentacion del gasto en la sociedad en base a la ensefianza durante toda la
vida de las personas y la dinamizacion del mercado laboral y el aumento de los puestos de
trabajo, cabe sefialar que las medidas, planes y politicas ostentan tal diversidad de
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lineamientos, herramientas y técnicas congruentes al empleo, la familia y la educacion que
es dificultoso puntualizarlos como un acercamiento a un prototipo de inversién e impulso
del factor social.

2.2.5 Competitividad. Sufiol (2006) sefiala a Porter quien mencionaba que la
competitividad es la habilidad que se tiene para aumentar y mantener la intervencion en los
mercados externos, elevando al mismo tiempo la calidad de vida de los habitantes de una
nacion. Cabe acotar que el camino existente para alcanzarla es el incremento del nivel
productivo. Por lo que la productividad se transforma en el principal elemento del
desarrollo de las condiciones de vida de la sociedad y del crecimiento de los ingresos que
obtienen las personas. Es importante conocer que la productividad en el recurso humano
establece la cuantia de los salarios, y que la productividad derivada del capital estipula el
grado de utilidades que obtienen los empresarios.

Clemenza (2005) menciona que la competitividad se refiere a la forma y capacidad
especifica que se posee para afrontar los distintos retos y amenazas que se presentan
habitualmente de manera propia del funcionamiento del mercado abierto. Asi mismo la se
seflala que esta es la suficiencia para la satisfaccion de forma sustentable los
requerimientos de los consumidores, proyectando si es forzoso manipular componentes
vitales como la calidad, el producto y el precio y poder insertarse en el espacio dominado
por los competidores. En relacién a la educacion superior se sefiala que al no existir
instrumentos metddicos para valorar la aptitud y nivel de los centros universitarios, como
la falta de inversion en infraestructura y personal calificado, provocan la reduccion de la
competitividad en los establecimientos publicos frente a las privadas.

2.3 Marco conceptual

2.3.1 Gasto publico. Ibarra (2009) lo define como la cuantia de recursos humanos,
materiales y monetarios que posee el gobierno y que se utilizan en el desempefio de las
actividades y programas establecidos en el presupuesto nacional, con la finalidad de
satisfaccion a la sociedad por medio de las mejoras en los servicios publicos. De igual
forma el gasto de caracter publico es una herramienta esencial como medida econdémica en
cualquier nacidn, pues a través de esto el Estado contribuye en el crecimiento del grado de
empleo, inversion y consumo, entre otros. Por lo que se considera al gasto publico como la
restitucion a la colectividad de las riquezas monetarias que el pais recolecto mediante los
impuestos, gracias al régimen tributario.

Uribe (2008) sefala la concordancia entre el Producto Interno Bruto con el gasto

publico, como prototipo del nivel de intromisién de un gobierno, ademas se indica que esta
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correspondencia no se realiza de manera total, pues existen otras injerencias que se
presentan en la economia de un pais y no se anotan o solamente se las registra de forma
parcial en las salidas de dinero. Entre los que se nombra a los gastos de tipo fiscal o
denominado también como estimulos tributarios, las distintas regulaciones, la financiacion
del gobierno y el gasto que se efectua.

Las caracteristicas del gasto publico se mencionan en la siguiente figura:

CO

«— Efectuados por el
gobierno

bl

pi-)

En virtud de la ley

Satisfacer necesidades
publicas

Gasto p

Figura 2. Caracteristicas del gasto publico. Informacién adaptada de (Mufioz, 2012). Elaborado por la
autora.

Cuando lo efectla el gobierno: Esto es la suma total de dinero que por diferentes
razones el tesoro publico destina a las instituciones de tipo descentralizado, y las entidades
del Estado, entre otras.

e Envirtud de la ley: en una nacion democratica rige el principio de la legitimidad en
relacion al gasto del sector publico, lo que equivale a que no puede existir gasto del
gobierno de forma legal sin que la respectiva ley lo consienta.

e Para satisfacer las necesidades publicas: los gastos estatales tienen que ser
adecuados a los objetivos de interes comun determinados en las politicas del pais
para que se cubran las principales exigencias de la poblacion; como lo son la
educacion, la salud, viviendas, etc.

e Lobpez (2010) indica que a través del gasto del gobierno se atienden las

problematicas historicas de la sociedad mediante la inversion en los servicios
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basicos y programas sociales, que tienen como la obligacion de aumentar la
cobertura y la disminucion de las necesidades de los habitantes. EI modo en que se
estructura el gasto posee mucho valor en el desarrollo de la economia nacional,
debido a que este es un elemento capaz de afectar el crecimiento socio-econémico,
puesto que su manejo puede provocar distintas volatilidades siendo estos en
ocasiones positivos y en otras oportunidades de forma negativa. Al aplicar la
evaluacion para el disefio y establecimiento de la ejecucién del gasto del Estado se
predicen distintas conductas financieras, igualmente las metas que se buscan

alcanzar.

Gabriel (2011) sefiala que los componentes que constituyen el gasto del gobierno se

efectia por medio de un modelo financiero conocido como ‘“presupuesto” donde

intervienen los distintos sectores del pais, en donde se consideran las principales

necesidades, los gastos que se realizan anualmente, las deudas, los ingresos y muchas

variables mas, y se reducen o se eliminan asignaciones a programas que ya cumplieron su

meta 0 no existe la capacidad monetaria suficiente para seguir aumentando dicha

transferencia, por lo que se disminuye dicho aporte. En el disefio para la aplicacion de las

transferencias del proceso presupuestario se consideran los siguientes elementos:

Eventualidad de realizar el gasto: Se refiere a la obligacion que tiene el sector
publico con la sociedad, en donde todo egreso debido a la inversion del Estado
tiene que ser para satisfacer los requerimientos de los habitantes, plasmandose en la
debida atencion a la poblacidn; Para esto se deben emplear mesas de dialogo, de
parte de los gobernantes para elegir la necesidad de acuerdo a su grado de
importancia.

Se debe valorar el nivel de los requerimientos publicos: El presupuesto asignado
debe ser capaz de solucionar las necesidades de la sociedad.

El grado de urgencia de la necesidad: Asignar fondos para remediar o eliminar las
problematicas que manifiesta la poblacion en general y de esta forma mejorar su

situacion.

El gasto publico tiene como fin:

Obtener diversos elementos para la produccion de mercancias y servicios de interés
publico.
Conseguir bienes para brindarlos de forma gratuita a través de programas trazados

para ayudar a distintos grupos sociales.
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Transferir el capital recaudado a individuos o empresas sin ningin proceso

productivo o bienes.

De acuerdo al Banco Mundial (2018), el gasto publico se calcula de las siguientes

formas:

Gasto en educacion: esto como proporcion de la totalidad del gasto del Estado, se
obtiene al dividir el gasto del sector publico anual con el gasto total del gobierno
del mismo afio administrativo; y el resultado que resulte se multiplica por cien.

Gasto en educacion como participacion del PIB: este se deduce al dividir el gasto
publico anual que realiza el gobierno en educacién para la totalidad del PIB de una

nacion en el mismo afio, cuyo resultado se debe multiplicar por cien.

Cabe sefialar que el gasto pablico se clasifica en:

Administrativo: son todos los gastos que realizan las instituciones y las entidades
del gobierno con el propdsito de brindar una correcta atencién en lo referente a los
servicios que pertenecen al sector pablicos, como la seguridad social y comunitaria,
acceso a una vivienda digna, agua potable, energia eléctrica, medios de transporte y

comunicacion, ademas de otros tipos de servicios.

Econdmico: determina, compila y detalla los distintos gastos que tiene el sector del
sector publico en clasificaciones equivalentes y establecidas en base a las
particularidades monetarias que se llevan a cabo en la transaccion. Por lo que el
gasto financiero accede consignar y catalogar los diferentes gastos, de acuerdo a su
proposito administrativo, en las cuentas de gastos de capital y corrientes para la su
debida transferencia.

Funcional: se encarga de ordenar el gasto publico segun se establezca su naturaleza
y los servicios que las instituciones puablicas brindan a la sociedad; permite ademas
que se instituyan los lineamientos universales y las politicas por lo cual se intenta

alcanzar dicho fin.

2.3.2 Politicas publicas. Rodriguez (2017) menciona el planteamiento de Thoenig y

Meny quienes manifestaban que las medidas que implementa el gobierno son los planes y

politicas que definen su jurisdiccion en los temas publicos de los distintos sectores de la

comunidad o un territorio geograficamente delimitado. Mientras que Dye (2008)

asumiendo un punto de vista extenso, especifica que estas medidas son la base de las

decisiones de un Estado.
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Por su parte Anderson (2011) las define como una disposicion determinadamente que se

realiza luego de que distintos actores o sectores puntualizan para tratar de erradicar una

problematica. Y Jenkins (2007) las denomina como el grupo de disposiciones

interconectadas que son amparadas por los actores de la economia nacional en cuanto a

poder politico, y que respecta a la eleccion de medidas y recursos disponibles, en el

escenario de un contexto social.

Segln la CEPAL (2017), hay dos clases de inversion:

e Privada, esta inversion la realizan los particulares quienes intentan de esta forma

generar ganancias y aumentar asi su capital.

e Publica, efectuada por los gobiernos con la finalidad de mejorar las condiciones de

vida de la poblacion, a través del empleo de distintos planes para impulsar el

sistema de salud, la infraestructura vial y especialmente la educacion.

Los tipos de inversion son:

Inversién en innovacion: esta se efectla cuando se produce un cambio
tecnoldgico por una tecnologia que brinde mayores beneficios y ganancias para
la nacion.

Inversion econdmica: sucede al realizar compras de insumos y materia prima y
asi producir otro tipo de mercancias.

Inversién para el funcionamiento: se busca garantizar el correcto proceso por
parte de la sociedad o la empresa y adquirir productos con el activo corriente,
también se la conoce como inversion neta, porque compone una parte vital en el
ciclo productivo de una compafiia, para la adquisicién de las materias primas, el
equipamiento de oficina, etc.

Inversién estructural: es todo el dinero empleado en adquirir maquinarias,
edificios, y equipo pesado para un pais 0 una empresa.

Inversion para expansion: se realiza para la compra de otras empresas o para
insertarse en otros mercados, en el caso de un gobierno se hace con el fin de
mejorar la infraestructura o dinamizar algun sector de la economia.

Inversion para renovacion: hace referencia al gasto que se efectlia para adquirir

nuevos factores productivos.

El Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador (2018) menciona que los

objetivos que tiene la inversion de caracter publica que realiza un gobierno, ademas de la

inversion del sector privado, se indican en la siguiente tabla:



Tabla 1.

Diferencias entre la inversion publica y privada.
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Inversion Inversion
publica Privada
Tiene como objetivo lograr generar un Busca alcanzar la mayor
impacto positivo en la calidad de vida de la rentabilidad

poblacion.

La rentabilidad se encuentra en el
bienestar social.

Se realiza con recursos y fondos publicos,
principalmente generados gracias a la
recaudacion tributaria

financiera o econdémica posible,
permitiendo recobrar lo
invertido ya sea colocado por
una empresa o por
inversionistas.

Busca obtener mayor beneficio
a cambio de una inversion
menor.

Muchas veces no son amigables
con el medio ambiente, por eso
buscan establecerse en paises
con poca regulacion.

Informacion adaptada del Ministerio de Economia y Finanzas del Per(, pag. 6, elaborado por el autor.

La tabla 1 sefala las diferencias que existen entre la inversion publica y la inversion

privada, la primera busca beneficiar a la poblacion y elige al ser humano por encima del

capital, la segunda intenta maximizar sus ganancias por encima del bienestar del

trabajador, ademas de que la inversion publica protege a la naturaleza, en cambio la

privada busca paises que no cuiden tanto el medio ambiente.

Existen 3 elementos esenciales en la realizacion de una inversion:

e Los gastos: es el costo total que se genera al reconocer que se efectuara una

inversion.

e Los ingresos: es la base de las inversiones, ya que es la fuente que se destinara para

los distintos fines.

e Las expectativas: es el nivel de beneficio que se espera recibir a cambio de realizar

algln tipo de inversion, cabe sefialar que existen las inversiones sociales que

brindan como resultado el mejorar las condiciones de vida de los habitantes de una

nacion.

2.3.3 Educacién superior. La UNESCO sefiala a continuacion los diferentes niveles

que existen en el ambito educativo.
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Educacion de la primera infancia. )

Educacion primaria.

Educacion secundaria (primera etapa)

.

=/

Educacion secundaria (segunda etapa)

o

—
Educacion postsecundaria (no terciaria) ]
] h
Educacion terciaria de ciclo corto ]
|

Pregrado o tercer nivel )

Nivel de master, especializado o equivalente

L L L L L L L

Nivel de doctorado o equivalemte

Figura 3. Niveles educativos, informacién adaptada de la UNESCO (2018), elaborado por el autor.

Rodriguez (2010) sefiala la importancia de saber el significado de la palabra educacion,
mencionando que etimoldgicamente proviene de la lengua “latin”, especificamente de la
terminologia “educere” que se traduce en las palabras: guiar, formar, instruir, capacitar,
ensefar, y se la define como:

e Un modelo multidireccional: que se encarga de educar a las personas a través de la

ensefianza de la cultura, valores, historia, y demas conocimientos.

e Es el método en el cual se instruye al individuo en distintas artes, ademas de
inculcarle valores, ética y moral, para que puedan ser personas de bien y
productivas el resto de sus vidas, mostrandoles conocimientos acerca de la realidad
y del mundo en general que les sirvan al participar en la sociedad.

e Es la guia para que los individuos puedan socializar y compartir sus saberes para el
bienestar de la comunidad.

Leon (2010) menciona que el sistema educativo es el mecanismo que facilita la
ensefianza de las ciencias, la cultura y la historia humana, y de esta forma se constituyen
los cimientos afectuosos, cientificos que son requeridos para el establecimiento del
pensamiento critico del ser humano para su concerniente vinculacion en el mercado laboral
y la sociedad como tal. El nivel educativo ademas se traduce en la cuantia de ingresos que

se ganan, la calidad de vida, etc.
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Oferta educativa

Escolarizada

Ordinaria

No escolarizada

Extraordinaria

Para personas

con rezago
escolar

-~

Educacion
especial

Educacion
artisticay
musical.

Figura 4. Clasificacion de la oferta educativa en el Ecuador, informacion adaptada de la Ley Organica de
Educacién Intercultural. Elaborado por el autor.

La clasificacién de la educacién de nivel ordinario es:

e Inicial
e Basica

e Secundaria

e Pregrado (Universidad)

e Postgrado (Maestria)

e Doctorado

El Ministerio de Educacion del Ecuador (2019), sefiala que la educacion superior o nivel

universitario también conocida como de tercer nivel es la parte posterior al bachillerato en

donde los jovenes se especializan en alguna rama de la educacion existente y que demanda

el mercado laboral, entre las muchas carreras disponibles.

2.3.4 Inversion social. Vandenbroucke (2010) sefiala que en el escenario de la

inversidn social existen 5 condiciones previas que deben cumplirse para que la inversion

sea beneficiosa para la poblacion en su conjunto, ademas de mejorar los sectores mas

vulnerables del pais, incrementando el grado de inclusion social.

Equidad: para alcanzar el estado de bienestar, gracias a la inversion realizada a

favor de la sociedad, y la implementacion de politicas que beneficien la generacién

de igualdad y oportunidades para las personas, mediante lineamientos de proteccién

y una correcta y equilibrada inversion, eliminando los niveles de desigualdad

existentes en un pais, reduciendo las brechas historicas y las principales

problematicas de los sectores de la economia, fomentando la creacién de plazas de
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trabajo, y mejores ingresos, en un sistema basado en la meritocracia, el acceso a la
educacion y al Buen Vivir.

Inclusién: se debe dirigir la inversion para beneficiar a las personas y grupos
sociales excluidos, brindarles oportunidades en cuanto a educacion, salud, vivienda,
transferencias de dinero para alimentos o medicina, el cuidado de la vejez y de la
infancia, ayuda a los discapacitados, capacitacion a los individuos excluidos, para
su reinsercion a la sociedad, talleres y charlas, fundaciones y centros de formacion
artesanal, etc.

Austeridad: emplear programas y planes de desarrollo que beneficien a la poblacion
y sociedad en general es muy costoso, por ello debe existir un grado de austeridad
en el Presupuesto General del Estado con la finalidad de anticipar cualquier tipo de
eventualidad, ademas de reformar el sistema nacional dedicado a la mejora
socioeconomica.

Eficiencia: para implementar politicas y medidas es necesario su correcto disefio y
formulacion para que sean eficaces en lo que se pretende alcanzar, y de este modo
se beneficie a la comunidad. Cabe sefialar que de esta forma se evitarian gastos
futiros, ya que si se realizan en la actualidad eficientemente, podran mermar o

solucionar el problema de raiz.

El Ministerio de Economia y Finanzas (2018) indica que la inversion de caracter social

que efectia un gobierno, se especifica en 5 distintos sectores los cuales son estimados

como los de mayor relevancia, entre los que tenemos el empleo, la educacién, la asistencia

en la salud, la vivienda y el bienestar social. Por lo que se sefiala que estos gastos se

pueden implementar por medio del disefio y ejecucién de varios programas, que tienen

como mision garantizar el cumplimiento de un trabajo transcendental para que pese logren

cumplir las metas propuestas y que el gobierno quiere obtener. Los objetivos de dicha

inversion que realiza el Estado son:

La creacion constante de plazas laborales.
La mejora de la calidad de los servicios basicos.

La implementacién de la mayor cantidad de programas en beneficio de la sociedad
para eliminar las brechas existentes en cuanto a desigualdad.

Garantizar el acceso a una casa de forma digna..

La correcta distribucion de las riquezas.

Asegurar que la atencion en la salud y la formacion académica sea gratuita.
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2.4 Marco legal.
2.4.1 Constitucién de la Republica del Ecuador. Determinada en el afio del 2008,

establece que la educacidn de grado superior es un régimen académico que reconoce la
existencia del interés administrativo que no posee forma de beneficio y concede al
gobierno la decision en temas relacionados a la inspeccion, accion y reglamentacion de los
aspectos del tercer nivel en el pais.

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) sefiala en el articulo 26 que es un
derecho y un deber inquebrantable el acceso de todos los individuos a los diferentes niveles
de la educacion; durante su vida y tendra las garantias por parte del gobierno para que se
cumpla dicha medida. Ademas se menciona que la formacién académica es un objetivo
vital en el disefio de las politicas del Estado, y en las asignaciones presupuestarias; la
misma que sera equitativa, inclusiva para todos los actores de la sociedad y es también una
categoria imprescindible para alcanzar el Buen Vivir. Los hogares, los sujetos y la
sociedad en general poseen el compromiso y el privilegio de ser participes del sistema
pedagogico.

Mientras que el art. 27 indica que la ensefianza se enfocara principalmente en el
individuo, por lo que garantiza el perfeccionamiento del ser humano, en el escenario de la
responsabilidad, respeto y equidad en los derechos de las personas, la naturaleza y su
explotacion de forma sostenible en el marco de la democracia; de forma interactiva,
ineludible, democratica, intercultural, inclusiva, de calidad, diversificada y célida; con el
fin de impulsar la igualdad de género, la proteccion, la ecuanimidad y la armonia;
estimulando el pensamiento critico, la instruccion fisica, las habilidades, la decisién
colectiva e individual, y el progreso de las capacidades y conocimientos para su
desenvolvimiento futuro y en el momento de trabajar. La educacion es imprescindible para
la adquisicion de nuevos saberes y la cimentacion de una nacion soberana, por lo que
instituye un eje transcendental.

Por su parte el articulo 28 manifiesta que la educacién expresara el interés comun y no
seguira intereses personales o empresariales. Garantizando la accesibilidad de manera
universal, estabilidad y libre movilidad sin algun tipo de distincion, debe ser de caracter
obligatorio en los niveles iniciales, de secundaria o basico. Cabe mencionar que la
pedagogia publica es para todas las personas y laica, de forma gratuita hasta la universidad,
para grados superiores tiene un valor de acuerdo a la institucién a la que decida cursar sus

estudios.
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En el articulo 29 se menciona que el gobierno avalara la independencia educativa, la
autonomia de magisterio en la formacion superior, y los derechos de los individuos a
instruirse en su lengua natal y en todos los aspectos culturales.

El articulo 343 sefiala que el regimen nacional de ensefianza tiene como proposito el
avance de los conocimientos y perspectivas personales y comunes en la poblacion, que
faciliten la formacién, la concepcién y manejo de sapiencias, saberes, metodologias,
técnicas y cultura. El proceso posee como meta a que las personas aprendan, este
mecanismo se desarrollara de forma eficiente, flexible, enérgica, incluyente y eficaz. El
procedimiento nacional de adiestramiento compondra una posicién intercultural conforme
a la complexidad cultural, territorial y académica en el Ecuador y respeto a las
retribuciones de las nacionalidades y los pueblos.

El articulo 344 indica que la educacion a nivel nacional vislumbrard los
establecimientos, esquemas, estrategias, actores y recursos en el proceso de la formacion,
como las acciones a tomar en la ensefianza basica, inicial y secundaria, y sera relacionado
al sistema de pedagogia superior. El gobierno realizara el control del modelo de instruccién
por medio de la soberania nacional magistral, que expresara los lineamientos del pais en lo
referente a la ensefianza; de igual forma sistematizara e inspeccionard las diligencias
concernientes con la ilustracion, como las actividades que desempefian las instituciones del
sistema.

El articulo 345 subraya que la ensefianza es la prestacion que efectia el gobierno
distribuira el presupuesto asignado por medio de las entidades fiscomisionales, publicas y
privadas. En las instituciones educativas, estas se suministraran sin algin costo por dichos
servicios de representacion social y ayuda psicologica, en el escenario del modelo de
imparcialidad e inclusion social. Mientras que el articulo 346 determina que prexistirad una
fundacion publica, con independencia, de estimacion sistémica externa e interna, que
suscite la calidad en la formacion.

Las responsabilidades del Estado se sefialan en el articulo 347:

1) Mejorar el sistema de la ensefianza de caracter publica, de la mano con la auto-
educacion; asegurando el mejoramiento constante de la eficacia y la calidad,
ampliando el acceso formativo, los bienes fisicos y materiales, los equipos
tecnoldgicos requeridos en las unidades educativas estatales.

2) Avalar la seguridad en las instituciones de ensefianza de cualquier nivel,

garantizando que estas sean sitios en donde se cumplan los derechos de los
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estudiantes, asi como sus obligaciones, la buena convivencia en un entorno
pacifico.

Brindar un modelo de educacién formal y no formal.

Vigilar que la totalidad de centros educativos brinden una ensefianza en sexualidad,
ciudadania y de medio ambiente, en relacion a los derechos que tienen todos los
individuos.

Certificar que se cumplan los articulos establecidos, ademés del respeto que todo
estudiante merece.

Eliminar el analfabetismo digital, funcional y puro, ademas se deben apuntalar los
programas que buscan lograr la post-alfabetizacién, y la formacién pedagogica de
forma constante a individuos adultos, también en el contexto de reducir el rezago
educativo en el pais.

Agregar nuevos conocimientos en campos de la comunicacién, tecnologia e
informacién en los procesos de ensefianza, propiciando la conexion de la
instruccion con dinamismos sociales y fructiferos.

Certificar que las mallas curriculares para el estudio de calidad contengan, de forma
sucesiva, la educacion por lo menos de una lengua nacional.

Proteger la colaboracion activa de los alumnos, profesores y familias en todos los
modelos pedagdgicos.

Avalar que se cumplan los manuales de igualdad regional, territorial y social que la
totalidad de personas posean libre acceso a los distintos niveles de la educacién

nacional.

El articulo 348 menciona que la instruccion publica es gratuita y el gobierno tiene la

obligacion de financiar de forma suficiente, frecuente y pertinente. La redistribucion de las

riquezas asignada a la ensefianza se guiara por los discernimientos de igualdad social,

geografica y poblacional. El gobierno desarrollara un sistema de instruccion especial y asi

apuntalar econémicamente a la educacion municipal, artesanal y fiscomisional, si se

cumplen los manuales de obligatoriedad, gratuidad y equidad en las oportunidades, se debe

ademas rendir cuentas de las derivaciones académicas y la administracion de los bienes

publicos, que se encuentren apropiadamente capacitadas, segun con la normativa legal. Las

unidades educativas que absorban financiacién presupuestaria del gobierno no poseeran

fines de lucro.

El articulo 351 establece que el régimen de ensefianza superior se relacionara al Plan

Nacional de Desarrollo y al modelo nacional educativo; el gobierno aplicara medidas que
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determinaran los instrumentos de combinacion del proceso de formacion superior con la
Funcion Ejecutiva. El Estado se debe guiar a través de los manuales de soberania solidaria,
cogobierno, equidad en las oportunidades otorgadas a la poblacién, coyuntura, calidad,
autonomia e integralidad en la elaboracién del discernimiento y el pensamiento, en el
contexto de la comunicacion de saberes, tendencias universales y realizacion efectiva
cientifica integral.

En el articulo 356 se establece que el aprendizaje en las instituciones puablicas de nivel
superior es gratis. Cabe sefialar ademas que la entrada a los establecimientos publicos de
enseflanza universitaria se guiara mediante el programa Ser Bachiller, prueba tomada por
la Senescyt, de acuerdo a lo establecido en la ley. Por lo que el acceso a la gratuidad sera
responsabilidad de los estudiantes y las estudiantes segun su nota académica en dicha
evaluacion. Con autonomia de representacién particular o publica, se avalara la equidad en
el acceso y en constancia a las oportunidades brindadas al estudiantado, el libre transito
curricular y en la titulacion sin ningdn tipo de excepciones que condicionen la obtencién de
los conocimientos.

2.4.2 Ley Orgéanica de Educacion Superior (LOES). En el afio 2010 mediante la
aprobacién de la Asamblea Ecuatoriana, se establecio la puesta en marcha de la nueva
normativa de la Ley Organica de Educacion Superior (2010). Se sefiala ademas que el
articulo 2 indica que esta normativa tiene la finalidad de determinar los principios,
garantizando la legalidad en el cumplimiento de los derechos que obligan al Estado a
garantizar la ensefianza universitaria de calidad y en la busqueda de la excelencia
académica, intercultural, el facil acceso, la permanencia para la conclusion de sus estudios,
la movilidad en cuanto al sitio de ensefianza y la terminacion de la vida estudiantil, por lo
que no debe existir ningun tipo de discriminacion o exclusion, debe ser gratuita en el
escenario nacional.

El articulo 3 sefiala que la formacion universitaria tiene como propoésito ser
investigativa, intercultural, cientifica y humanitaria, constituyendo una obligacién y un
beneficio para los individuos, ademas de ser de caracter publica destinada para el
fortalecimiento educativo de la sociedad, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion del
Ecuador, y debe responder al interés de la poblacidén y no a intereses de la empresas o de
individuos.

Mientras que el articulo 4 establece que la ensefianza superior radica en la instruccion
eficiente en la equidad en cuanto a la oportunidad que reciben las personas que deseen

estudiar, en relacion a sus propios méritos en lo concerniente a pruebas de ingreso, con el
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objeto de permitir el acceso a la pedagogia superior y de manera profesional y de

excelencia.

En el articulo 8 se determina que la ensefianza de nivel superior tiene los siguientes

objetivos:

a)

b)

d)

9)

h)

Contribuir a los avances en lo relacionado al conocimiento universal, la expansion
de la creacion tecnoldgica, la cultura y las artes, ademas del constante impulso del
pensamiento cientifico.

Garantizar el fortalecimiento del espiritu de reflexion de los estudiantes,
encaminado a lograr la independencia individual, en el escenario de la libertad en
cuanto a las ideologias.

Ayudar a la expansion de los saberes, su conservacion y florecimiento en lo
relacionado al conocimiento y cultura ancestral.

Constituir profesionales y académicos comprometidos, con la academia y las areas
del saber, con solidaridad y ética, con la capacidad de contribucion al progreso de
los establecimientos a nivel nacional, y la eficacia en la democracia y estimulos en
la aportacion social.

Contribuir para lograr el buen desempefio de las metas establecidas en el sistema de
desarrollo académico situado en el Plan Nacional de Desarrollo y en la
Constitucion del Ecuador.

Impulsar y elaborar planes investigativos de tipo académico, tecnoldgico y
cientifico que contribuyan al progreso y defensa del medio ambiente que siembren
conciencia para lograr el desarrollo sostenible en el Ecuador en conformidad con
las leyes que cuidan la naturaleza legalmente registrados, prevaleciendo la
prosperidad animal.

Componer sitios que garanticen el mejoramiento del Estado de forma plurinacional,
autdbnoma, soberana, intercultural, unitaria y laica en beneficio de la poblacién en
general.

Favorecer el progreso y avance educativo a nivel nacional de forma indisoluble, por
medio del vinculo con la sociedad y los trabajos desarrollados en la comunidad o
sociedad.

Estimular la reproduccion de planes, instrumentos y programas para beneficiar la
manufactura, invencion y transmision tecnoldgica y cientifica en todos los aspectos

de la educacion.
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Instaurar las artes y la cultura como elementos que permitan ofrecer ilustraciones y
la construccion de nuevos mecanismos de ensefianza, como también el derecho que
poseen los individuos en lo relacionado al acceso a la educaciéon de calidad y la
modalidad cultural, la participacion en los modelos de instruccion en el régimen de
ensefianza universitaria.

Potenciar, fortificar y disefiar el modelo educativo universitario bilingie inter
culturas, de gran calidad y de acuerdo a la multiplicidad cultural.

Impulsar el uso de los idiomas y cultura ancestral en los distintas areas de los

saberes.

El articulo 9 sefiala que la ensefianza universitaria es la situacion necesaria para la

edificacion del Buen Vivir, en los ambitos del respeto, la pluralidad y la coexistencia

solidaria con el medio ambiente.

El articulo 11 indica que el gobierno subministrara los elementos y capitales necesarios

para los establecimientos del sector publico que integran el régimen educativo de nivel

superior, y ofrecera las precauciones requeridas en el modelo de educacién de los grados

superiores:

a) Establecer el acceso y derecho de todos los ecuatorianos a la educacién de tercer
nivel.

b) Producir circunstancias de autonomia para la creacion y transferencia de las
particularidades de la cultura y el conocimiento.

c) Proporcionar a que se realice la vinculacion entre los estudiantes y la sociedad por
medio de herramientas institucionales y de la reglamentacion establecida en las
leyes.

d) Impulsar y promover medidas que faciliten el fomento y la igualdad en la
diversificacion cultural del Ecuador.

e) Desarrollar y establecer lineamientos publicos que favorezcan la oferta en la
ensefianza profesional conforme a las necesidades del progreso y desarrollo del
Ecuador.

f) Insertar la integralidad en la educacion superior.

g) Certificar que se garantice la gratuidad en la educacion universitaria de caracter
publica solamente hasta el pregrado.

h) Avalar a que se realice la respectiva financiacion en las medidas dictaminadas en la

presente ley.

El articulo 13 manifiesta que la educacion de nivel superior tiene como funcion:



b)

9)

h)

J)

27

Respaldar a que se cumpla el establecimiento de los derechos a la formacion
universitaria a traves de la indagacion, la ensefianza y la vinculacion de los alumnos
con el resto de la sociedad, asegurando los niveles de perfeccién y calidad
académica.

Fomentar el disefio, transferencia, perfeccionamiento y propagacion de la
tecnologia y la ciencia.

Confortar la practica y desarrollo de la investigacion y la docencia de carécter
cientifico.

Analizar y confirmar que los establecimientos del modelo de educacion de tercer
nivel garanticen la autonomia y la ética profesional en el contexto de sus carreras y
programas educativos.

Asegurar la independencia en los asuntos financieros y administrativos de las
unidades universitarias.

Respaldar la participacion de los estudiantes en la comunidad universitaria.

El personal administrativo y de docentes debe ingresar por medio de concurso de
méritos.

Aumentar y permitir la actualizacion del conocimiento impartido de forma
profesional para todos los integrantes del sistema educativo.

Impulsar instrumentos que permitan asociarse con otros establecimientos de
ensefianza universitaria, ademas de centros de estudio de otras naciones, en el
andlisis, evaluacion, bosquejo e exploracion de soluciones a los fenémenos y
problemas que se suscitan en el pais, la region o de forma global.

Ofrecer calidad en el proceso de la investigacion y formativo.

2.4.3 Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013. EL PNBV (PNBV, 2013) para ese
periodo establecio estrategias y politicas encaminadas a mejorar la educacion superior del

Ecuador, por lo que la politica 2.5 sefiala que se debe fortalecer el nivel de la educacion

superior en lo relacionado a la calidad, desde un punto de vista humanistico y cientifico, de

acuerdo a los objetivos del Buen Vivir, por lo que se sefialan los siguiente lineamientos:

)

b)

Iniciar el proceso respectivo para mejorar la calidad en la educacion superior del
Ecuador.
Promover y fortalecer el modelo de proteccion a la gratuidad educativa de nivel

superior de caracter publica.
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0 Impulsar el régimen de ensefianza superior, promoviendo las relaciones entre los
diferentes niveles y ofertas pedagdgicas.

d) Incentivar la creacion de proyectos de vinculacion en la sociedad apegado a la
formacion superior.

e) Estimular el desarrollo y la investigacion de tipo cientifica técnico en universidades
y escuelas politécnicas.

f) Impulsar programas que permitan acceder a becas dirigidas a los docentes y
capacitaciones y estudios de cuarto nivel y doctorado.

g Establecer redes en todo el territorio ecuatoriano en lo referente a la investigacion
entre distintas entidades publicas e instituciones de formacion superior que
promuevan el Buen Vivir a nivel nacional.

h) Incentivar a las escuelas politécnicas y las universidades para que fomenten y
fortalezcan las carreras y proyectos vinculados a las metas nacionales para la
consecucion del Buen Vivir.

) Promover la formacion de redes y mecanismos para la organizacion de los centros
de ensefianza superior y los respetivos elementos productivos en el pais para su
mejor desemperio.

) Aumentar de forma progresiva el presupuesto destinado a la educacion superior en
el Ecuador.

2.4.4 Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017. ElI PNBV (PNBV, 2017) sefiala en el
objetivo 4.1 que el Estado debe democratizar el acceso a la educacion superior mediante
los lineamientos enmarcados en los siguientes literales:

f. Crear instrumentos que garanticen el acceso al régimen educativo para las personas
excluidas de forma historica sin importar la etnia, edad territorio, ingreso, género o para
migrantes e individuos privados de la libertad, a través de acciones positivas en el marco
del Buen Vivir.

h. Promover herramientas para lograr articular el sistema de ensefianza superior con el
sistema nacional de ciencia, innovacion y tecnologia.

El objetivo 4.4 sefiala que se debe mejorar el nivel de la calidad educativa en sus
distintos procesos, para garantizar el acceso al conocimiento y la instruccion pedagogica de
individuos productivos, responsables y participativos.

Evaluar la calidad educativa mediante los procesos de la respectiva acreditacion en

todas las modalidades de la educacion, que se relacionen a los objetivos del Buen Vivir.
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Capitulo 111
Marco Metodoldgico

3.1 Enfoque de la investigacion

El disefio de la presente investigacion es de cardcter no experimental, debido a que las
variables “Presupuesto asignado a la Universidad de Guayaquil” e “Inversiéon en
educacion” no se pueden manipular, ya que la informacion se extrae de forma directa de
las plataformas de datos de las entidades del gobierno como lo son el Ministerio de
Economia y Finanzas, y el departamento administrativo de la UG.

Se emplea un enfoque metodoldgico cuantitativo, que permitira recopilar informacion
referente al gasto que realiza la Universidad de Guayaquil, el presupuesto que asigna el
gobierno a esta institucion y a otras universidades de la ciudad de Guayaquil, la inversién
social total, entre otros elementos.

Navarro & Jiménez (2017) sefialan que en el proceso del enfoque cuantitativo se
encarga de la recoleccion y analisis de los datos huméricos relacionados a las variables que
se estudian en el tema, las caracteristicas y los fendmenos. Ente las técnicas que se
emplearan en la clasificacion y evaluacion de la informacion estan: el anélisis descriptivo y
explicativo.

3.2 Métodos
Se utilizaran los métodos sefialados a continuacion:

Gbémez (2012) manifiesta que el método deductivo es el procedimiento que busca
contestar las preguntas de la investigacion mediante el analisis de los datos, las
deducciones desde lo basico hasta el contexto universal. Mientras que el método inductivo
es una herramienta que se encarga de obtener las conclusiones finales gracias a la
implantacion de los objetivos y el estudio de la informacién disponible de la Universidad
de Guayaquil y la educacion superior.

Estos métodos sirven para conocer a profundidad la estructura del gasto publico,
especialmente el que se destina a la educacién superior, a la investigacion y la vinculacion
con la sociedad. Para conocer si el presupuesto que se le asigné a la Universidad de
Guayaquil aporta a mejorar la calidad e infraestructura del sistema educativo interno y de
los lineamientos establecidos.

3.3 Técnicas
Hernandez (2010) detalla las caracteristicas de las técnicas que se usaran en el presente

trabajo:
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Explicativa: orientada en responder por qué suceden los diferentes fendmenos
socioecondémicos, ademéas de los comportamientos sociales o financieros. Esta técnica
permite explicar la estructura del presupuesto de la Universidad de Guayaquil y las
conceptualizaciones del gasto publico, educacion e inversion social.

Descriptiva: determina las caracteristicas que tienen las variables escogidas en la
investigacion.

3.4 Poblacion
La poblacion a estudiar en el presente trabajo investigativo es la Universidad de

Guayaquil, el presupuesto asignado por el gobierno a dicha institucion para la consecucion
de los objetivos previstos en las leyes ecuatorianas y los lineamientos de la propia
institucion.

Suarez (2013) menciona que la poblacion se compone por un namero establecido de
personas, elementos, caracteristicas y particularidades en los que se basa el modelo de la
investigacion, en donde el objeto central del estudio serd cuantificado para poder resolver
las interrogantes planteadas. Y conocer el presupuesto asignado a la Universidad de
Guayaquil, la calidad académica, la inversion a la investigacion, el nimero de estudiantes
que ingresan y que egresan cada afo.

3.5 Variables y su operacionalizacion
Las variables escogidas en la investigacion servirdn en la seleccion de los datos

cuantitativos para el disefio de la investigacion y su correspondiente andlisis de la
informacién recopilada.

Variable dependiente: Educacion Superior en la Universidad de Guayaquil.

Variable independiente: Presupuesto asignado por el gobierno.

La educacion superior en la Universidad de Guayaquil depende del presupuesto que le
asigna el gobierno anualmente para que sean reasignados por la administracion encargada
de la UG a las diferentes facultades que la conforman.

Y de este modo se facilita el desarrollo de la investigacion, para poder resolver el
problema enfocado en la falta de inversion en la educacion superior en la ciudad de
Guayaquil.

Por tal razdn se muestra a continuacion la tabla de la operacionalizacién de las variables

del tema a tratar.
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Tabla 2.
Operacionalizacién de las variables.
Variable Tipo de Definicion Dimension Indicadores Instrumento Unidad
variable conceptual es de
analisis
Educacion  Dependient Es la tltima Econdmica Presupuesto Andlisis Estructura
Superior en e etapa del anual de la documental del
la proceso de Universidad de  Base de datos  Presupuest
Universidad aprendizaje Guayaquil. de la 0 asignado
de académico, es NUmero de Universidad ala
Guayaquil. decir, el final estudiantes de Guayaquil  Universid
de todas las Faltan y de la ad de
trayectorias indicadores ( Secretaria Guayaquil
formativas categoriade la  Nacional de :
post- universidad Educacién
secundarias NUmero de Superior,
que cada pais docentes Ciencia,
contempla en NUmero de Tecnologia e
su sistema. trabajadores Innovacion.
NUmero de
facultades
Tasa de
graduacion x
afio
Egresados
totales x afio.
Presupuesto  Independie  Sontodaslas  Econdmica Inversién Anélisis Compone
asignado nte asignaciones y social social total, documental ntes de la
para la monetarias que Presupuesto Base de datos  inversion
educacioén el gobierno nacional, PIB. del Banco social
destina al Presupuesto Central y,
sector codificado del Ministerio
educativo. Universidad de  de Economia
Guayaquil y Finanzas
Presupuesto
asignado
Partidas

presupuestarias

Elaborado por el autor.
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Capitulo IV
Analisis de los componentes del presupuesto de la
Universidad de Guayaquil
En el mundo el gasto total que se destina a la educacion varia de acuerdo a la economia
de cada nacion, algunos paises invierten en mayor medida en sus programas educativos, lo
que significa que la poblacion de dicho territorio cuenta con un mayor nivel de calificacion

respecto a los habitantes de otros paises.

La tabla a continuacidn presenta el gasto en educacion que se realiza en diferentes
paises.

Tabla 3.
Gasto en educacion en el afio 2014 de parte de distintos paises, expresado en millones de
USD, ademaés de la participacion en el gasto publico y en el PIB medido en porcentajes.

Pais Gasto en % con % con Gasto en
educacion respecto al gasto  respecto al PIB educacion
(millones USD) publico per cépita
(USD)
Finlandia 18.245 12,32 7,17 3.327
Ecuador 4.795 13,20 4.69 294
Holanda 45.414 11,97 5,53 2682
Bolivia 2.257 16,84 7,29 213
E.E.U.U. 872.468 14,55 5,38 2.721
Argentina 26.128 14,72 5,33 609
México 64.318 19,07 531 535
Suiza 33.769 14,53 5,10 4.108
Alemania 179.899 11,4 4,95 2.213
Espafia 54.908 9,59 4,27 1.201
Japo6n 533.997 9,29 3,59 1.272
Singapur 8.198 19 2,86 1.462

Informacion adaptada del Banco Mundial (2019). Elaborado por el autor.
De acuerdo a la tabla 3 se puede apreciar el gasto realizado en educacion por diferentes

paises a nivel global, Estados Unidos y Japon destinaron 872.468 millones de dolares y
533.997 millones respectivamente es decir un gasto en educacion como porcentaje de su
PIB del 5.38% y 3.59%, Singapur es la nacion que destina mayor inversion en relacion al
PIB con el 2.86% que a la vez es el 19% del total del gasto publico, por su parte Ecuador
en el afio 2014 asigno 4.795 millones de dolares a la parte educativa, equivalente al 4.69%
del PIB.
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4.1 La educacion superior en el Ecuador.
Castillo (2016) sefiala que la ensefianza universitaria se orienta a la capacitacion e

instruccion de futuros profesionales, promoviendo la investigacion y el conocimiento
cientifico y tecnologico, enfocandose en la basqueda de soluciones de las problematicas de
la sociedad.

Santelices (2016) sefial6 que desde muchos afios atrds, el pais ha participado de un
proceso que busca lograr el mejoramiento de la ensefianza superior. Por lo que se sefiala la
cuarta reunion que tuvo el Comité Regional Intergubernamental acerca del proyecto
principal de la educacion en Latino America en el mes de abril del afio 1991 que se realizo
en Quito, entre los ministros de la educacién en sus respectivas naciones. Fue alli que se
decret6 la denominada declaracion de Quito que tenia como proposito determinar las bases
para la transformacion del sector educativo en el pais.

La Universidad Central del Ecuador situada en Quito es la institucion de ensefianza
superior mas antigua del pais, ademas de ser la segunda que mayor cantidad de estudiantes
posee a nivel nacional, se afilio a partir del afio 2012 a la Red de Universidades del
Ecuador para Postgrados e Investigacion. Esta Universidad se cre6 gracias a la alianza de
varias universidades entre las que estan San Gregorio Magno y Seminario de san Luis.

En el pais existen actualmente de acuerdo a datos del SENESCYT (2019) 74
universidades, acreditadas para la ensefianza superior; de las cuales 30 son publicas y 44
privadas.

En el Ecuador en el gobierno de Rafael Correa se crearon nuevas universidades, con el
fin de mejorar la educacion de tercer nivel e implementar programas cientificos y de
preparacion de calidad para los nuevos profesionales, es por ello que se fund6 la
Universidad de las Artes para lo que se asignaron 232 millones de dolares y asi darle
oportunidad a las personas que no tenian acceso a carreras que en el pais no existian o0 no
se les daba mucha relevancia entre las que tenemos cine, danza, literatura, artes
musicales, produccion y sonido en lo referente a la musica, creacion teatral, y artes
visuales.

Ademas de la Universidad Nacional de Educacion (UNAE) con 439 millones de
dolares, en donde se prepararian de forma estricta a los futuros docentes del pais, ya que se
considerd iddneo contar con un recinto propio para dicha formacion; se cred también
Yachay Tech y la universidad Ikiam, ambas en el oriente ecuatoriano con un valor de 439

millones y 271 millones de ddlares cada una.
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Tabla 4.
Universidades del Ecuador pablicas y privadas.
Provincia Publica Privada
. Universidad Catdlica de Cuenca
Azuay Universidad de Cuenca (UCACUE).
(UCUENCA) e Universidad del Azuay.
e Universidad Panamericana de Cuenca.
e Universidad Politécnica Salesiana (UPS).
Bolivar Universidad Estatal de Bolivar
(UEB)
Carchi Universidad Politécnica Estatal del
_ Carchi (UPEC) Univ. Interamericana del Ecuador (UNIDEC)
Chimborazo e Escuela Sup. Politécnica de
Chimborazo (ESPOCH)
e Universidad Nacional de
Chimborazo (UNACH)
Cotopaxi Universidad Técnica de Cotopaxi
(UTC)
El Oro Universidad Técnica de Machala o Universidad Tecnolégica S. A. de Machala
(UTSAM)
o Universidad Metropolitana (UMETRO)
Esmeraldas Univ. TécnicaL. V. T. de
Esmeraldas (UTELVT)
Imbabura Universidad Técnica del Norte Universidad de Otavalo
(UTN)
Guayas e Escuela Sup. Politécnica del e Universidad Casa Grande (Guayaquil)
Litoral (ESPOL) e Universidad Cat6lica Santiago de Guayaquil
e Universidad Agraria del Ecuador (UCSG)
e Universidad de Guayaquil (UG) e Universidad San Francisco de Quito
e Universidad Estatal de Milagro (USFQ)
(UNEMI) e Universidad Santa Maria (USM)
e Univ. Estatal Peninsula de Santa e Universidad del Pacifico Escuela de
Elena (UPSE) Negocios.
e Universidad Politécnica Salesiana.
e Univ. Laica Vicente Rocafuerte de
Guayaquil
e Universidad Metropolitana (UMETRO)
e Univ. Naval Rafael Moran Valverde
(UNINAV)
e Univ. de Especialidades Espiritu Santo
(UEES)
e Universidad Tecnoldgica Ecotec
e Univ. Tecnolég. Empresarial de Guayaquil
(UTEG)
Loja Universidad Nacional de Loja o Escuela Sup. Pol. Ecoldgica "S. M. Ludefia"
(UNL) (ESPEC)
e Universidad Técnica Particular de Loja
(UTPL)
Los Rios e Universidad Técnica  de
Babahoyo (UTB).
e Universidad Técnica Estatal de
Quevedo (UTEQ)
Napo Esc. Sup. Politécnica Ecol6gica Amazonica
(ESPEA)
Manabi e  Esc. Sup. Pol. Agropecuariade  Universidad San Gregorio de Portoviejo

Manabi (ESPAM)
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https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Estatal_Peninsula_de_Santa_Elena_UPSE.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Nacional_de_Loja_UNL.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Nacional_de_Loja_UNL.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Tecnica_de_Babahoyo_UTB.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Tecnica_de_Babahoyo_UTB.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Tecnica_Estatal_de_Quevedo_UTEQ.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Tecnica_Estatal_de_Quevedo_UTEQ.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Tecnica_Estatal_de_Quevedo_UTEQ.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_de_Otavalo.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Casa_Grande.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Catolica_de_Santiago_de_Guayaquil.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Catolica_de_Santiago_de_Guayaquil.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Catolica_de_Santiago_de_Guayaquil.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_San_Francisco_de_Quito_USFQ.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_San_Francisco_de_Quito_USFQ.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_San_Francisco_de_Quito_USFQ.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Santa_Maria.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_del_Pacifico_Escuela_de_Negocios.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_del_Pacifico_Escuela_de_Negocios.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_del_Pacifico_Escuela_de_Negocios.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Laica_Vicente_Rocafuerte_de_Guayaquil.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Laica_Vicente_Rocafuerte_de_Guayaquil.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Laica_Vicente_Rocafuerte_de_Guayaquil.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Metropolitana_UMETRO.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Univ_Naval_Comandante_Rafael_Moran_Valverde_UNINAV.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Univ_Naval_Comandante_Rafael_Moran_Valverde_UNINAV.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Univ_Naval_Comandante_Rafael_Moran_Valverde_UNINAV.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_de_Especialidades_Espiritu_Santo_UEES.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_de_Especialidades_Espiritu_Santo_UEES.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_de_Especialidades_Espiritu_Santo_UEES.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Tecnologica_Ecotec.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Tecnologica_Empresarial_de_Guayaquil_UTEG.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Tecnologica_Empresarial_de_Guayaquil_UTEG.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Tecnologica_Empresarial_de_Guayaquil_UTEG.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Escuela_Superior_Politecnica_Ecologica_Servio_Montero_Ludena.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Escuela_Superior_Politecnica_Ecologica_Servio_Montero_Ludena.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Escuela_Superior_Politecnica_Ecologica_Servio_Montero_Ludena.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Tecnica_Particular_de_Loja_UTPL.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Tecnica_Particular_de_Loja_UTPL.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Tecnica_Particular_de_Loja_UTPL.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Escuela_Superior_Politecnica_Ecologica_Amazonica.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Escuela_Superior_Politecnica_Ecologica_Amazonica.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Escuela_Superior_Politecnica_Agropecuaria_de_Manabi_ESPAM.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Escuela_Superior_Politecnica_Agropecuaria_de_Manabi_ESPAM.asp
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Pichincha

Pastaza

Tungurahua

e Universidad Estatal del Sur de
Manabi

e Universidad Laica E. Alfaro de
Manabi (ULEAM)

e Universidad Técnica de Manabi
(UTM)

e  Escuela Sup. Politécnica del
Litoral (ESPOL)

e Escuela Politécnica del Ejercito
(ESPE)

e Escuela Politécnica Nacional
(EPN)

e Facultad Latinoamericana de
Cs. Soc. (FLACSO)

e Instituto de Altos Estudios
Nacionales (IAEN)

e Universidad Andina Simon
Bolivar (UASB)

e Universidad Central del
Ecuador (UCE)

Universidad Estatal Amazo6nica
(UEA)
Universidad Técnica de Ambato
(UTA)

Esc. Politécnica Javeriana del Ecuador
(ESPQJ)

Pontificia Univ. Catélica del Ecuador
(PUCE)

Universidad Indoamérica

Esc. Sup. Politéc. Ecolégica Amazoénica
(ESPEA)

Universidad de Las Américas
Universidad de Los Hemisferios

Univ. Iberoamericana del Ecuador
(UNIBE)

IDE Business School

Universidad Internacional del Ecuador
(UIDE)

Universidad Particular Internacional Sek
(UISEK)

Universidad San Francisco de Quito
(USFQ)

Universidad Tecnol6gica América
(UNITA)

Universidad Tecnol6gica Equinoccial
(UTE)

Universidad Tecnologica Israel (UTI)
Univ. Intercultural. de las Naciones y
Pueblos Indigenas A. Wasi
Universidad de las Américas (UDLA)
Universidad Metropolitana (UMETRO)
Universidad del Pacifico Escuela de
Negocios

Universidad Regional Auténoma de Los
Andes (Ambato)

Universidad Tecnolégica Indoamericana
(UTD)

Informacion adaptada del SENESCYT (2019). Elaborado por el autor.
En Guayaquil existen 13 universidades acreditadas, las mismas que poseen diferentes

categorias de acuerdo a la calidad de la educacion, infraestructura e investigacion, nimero
de académicos con doctorado, entre otros
Tabla 5.

Categoria de las universidades de Guayaquil.

Universidad Categoria
Escuela Superior Politécnica del Litoral (ESPOL) A
Universidad de Especialidades Espiritu Santo (UEES) A

Universidad San Francisco de Quito A



https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Laica_Eloy_Alfaro_de_Manabi.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Laica_Eloy_Alfaro_de_Manabi.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Laica_Eloy_Alfaro_de_Manabi.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Tecnica_de_Manabi.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Tecnica_de_Manabi.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Tecnica_de_Manabi.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Escuela_Superior_Politecnica_del_Litoral_ESPOL.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Escuela_Superior_Politecnica_del_Litoral_ESPOL.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Escuela_Politecnica_del_Ejercito_ESPE.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Escuela_Politecnica_del_Ejercito_ESPE.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Escuela_Politecnica_del_Ejercito_ESPE.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Escuela_Politecnica_Nacional_EPN.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Escuela_Politecnica_Nacional_EPN.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Escuela_Politecnica_Nacional_EPN.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Facultad_Latinoamericana_de_Ciencias_Sociales_FLACSO.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Facultad_Latinoamericana_de_Ciencias_Sociales_FLACSO.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Facultad_Latinoamericana_de_Ciencias_Sociales_FLACSO.asp
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https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Tecnologica_Israel_UTI.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Univ_Interc_de_las_Nacionalidades_y_Pueblos_Indigenas_A_Wasi.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Univ_Interc_de_las_Nacionalidades_y_Pueblos_Indigenas_A_Wasi.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Univ_Interc_de_las_Nacionalidades_y_Pueblos_Indigenas_A_Wasi.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_de_las_Americas_UDLA.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Metropolitana_UMETRO.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_del_Pacifico_Escuela_de_Negocios.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_del_Pacifico_Escuela_de_Negocios.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_del_Pacifico_Escuela_de_Negocios.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Regional_Autonoma_de_Los_Andes.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Regional_Autonoma_de_Los_Andes.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Regional_Autonoma_de_Los_Andes.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Tecnologica_Indoamerica_UTI.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Tecnologica_Indoamerica_UTI.asp
https://www.altillo.com/universidades/ecuador/Universidad_Tecnologica_Indoamerica_UTI.asp
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Universidad de Guayaquil (UG)
Universidad Casa Grande
Universidad Catolica Santiago de Guayaquil
Universidad Politécnica Salesiana
Universidad Tecnoldgica Empresarial de Guayaquil
Universidad Tecnol6gica ECOTEC
Universidad del Pacifico Escuela de Negocios
Universidad Metropolitana

O O 00 T W o w

Universidad Laica Vicente Rocafuerte
Universidad Agraria del Ecuador

O

Informacion adaptada del Ministerio de Educacion del Ecuador (2019). Elaborado por el autor.

La ESPOL, la Universidad de Especialidades Espiritu Santo, y el campus ubicado en
Guayaquil de la Universidad San Francisco de Quito son las universidades de categoria A
de la ciudad, mientras que en la actualidad la Universidad de Guayaquil se encuentra en
categoria B, al igual que la Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil.

El numero de estudiantes matriculados cada afio a nivel nacional se detalla en la

siguiente figura:
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2010 2011 2012 @ 2013 2014 @ 2015 2016 @ 2017 @ 2018

NUmero de estudiantes
o o o

o

o

M Estudiantes matriculados a nivel

nacional 53,096 52,763 52,642 90,282 98,625 130,616 130,714 125,253 127,905

Figura 5. Numero de estudiantes matriculados en la educacién superior anualmente. Informacion adaptada
del SENESCYT (2019). Elaborado por el autor

De acuerdo a la figura 5 se puede apreciar el nimero de estudiantes que se matricularon

a la educacion superior desde el afio 2010 al 2018, se observa un considerable aumento
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desde el afio 2010 al 2018 ya que paso de 53.096 estudiantes matriculados a 127.905
alumnos, es decir hubo un incremento de 74.809, lo que equivale a un crecimiento
porcentual del 140%

Otro punto a sefialar es el dificil acceso a la educacion de tercer nivel, debido
principalmente a la falta de cupos que compense el nimero de personas que los demandan
cada afio.

Los cupos ofertados en la Costa ecuatoriana por la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de acuerdo a la figura 6 no son suficientes para el total
de la poblacién de estudiantes graduados (bachilleres), y eso sin contar a las personas
rezagadas de otros afios, lo que dificulta la obtencion de una carrera universitaria.

En el afio 2010 hubo 210.459 estudiantes recién graduados bachilleres y en el 2011
hubo 219.068. En el afio 2012 que empez6 a funcionar la prueba del SENESCYT
solamente se ofertaron 82.948 cupos, a pesar de que los graduados que buscaban una
oportunidad para estudiar una carrera de tercer nivel eran 233.049 personas, en el 2018 los
cupos fueron de 145.093 y la poblacién de estudiantes graduados de 293.025 individuos, es
decir que del 2010 al 2018 existi6 un aumento de cupos de 68.739, pero la poblacién
graduada que busca acceder a la ensefianza profesional crecio en 82.566, equivalente a un

crecimiento porcentual del 39.23%.

350000

300000

250000

200000

150000

100000

50000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

== Poblacién de estudiantes

210459 219068 233049 221296 230956 236742 245490 263316 293025
graduados

== Cupos de educacion superior

publica 76354 79023 82948 120176 115649 130054 129062 142405 145093

Figura 6. Bachilleres de la Costa ecuatoriana vs cupos universitarios existentes. Informacién adaptada del
SENESCYT (2019), referente solamente al ciclo Costa.
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4.2 Antecedentes de la Universidad de Guayaquil.

La historia de la Universidad de Guayaquil es tan antigua, que se remonta a una serie de

acontecimientos en el tiempo para poder asi llegar a constituirse en lo que en la actualidad

significa, al ser el centro de ensefianza universitaria con mayor poblacién de estudiantes en

todo el pais.

En la siguiente tabla se explican las fechas que marcaron la creacion de la Universidad

de Guayaquil, con su respectiva explicacion.

Tabla 6.

Cronograma de los antecedentes historicos de la Universidad de Guayaquil.

Fecha

Descripcion

01/12/1867

16/09/1868

07/11/1877

09/10/1883

15/07/1885

Se celebra la primera sesion de la Junta
Universitaria del Guayas en el Colegio San
Vicente, con el objetivo de satisfacer la
demanda de estudios superiores y otorgar
grados y titulos, por lo que inicia la catedra de
Jurisprudencia.

Se crea la Facultad de Jurisprudencia por
disposicion del Concejo Académico de laJunta
Universitaria del Guayas, lo que la convierte en
la Facultad més antigua de la Universidad de
Guayaquil.

Se inaugura la Facultad de Medicina en el sal6n
de sesiones del Colegio San Vicente,
designandose al Dr. Alejo Lascano como
primer Decano.

Inauguracion de la Universidad de
Guayaquil por Pedro Carbo, Jefe Supremo del
Guayas, y se le brinda por primera vez se laala

mujer la posibilidad de continuar con sus
estudios universitarios en igualdad de
condiciones y se da el derecho a los estudiantes
de participar en la conduccién institucional.

Luego del triunfo liberal, la situacion de la
Universidad cambid radicalmente, ya que la
Junta Universitaria ascendi6 de categoria, tanto
en ambiente popular como en lo gubernamental,
tanto asi que desde esta fecha se la empezé a
Ilamar en los despachos oficiales Universidad
de Guayaquil.



http://www.fjcsp.ug.edu.ec/
http://www.fcm.ug.edu.ec/
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25/05/1899 La Junta Administrativa emitio una resolucion
con el objeto de beneficiar a los jovenes
estudiantes de colegio que quisieran seguir con
sus estudios superiores; para que se les permita
matricularse en la Universidad aunque no
fueran aun bachilleres, dando una solucion a las
necesidades de aquella época.

04/08/1904 Se entrega la Casona “Pedro Carbo” con su
estilo correspondiente a la época republicana,

con caracteristicas renacentistas y fachada

principal neoclésica, ubicada en las calles

paralelas de Chimborazo y Caridad (Chile),
frente a donde funcionaba el Hospital Civil, la
obra se inici6é en 1902, bajo la Rectoria del Dr.

Julian Coronel.

02/06/1933 Se crea la Facultad de Ciencias Matematicas y
Fisicas, comienza sus actividades en la vieja
Casona Universitaria con sus escuelas de
Ingenieria Civil y de Arquitectura.

26/11/1938 Se funda la Facultad de Ciencias Econémicas:
como Escuela anexa a la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales, con un
ingreso de 119 alumnos.

23/07/1942 Se crea la Facultad de Ciencias Quimicas, a
partir de las catedras de Quimica y Farmacia de
la Facultad de Ciencias Médicas.

02/08/1944 Se crean las Facultades Ciencias
Agrarias y Medicina Veterinaria, como
Escuelas dependientes de las Facultades de
Ciencias Econdmicas y Ciencias Médicas
respectivamente, con un area de trabajo de 150
hectareas de terreno.

09/08/1944 Se crea la Facultad de Filosofia, Letras y
Ciencias de la Educacion, mediante Decreto
Ejecutivo No. 409, se la anexa a la Universidad
de Guayaquil donde se convierte en Facultad de
Filosofia, Pedagogia y Letras.

01/12/1944 Se entrega la “Ciudad Universitaria”, ubicada
en la rivera opuesta del Estero Salado, al
noroeste de la ciudad, en cuyos planos
constaban 18 edificios, donde ademas de las
unidades académicas y administrativas, también
se visualizaron la implementacién de
residencias universitarias, y un observatorio
astronoémico e Instituto Sismoldgico para



http://www.fcmf.ug.edu.ec/
http://www.fcmf.ug.edu.ec/
http://www.fce.ug.edu.ec/
http://www.fcq.ug.edu.ec/
http://www.fcag.ug.edu.ec/
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http://www.fmvz.ug.edu.ec/
http://www.filosofia.edu.ec/
http://www.filosofia.edu.ec/
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estudiar los fendmenos de la naturaleza.

14/02/1958 La Facultad Piloto de Odontologia se creacomo
una Escuela de la Facultad de Ciencias

Meédicas, contando con un acervo cientifico
tecnoldgico y de investigacion, luego de varias

peticiones generadas por estudiantes de la
Universidad de Guayaquil y de la Federacion de
Estudiantes Universitarios del Ecuador (FEUE),

se crea la Facultad de Odontologia.

05/09/1972 Se crea la Facultad de Ciencias
Administrativas, su inicio se da en laFacultad
de Ciencias Econémicas como Escuela de
Administracion de Negocios y Contabilidad.

20/02/1990 Se crea la Facultad de Educacion Fisica,
Deportes y Recreacion, tras cuatro reformas
desde su inicio como Escuela de CulturaFisica.

Informacion adaptada de la plataforma de la Universidad de Guayaquil (2020). Elaborado por el autor.

Cabe sefialar que la administracion de la Universidad de Guayaquil se determina de

acuerdo a las distintas jerarquias establecidas en la siguiente figura.
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Figura 7. Organigrama de la estructura de la direccion administrativa de la Universidad de Guayaquil.
Informacion tomada y elaborada por la Universidad de Guayaquil (2018)

El CES (2013) sefiala que la Universidad de Guayaquil estuvo intervenida desde el 23

de octubre del afio 2013, bajo el supuesto de detencion de anomalias por cobros ilegitimos

que perturbaron la gratuidad establecida en la Constitucion acerca de la educacion


http://www.filosofia.edu.ec/
http://www.fca.ug.edu.ec/
http://www.fca.ug.edu.ec/
http://www.feder.ug.edu.ec/
http://www.feder.ug.edu.ec/
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universitaria o de pregrado, ademas se planteé un nuevo modelo para reestructurar las
finanzas, la administracion y la calidad educativa designando como primer presidente
designado por la intervencion fue Jorge Kalil; Seguido de Jaime Medina quien mediante la
resolucion CES: CIFIUG-JM-2016-071 en el mes de enero del afio 2016, luego en el
mismo afio en el mes de septiembre se asigno a Luis Carménate de nacionalidad cubana
como presidente hasta finalizar el afio, terminando también la intervencién a dicho recinto
académico. Ante problemas en la eleccion de las autoridades autbnomas se volvio a
intervenir la universidad siendo en la actualidad el Roberto Passailaigue el rector de la
universidad como parte de la Comision Interventora y del fortalecimiento institucional de
la Universidad de Guayaquil.

La formacién académica es un pilar fundamental de la educacion superior, su estructura

se detalla en el siguiente organigrama.
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Figura 8. Organigrama de la estructura del Vicerrectorado de Formacién Académica y Profesional de la
Universidad de Guayaquil. Informacion tomada y elaborada por la Universidad de Guayaquil (2018)

Actualmente en la Universidad de Guayaquil se ofertan 48 carreras de tercer nivel y se
presentan distintas opciones de cuarto nivel o posgrado, existen ademas laboratorios
adaptados a las necesidades y mallas curriculares de cada facultad, consultorios, materiales
deportivos, comedores, bibliotecas, canchas deportivas, auditorios, y un edificio para que
los alumnos se capaciten y se recreen conocido como la "FEUE”. Cabe sefalar que un
requisito fundamental para la contratacion de docentes es que estos cuenten con una
maestria. De acuerdo a las estadisticas presentadas por la universidad se pueden apreciar

los siguientes datos.
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En lo referente a la investigacion, al conocimiento y al cuarto nivel o posgrado se

presenta el siguiente organigrama, en donde se detalla las subdivisiones del vicerrectorado

encargado del tema.
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Figura 9. Organigrama de la estructura del Vicerrectorado de Investigacion, Gestion del Conocimiento y
Posgrado de la Universidad de Guayaquil. Informacion tomada y elaborada por la Universidad de
Guayaquil (2018)
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Figura 10. Poblacion académica en el afio 2018. Informacion adaptada de la plataforma de la Universidad
de Guayaquil y de la Comision Interventora (2018). Elaborado por el autor.
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La Universidad de Guayaquil es el centro universitario con mayor numero de
estudiantes a nivel nacional con una poblacion en el afio 2018 de61.567 alumnos, cabe
acotar que de los 3.143 docentes, solamente 1.896 laboran a tiempo completo y 1.247 a
medio tiempo.

4.3 Presupuesto del Estado a las Universidades.
El presupuesto destinado a las principales universidades en la ciudad de Guayaquil se

compone de la siguiente manera.

Tabla 7.
Presupuesto asignado a las principales universidades publicas de la ciudad de Guayaquil.

Afos Universidad Escuela Universidad
de Politécnica Agraria
Guayaquil del Litoral
2010 146°589.528 59°125.656 12°300.755
2011 1587802,957 61°034.127 14°342.904
2012 151"355.721 62°212.090 16°260429
2013 151"355.721 62487310 20°012.585
2014 164°186.214 66°569.032 18°328.944
2015 1837968.106 73°327.286 17°424.756
2016 154°467.331 73°097.257 17°433.752
2017 154°467.331 847986.513 157658.525
2018 1547915,726 83°872.002 16°034.554

Informacion adaptada del Ministerio de Economia y Finanzas. Elaborado por el autor.

La tabla 7 presenta la evolucion del presupuesto asignado a las principales
universidades de la ciudad de Guayaquil, entre ellas la Escuela Politécnica del Litoral
(ESPOL), la Universidad Agraria y la Universidad de Guayaquil. En el afio 2010 el
presupuesto a la UG fue de 146°589.528 dolares y en el 2018 de 1547915.726 dolares, al
comparar los extremos se tiene como resultado un crecimiento porcentual del 5.68% lo que
significa un aumento al presupuesto de la UG de 8°326.198 dolares desde el afio 2010 al
2018.

Por su parte el presupuesto de la Escuela Politécnica del Litoral paso del 2010 al 2018
de 597125.656 a 83°872.002, es decir existio un crecimiento del 41.85% en las

asignaciones del gobierno a la ESPOL (equivalente a un aumento de 24°746.346 ddlares),
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y la Universidad Agraria del 2010 al 2018 pasé de 12°300.755 a 16°034.554, lo que se
traduce en un incremento de 3°733.799 (crecimiento porcentual del 30.35%) para el plan
anual establecido por cada una de estas universidades.

El nimero de docentes que tiene la Universidad d Guayaquil se explica a continuacion:

Tabla 8.

Numero de docentes, de estudiantes y docentes con PHD en la Universidad de Guayaquil.
Afio Namero de docentes  Numero de docentes Namero de

de laUG con PhD en la UG estudiantes que
ingresan cada afo

2010 2.395 5 16.260
2011 2.493 9 16.973
2012 2.679 12 18.530
2013 2.510 7 17.287
2014 2.454 58 15.564
2015 2.348 61 17.326
2016 3.199 101 15.482
2017 2.739 90 16.242
2018 3.143 97 16.904

Informacion adaptada del CES (2019). Elaborado por el autor.
La tabla 8 muestra la evolucion del personal docente que labora en la universidad de

Guayaquil, por lo que se puede apreciar que desde el afio 2010 al 2018 pasaron de 2.395 a
3.143 docentes lo que significa que han aumentado 748 profesores, mientras que los que
poseen un PhD, aumentaron en 92 en el periodo estudiado y el nimero de estudiantes paso
de 16.260 a 16.904 del 2010al 2018 es decir hay 644 alumnos, lo que equivale aun
incremento porcentual del 3.96%.
4.4 Andlisis codificado vs devengado de la Universidad de Guayaquil

De acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas (2018) el presupuesto codificado
anual es el que se encuentra vigente, luego de realizarles las respectivas reducciones e
incrementos que se hicieron en el presupuesto que se aprob6 al inicio, mientras que el
presupuesto devengado se refiere a todas los compromisos que toda entidad o
establecimiento posee a la fecha para poder funcionar.

En la siguiente figura se muestra la evolucion del presupuesto de la Universidad de

Guayaquil en el periodo 2010-2018
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Tabla 9.

Presupuesto codificado y devengado de la Universidad de Guayaquil.
Afio Presupuesto Presupuesto Variacion Variacion

Codificado devengado % %

2010 152°659.207 143°733.272 - -
2011 148°422.239 138°429.497 -2.77 -3.69
2012 151°601.861 129°088.748 2.14 -6.75
2013 164°889.395 1307287.750 8.77 0.93
2014 151°248.357 1207158.971 -8.27 =177
2015 1807908.684 149°295.306 19.61 24.24
2016 152°205.351 1317699.349 -15.87 -11.78
2017 148°020.233 143°682.780 -2.75 9.09
2018 154°842.866 142°295.183 4.61 0.97

Informacion adaptada del Ministerio de Economia y Finanzas. Elaborado por el autor.

La tabla 9 presenta el presupuesto codificado y el devengado de la Universidad de
Guayaquil en el periodo 2010 a 2018, en el 2010 el presupuesto codificado fue de
152°659.207 dolares y en el 2018 fue de 154°842.866, lo que significa un aumento de
2°183.659, equivalente a un crecimiento de 1.43%, mientras que el devengado paso en el
2010 de 143'733.272 a 142°295.183 en el 2018, es decir existio un decrecimiento
porcentual del -1%.

4.5 Anélisis peor partidas presupuestarias.
La Universidad de Guayaquil con el presupuesto que le asigna el gobierno anualmente

distribuye dichos fondos a las facultades y departamentos que la integran para poder
cumplir satisfactoriamente los objetivos trazados, y poder brindar a los estudiantes una

educacion de calidad.

Tabla 10.
Presupuesto de la Universidad de Guayaquil de acuerdo con sus programas, afio 2010.
Detalle Monto codificado Monto devengado
Administracion de la educacion 187249.072 17°814.477
superior
Formacion y gestion académica 76°120.171 72°414.956
Fomento y desarrollo cientifico y 37432.018 27124.090
tecnologico
Unidad de Posgrado, 591.540 419.184
Investigacién y Desarrollo
Total 146°589.528 143°733.272

Informacion adaptada del Ministerio de Economia y Finanzas. Elaborado por el autor.
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En el afio 2010 el presupuesto codificado a la Universidad de Guayaquil fue de
146°589.528 mientras que el devengado fue de 17°814.477 dolares, que se emplearon en
las principales areas o programas como lo son la administracion de la educacion superior
con un gasto codificado de 18°249.072 y devengado de 17°814.477 es decir el que
finalmente se realiz0; mientras que para la formacidén y gestion académica el costo
codificado fue de 767120.171 y el devengado de 72°414.956, en la Unidad de Posgrado,
Investigacion y Desarrollo el presupuesto codificado fue de 591.540 y el devengado de
419.184 y en el fomento y desarrollo cientifico y tecnologico 3°432.018 y el devengado de
2°124.090 (tabla 10). Por su parte en el 2011 el presupuesto de la UG codificado se situ6
en 1587802.957 y el devengado en 138°429.497 lo que implica que se invirtid menos en los

programas como al fomento y desarrollo cientifico y tecnologico con 254.267 délares mas

(tabla 11).
Tabla 11.
Presupuesto de la Universidad de Guayaquil de acuerdo con sus programas, afio 2011.
Detalle Monto codificado Monto devengado
Administracion de la educacion 197875.020 197306.507
superior
Formacion y gestion académica 67°328.632 64°602.876
Fomento y desarrollo cientifico y 37686.285 1210.903
tecnolégico
Unidad de Posgrado, Investigacion 675.583 373.447
y Desarrollo
Total 1487422.239 1387429.497

Informacion adaptada del Ministerio de Economia y Finanzas. Elaborado por el autor.

Tabla 12.
Presupuesto de la Universidad de Guayaquil de acuerdo con sus programas, afio 2012.

Detalle Monto codificado Monto devengado
Administracion de la educacion 28°490.985 19°692.156
superior
Formacion y gestion académica 69°545.929 62°167.024
Fomento y desarrollo cientifico y 2'870.059 2539.109
tecnologico
Unidad de Posgrado, 3303.087 380.801
Investigacion y Desarrollo
Total 151°601.861 129°088.748

Informacion adaptada del Ministerio de Economia y Finanzas. Elaborado por el autor.
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En la tabla 12 se aprecia el total del presupuesto codificado de la Universidad de
Guayaquil en el afio 2012, asciende a 151°601.861 y el devengado por 129°088.748
millones, de dicho rubro se destiné en presupuesto codificado 28°490.98 y 197692.156
dolares devengado para la administracion de la educacion superior y 69°545.929ddlares a
de forma codificada y 62°167.024 devengado, la formacion y gestion académica, el
fomento y desarrollo cientifico tuvo una asignacion de 2°870.059 codificados y 2°539.109
dolares devengados, lo que representa un aporte en la investigacion que realiza el personal
docente de los departamentos de investigacion, quienes estudian casos en diferentes temas
como el aporte del cambio de la matriz productiva. En la tabla 13 se observa que el
presupuesto codificado de la UG en el 2013 fue de 164°889.395d06lares y el devengado fue

de 1307287.750, que sirvieron para los distintos programas que plantean los objetivos de la

universidad.
Tabla 13.
Presupuesto de la Universidad de Guayaquil de acuerdo con sus programas, afio 2013.
Detalle Monto codificado Monto devengado
Administracion de la educacion 35355.486 24°193.080
superior
Formacion y gestion académica 75°701.192 61°109.330
Fomento y desarrollo cientifico y 57175.961 2°271,574
tecnolégico
Unidad de Posgrado, 4°303.087 256.023
Investigacién y Desarrollo

Total 164°889.395 1307287.750

Informacion adaptada del Ministerio de Economia y Finanzas. Elaborado por el autor.

Tabla 14.
Presupuesto de la Universidad de Guayaquil de acuerdo con sus programas, afio 2014.

Detalle Monto codificado Monto devengado
Administracion de la educacion 25656.689 18°529.492

superior
Formacion y gestion académica 74°601.192 62°578.873
Fomento y desarrollo cientifico y 3059.091 1"339.560

tecnologico
Unidad de Posgrado, 89.067 e
Investigacién y Desarrollo
Total 151°248.357 120°158.971

Informacion adaptada del Ministerio de Economia y Finanzas. Elaborado por el autor.
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En la tabla 14 se aprecia el presupuesto codificado del afio 2014, el mismo que fue de
1517248.357 y el devengado de 120°158.971 dolares. Mientras que en el afio 2015 el
presupuesto codificado de la UG fue de 1807908.684, y el devengado de 1497295.306

equivalente a 29°136.335 ddlares més que el afio pasado (tabla 15).

Tabla 15.
Presupuesto de la Universidad de Guayaquil de acuerdo con sus programas, afio 2015.
Detalle Monto codificado Monto devengado
Administracion de la educacion 43°497.045 36°007.375
superior
Formacion y gestion académica 102°633.549 937085.234
Fomento y desarrollo cientifico y 3660.270 2°932.409
tecnolégico
Unidad de Posgrado, 890.437 593.110
Investigacién y Desarrollo
Total 1807908.684 1497295.306

Informacion adaptada del Ministerio de Economia y Finanzas. Elaborado por el autor.

Tabla 16.
Presupuesto de la Universidad de Guayaquil de acuerdo con sus programas, afio 2016.

Detalle Monto codificado Monto devengado
Administracion de la educacion 557069.314 497903.432
superior
Formacion y gestion académica 78952.821 68456230
Fomento y desarrollo cientifico y 894.638 533.011
tecnologico
Unidad de Posgrado, 17150.558 534.936

Investigacién y Desarrollo
Total 1527205.351 1317699.349

Informacion adaptada del Ministerio de Economia y Finanzas. Elaborado por el autor.

En el afio 20106 el presupuesto codificado de la Universidad de Guayaquil fue de
1527205.351 y el devengado de131°699.349 (cabe mencionar que para este afio se redujo el
presupuesto a la UG afectando a los montos asignados a la formacion académica, la

investigacion, etc. (tabla 16).
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Tabla 17.
Presupuesto de la Universidad de Guayaquil de acuerdo a sus programas, afio 2017.
Detalle Monto codificado Monto devengado
Administracion de la educacion 49°069.314 43°024.944
superior
Formacién y gestién académica 837952.821 757090.321
Fomento y desarrollo cientifico y 694.638 538.000
tecnologico
Unidad de Posgrado, Investigacion 950.584 634.936
y Desarrollo
Total 1487020.233 1437682.780

Informacion adaptada del Ministerio de Economia y Finanzas. Elaborado por el autor.

En la tabla 17 se observa el presupuesto codificado y devengado en el afio 2018, los
mismos que fueron de 148°020.233 dolares y 143°682.780 respectivamente, cabe sefiala
que el monto devengado fue superior al del afio pasado con 11°983.431 dblares que se

asignaran a los distintos programas de la UG.

Tabla 18.
Presupuesto de la Universidad de Guayaquil de acuerdo a sus programas, afio 2018.
Detalle Monto codificado Monto devengado
Administracion de la educacion 50°839243 44°044.827
superior
Formacion y gestion académica 97°079.891 91°856.034
Fomento y desarrollo cientifico y 37796.390 1'567.090
tecnoldgico
Unidad de Posgrado, Investigacion 1°033.445 8907567
y Desarrollo
Total 154°842.866 142°295.183

Informacion adaptada del Ministerio de Economia y Finanzas. Elaborado por el autor.
En el afio 2018 en el presupuesto codificado fue de 154°842.866 dolares y el devengado

0 ejecutado de 1427295.183 ddlares lo que significa que hubo una diferencia de 12°547.683

dolares (tabla 18).
A continuacion se presenta el presupuesto destinado al fomento y desarrollo cientifico,

tecnoldgico y la investigacion.
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Figura 11. Presupuesto destinado al fomento y desarrollo cientifico y tecnoldgico y la investigacion en la
Universidad de Guayaquil. Informacion adaptada del Ministerio de Economia y Finanzas. Elaborado por el
autor.

La figura 11 presenta el presupuesto codificado y devengado que destiné para el
desarrollo cientifico, la investigacion en el periodo 2010 al 2018, se puede sefialar que en
los afios 2016 y 2017 este presupuesto decayd considerablemente, recuperandose en el
2018, lo que permitio continuar con el fomento de este programa que permitan mejorar la
imagen de la universidad con la realizacion de investigaciones, del afio 2010 al 2018 el
presupuesto devengado paso de 2.1 a 1.5 millones de dolares es decir se redujo en 0.6

millones que equivalen a un decrecimiento porcentual en esta asignacion del -28.5%
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Figura 12. Presupuesto destinado a la administracion general de la Universidad de Guayaquil. Informacién
adaptada del Ministerio de Economia y Finanzas. Elaborado por el autor.

La figura 12 sefiala la evolucion del presupuesto que se destina a la administracion
general de la Universidad de Guayaquil, del 2010 al 2018 el monto codificado paso de 18.2

millones a 50.8 millones de dolares, y el monto devengado o ejecutado paso del 2010 al
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2018 de 17.8 a 33.5 millones es decir hubo un aumento de 26.7 millones en el presupuesto

que se asigna a la administracion, lo que significa un aumento porcentual del 154.49%.
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Figura 13. Presupuesto destinado a la formacion y gestion académica de la Universidad de Guayaquil.
Informacion adaptada del Ministerio de Economia y Finanzas. Elaborado por el autor.

La figura 13 sefiala el presupuesto que se destina a la formacion y gestion académica en
la Universidad de Guayaquil, por lo que el monto codificado paso del 2010 al 2018 paso de
76.1 millones de doélares a 97 millones de ddlares lo que significa que aumento en 20.9
millones, y el devengado paso del 2010 al 2018 del 72.4 millones a 91 millones de dolares,

es decir un aumento de 18.6 millones equivalentes a un incremento porcentual del 25.69%.
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Figura 14. Presupuesto destinado a la Unidad de Posgrado, desarrollo cientifico y tecnolégico de la
Universidad de Guayaquil. Informacion adaptada del Ministerio de Economia y Finanzas. Elaborado por el
autor.
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En la figura 14 se puede observar el presupuesto codificado y devengado destinado a la
Unidad de Posgrado, desarrollo cientifico y tecnoldgico de la Universidad de Guayaquil, el
monto codificado paso del 2010 al 2018 de 0.5 a 1 millones de ddlares y el devengado de
0.4 0.8 millones, lo que significa que tuvo un crecimiento porcentual del 100%

Tabla 19.

Variacion porcentual del presupuesto destinado a la formacién académica, administracion
general, fomento y desarrollo cientifico, tecnoldgico e investigacion y a la Unidad de
Posgrado.

Afio Fomentoy  Administracion Posgrado  Formaciony  Variacion  Variacion  Variacion  Variacion

desarrollo general gestion porcentual porcentual porcentual porcentual
cientifico académica de (a) de (b) de (c) de (d)
(@) % % % %

2010 2°124.090 17°814.477 419.184 72°414.956

2011 1°210.903 197306.507 373.447 64°602.876 -40 8.37 -10.91 -10.79

2012 2569.109 197692.156 380.801 62°167.024 112 1.99 1.96 -3.77

2013 2271574 247193.080 256.023 61109.330  -11.58 22.86 -32.76 -1.70

2014 1°339.560 187529.492 0 62'578.873  -41.02 -0.23 -100 2.40
2015 2°932.409 36°007.375 593.110 96°085.334  118.90 94.32 100 53.54
2016 533.011 49°903.432 534.936 68°456.230 -81 38.59 -9.80 -28.75
2017 538.000 43°024.944 634.936  757090.321 0.93 -13.78 18.69 9.69
2018 1°567.090 44°044.827 890.567 91°856.034 191 2.37 40.26 22.32

Informacion adaptada del Ministerio de Economia y Finanzas. Elaborado por el autor.

La tabla 19 sefiala la variacion porcentual anual del presupuesto destinado a la
formacion académica, administracion general, fomento y desarrollo cientifico, tecnologico
e investigacion y a la Unidad de Posgrado. En lo referente al presupuesto a la formacion
académica se sefiala que este presenta en el periodo del 2010 al 2018 continuas las
variaciones negativas que significan reducciones al presupuesto destinado a dicho

programa, pero es en la administracion general donde se evidencia un aumento
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considerable a su presupuesto, esto se puede evidenciar por que presentan variaciones

positivas en casi todo el periodo.

La participacion del presupuesto de la Universidad de Guayaquil en el gasto publico en
educacion superior, en el Producto Interno Bruto y en el Presupuesto General del Estado se

muestra a continuacion;

Tabla 20.

Participacion del presupuesto de la Universidad de Guayaquil en el PIB, PGE, Gasto
publico.

Afios  Universidad Gasto PIB PGE Participacion Participacién Participacion
de publico (c) (d) de de de
Guayaquil en Millones  Millones a/b alc a/d
€)) educacion deUSD deUSD (%) (%) (%)
Millones de  superior
usD Millones
de USD
(b)
2010 143 856 69.555 21.282 16.70 0.21 0.67
2011 138 864 79.276 23.950 16 0.17 0.58
2012 129 881 87.924 26.109 14.64 0.15 0.49
2013 130 980 95.129 32.366 13.27 0.14 0.40
2014 120 1.084 101.726  34.300 11.07 0.12 0.35
2015 149 1.192 99.290 36.317 12.5 0.15 0.41
2016 131 1.130 98.614 29.835 11.59 0.13 0.44
2017 143 1.199 104.295  36.818 11.92 0.14 0.39
2018 142 1.097 109.454  34.853 12.94 0.13 0.41

Informacion adaptada del Ministerio de Economia y Finanzas. Elaborado por el autor.

El presupuesto de la UG represento en todo el periodo estudiado un promedio de 0.15%
de participacion porcentual en el PIB, mientras que en el PGE su representacion alcanzo el
0.46%. La Universidad de Guayaquil ocupa un pequefio porcentaje del PIB, a pesar de ser
la universidad con méas alumnos del pais e historicamente una de las mas importantes a

nivel nacional.
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La asignacion por parte del gobierno a la UG se realiza de acuerdo con la situacion
economica del pais, lo que obliga en ocasiones a reducir el presupuesto a este centro de
ensefianza superior, afectando a que las autoridades encargadas de la administracion del
recinto universitario recorten el monto que se debe asignar a programas como la gestion

para la investigacion o la formacion y gestion académica.
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Conclusiones
El gobierno destina anualmente un presupuesto a la educacion superior, con el
objetivo de mejorar la calidad y excelencia, ademés para los pagos al personal
docente y administrativo que conforman cada una de la universidades del pais, el
valor promedio asignado como parte del PGE en el periodo estudiado fue del
0.46%, mientras que el monto destinado a la UG como parte del PIB fue del
15%, esta inversion se la destina para recursos tecnoldgicos, académicos para
tenga una incidencia positiva en el nivel académico y se alcance una excelencia
académica.
La estructura del presupuesto de la UG se compone principalmente del
designado a la formacién académica y el de la administracion general, se sefiala
que a partir del afio 2015 el monto destinado a la administracién de la
Universidad de Guayaquil crecid considerablemente e incluso en promedio a
partir del afilo mencionado representa el 50% del monto destinado a la formacién
de los estudiantes en cambio la inversion en investigacion y posgrado no ha
variado mucho desde el afio 2010 al 2018 e incluso el fomento y desarrollo
cientifico recorto drasticamente su presupuesto.
El personal docente ha aumentado en el periodo estudiado e incluso el nimero
de profesores que tienen PhD, ya que en el momento de la intervencion solo
habia 7 PhD, pero en la actualidad son 97, es decir ahi 95 méas lo que representa
un crecimiento porcentual de 1.285%, el nimero de estudiante también aumento,
lo que conlleva un mayor gasto de parte de las autoridades respectivas.
El gobierno deberia asignarle mayor presupuesto a la Universidad de Guayaquil
ya que es el centro educativo de educacion superior con mayor numero de
alumnos, ademas de que acoge a estudiantes de otras provincias, lo que significa
un mayor gasto en personal docente, se debe asignar un mayor monto
econdémico a las facultades de la UG, para que se realicen las respectivas
reparaciones a su infraestructura, ademas de implementacion de equipos
tecnoldgicos que permitan un mayor desarrollo, mayor efectividad en lo

referente a la investigacion cientifica y vinculacion académica.
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Recomendaciones

El gobierno debe implementar politicas econdmicas en la educacidén superior
destinar mas porcentaje del presupuesto a educacién en mi opinion 4% debe ser
destinado a educacion superior que permitan mejorar la educacion superior,
especialmente en la Universidad de Guayaquil, que es la que mas alumnos posee,
ademas de ser categoria B y aun falta mucho para lograr ser categoria A, por lo que
es necesaria una mayor asignacion presupuestaria a la universidad para que sea
distribuida a las facultades y departamentos a cargo y no se reduzca habitualmente
el monto de areas muy sensibles como la formacion y la investigacion.

La Universidad de Guayaquil deberia enfocar su presupuesto en programas que
contribuyan mayormente a las a la parte académica, la investigacion cientifica y
formacion de los estudiantes, de este modo se logra mejorar la calidad de la
educacion y con ello lograr estudiantes mejor preparados para participar en el
mercado laboral y de esta forma aportar a la economia nacional.

El SENESCYT mejorar el acceso a la universidad, a través de la habilitacion de
MAs cupos que permitan abarcar un mayor numero de personas que desean estudiar,
deberia dotarlos de las herramientas necesarias y acordes a las pruebas que se
toman, y de esta forma permitir a las personas el acceso a la ensefianza superior en

el momento que lo deseen.
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