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RESUMEN

El presente estudio trata acerca de El derecho a la vida y la accion
extraordinaria de proteccion, el mismo que se desarrolla en dos capitulos: El
primero establece el origen y vigencia juridica de la Accion Extraordinaria de
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ABSTRACT

The present study deals with the right to life and the extraordinary action of protection,
the same that is developed in two chapters: The first establishes the origin and juridical
validity of the Extraordinary Protection Action, the Court and the Constitutional context
and Law. International in which the extraordinary protection action is created. The
second one develops step by step the study of the case that happened in the city of
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INTRODUCCION

La convivencia social, donde debe existir el orden la paz, las buenas costumbres, donde
serranos, mestizos , afroecuatorianos, indigenas, campesinos, galapaguefos, tratan
siempre que se respeten sus derechos, que no sean vulnerados, ni afectados, ni
violentados, sino mas bien cuando se solicita la aprobacion de la comunidad o de la
sociedad en la participacion directa de la democracias, sus representantes elegidos por
esa voluntad popular, como Autoridades de eleccion popular, cumplan con la
Constitucién d la Republica del ecuador aprobada por los ciudadanos ecuatorianos. En

Montecristi de Manabi 2008.

Uno de las Instituciones juridicas que se resuelve aprobar y elevarlos como categoria
constitucional es la accion extraordinaria de proteccion de derechos, recursos que tienen
todos los habitantes ecuatorianos y extranjeros residentes en nuestro Pais, una vez que
se fundamenta en las necesidades y evidencias que los fallos judiciales, las resoluciones,
las providencias , las sentencias para evitar las vulneraciones, la inconstitucionalidades
de salas y tribunales que en lugar de proteger los derechos constitucionales, se los
violentan constantemente.
Tal como lo demostraremos en nuestra investigacion en el presente estudio del caso,
donde la accion extraordinaria de proteccion de derechos se acude ante la corte
Constitucional, cuyos integrantes de la corte constitucional, son personas capacitadas,
académicas, preparadas que tienen su titulo de cuarto nivel, maestria en derecho
constitucional, otros PhD en las diferentes universidades de Latinoamérica, Europa y en

nuestro Pais.



Lo que son ganadores de los diferentes concursos de méritos y oposicion, y llegan al
maximo tribunal constitucional, como Presidente , como vicepresidentes y jueces
constitucionales, Doctores en Derecho Constitucional que le han permitido integrar los
diversos cargos en la academia ecuatoriana, Como Decanos , vicedecanos, rectores,
vicerrectores, y han ocupador cargos publicos permanentes en el servicio pablico, y

como profesionales del derecho también en las diferentes judicaturas, tribunales, cortes.

Donde su experiencia profesional y alto nivel como jurista ecuatoriano, permiten
respetar el maximo ordenamiento juridico que es la Constitucion de la Republica y ante
la falta de seguridad juridica, derecho a la vida derecho a la salud y poca preparacion de
jueces de primer nivel, segundo instancia, tienen que corregir , reparar esos fallos
inconstitucionales, y obligar inmediatamente la reparacion integral de sus legitimo
derechos constitucionales, y los legitimos derechos humanos, que deben ser coherente

con su preparacion.

El Ecuador constitucional de derechos y de justicia, tal como se lo concibe se lo analiza
se lo debate, debe ser el principio fundamental de defender en primer lugar a los
ciudadanos ante la debilidad y poca probidad y falta de conocimiento constitucional de
todas las autoridades que a los largo de la historia juridica constitucional de nuestro

Pais.

No actuaron de acuerdo a su investidura profesional, académica, sino méas bien se
permitieron abonar méas a la inseguridad juridica, y evidenciar que el Pais no esta
preparado mantener un ordenamiento constitucional de orden de paz y de respeto. Y
garantizar el pleno goce de los derechos consagrados en la constitucion y en la ley, el

desconocimiento las falta de capacitacion académica, conferencias de los derechos



constitucionales o a falta de conocimientos en los derechos humanos de los funcionarios

publicos.

La legislacion nacional ratifica la institucion juridica de la accion extraordinaria de
proteccién de derechos como un mecanismo de control constitucional antes las acciones
y omisiones de sus autoridades, el ciudadano ecuatoriano se siente protegido para que se

pueda impartir justicia constitucional y reparar integralmente sus derechos vulnerados.

La Corte Constitucional debera absolver todas las acciones presentadas en su Institucién
cuya sede estd en quito capital de la republica del ecuador cuyos integrantes deberan
analizar los fundamentos juridicos, que si se cumple las normas constitucionales o son
inconstitucionales los fallos providencias sentencias decretos de los servidores publicos

del Pais.

La libertad, presentd accion de habeas corpus en contra del director del Centro de
Rehabilitacion Sierra Centro Norte de Latacunga (CRS) y del comandante de policia de
Cotopaxi, alegando en lo principal en el centro de Rehabilitacién Social al que fue
trasladado a finales del 2014, donde cumple la pena impuesta [20 afios] por el delito de
asesinato, se le ha torturado, dado un trato cruel, inhumano y degradante, actos que han
comprometido su integridad personal y han puesto en riesgo su vida y vulnerado sus

derechos constitucionales a la integridad personal, salud y dignidad.

Que el 10 de septiembre de 2015, en horas de la mafiana, un grupo de reos se alzé en
motin en el Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centro Norte de Latacunga, cerca de
la mitad de la mafiana se corri6 la voz de que habria un simulacro de erupcion, y que el

Cotopaxi estaba botando ceniza. Subi a la azotea del centro penitenciario en parte para



ver el volcdn, como mucho otros y en parte también para escapar de los gases

concentrados en el pabelldn.

Par motivo de los mismos gases decidi permanecer alli. Entre los que estuvimos alli
decidimos no bajar a las celdas, pues para nosotros era alto el riesgo de ser confundidos
con los amotinados, ademas de aguantar el gas. Pasado el mediodia, puede ser cerca de
las 15h00, llegaron a la terraza agentes de policia encapuchados, gritando groserias.
Todos echaron a correr, pero yo me acosté en el piso boca abajo con las manos sobre mi

cabeza y solo dije que no tenia nada que ver con el motin.

El agente encapuchado me grito "parate hijo de puta, ven aca", me ordend levantarme y
avanzar hacia él, cosa que hice con los brazos en alto. Apenas llegué a él, estando a dos
0 tres metros dispard una escopeta. No me dio tiempo ni opcién de nada. El disparo fue

directo a mi zona superior, pues yo estaba de pie con las manos arriba.

Senti un golpe en el ojo, cai doblado sobre un costado del techo, el policia me tomé por
un pie y me hizo caer de cabeza al piso. Me seguia gritando groserias, yo le decia que
no podia ver, pero el agente me dio dos disparos mas, en la espalda y estando yo en el
piso El agente policial me espos6 con una cinta de plastico muy apretada, al punto que

poco después dejé de sentir las manos.

Emprendiendo a patadas sobre mi, gritindome insultos y diciendo que me iba a matar,

me daba de toletazos en la cabeza aunque no puse resistencia.

Me hicieron bajar atado las manos por una escalera, de la cual me empujaron pero no
cai. Al ver que no caia, me daban de toletazos en la cabeza hasta que acabe de bajar. Al

pie de esa escalera me esperaban mas policias que empezaron a patearme e insultarme.
4



Se me obligd a caminar mediante golpes hasta la entrada a la azotea, donde se me
empujo desde lo alto, pero alcancé a doblar mi cuerpo sobre un costado de las gradas y

no cai.

En medio tramo de las gradas, vi a un preso inconsciente, y un policia que trataba de
despertarlo dandole choques eléctricos. Me entregaron a un agente que me puso en fila
con otros presos, mientras nos pegaban a todos. Nos llevaron a un patio, a punta de
patada y tolete, hasta una ambulancia, donde nadie me pregunt6 nada, solo me pusieron

un poco de agua oxigenada y nada mas.

Un policia encapuchado nos dijo que apenas se vayan "veriamos lo que es bueno".
Efectivamente, se fueron estas personas y los policias empezaron a pegarnos de patadas
y toletazos, en el piso, maniatados. Esta tortura se termind cerca de las nueve de la
noche. Después me metieron a un cuarto obscuro, sin cobijas y aln atado donde estuve,

no sé cuanto tiempo pero, por el frio, asumo que fue una noche.

Unos agentes entraron a cortar las esposas un poco antes del amanecer, con otra dosis de
patadas. No recibi atencion médica sino mucho tiempo después y que ésta fue bésica. La
primera vez que me revisaron mi ojo fue en el policlinico de la unidad carcelaria TRES
DIAS DESPUES, donde me desinfectaron, me dieron DICLOFENACO vy dos pastillas

mas, y me dijeron que todo estaba bien.

Luego de varios dias, creo que el 30 de septiembre de 2015, me llevaron a hacerme ver
con un médico cubano en Saquisili, quien dijo que se necesitaban examenes especificos
Y que necesitaba cirugia urgente, también les increpé a los guias, les dijo que era una

irresponsabilidad y que habia necesitado atencion de emergencia y una cirugia.



Este médico hizo una orden para que sea trasladado al Hospital Eugenio Espejo en la
ciudad de Quito, sin embargo, nunca me llevaron para que reciba la atencién médica
sugerida. Varias semanas después, creo que el 13 de octubre de 2015, fui revisado por
una oftalmologa en el IESS, quien también manifestd que debia ser operado de manera
urgente, este particular le fue informado a la trabajadora social del Centro de
Rehabilitacion Social Sierra Centro Norte de Latacunga, recomendacion que tampoco

fue considerada.

Es asi con la actual Constitucion mediante la accion extraordinaria de proteccion
establecida en el articulo 94, es una garantia jurisdiccional creada para proteger los
derechos constitucionales de las personas en contra de cualquier vulneracion que se

produzca mediante determinados actos jurisdiccionales.

Asi, esta accion nace y existe para garantizar y defender el respeto de los derechos
constitucionales y el debido proceso. Por consiguiente, tiene como fin proteger,
precautelar, tutelar y amparar los derechos de las personas que por accién u omision,

sean violados o afectados en las decisiones judiciales.



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El 28 de octubre del mismo fue llevado a la ciudad de Quito, por gestion de mi madre,
no estoy seguro a qué hospital porque me hicieron entrar de una a la sala. Alli me
revisaron con unas maquinas, me hicieron examenes y me dijeron que a esas alturas el
0jo ya no era salvable. Mi madre tratdé por muchas ocasiones de hacerme llega un colirio
especial que los médicos le habian recetado, pues en el centro penitenciario solo existian

lagrimas artificiales.

A mi madre se le neg6 la posibilidad de donar esos colirios o de hacérmelos llegar por
cualquier otra forma Entiendo que mi ojo podia haberse salvado con atencion oportuna,
Contindo con dolor de mi ojo, sufro un adormecimiento permanente de la parte
izquierda de mi cara, lo que me impide estudiar y llevar una vida normal dentro del

centro de rehabilitacién social.

También desde el 10 de septiembre de 2015, me encuentro castigado en lo que se
denomina, que es una habitacién lugubre de reducidas dimensiones, que durante mucho
tiempo no tuve cobijas, ni cambio de ropa, sin derecho a las visitas ni siquiera de mis
abogados, encontrandome en esa situacion hasta la fecha [presentacion de la accién
constitucional], sin saber por qué y sin conocer tampoco ningun tipo de tramite

jurisdiccional o administrativo que haya justificado dicho régimen.

Se motiva a fomentar si los poderes publicos acatan el principio constitucional de
motivacion contemplado en el Art. 76, numeral 7, letra L) de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, que consagra que las sentencias de los poderes publicos deben
ser motivadas. Por otra parte, se recalca en el legado de que el Estado Ecuatoriano

mediante los diferentes 6rganos del poder estatal ejecute con el precepto constitucional



de la seguridad juridica, respetando y haciendo respetar el debido proceso, previsto en el

Art. 82 de la Carta Magna del Estado.

En primera instancia, la Unidad Judicial Penal con sede en Latacunga mediante
sentencia de 18 de enero de 2016, resolvid rechazar la accion de habeas corpus
presentada por el sefior Jorge Ramiro Ordofiez Talavera. Al ser la atencion médica la
que dice que requiere esta persona, esta judicatura al ser garantista de derechos dispone
que Directamente el Ministerio de Justicia, realice inmediatamente las gestiones a fin de
que sea atendido de manera oportuna, tanto por parte del Ministerio de Salud, como del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social debiendo en un plazo «o mayor de ocho dias
desde la fecha de la audiencia, proceder a gestionar; la atencion, los exadmenes, de ser

necesario el internamiento médico.

El tratamiento quirdrgico que sean de necesidad del sefior Jorge Ramiro Ordoiiez
Talavera de la misma manera al ser delitos los que se estan haciendo conocer a este
juzgador, obteniéndose copias certificadas de la demanda de accidn de habeas corpus,
remitase a la Fiscalia Provincial de Cotopaxi a fin de que se realice la investigacion

correspondiente.

De igual manera el Comando Provincial de Policia a fin de que inicie la investigacion
correspondiente del tipo de armamento, Inconforme con la sentencia de primera
instancia el accionante presentd recurso de apelacion. Mediante sentencia de 05 de
febrero de 2016, la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi,
resolvio: negar el recurso de apelacion y confirmar la sentencia desestimatoria subida en

grado que rechaza la accion de habeas corpus y dispone:



1.- Que el Centro de Rehabilitacién Social Sierra Centro Norte de Latacunga en
coordinacion del Ministerio de Justicia y Salud Publica en el término de ocho dias
obtenga turno para la cirugia del sefior Jorge Ramiro Ordofiez Talavera, sin que sea
necesario oficio u otra formalidad mas que la ejecutoria de esta sentencia para dar
cumplimiento a lo ordenado, reciba la medicina y atencién apropiada para su

recuperacion.

2.-Que el sefior Jorge Ramiro Ordofiez Talavera reciba terapia psicoldgica adicional
post operatoria para enfrentar la afeccidn de su vista, por un minimo de seis sesiones, la

misma que recibira en el CRS, debiendo ser agendada en forma agil.

3. Que la madre del accionante reciba terapia psicolégica

4.- por un minimo de seis sesiones para lo cual el juez a quo dispondra que un Centro de

Salud cercano al domicilio de la sefiora brinde este servicio

5. Que el CRS proceda a rectificar la informacion En el historial del sefior Jorge Ramiro
Orddfiez Talavera ya que en el proceso penal No. 05283-2015-04530 se ha dictado auto
de sobreseimiento y no se le ha declarado responsable del delito imputado. De estas
decisiones judiciales -primera y segunda instancia-, el sefior Jorge Ramiro Ordoéfiez

Talavera presento6 accion extraordinaria de proteccion.



1.1. FORMULACION DEL PROBLEMA

La accion extraordinaria de proteccion de derechos presentada por Jorge Ramiro
Ordofiez Talavera ante la vulneracion de sus derechos constitucionales, sus derechos a
la salud, derechos a la atencion médica, derechos de medicina, y sobre todo que se le
niega una garantia constitucional del recurso de habeas corpus ya que ilegalmente
arbitrariamente y antijuridico procedieron los policias nacionales que por el
amotinamiento de los presos en la carcel pablica, sin participar en ese tumulto o en esa

accion de amotinador.

Le niegan y se encuentra detenido en la carcel publica norte de Latacunga, con todos los
hacinamientos humanos y la falta de atencion a su 0jo que se encuentra gravemente
afectado, ya que el Estado a través de sus agentes no actuaron como debe ser sino mas
bien atropellando a todo el mundo sin saber leer ni escribir, solo porque estaban

escondido en la azotea.

Ya que se corrié el rumor de la explotacion del volcan y ante un simulacro de
autodefensa y actuacion oficial de los agentes del orden, en esa confusién los presos
corren para un lado a otro lado con las consabidas confusiones quienes solo por el hecho

de tomar precauciones, estar a la distancia, separado.

1.2. OBJETIVOS GENERALES

“El derecho a la vida y La accion extraordinaria de proteccion” , Analizar que la
garantia constitucional de Accién Extraordinaria de Proteccion de Derechos como

ordenamiento constitucional a favor de Jorge Ramiro Ordofiez Talavera, quien reclama
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Justicia Constitucional y la reparacién inmediata de sus derechos vulnerados la justicia

ordinaria.

1.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar que las sentencias de la corte constitucional se respeten el debido
proceso.

e Determinar que los servidores judiciales tengan capacidad profesional de
derechos constitucionales.

e Establecer que los derechos humanos de Jorge Ramiro Ordofiez Talavera sean

respetados

1.4. JUSTIFICACION

Los operadores de justicia de primera instancia y de segunda instancia, resuelven negar
el recurso de habeas corpus presentada por Jorge Ramiro Ordofiez Talavera, quien fue
objeto de una brutal paliza por los servidores de los estados que son agentes policiales,

sin ningun estudio técnico y procedimientos apegados a los derechos humanos

Transgreden la Carta constitucional y todos los tratados de derechos humanos
internacional, que por la condicion de encontrarse privados de su libertad, se lo trata
inhumanamente, como que fuera la Gltima escoria humana cuando ya las legislaciones
de todas las regiones de sudamericana y latinoamericana y europea rechazan el trato

inhumano y racial.

Los centros de rehabilitaciones sociales mal llamado esa denominacion, nomenclatura
juridica, que no conllevan nada a su resarcimiento a la sociedad como hombre de bien,

sino mas bien salen méas con sed de venganza de odio por lo que recibieron en su celda
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castigos aberraciones, la supervivencia humana, del méas fuerte. Por lo que amerita la
justificacion a este estudio del caso que nos llama la atencién el claro desconocimiento
de los servidores judiciales, que sin mediar o analizar o debatir socialmente
técnicamente de ahi la importancia de la capacidad profesional en derecho
constitucional y derechos humanos y que se repare integral con la accion extraordinaria

de proteccion de derechos a favor de Jorge Ramiro Ordofiez Talavera.

1.5. DELIMITACION

El legitimado activo, en lo principal manifiesta que la sentencia de instancia no se
encuentra debidamente motivada en razon de que el juez a quo no analiza entre otras
cosas la existencia de lesiones sufridas en su cuerpo a consecuencia de lo ocurrido por
agentes de la policia, mismas que se observarian de las fotografias adjuntadas al
proceso. En estas fotografias no solo se evidenciaria la lesidén en su ojo y espalda, sino
ademas que se encontraba con la misma ropa sucia y agujerada que usé por mas de un

mes.

Tampoco se considera el hecho de no haber tenido un colchon ni cobijas y lo que es
peor aislado a una celda de "méaxima especial”. El fallo de instancia no menciona ni
examina los diferentes certificados médicos que evidencian su situacion médica y la
urgencia de su tratamiento; asi como sobre la versién de su madre que justifica el
engafio que sufrid durante semanas respecto a la situacion médica del sefior Ordofiez
Talavera, respecto a los mas de 40 dias que estuvo incomunicado con su familia y de los
golpes recibidos por parle de los agentes de policia encapuchados. Por tal motivo el
sefior Jorge Ramiro Ordofiez Talavera por sus propios derechos interpusieron accion

extraordinaria de proteccion ante la Corte Constitucional.
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1.6. HIPOTESIS

La falta de capacidad y preparacion de los agentes del orden constatas con el uniforme
que llevan puesto en lugar de convertirse en agentes de disuasion, que la sociedad
ecuatoriana camine en orden en paz y en seguridad, sino mas bien son agentes que por
su falta de entrenamiento se convierten en presa facil en vulnerar los derechos humanos
y los principios fundamentales que el estado constitucional de derechos y justicia
garantiza a cada uno de los ciudadanos ecuatorianos y extranjeros.

Tal como el comportamiento profesional de los policias nacionales en contra de Jorge

Ramiro Ordofiez Talavera.
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2. CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION EXTRAORDINARIA DE
PROTECCION.-

La Accion Extraordinaria de Proteccion fue establecida en la Constitucion de la
Republica del Ecuador en el afio 2008 por la Asamblea Nacional Constituyente reunida
en Montecristi; esta accion se crea por la necesidad de dar un mayor amparo a los
derechos constitucionales dentro de la sustanciacion de los procesos judiciales, ya que
en la anterior Constitucion tales derechos no contaban con las garantias que hagan

efectivo, tanto su cumplimiento como su exigibilidad.

Nuestra actual Constitucion dispone lo siguiente acerca de la Accion Extraordinaria de
Proteccion:

Art 94.- La accion extraordinaria de proteccion procederd contra sentencias 0 autos
definitivos en los que se haya violado por accion u omision derechos reconocidos en la
Constitucion, y se interpondré ante la Corte Constitucional. El recurso procedera cuando
se hayan agotado los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a
menos que la falta de interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia

de la persona titular del derecho constitucional vulnerado

La Corte Constitucional respecto de la Accion Extraordinaria de Proteccion ha

establecido lo siguiente:
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Se incorpora para tutelar, proteger y remediar las situaciones que devengan del error de

los jueces [...] busca proteccion efectiva, La Accion Extraordinaria de Proteccion.

Asi, esta accidon nace y existe para garantizar y defender el respeto de los derechos
constitucionales y el debido proceso. Por consiguiente, tiene como fin proteger,
precautelar, tutelar y amparar los derechos de las personas que, por accion u omision,

han sido vulnerados por decisiones judiciales.

Esta garantia jurisdiccional procede en contra de sentencias, autos definitivos o
resoluciones con fuerza de sentencias firmes o ejecutoriadas en los que por accién u
omision se haya violado el debido proceso u otros derechos constitucionales
reconocidos en la Constitucién, una vez que se hayan agotado los recursos ordinarios y
extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta de interposicion de estos
recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del derecho
constitucional vulnerado, conforme lo previsto en el articulo 94 de la Constitucién de la

Republica.

Considerando la naturaleza de la accién extraordinaria de proteccion, que en el caso
concreto tiene relaciébn con una garantia jurisdiccional de habeas corpus, este
Organismo estima pertinente realizar un analisis respecto a la naturaleza integral de
dicha garantia previamente a examinar el caso concreto. Consideracion previa Al
respecto, esta Corte debe iniciar indicando que la ahora derogada Constitucion Politica

del Ecuador de 1998 establecia al habeas corpus.
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Como una garantia de los derechos, por medio de la cual toda persona que creia estar
ilegalmente privada de su libertad, podia recurrir al alcalde de la jurisdiccion En el
Habeas Corpus también existen cambios trascendentales, como son su interposicion
ante el juez y ya no ante el alcalde, asi como su ampliacion a toda forma arbitraria de

privacion de libertad, la cual puede ser también causada por un particular.

Se regula el habeas corpus judicial para los casos en que la privacion arbitraria de la
libertad haya sido establecida dentro de un proceso penal para la desaparicion forzada,
en los casos en que se desconozca el lugar de la privacién. En este sentido, el articulado
recoge de la Comisiény la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El habeas corpus, para cumplir con su objetivo de verificacion judicial de la legalidad
de la privacion de libertad, exige la presentacion del detenido ante el juez o tribunal
bajo cuya disposicién queda la persona afectada. la funcion que cumple el habeas
corpus como medio para controlar el respeto a la vida y la integridad de la persona, para
impedir su desaparicién , para proteger contra la tortura u otros tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes.

A su vez, el borrador puesto a discusion del Pleno de la Asamblea Constituyente en
primer debate respecto del texto del habeas corpus determinaba: Articulo 8.- El habeas
corpus tiene por objeto recuperar la libertad de quien se encuentre privado de ella de
forma ilegal, arbitraria o ilegitima por orden de autoridad publica o de cualquier otra
persona, asi como proteger la vida y la integridad fisica de las personas privadas de

libertad.
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Inmediatamente de interpuesta la accion, el juez convocara a una audiencia que debera
realizarse dentro de las veinticuatro horas siguientes, en la cual se debe presentar la
orden o el parte de detencién con las formalidades de ley y las justificaciones de hecho

y de derecho que sustenten la medida.

Se escuchara a la persona detenida o a quien la represente. El juez ordenara la
comparecencia de la persona privada de la libertad 0 amenazada con la privacion de
ella, de la autoridad a cuya orden se encuentre el detenido, el Defensor Publico y de
quien la haya dispuesto o provocado, segun el caso. De ser necesario, la audiencia se
realizard en el lugar donde ocurre la amenazada o se halle privado de la libertad el

recurrente.

El juez resolvera dentro de las veinticuatro horas siguientes a la finalizacion de la
audiencia. En caso de verificarse cualquier forma de tortura se dispondra la libertad de
la victima su atencion integra! y especializada, y la imposicion de medidas alternativas a

la privacion de la libertad cuando fuere aplicable.

El juez deberé remitir el expediente a la Fiscalia Genera] del Estado, para que inicie la
investigacion penal correspondiente. En caso de privacion ilegitima o arbitraria, se
dispondra la inmediata libertad. La resolucion que ordena la libertad serd cumplida
inmediatamente por los responsables de los centros de privacion de libertad, sin que sea

admisible ningun tipo de observacion o excusa.
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En cualquier momento del proceso, el juez puede adoptar las medidas que considere
necesarias para garantizar la libertad y la integridad del accionante, incluso con el apoyo
de la fuerza publica. Acta constituyente "Conocimiento de informes de mayoria y
minorias, presentados por la mesa constituyente N.° 8 de justicia y lucha contra la

corrupcion,

se convierte en una garantia y un derecho de las personas que se han visto detenidas o
privadas de la libertad, a través de la cual, las autoridades competentes deben resolver la
situacion juridica de ellas a efectos de determinar si la detencion se realiz6 sobre la base

de los preceptos legales y constitucionales pertinentes ..."

De igual forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, mediante sentencia de
Excepciones Preliminares, en el caso Tibi vs Ecuador, expresd: 118. Este Tribunal
estima necesario realizar algunas precisiones sobre este punto. En primer lugar los
términos de la garantia establecida en el articulo 7.5 de la Convencién son claros en

cuanto a que la persona detenida.

Debe ser llevada sin demora ante un juez o autoridad judicial competente, conforme a
los principios de control judicial e inmediacion procesal. Esto es esencial para la
proteccion del derecho a la libertad personal y para otorgar proteccion a otros derechos,
como la vida y la integridad personal. A su vez, en el caso La Cantuta vs. Per(, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, mediante sentencia emitida el 29 de noviembre

de 2006,
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En situaciones de privacion de libertad, como las del presente caso, el habeas corpus
representaba dentro de las garantias judiciales indispensables, el medio idoneo tanto
para garantizar la libertad, controlar el respeto a la vida e integridad de la persona, e
impedir su desaparicion o la indeterminacion de su lugar de detencidn, contra la tortura
u otros actos crueles, inhumanos o degradantes... Por tanto, de conformidad con la
Norma Suprema, la ley de la materia, y la jurisprudencia de esta Corte y de la Corle

Interamericana,

la Corte Constitucional del Ecuador evidencia de forma clara, que la accion de habeas
corpus no solo protege aspectos relacionados con la privacion ilegal o ilegitima de la
libertad de una persona, sino también que con la vigencia de la

Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, su ambito de proteccion se hace
extensivo a aspectos relacionados con los derechos a la vida y la integridad fisica de las
personas; evidenciandose de esta manera la existencia de tres derechos que protege la

garantia en cuestion.

Considerando lo expuesto, este Organismo procederd a referirse a los tres derechos
protegidos por la garantia jurisdiccional de habeas corpus, determinada en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que son la libertad, la vida y la integridad
fisica. La presente determinacion, sin embargo, no implica la descripcién de
compartimentos estancos ni aislados pues, en razon del principio de interdependencia, y
de la variedad de situaciones que se presentan en la Corte Constitucional del ecuador la
amenaza o vulneracion de los tres derechos -y de otros relacionados directamente con

ellos- puede ser simultdnea o darse de forma encadenada. Hecha esta aclaracion,
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corresponde a esta Corte efectuar la descripcion del contenido de los derechos
protegidos por la garantia jurisdiccional del habeas corpus. Derecho a la libertad El
primer derecho que protege a favor de las personas la garantia jurisdiccional de habeas

corpus, es la libertad.

Al respecto, es menester expresar que el referido derecho se encuentra reconocido en el
articulo 66 y en el numeral 29, literales a) y c) de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en los siguientes Términos: "El reconocimiento de que todas las personas
nacen libres"; y, "Que ninguna persona pueda ser privada de su libertad por deudas,
costas, multas, tributos, ni otras obligaciones, excepto el caso de pensiones

alimenticias™.

En funcién de aquello, el articulo 77 ibidem, en general establece garantias basicas, en
los procesos penales en los que se hubiere privado de la libertad a una persona Art. 77.-
En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a una persona, se
observaran las siguientes garantias basicas: 1. La privacion de la libertad no seré la regla

general y se aplicaré para garantizar la comparecencia del imputado.

Derecho de la victima del delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para
asegurar el cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza o juez
competente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se
exceptuan los delitos flagrantes, en cuyo caso no podrd mantenerse a la persona

detenida sin formula de juicio por mas de veinticuatro horas.
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Las medidas no privativas de libertad se aplicaran de conformidad con los casos, plazos,
condiciones y requisitos establecidos en la ley Ninguna persona podra ser admitida en
un centro de privacion de libertad sin una orden escrita emitida por jueza o juez
competente, salvo en caso de delito flagrante. Las personas procesadas o indiciadas en
juicio penal que se hallen privadas de libertad permaneceran en centros de privacion

provisional de libertad legalmente establecidos.

Toda persona, en el momento de la detencidn, tendré derecho a conocer en forma clara
y en un lenguaje sencillo las razones de su detencion, la identidad de la jueza o juez, o
autoridad que la ordend, la de quienes la ejecutan y la de las personas responsables del
respectivo interrogatorio. en el momento de la detencion, la agente o el agente
informard a la persona detenida de su derecho a permanecer en silencio, a solicitar la
asistencia de una abogada o abogado, de una defensora o defensor publico en caso de
que no pudiera designarlo por si mismo, y a comunicarse con un familiar o con
cualquier persona que indique. Si la persona detenida fuera extranjera, quien lleve a
cabo la detencion informard inmediatamente al representante consular de su pais. Nadie
podré ser incomunicado. EI derecho de toda persona a la defensa Ser informada, de
forma previa y detallada, en su lengua propia en lenguaje sencillo de las acciones y
procedimientos formulados en su contra, y de la identidad de la autoridad responsable
de la accion o procedimiento. b) Acogerse al silencio. c) Nadie podra ser forzado a
declarar en contra de si mismo, sobre asuntos que puedan ocasionar su responsabilidad
penal. Nadie podra ser llamado a declarar en juicio penal contra su conyuge, pareja o
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, excepto en el

caso de violencia intrafamiliar, sexual y de género.
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Serén admisibles las declaraciones voluntarias de las victimas de un delito o de los
parientes de éstas, con independencia del grado de parentesco. Estas personas podran
plantear y proseguir la accion penal correspondiente. Bajo la responsabilidad de la jueza
0 juez que conoce el proceso, la prision preventiva no podra exceder de seis meses en
las causas por delitos sancionados con prision, ni de un afio en los casos de delitos

sancionados con reclusion.

Si se exceden estos plazos, la orden de prision preventiva quedara sin efecto. La orden
de prisiéon preventiva se mantendra vigente y se suspendera ipso jure el decurso del
plazo de la prision preventiva si por cualquier medio, la persona procesada ha evadido,
retardado, evitado o impedido su juzgamiento mediante actos orientados a provocar su

caducidad.

Si la dilacion ocurriera durante el proceso o produjera la caducidad, sea esta por
acciones u omisiones de juezas, jueces, fiscales, defensor publico, peritos o servidores
de oOrganos auxiliares, se considerard que estos han incurrido en falla gravisima y
deberan ser sancionados de conformidad con la ley. Sin excepcion alguna, dictada el
auto de sobreseimiento o la sentencia absolutoria, la persona detenida recobrara
inmediatamente su libertad, aun cuando estuviera pendiente cualquier consulta o

recurso.

La jueza o juez aplicara las medidas cautelares alternativas a la privacion de libertad

contempladas en la ley. Las sanciones alternativas se aplicardn de acuerdo con los
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casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley. Las personas declaradas
culpables y sancionadas con penas de privacion de libertad por sentencia condenatoria

ejecutoriada, permaneceran en centros de rehabilitacion social.

Ninguna persona condenada por delitos comunes cumplird la pena fuera de los centros
de rehabilitacion social del Estado, salvo los casos de penas alternativas y de libertad
condicionada, de acuerdo con la ley. Para las adolescentes y los adolescentes infractores
regira un sistema de medidas socioeducativas proporcionales a la infraccion atribuida.

El Estado determinard mediante ley sanciones privativas y no privativas de libertad.

La privacion de la libertad sera establecida como ultimo recurso, por el periodo minimo
necesario, y se llevard a cabo en establecimientos diferentes a los de personas adultas.
Al resolver la impugnacion de una sancion, no se podrd empeorar la situacion de la
persona que recurre. Quien haya detenido a una persona con violacion de estas normas

sera sancionado.

La ley establecera sanciones penales y administrativas por la detencidn arbitraria que se
produzca en uso excesivo de la fuerza policial, en aplicacion o interpretacion abusiva de
contravenciones u otras normas, 0 por motivos discriminatorios. Para los arrestos
disciplinarios de los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, se
aplicara lo dispuesto en la ley. En el mismo sentido, la Convencion Americana de
Derechos humanos.

2.2. MARCO CONCEPTUAL Y FUNDAMENTO DE LA CREACION DE
LA ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION
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Investigar sobre un nuevo mecanismo de proteccion de derechos requiere una
ubicacion previa en el marco juridico nacional e internacional en el que se crea, los
antecedentes que la originaron, el debate en torno a su creacion, asi como las
experiencias en otras legislaciones, a fin de contar con elementos que permitan
comprender su naturaleza y funcionamiento. A este objeto de dirige el presente

capitulo.

2.3. QUEES LA CORTE CONSTITUCIONAL.-

La Corte Constitucional, es el érgano competente para conocer y resolver sobre las
acciones extraordinarias de proteccion contra sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia, de conformidad con lo previsto en los Corte
Constitucional Pagina 43 de 121 articulos 94 y 437 de la Constitucién de la Republica,
en concordancia con los articulos 63 y 191 numeral 2 literal d de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y de acuerdo con el articulo 3
numeral S, literal ¢ y el tercer inciso del articulo 46 de la Codificacion del Reglamento

de Sustanciacidn de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

Legitimacion activa El sefior Jorge Ramiro Orddfiez Talavera, se encuentra legitimado
para presentar esta accion extraordinaria de proteccion, en virtud de cumplir con el
requerimiento establecido en el articulo 437 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, que dispone: "Los ciudadanos de forma individual o colectiva podran
presentar una accion extraordinaria de proteccion contra sentencias, autos definitivos; y
del contenido del articulo 439 ibidem, que dice: "Las acciones constitucionales podran

ser presentadas por cualquier ciudadana o ciudadano individual o colectivamente”.
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Finalmente, es necesario destacar que la Corte Constitucional ha establecido un

concepto sobre la motivacion y establece lo siguiente:

“Debe contener los elementos y razones de juicio que permitieren conocer cuales fueron
los criterios juridicos esenciales que sirvieron para fundamentar la ratio decidendi; y
[...] que la motivacion tiene que contener una fundamentacién en Derecho, la misma
que no queda revestida con la mera enunciacién de una simple emision de una

declaracion de voluntad.” (Corte Constitucional del Ecuador, 2014).

La Constitucion de la Republica del afio 2008, en cuanto a los derechos de proteccion,
establece en el articulo 76, dentro de las garantias del debido proceso, en el numeral 7,

literal 1):

Art. 76.- [...] Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que

se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.

) Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables

seran sancionados.

En concordancia con el articulo 59 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional. Analisis Constitucional Finalidad de la accion extraordinaria de
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proteccion La accion extraordinaria de proteccion, establecida en el articulo 94 de la
Constitucion de la Republica, es una garantia jurisdiccional creada por el constituyente
para proteger los derechos constitucionales de las personas en contra de cualquier
vulneracion que se produzca mediante sentencias, autos definitivos o resoluciones con
fuerza de sentencias firmes o ejecutoriadas.

2.3. CONTEXTO CONSTITUCIONAL Y DE DERECHO

INTERNACIONAL EN QUE SE CREA LA ACCION
EXTRAORDINARIA DE PROTECCION

La Constitucién de la Republica incorpora una nueva garantia de derechos denominada
accion extraordinaria de proteccion, orientada a tutelar los derechos que resulten
vulnerados en procesos judiciales resueltos por los jueces y tribunales en su actividad

jurisdiccional.

La inclusién de esta accion en el sistema de garantias de derechos, disefiado por la
Constitucion de la Republica, suscito fuertes criticas, fundamentalmente desde sectores
de la Funcion Judicial, la academia y la abogacia por considerar que se trataba de una
intromision en las actividades jurisdiccionales que deben ser desarrolladas con total
independencia y por el resquemor de que la creada garantia pudiere convertirse en una

nueva instancia.

No resulta extrafio que la innovacion realizada por la Carta Fundamental cause estas
reacciones si se tiene en consideracion que la accion del Organo de Control de

Constitucionalidad va a incursionar en ambitos que antes estuvieron limitados
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exclusivamente al cumplimiento de la ley, como es la actuacion de los jueces en las
causas puestas a su conocimiento y decision; no obstante, dicha reaccion es natural en

tanto que es expresion de un recurrente temor al cambio.

2.4. FUNDAMENTO JURIDICO CONSTITUCIONAL

El estudio de la accion extraordinaria de proteccion no puede ser realizado sin referir

previamente a los siguientes aspectos fundamentales de orden constitucional:

a) La caracterizacion que realiza el articulo 1 de la Constitucion a cerca del Estado
como “constitucional de derechos y justicia”, lo que significa que el ordenamiento
juridico en el pais tiene como fundamento basico la Constitucion, principio segun el
que, como dispone el articulo 426, primer inciso de la Carta Fundamental “Todas las
personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion.”, lo que no quiere
decir que se dejara de lado la ley, sino que aun esta debe observar los principios, valores

y reglas contenidas en la Constitucion.

Significa también que el respeto a los derechos de las personas es el fin que guia la
actividad puablica y adn la de los particulares, como bien dispone el articulo 3 de la
Constitucion, que garantiza “el efectivo goce de los derechos establecidos en la

Constitucion y en los instrumentos internacionales”.

b) El caracter normativo que definitivamente  adquiere  la  Constitucion,
consistente en que la misma es una norma juridica susceptible de aplicacion por

parte de los poderes publicos que deben aplicar el derecho. De ahi que se entienda,
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como sefiala Luis Lopez Guerra, que la Constitucién deba aplicarse de manera directa:
“La Constitucion es un auténtico derecho integrado en el ordenamiento juridico y que
ha de ser aplicado como tal segun el propio contenido y caracter de cada uno de sus
preceptos y no una serie de principios meramente programaticos que no vinculen a los

sujetos y 6rganos encargados de velar por el cumplimiento del orden juridico”.

Varias disposiciones de la Constitucion garantizan su caracter normativo.
Adicionalmente al primer inciso del articulo 426, sus incisos segundo y tercero
estatuyen la aplicacion directa de las normas constitucionales y las previstas en
instrumentos internacionales de derechos humanos asi como el inmediato
cumplimiento de los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos. El articulo 11, nimero 3, prevé: “Los derechos
y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora

o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.”

Si nuestra Constitucion consagra su caracter normativo en el afio 2008, la creacion de
constituciones normativas, como superacion del estado de derecho legislativo, tiene
antecedentes mas remotos. Los postulados revolucionarios de limitacion del poder del
estado y garantia de las libertades ciudadanas, reflejados en las primeras Constituciones
aprobadas en Estados Unidos y Francia, determinaron que las Cartas Politicas tuvieran
esta clara pretension normativa, en tanto se esperaba que rigieran la actuacion del poder
publico y de las instituciones estatales y garantizaran los derechos del ciudadano,

objetivos que, sin embargo no se cumplieron de manera inmediata, sobre todo en
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Francia en que persistio una sociedad estamental, la lucha por la igualdad ante la ley,
la resistencia de poderes representados por los nobles, la iglesia, la existencia de un
monarca absoluto, lo que no tuvo que afrontar Norteamérica, en la que los fundadores
de la Constitucién la consideraron un instrumento para poner fin a los excesos del
legislativo, lo que, a decir de Rosario Serra, hizo que la Constitucion adquiriera desde el

principio el valor de norma suprema.

En Europa, durante el siglo XIX, la Constitucion fue entendida como un marco
politico, ideoldgico, programatico, que ofrecia simples pautas para la actividad de los
poderes estatales, m&s que una norma juridica de obligatorio cumplimiento para tales
poderes. Sefiala Eduardo Espin que durante decadas en Europa, para regular el
comportamiento del poder publico y asegurar la garantia de los derechos individuales,
mas importantes que los postulados constitucionales fueron las practicas y convenciones

de los sujetos politicos y la obra del legislador.

A partir de elaboraciones juridicas alemanas de fines del siglo XIX tendra lugar la
juridificacion de las Constituciones democréticas de los primeras décadas del siglo XX,
siendo su parte organica la que tendria caracter normativo mas intenso en la regulacion
del funcionamiento del estado, mientras que en relacién a los derechos humanos, los
textos constitucionales posteriores a la primera conflagracion contienen la prevision
de mecanismos de garantias y no solo simples enunciados; sin embargo, es a partir de la
segunda guerra, cuando se articulan definitivamente tales mecanismos. Concluye
Eduardo Espin que es entonces cuando las constituciones “no solo adquieren una

efectividad normativa mas o menos acentuada, sino que se convierten en el eje del
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ordenamiento juridico” Se destacan en este aspecto las Constituciones de Italia en 1947,

de Alemania en 1949 y, més tarde, la de Espafia, en 1978.

C) La supremacia de la Constitucién, como corolario de su cardcter normativo, que
garantiza su estatus de norma suprema prevaleciente sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico, con la que deben mantener conformidad las normas y los actos

del poder publico para gozar de eficacia juridica.

El orden jerarquico de aplicacion de las normas se encuentra expresamente previsto en
la Constitucion, siendo ella misma la clspide; consecuentemente, corresponde a todo
operador juridico observar el caracter supremo de la Constitucién y aplicarla de manera
preferente a cualquier otra norma, mas aun tratdndose de derechos de las personas

cuyo ejercicio y proteccion constituye el fin del Estado Constitucional.

d) El control de constitucionalidad, actividad juridica encargada a un &rgano
especializado e independiente: la Corte Constitucional, creada por la Constitucion en
sustitucién del Tribunal Constitucional, cuyo objetivo es garantizar la supremacia de la
Constitucion a través de las distintas competencias que le atribuye la Norma Suprema,
es instancia a la que corresponde el analisis de constitucionalidad no solo de los actos
normativos sino también de actos de autoridades publicas o particulares, en
determinados casos, a fin de establecer su correspondencia con los mandatos
constitucionales. El sistema de garantias de derechos constituye una forma de control
de constitucionalidad, que no es sino la constatacion del respeto a los derechos que

consagra la Constitucion.
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e) El caracter garantista de la Constitucion, segun el cual no basta con establecer en
el texto constitucional los derechos reconocidos, sino ademas, establecer los

mecanismos que garanticen su plena vigencia y su judiciabilidad.

El garantismo que caracteriza a la nueva Constitucion, que no es primicia en el mundo,
constituye un parametro de calificacion del sistema constitucional; asi lo entiende Luigi
Ferrajoli, al sefialar que la bondad del sistema se medird por mecanismos idéneos de
invalidacion y de reparacion, para “asegurar efectividad a los derechos
normativamente proclamados: una Constitucion puede ser avanzadisima por los
principios y los derechos que sanciona y, sin embargo, no pasar de ser un pedazo de
papel si carece de técnicas coercitivas - es decir, de garantias- que permitan el control y
la neutralizacién del poder y del derecho ilegitimo. Asegura también que el garantismo
se refiere a las técnicas de tutela de los derechos fundamentales, constituyendo, por
tanto, una ‘“tutela reforzada de los derechos, resultante de la estipulacion en una

constitucion rigida.”

En concrecion de este principio, el titulo 111 de la Constitucion, prevé las garantias

constitucionales, en tres ambitos:

- Normativas, consistentes en la obligacion de la Asamblea Nacional y demas

organos con potestad normativa de adecuar las leyes y mas normas juridicas a los

derechos previstos en la Constitucion e instrumentos internacionales;
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- Politicas publicas, servicios y participacion ciudadana, las que en su

formulacidn, ejecucion, evaluacion y control, garantizaran los derechos reconocidos; vy,

Jurisdiccionales, constituyen acciones que pueden ser promovidas por quienes
consideren vulnerados sus derechos. De una parte, las acciones de habeas corpus,
habeas data, acceso a la informacion y de proteccion que, en su orden, protegen: el
derecho a la libertad, el derecho a la informacién privada e intimidad, el derecho a la
informacion puablica, y los demés derechos, las que se tramitan ante cualquier juez de la
Republica en primera instancia y en apelacion ante las cortes provinciales de justicia,
cuyas sentencias pueden ser revisadas por la Corte Constitucional, previa seleccion, a
fin de establecer jurisprudencia en caso necesario. De otra parte, la accidn
extraordinaria de proteccion contra sentencias 0 autos definitivos que vulneren
derechos, asi como la accion por incumplimiento, para garantizar la aplicacion de
normas juridicas y el acatamiento de informes o sentencias de organismos
internacionales de derechos humanos; estas Ultimas, a diferencia de las demas

garantias, son de competencia exclusiva de la Corte Constitucional.

Las anteriores constituyen las razones de carécter constitucional que fundamentan la
inclusion en la Constitucion de una nueva garantia de proteccion a los derechos de las
personas, esta vez contra decisiones judiciales, en tanto los jueces y tribunales, siendo
autoridades publicas, se encuentran obligados a aplicar la Constitucion como una
verdadera norma juridica, mas aun si su funcion es, precisamente, garantizar los
derechos que las personas ponen a su conocimiento, para su decision, en los procesos

judiciales, en los que, ademas, estan llamados a respetar el debido proceso, derecho
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garantizado constitucionalmente. La siguiente nota sefiala con mucha claridad la

obligacion de sometimiento a la Constitucion por parte de los jueces:

En un Estado regido por una Constitucion son todas las autoridades publicas las
sometidas a ella, y los jueces son no solo los primeros obligados por sus prescripciones
sino ademas quienes actGan como garantes de la misma. La Constitucién es la fuente
primaria de validez juridica y de legitimidad de las normas que el juez aplica y de su

propia actividad.

La necesidad de sujetar toda actividad publica a los contenidos de la Constitucion
proviene de la conversion de la Constitucion en norma juridica que determina la
exigencia de medidas orientadas precisamente a ejercer ese control; asi ha sucedido en
los paises que han transformado su Constitucion en una verdadera norma. Al respecto,
Catalina Botero sefala: “A partir de esta importante transformacion, los distintos
regimenes juridicos han ido incorporando mecanismos eficaces para asegurar el
sometimiento de todas las autoridades publicas a la constitucion, es decir, para

garantizar el control judicial de constitucionalidad de todos los actos juridicos"

Cabe sefialar, ademas, que, historicamente, se pensd que en el estado liberal, los
derechos y garantias, considerados limites al poder, imponian un deber de abstencion a
las autoridades, en tanto que en el estado social de derecho el reconocimiento de
derechos econdmicos y sociales, demandaba una actividad estatal, traducida en
prestaciones, por lo que los actos y omisiones de autoridad que desconocen derechos o

provocan su vulneracion pueden ser impugnados; consecuentemente, si en las funciones
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jurisdiccionales, los operadores de justicia, por accion u omision, vulneraren derechos
de las partes que intervienen en un proceso, tal actuacion puede ser revisada en sede

constitucional para la proteccién de derechos violados.

CAPITULO Il
3. MARCO METODOLOGICO.-

2.3. ESTUDIO DE CASO

El marco metodoldgico en el presente estudio del caso sobre “El derecho a la vida y La
accion extraordinaria de proteccion” la accion extraordinaria de proteccion de derechos
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presentado por Jorge Ramiro Ordofiez Talavera, se va recoger toda la informacion de la
investigacion desde el proceso del recurso de habeas corpus, donde se niega tal garantia
constitucional en primera instancia y segunda instancia se recoge la informacion y se

utiliza el método cuantitativo, método cualitativo

Donde todas las piezas procesales se retne en un todo para que la Corte Constitucional
resuelva. los métodos cientifico en cada investigacion se llega siempre a la informacion
mas técnica, que los ordenamientos juridicos y doctrina que encierra el método juridico,
método exegético, método deductivo, método analitico, método sisteméatico que nos
permite tener una investigacion en el presente estudio del caso de la accion

extraordinaria de proteccion de derechos que presenta Jorge Ramiro Ordofiez talavera.

2.4. METODO CIENTIFICO.-

El método cientifico que se utiliza para llegar a la verdad, de todos los hechos
suscitados desde la presentacion del recursos de habeas corpus, hasta la sentencia en
primera instancia y en segunda instancia, mas las herramientas técnicas, la
razonabilidad, lo légico, la institucion juridica prueban a los jueces de la funcién

judicial si vulneraron o no los derechos constitucionales de Jorge Ordofiez.

Para el tratadista Lopez al referir un concepto de método cientifico sefiala lo siguiente:
“Hace referencia a un propdsito especifico: “La obtencion de conocimientos con
determinadas caracteristicas; por ejemplo, pretender guardar una estrecha relacion con

el fendmeno que buscan explicar” (Lopez, 2007, pag. 167).

2.5. HIPOTESIS ESPECIFICA
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Se evidencia la vulneracién a los principios fundamentales a la vida, a la salud, a la
libertad, el debido proceso y las falta de motivacion de la judicatura penal y de la corte

provincial de justicia.

2.6. METODO ANALITICO

El presente estudio del caso nos permite recoger la informacion, referente a cada uno de
los items investigativos en la vulneracion de los derechos constitucionales de Jorge

Ramiro Ordofiez Talavera.

2.7. CRITERIOS ETICOS DE LA INVESTIGACION

Los resultados de la evaluacion ética en la investigacion de mi estudio de caso en la
accion extraordinaria de proteccion de derechos presentada por Jorge ramiro Ordofiez,
se evoca siempre el razonamiento logico, la justicia, y la reparacion integral material y

econdmica.

2.8. MUESTRA

La Muestra de mi tesis, en cada uno de las partes importantes de mi investigacion es
precisamente la muestra, donde acudimos a treinta sefiores Abogados de la ciudad de

Guayaquil y del Pais, en el libre ejercicio de la profesion.

3.6. TECNICAS

3.7. ENCUESTAS.-

En esta técnica de investigacion recogeremos el pensamiento veraz y oportuno de cada

uno de las fuentes de informacion, en cada pregunta que se realiza a los encuestados.
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3.8. INSTRUMENTO

3.9. FORMULARIO DE LA ENCUESTA

Esté disefiado capaz de obtener informacion rapida y relevante de diversas fuentes de

informacion.

Las preguntas que conforman el formulario que se aplico fueron las siguientes:

1. ¢Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la seguridad juridica en la

administracion de justicia?

Si No

2. ¢, Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecho a la vida , ?

Si No

3. ¢considera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los

Ciudadanos Ecuatorianos en la administracion de justicia.

Si No

3.10. HIPOTESIS

¢Los Ciudadanos Ecuatorianos tienen como instrumento constitucional que el derecho a
la vida, derecho a la seguridad juridica se debe respetar por cada uno de los operadores
de justicia en cada uno de las judicaturas que se presenten la vulneracion a los derechos

constitucionales y derechos humanos?
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4. CAPITULO IV
4.1. VARIABLES

4.2. VARIABLE INDEPENDIENTE

El derecho a la seguridad Juridica

4.2.1. VARIABLE DEPENDIENTE

La Accion Extraordinaria de Proteccion

4.3. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Variable Independiente: El derecho a la seguridad juridica

Tabla No. 1

VARIABLE CONCEPTO CATEGORIA INDICADOR TECNICA E

INDEPENDIENTE INSTRUMENTO
DE

INVESTIGACION



Constitucional
decisiones
judiciales
resulta una de
las garantias
del debido
proceso gue
tiene por objeto
evitar la
arbitrariedad vy
en
consecuencia
preserva
también el
cumplimiento al
derecho a la
seguridad
juridica.

Fuente: Operacionalizacién de las variables

Elaborado por: Eryk Chela valero, Nelson Vaca Alvarado

Variable Dependiente: La Accion Extraordinaria de Proteccion

Tabla No. 2
VARIABLE CONCEPTO CATEGORIA INDICADOR TECNICA E
INDEPENDIENTE INSTRUMENTO
DE
INVESTIGACION
Procedera contra Esta accion

La Accidn
Extraordinaria
de Proteccion

sentencias 0 autos
definitivos en los que
se haya violado por
accibn u omision
derechos
reconocidos en la
Constitucion, y se
interpondra ante la
Corte Constitucional.
El recurso procedera
cuando se hayan
agotado los recursos
ordinarios y
extraordinarios
dentro del término
legal, a menos que la

es protectora
y es un

Constitucional | amparo

contra
decisiones
judiciales
cuando se
hayan

violado por
accion u
omisiéon
derechos
reconocidos
en la
Constitucion.

Bibliografia

Encuesta
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falta de interposicién
de estos recursos no
fuera atribuible a la
negligencia de la
persona titular del
derecho
constitucional
vulnerado.

Fuente: Operacionalizacion de las variables
Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado

4.4. UNIVERSO

Las personas encuestadas, aportan con importante insumos para esclarecer,
por medio de las preguntas y los objetos de la investigacion, y asi obtener
medios para la elaboracion de la propuesta de solucion a la problematica
presentada, debiéndose indicar que esta encuesta fue direccionada de forma
exclusiva a profesionales del derecho con asiento de esta ciudad de Guayaquil,

cuyos afos en el ejercicio profesional oscila entre 5 a 10.

4.5. ANALISIS

Dentro del andlisis de los instrumentos, obtenemos los siguientes datos que

son de suma importancia para nuestra investigacion.
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PREGUNTA 1

¢, Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la seguridad juridica

en la administracion de justicia?

Grafico No.1

¢, Considerausted que los Jueces, aplican
adecuadamente, el derecho a la Motivacion en
la administracion de justicia?

\ 33%
67%

SI = NO

Fuente: Profesionales del derecho
Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado

Tabla No. 3
RESPUESTA POBLACION PORCENTAJE
S 10 33%
NO 20 67%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del derecho

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado

Diez de los abogados en libre ejercicio de la ciudad de Guayaquil encuestados,
que representan al 33% de la poblacion, respondieron que si a la pregunta.
Veinte de los abogados en libre ejercicio de la ciudad de Guayaquil

encuestados, que representan al 67% de la poblacion, respondieron que no a
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la pregunta. De los resultados obtenidos se puede colegir que la mayoria de los

abogados en libre ejercicio de la ciudad de Guayaquil, respondieron que los

Jueces no aplican adecuadamente, el derecho a la seguridad juridica en la

administracion de justicia, por lo tanto es viable mi propuesta.

PREGUNTA 2

¢,Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecho a la

vida?

Gréfico No.2

¢,Cree Usted que los sefores operadores de justicia respetan el derecho a la

vida?

17%

83% ’

SI * NO

Fuente: Profesionales del derecho
Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado

Tabla No. 4
RESPUESTA POBLACION PORCENTAJE
Sl 5 17%
NO 25 83%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del derecho
Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado
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Interpretacion

Cinco de los abogados en libre ejercicio de la ciudad de Guayaquil
encuestados, que representan al 17% de la poblacion, respondieron que si a la
pregunta.

Veinticinco de los abogados en libre ejercicio de la ciudad de Guayaquil
encuestados, que representan al 83 % de la poblacion, respondieron que no a
la pregunta.

De los resultados obtenidos se puede colegir que la mayoria de los abogados
en libre ejercicio de la ciudad de Guayaquil, respondieron que existe ineficacia

gue no se respeta la vida.

PREGUNTA 3

¢, Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la salud de los

ciudadanos ecuatorianos en la administracion de justicia?

Grafico No.3

¢, Considera usted, que un analisis juridico critico servira de base
para una correcta aplicacion del derecho a la Motivacion en la
administracion de justicia?

0%

Fuente: Profesionales del derecho

Elaborado por: Eryk Chela Valero , Nelson Vaca Alvarado
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Tabla No. 5

RESPUESTA POBLACION PORCENTAJE
Sl 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente: Profesionales del derecho
Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado

Treinta de los abogados en libre ejercicio de la ciudad de Guayaquil

encuestados, que representan al 100% de la poblacion, respondieron que si a

la pregunta.

De los resultados obtenidos se puede colegir que la totalidad de abogados en

libre ejercicio de la ciudad de Guayaquil, respondieron que si respeta el

derecho a la salud de los ciudadanos ecuatorianos por lo tanto es viable mi

propuesta.
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CONCLUSIONES

Dentro de la Investigacion realizada en mi estudio del caso, como es el recurso
de acciéon extraordinaria de proteccion de derechos presentada por Jorge

Ramiro Ordofiez Talavera, presentamos las conclusiones:

* Ante los fallos judiciales contradictorios de la unidad judicial penal con sede
en el canton Latacunga, donde se le niega la garantia jurisdiccional de la
accion de habeas corpus, por ser arbitraria, ilegal, e inconstitucional la
detencion de Jorge Ramiro Ordofiez. El servidor publico acogiendo al
ordenamiento juridico penal, resuelve negar la libertad del ciudadano que en la
celda es vulnerado sus derechos humanos ante la golpiza por los policias que
confundiéndolos con los amotinados en la cércel, su salud es afectada no

siendo atendido oportunamente sino mas bien se empeoro su salud.

* La sentencia de la corte provincial de justicia de Cotopaxi integrado por
juristas conocedores de los derechos constitucionales de los ciudadanos
ecuatorianos de esa provincia de Cotopaxi, ante el trato inhumano degradante
cuyas violencia fisicas se encuentran en los diferentes informes médicos que
fue victima Jorge Ramiro Ordofiez Talavera, se demuestra la falta preparacién
y conocimiento del trato humanos, que cualquier persona humana debe ser
protegido por sus autoridades, pero las autoridades de la corte provincial niega
el recurso de habeas corpus para obtener su libertad y asi precautelar su

salud.

* La Corte Constitucional con sus respectivos presidentes y demas autoridades

de nuestra institucién constitucional, cuya probidad y capacidad demostrada en
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sus diferentes cargos publicos desempefiados por los sefiores Juezas y jueces
del maximo organismo constitucional, cuyos razonamientos dentro del marco
l6gico y coherente con el juridico, y antes tanta maldad contra una persona
humana, como es el caso de Jorge ramiro Ordofiez talavera, que su salud fue
ultrajada violentada hasta el punto de perder un ojo. Su inminente salud

humana.

e La Constitucion del 2008 consagra un estado constitucional de derechos
y de justicia, por lo que la corte constitucional resuelve aprobar la accion
extraordinaria de proteccion de derechos a favor del ciudadano detenido
, Y comprobado su vulneracién a la libertad, a la salud, a la integridad
personal, resuelve aprobar esta accion constitucional a favor de Jorge
ramiro Ordofiez talavera. De conformidad con la constitucion de la

republica del Ecuador y de los derechos humanos.
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RECOMENDACIONES

Nuestra Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y politicas nos preparo
para ser profesionales del derecho por lo que al concluir nuestro estudio del

caso con las siguientes recomendaciones:

En la escuela donde aprendimos el abecedario y la lectura, en el colegio que
nos ayudoé a ser un joven que la sociedad se pueda vivir en orden, y nuestro
claustro universitario donde la justicia y los derechos humanos deben ser
cumplidos tanto en la teoria como en la practica, porque la seleccién y
concursos de méritos y oposicion debe cambiar la modalidad de designar a las
autoridades judiciales,no como militantes, seguidor o adherentes del partido del
gobernantes, sino Autoridades con mayor solvencia profesional, académica y

honesta y ética.

Las Autoridades judiciales en el ejercicio del cargo como juez, fiscal, deben ser
remunerados de acuerdo a su investidura y preparaciéon profesional, para que
con sus conocimientos impartan justicia a favor de los que sus autoridades
omitieron o sancionaron ilegalmente, por lo que las partidas presupuestarias
con su disponibilidad econdmica debe ser aumentado, solo para que se
dediquen a su cargo dandole estabilidad laboral y sus ingresos econdmicos

mejoraran totalmente para su beneficio propio y de sus familiares.

La institucion juridica aprobada en la Constitucion del 2008 en Montecristi, en
su capitulo de las acciones jurisdiccionales, en este caso de la accion

extraordinaria de proteccion de derechos, deberan ser capacitados todos los
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servidores publicos y servidores judiciales, para que se respete la constitucion
de la republica del ecuador y los derechos humanos que son universales, y
toda capacitacion con los mejores abogados constitucionalistas, y las

autoridades

Que estuvieron en el ejercicio del cargo, y que dejaron su ejemplar honestidad
y ensefianza que la sociedad los recuerda permanentemente porque no hubo
ninguna denuncia ni expediente administrativo y que viven de su pension jubilar
o de sus conferencias magistrales, de esa manera se capacita con maestros
gue toda su estela de vida no sucumbieron ante nada de oprobio o de tentacion
del dinero facil, sino mas bien son recordados porque impartieron justicia a los

usuarios indefensos por el estado.

La corte constitucional que es la competente para conocer todas las
vulneraciones al derecho constitucional deben ser integrados por magistrados
independientes, con experiencia profesional moral, y que su capacidad
académica como Docente en materia constitucional y en los derechos humanos
, N0 pueden estar sin sus autoridades, sino mas bien se solicita que ya se
nombre la corte constitucional con sus autoridades como Presidente y demas
miembros de la corte Constitucional y asi el Estado y los ciudadanos no

gueden en estado de indefension, sin el derecho a su defensa.
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ANEXOS

ANEXO 1
PDF UKUND
URKUND
Urkund Analysis Result
Analysed Document: TESIS EL DERECHO A LA VIDA CHELA'Y VACA.docx (D48850010)
Submitted: 3/8/2019 3:45:00 PM
Submitted By: lincoln.morag@ug.edu.ec

Significance: 9 %
Sources included in the report:
http://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2016/12/Constitucion.pdf

Instances where selected sources appear:

14
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ANEXO 2

INFORME DE AVANCE
DE LA GESTION
TUTORIAL
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ANEXO 3
ENCUESTAS



.........

FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ;Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la seguridad juridica en
la administracidn de justicia?

Sz’/

No

2. ¢ Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecho a la
vida, ?

./

No

3. (considera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los

Ciudadanos Ecuatorianos en la administracién de justicia.

/
Si \/

No

Fuente: Profesionales del derecho_ X__

Operadores de Justicia__

Usuarios de la Funcidn Judicial ___.

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado
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FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ¢ Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la seguridad Jjuridica en
la administracién de justicia?

2. ¢ Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecho a la
vida, ?

3. ;considera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadanos Ecuatorianos en la administracidn de justicia.

St

No V

Fuente: Profesionales del derecho_ X__

Operadores de Justicia__

Usuarios de la Funcién Judicial__.

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado
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FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ;Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la seguridad juridica en
la administracidn de justicia?

ST
No \/

2. ¢ Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecho a la
vida, ?

S

No V/

3. ;considera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadanos Ecuatorianos en la administracién de Jjusticia.

Si

No /.

Fuente: Profesionales del derecho_ﬁ

Operadores de Justicia__

Usuarios de la Funcién Judicial__.

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado



FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ;Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la seguridad juridica en
la administracion de justicia?

S
No \//

2. ; Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecho a la
vida, ?

ST
No v~

3. ;considera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadanos Ecuatorianos en la administracién de justicia.

St

.'/.'

No v/

Fuente: Profesionales del derecho_*_

Operadores de Justicia___

Usuarios de la Funcién Judicial __.

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado



FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ;Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la seguridad juridica en
la administracién de justicia?

Si
No /

2. ¢ Cree Usted que los sefiores operadores de Justicia respetan el derecho a la
vida, ?

No v/

3. ;considera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadanos Ecuatorianos en la administracién de Justicia.

St ’
No \/l

Fuente: Profesionales del derecho L

Operadores de Justicia__

Usuarios de la Funcién Judicial _.

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado
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FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ;Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la seguridad juridica en
la administracidn de justicia?

St

No \/

2. ¢ Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecho a la
vida, ?

St

No/’

3. (considera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadanos Ecuatorianos en la administracién de justicia.

St

No ‘/

Fuente: Profesionales del derecho_ Y. __

Operadores de Justicia__

Usuarios de la Funcién Judicial __.

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado
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FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ;Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la sequridad jurfdica en
la administracién de justicia?

St

No\/

2. ¢ Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecho a la
vida, ?

Si
No \/

3. ;considera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadanos Ecuatorianos en la administracidn de justicia.

St

No \/

Fuente: Profesionales del derecho_ %

Operadores de Justicia___

Usuarios de la Funcion Judicial __.

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado
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FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ; Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la sequridad juridica en
la administracion de justicia?

2. ; Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecho a la
vida, ?

St

Mo/

3. ;considera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadanos Ecuatorianos en la administracidn de justicia.

St

No \/

Fuente: Profesionales del derecho_ < _

Operadores de Justicia___

Usuarios de la Funcion Judicial __.

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado
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FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ;Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la seguridad juridica en
fa administracidn de justicia?

St
No V

2. ¢ Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecha a la
vida, ?

St

No /

3. ;cansidera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadanos Ecuatorianos en la administracién de justicia.

Fuente: Profesionales del derecho__ X_

Operadores de Justicia___

Usuarios de la Funcién Judicial __.

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado



FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ;Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la seguridad jurfdica en
la administracién de justicia?

St

NO\/

2. ; Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecho a la
vida, ?

S” ,//
/

No /

3. sconsidera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadanos Ecuatorianos en la administracién de justicia.

St
/

No\/

Fuente: Profesionales del derecho, X

Operadores de Justicia___

Usuarios de la Funcién Judicial___.

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado




FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ;Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la sequridad juridica en
la administracion de justicia?

S

No\/

2. ¢ Cree Usted que los seiiores operadores de justicia respetan el derecho a la
vida, ?

3. ¢considera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadanos Ecuatorianos en la administracién de justicia.

Si

No \/

Fuente: Profesionales del derecho_&

Operadores de Justicia___

Usuarios de la Funcion Judicial __.

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado
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FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ;Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la seguridad juridica en
la administracién de justicia?

S

No V

2. ¢ Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecho a la
vida, ?

ST

No/

3. ;considera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadanos Ecuatorianos en la administracién de justicia.

St

No /

Fuente: Profesionales del derecho_ X

Operadores de Justicia___

Usuarios de la Funcién Judicial __.

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado



------

FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ;Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la seguridad juridica en
la administracién de justicia?

St

No \/

2. ; Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecho a la
vida, ?

St

Ne \/

3. ;considera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadanos Ecuatorianos en la administracién de justicia.

St

No \/

Fuente: Profesionales del derecho__X

Operadores de Justicia__

Usuarios de la Funcion Judicial __.

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado




.......

FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ;Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la seguridad juridica en
la administracién de justicia?

St

No

2. ; Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecha a la
vida, ?

3. sconsidera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadanos Ecuatorianos en la administracién de justicia.

St

No /

Fuente: Profesionales del derecho_¥__

Operadores de Justicia____

Usuarios de la Funcién Judicial __.

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado
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FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ;Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la seguridad Juridica en
la administracién de justicia?

2. ¢ Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecho a la
vida, ?

St

No/

3. (considera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadanos Ecuatorianos en la administracién de justicia.

St

o/

Fuente: Profesionales del derecho__ ¥ __

Operadores de Justicia___

Usuarios de la Funcién Judicial __.

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado
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FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ;Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la seguridad juridica en
la administracidn de justicia?

St
No /

2. ¢ Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecho a la
vida, ?

3. ;considera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadanos Ecuatorianos en la administracién de justicia.

ST
No \/

Fuente: Profesionales del derecho_?f_

Operadores de Justicia___

Usuarios de la Funcién Judicial __.

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado



......

FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ;Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la seguridad juridica en
la administracién de justicia?

St

No \/

2. ¢ Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecho a la
vida, ?

St

Ne \/

3. ;considera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadanos Ecuatorianos en la administracién de justicia.

St

No\/

Fuente: Profesionales del derecho__ ) _

Operadores de Justicia___

Usuarios de la Funcién Judicial __.

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado
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FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ;Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la seguridad juridica en
la administracién de justicia?

S
No \/'/'

2. ¢ Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecho a la
vida, ?

3. sconsidera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadanos Ecuatorianos en la administracién de justicia.

St

No v,,

Fuente: Profesionales del derecho_X__

Operadores de Justicia___

Usuarios de la Funcién Judicial__.

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado
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FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ;Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la seguridad juridica en
la administracién de justicia?

2. ¢ Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecho a la
vida, ?

St

No \/

3. ;considera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadanos Ecuatorianos en la administracién de justicia.

S p
iz

No\/

Fuente: Profesionales del derecho ) __

Operadores de Justicia__

Usuarios de la Funcion Judicial __.

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado
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FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ;Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la seguridad juridica en
la administracién de justicia?

St

No V'

2. ¢ Cree Usted que los seiiores operadores de justicia respetan el derecho a la
vida, ?

Si

No \/

3. ;considera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadanos Ecuatorianos en la administracién de justicia.

St

No \/

Fuente: Profesionales del derecho__X_

Operadores de Justicia___

Usuarios de la Funcién Judicial __.

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado
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FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ;Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la sequridad juridica en
la administracion de justicia?

Si
No /

2. ; Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecho a la
vida, 7

No \//

3. ;considera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadanos Ecuatorianos en la administracién de justicia.

St

. /

Fuente: Profesionales del derecho_l_

Operadores de Justicia___

Usuarios de la Funcién Judicial___.

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado



........
.........

FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ;Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la seguridad juridica en
la administracion de justicia?

Sz’/

No

2. ; Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecho a la
vida, 7

/
Si \/

No

3. (considera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadanos Ecuatorianos en la administracién de Jjusticia.

St

No

Fuente: Profesionales del derecho_‘/_

Operadores de Justicia___

Usuarios de la Funcién Judicial _.

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado
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FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ;Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la seguridad juridica en
la administracion de justicia?

st v/

No

2. ; Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecho a la
vida, ?

stV

No

3. ;considera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadanos Ecuatorianos en la administracién de justicia.

st vV

No

Fuente: Profesionales del derecho l

Operadores de Justicia___

Usuarios de la Funcién Judicial _.

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado



FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ;Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la sequridad juridica en
la administracién de justicia?

2. ; Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecho a la
vida, ?

I
sr v
No

3. ;considera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadanos Ecuatorianos en la administracion de justicia.

si VvV
No

Y

Fuente: Profesionales del derecho_~__

Operadores de Justicia___

Usuarios de la Funcion Judicial __.

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado
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FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ;Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la seguridad juridica en
la administracién de justicia?

st/

No

2. ¢ Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecho a la
vida, ?

si V

No

3. ;considera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadapnos Ecuatorianos en la administracidén de justicia.

si vV

No

Fuente: Profesionales del derecho
Operadores de Justicia____

Usuarios de la Funcién Judicial__.
Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado
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FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ;Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la seguridad juridica en
la administracion de justicia?

si Vv

No

2. ; Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecho a la
vida, ?

S v
No

3. ;considera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadanos Ecuatorianos en la administracién de justicia.

si Vv
No

Fuente: Profesionales del derecho__ " _

Operadores de Justicia___

Usuarios de la Funcioén Judicial __.

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado
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FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ;Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la seguridad juridica en
la administracién de justicia?

s

No

2. ¢ Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecho a la
vida, ?

/

J

Si
No

3. ;considera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadanos Ecuatorianos en la administracidn de justicia.
StV

No

Fuente: Profesionales del derecha_\f_

Operadores de Justicia___

Usuarios de la Funcién Judicial __.

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado



--------

FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ;Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la seguridad juridica en
la administracidn de justicia?

st/

No

2. ¢ Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecho a la
vida, ?

si V¥

No

3. ;eonsidera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadanos Ecuatorianos en la administracién de justicia.

stV
No

7z
Fuente: Profesionales del derecho_V
Operadores de Justicia__
Usuarios de la Funcién Judicial __. .
Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado



.......

FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ;Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la seguridad jurfdica en
la administracién de justicia? '

No

2. ¢ Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecho a la
vida, ?

S N
No

3. ¢considera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadanos Ecuatorianos en la administracién de justicia.

si V
No

/
/

Fuente: Profesionales del derecho_z

Operadores de Justicia___

Usuarios de la Funcién Judicial __.

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado



.......

FORMULARIO DE ENCUESTA

1. ¢Considera usted que los Jueces respetan el derecho a la seguridad juridica en
la administracidn de justicia?

Sf/(

No

2. ; Cree Usted que los sefiores operadores de justicia respetan el derecho a la
vida, ?

y
st

No

3. jconsidera usted que los jueces respetan el derecho a la salud humana de los
Ciudadanos Ecuatorianos en la administracién de justicia.

st
No

Fuente: Profesionales del derechoL

Operadores de Justicia___

Usuarios de la Funcién Judicial__,

Elaborado por: Eryk Chela Valero, Nelson Vaca Alvarado



- CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Quito, D.M. 10 de enero de 2018
SENTENCIA N.° 017-18-SEP-CC
CASO N.° 0513-16-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

El sefior Jorge Ramiro Ordéiiez Talavera quien se encuentra privado de libertad,
por sus propios derechos, propuso la presente accion extraordinaria de proteccién
el 04 de marzo de 2016, en contra de las sentencias emitidas el 05 de febrero de
20106, a las 16h14 (apelacidn) y de 18 de enero de 2016, a las 13h07 (instancia),
por la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi y
la Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Latacunga, respectivamente, dentro
del proceso de hdbeas corpus N.° 05283-2016-127, que sigue cl legitimado activo
en contra del director del Centro de Rehabilitacién Sierra Centro Norte de
Latacunga y comandante de policia de Cotopaxi.

El secretario general de la Corte Constitucional, el 14 de marzo de 2016, certifico
que, en referencia a la accién extraordinarin de proteccion N.° 0513-16-EP, no se
ha presentado otra demanda con identidad de objeto v accién, conforme consta en
la certificacion que obra a fojas 3 del proceso constitucional.

La Sala de Admisién de la Corte Constitucional conformada por los jueces
constitucionales Wendy Molina Andrade, Ruth Seni Pinargote y Alfredo Ruiz
Guzmdn, mediante auto dictado el 17 de mayo de 2016, a las 13h46, admitié a
trdmite la presente accién exiraordinaria de proteccién y dispuso se efectie el
sorteo correspondiente para la sustanciacién de la presente acci6n.

A través del memorando N.° 0819-CCE-SG-SUS-2015 de 08 de junio de 2016, la
Sccretaria General de la Corte Constitucional, de conformidad con el sortco
realizado por el Pleno de la Corte en sesién ordinaria el 08 de junio de 2016,
remiti6 el presente caso a la doctora Roxana Silva Chicaiza, jueza constitucional,
para la sustanciacién del mismo.

La jueza sustanciadora avocd conocimiento de la causa N.° 0513-16-EP, mediante

providencia emitida el 17 de junio de 2016, a las 08h05 y dispuso que se haga \@\
, .
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conocer a las partes procesales intervinientes en la presente accién y al procurador
general del Estado la recepcion del caso y el contenido del auto, conforme el
articulo § numeral 4 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Antecedentes ficticos que dieron origen a la accién extraordinaria de
proteccion

El 12 de enero de 2016, el sefor Jorge Ramiro Ordoéfiez Talavera, persona privada
de la libertad, presenté accién de habeas corpus en contra del director del Centro
de Rehabilitacién Sierra Centro Norte de Latacunga (CRS) v del comandante de
policia de Cotopaxi, alegando en lo principal que

.. en ¢l Centro de Rehabilitacidn Social al que fue trasladado a finafes del 2014, donde
cumple la pena impuesta [20 afios) por el delito de asesinato, se le ha torturado, dado un
trato cruel, inhumano y degradante, aclos que han comprometido su integridad personal y
han puesto en riesgo su vida y vulnerado sus dereches constitucionales a la integridad
personai, salud y dignidad.

Que el 10 de septiembre de 2015, en horas de la mafiana, un grupo de reos se alzé en
motin en el Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centro Norte de Latacungsa, cerca de la
mitad de Ja manana se como6 la voz de que habria un simulacro de erupcion, vy que el
Cotopaxi estaba botande ceniza. Subi a la azolen del centro penitenciario en parte para
ver el volcdn, como muchc olros ¥y en parte también para escapar de los gases
concentrados en el pabellén. Par mativo de los mismos gases decidi permanecer alli. (... }
Entre los que estuvimos alli decidimos no bajar a las celdas, pues para nosotros ez alto el
riesgo de ser confundidos con los amotinados, ademds de aguantar el gas. Pasado el
mediodia, puede ser cercu de las 15h00, llegaron a la terraza agentes de policia
encapuchados, gritando grosesias, Todos echaron a correr, pero yo me acosté en el piso
boca abajo con las manos sobre mi cabeza y solo dije que no tenia nada que ver con el
motin. El agente encapuchado me grité “pdarate hijo de puta, ven aci”, me ordend
levantarme y avanzar hacia €1, cosa que hice con los brazos en alto. Apenas llegué a €l,
estando a dos o tres metros dispard una escopets. No me dio tiempo ni opeidn de nada. E)
disparo fue directo a mi zona superior, pues yo estaba de pie con las manos arriba. Senti
un golpe en el ojo, cai doblado sobre un costado del techo, el policia me tomé por un pie
v me hizo caer de cabeza al piso. Me seguia gritando groserias, yo le decia que no podia
ver, pero ¢l agente me dio dos disparos s, en la espalda y estando yo en el piso (...) El
agente policial me esposé con una cinta de plastico muy apretada, al punto que poco
después dejé de sentir las manos. Emprendiendo a patadas sabre mi, gritindome insultos
y diciendo que me iba a matar, me daba de 1oletazos en la cabeza aungue no puse
resistencia. (...) Me hicieron bajar atado las manos por una escalera, de la cual me
empujaron pero no cai. Al ver que no caia, me daban de toletazos en la cabeza hasta que
acabe de bajar. Al pie de esa escalera me esperaban mds policias que empezaron a
patearme e inspllarme. Se me obligd a caminar mediante golpes hasta la entrada a In
azotea, donde se me empujé desde lo alto, pero alcancé a doblar mi cuerpo sobre un
costado de las gradas y no cai. En medio tramo de las gradas, vi a un preso inconsciente,
y un polieia gue trataba de despertarlo dindole choques eléetricos. (...} Al fipal de las

A\
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gradas me entregaron a un agente que me puso en fila con otros presos, mientras nos
pegaban a todos. Nos llevaron a un patio, a punta de patada y tolete, hasta una
ambulanciz, donde nadie me preguntd nada, solo me pusieron un poco de aguu oxigenada
y nada mis (...). Un policia encapuchado nos dijo que apenas se vayan “veriamos lo que
es bueno”. Efectivamente, se fueron estas personas y fos policius empczaron a pegarnos
de patadas y toletazos, en el piso, maniatados. Esta tortura sc termind cerca de Jas nueve
de la noche. Después me metieron a un cuarto obscuro, sin cobijas y aln atado donde
estuve, no sé cudnto tiempo pero, por el frio, asumo que fue una noche. Unos agentes
entraron a cortar las esposas un poco antes del amanecer, con otra dosis de patadas. -

No recibi atencién inédica sino mucho tiempo después y que ésta fue bésica. La primera
vez que me revisaron mi 0jo fue en el policlinico de la unidad carcelaria TRES DIAS
DESPUES, donde me desinfectaron, me dieron DICLOFENACO y dos pastillas mas, y
me dijeron que todo estaba bien. Luego de varios dias, creo que el 30 de septicmbre de
2015, me llevaron a hacerme ver con un médico cubano en Saquisili, quien dijo que se
necesitaban exdmenes especificos y que necesitaba cirugia urgente, también les increpé a
i los guias, les dijo que era una irrespounsabilidad y que habia necesitada atencion de
emergencia y una cirugia.

Este médico hizo una orden para que sea trasladado al Hospital Eugenio Espejo en la
ciudad de Quita, sin embargo, nunca me llevaron para que reciba la atencién médica
sugerida. Varias semanas despucs, creo que el 13 de octubre de 2015, fui revisado por
una oftalméloga en el IESS, quien también manifesté que debia ser operado de manera
urgente, este particular le fue informado a Ja trabajadora social del Centra de
Rehabilitacién Social Sierra Centro Norte de Latacunga, recomendacion que tampoco fue
considerada.

El 28 de octubre del mismo aio, fue ilevade a fa ciudad de Quito, por gestiéa de mi
madre, no estoy seguro a qué hospital porque me hicieron entrar de una a la sala. Alli me
revisaron con unas miquinas, me hicieron exdmenes y me dijeron que a esas alturas el ojo
ya no era salvable. Mi madre traté por muchas ocasiones de hacerme llegar un colirio
especial que los médicos le habian recetado, pues en el centro penitenciario solo existian
lagrimas arttificiales. A mi madre se le negd la posibilidad de donar esos colirios o de

i hacérmelos llegar por cualquier otra forma. Enticndo que mi ojo podia haberse salvado
con atencion oportuna.

Contindo con dolor de mi ojo, sufro un adormecimiento permanente de la parte izquierda
de mi cara. lo que me impide estudiar y llevar una vida normal dentro del centro de
rehabilitacién social. También desde el 10 de septiembre de 2015, me encuentro
castigado en lo que se denomina <Régimen de Mixima Especial>, que es una habitacién
ligubre de reducidas dimensiones, que durante mucho tiempo no tuve cobijas, ni cambio
de ropa, sin derecho a las visitas m siquiera de mis abogados, encontrindome en esa
situacién hasta la fecha [presentacién de la accién constitucional], sin saber por qué y sin
conecer tampoco ningdn tipo de trdmite jurisdiccional o administrativo que haya
justificado dicho régimen (...) (sic)

En primera instancia, la Unidad Judicial Penal con sede en Latacunga mediante
sentencia de 18 de enero de 2016, resolvio: OQ
e/

Av 12 de Ocluure N16
(frente al parque El Arbolilo) « Telis
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rechazar la accién de habeas corpus presentada por el seiior Jorge Ramiro Ordénez
Talavera. Al ser la atencidn médica la que dice que requiere esta persona, esta judicatura
al ser garantista de derechos disponc que Directamente el Ministerio de Justicia, realice
inmediatamente las gestiones a fin de que sea atendido de manera oportuna, tanto por
parte del Minisicrio de Salud, como del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
debienda en un plazo no mayor de ocho dias desde la fecha de la avdiencia. proceder a
gestionar; la atencion, los cxdimenes, de ser necesario ¢l internamiento médico, y;
tratamiento quirdrgico que sean de necesidad del sefior Jorge Ramira Ordoiiez Talavera.
De Ja misma manera al ser delitos los que se estdn haciendo conocer a este juzgador,
ebieniéndose copius certificadas de Ja demanda de accion de habeas corpus, remitase a la
Fiscalia Provincial de Cotopaxi a fin de que se realice la investigacién correspondiente.
De igual manera oficicse 2l Comando Provincial de Policfa a fin de que inicie la
investigacidn correspondiente del tipo de armamento que fue utilizado el 10 de
septiembre de 20135, en el Centro de Rehabilitacion Social de Latacunga (...).

Inconforme con la seatencia de primera instancia el accionante presentd recurso de
apelaci6n. Mediantc sentencia de 05 de febrero de 2016, la Sala de lo Civil de la
Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi, resolvio:

negar ¢l recurso de apelacion y confirmar la sentencia desestimatoria snbida en
grado gue rechaza la accidén de hibeas corpus, (...) y dispone: Que el Centro de
Rehabilitacién Social Sierra Centro Norte de Latacunga en coordinacidn del Ministerio de
Justicia y Salud Piblica en el término de ocho dias obtenga turno para la cirugia def seiior
Jorge Ramiro Ordéiicz Talavera, sin que sea necesario oficio u otra formalidad mis que Ia
ejecutoria de esta sentencia para dar cumplimiento a lo ordenado, reciba la medicina y
alencién apropiada para su recuperacion. 2. Que el senor Jorge Ramiro Ordéinez Talavera
reciba terapia psicologica adicional post operaloria para enfrentar 1a afeccion de su vista,
por ua minimo de seis sesiones, la misma que recibird en el CRS, debiendo ser agendada
en forma dgil. 3. Que la madre del accionante reciba terapia psicolégica por un minimo de
seis sesiones para lo cual ¢l juez a quo dispondri que un Centro de Salud cercano al
domicilio de la senora brinde este servicio (...) 5. Que el CRS proceda a rectificar la
informacitn en ¢l historial del sefior Jorge Ramiro Ordofiez Talavera ya que en el proceso
penal Ne. 05283-2015-04530 se ha dictado auio de sobreseimiento y no se le ha
declurado responsable del delito imputado. (... ).

De estas decisiones judiciales -primera y scgunda instancia-, el sefior Jorge
Ramiro Ordéhiez Talavera presentd accidn extraordinaria de proteccién.

Decisiones judiciales impugnadas

Las decisiones judiciales que se impugnan mediante la presente accitn
extraordinaria de proteccién son:

Sentencia dictada el 05 de febrero de 2016, a las 16h14, por la Sala de lo Civil
de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi, que en su parte pertinente

ek \\@Q
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CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE COTOPAXI.- SALA DE LO CIVIL DE
COTOPAXI. Lalacunga, viernes 5 de febrero de 2016, las 16h14. VISTOS: El accionante,
Jorge Ramiro Ordonez Talavera, a fojas 227 del cuaderno de primera inslancia, inlerpone
recurso de apelacidn de la sentencia accidn constitucional de habeas corpus emitida por el
Juez de la Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Latacunga, mediante 1a cual nicga la
accidn, Concedido el recurso v radicada por sorteo la compelencia en esta Sala de lo Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi, para resolver, se considera: (...)
QUINTO.- Escuchadas las alegaciones, es necesario resaltar que la accidn de hdbeas corpus
prevista en ¢l Articulo 89 de la Constitucidn de la Repiblica y Arts. 43 y 44 de la Ley
Oiginica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, tiene coma objeto princijal
proteger a todas las personas ante una detencién ilegal, arbitraria o ilegitima por arden de una
autoridad piblics o de cualquier otra persona, asi como proleger la vida v la integridad fisica
de las personas privadas de libertad. Las garaniias jurisdiccionales tienen como caracleristica
principal fa inmediatez y oportunidad de la accidn del juez, quien deberi velar porque no se
vulnere el derecho a la libertad de las personas asi como su integridad fisica y demis
derechos conexos. La accién de habeas corpus presentada por Jorge Ramiro Orddiez
Talavera se fundamenta en Tratados de Derechos Humanos y demds instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador, en los derechos garantizados por la Conslitucion
como son lu inviolabilidad y dignidad de la vida, la integridad personal, y especificamente en
el Articulo 43 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, de proteceidn
de la vida, la integridad fisica y otros derechos conexos de la persona restringida de la
libertad, y especificamente numerales 4 y 9, el derecho a no ser torturada, tratada en forma
cruel, inhumana o degradante y 4 no ser incomunicada o sometida a tratamientos vejatorios
de su dignidad humana. 5.1. Sobre la tortura, trato cruel, inhumaao v degradante ¢! Estatuto
de Roma de lu Corte Penal Internacional, sefala: “Por "lortura”™ se entenderd causar
intencionalmente dolor o sulrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, a una persona que el
acusado tenga bajo su custodia o control; sin embargo, no se entenderd por torturz el dolor o
los sufrimientos que se deriven Gnicamene de sancioncs licitas o que sean consecuencia
nermal o fortuita de ellas”™. La Convencién contra la Tortura de las Naciones Unidas ¢
Interamericany y la Convencidn Americana para Prevenir y Sancionar la Tortura (CAPST),
como elementos de las definiciones que traen estos instrumentos se destacan; Que la tortura
debe ser un acto intencional; el elemento determinante seri el sufrimiento o dolor, ya sea
fisico o menial, que segiin la Convencidn de las Naciones Unidas el padecimiento debe ser
“grave”, o que segin el sistema interamericano esté destinado a anular la persenalidad de Ja
victima o 4 disiminuir su capacidad fisica o mental; el acto debe perseguic una finalidad; v. ser
el resuitado de una accién u omisién de un agente estatal. En las definiciones, se exceptian
del concepto de tortura los dolores o sufrimientos que sean consecuencia Gnicamente de
sanciones legitimas, es decir de medidas legales inherentes o incidentales a estas. En el
presente caso, el accionanie es una persona privada de la libertad que se halla cumpliendo una
pena de 20 afios on el Centro de Rehabilitacion Sierra Centro de Cotopaxi, en el pabellén de
midxima seguridad. Del relato de los hechos realizado por el accionante se conoce que los
presuntos actos denunciados como tortura, tratos crueles y degradantes ie habrian sido
infligidos ¢! 10 de septiembre de 2015 como resultado del amotinamiento de los privados de
libertad. De acuerdo a su narracién permaneci en la terraza de su pabellén desde el mediodia
donde se encontraban los amotinados hasta aproximadamente las tres de la larde que la
policia nacional los hizo bajar. Segiin parte 3369 del oficial de monitoreo de cimaras indica )
que en el pabellon de mixima seguridad “a las 10h30 mediante cAmaras 436 y 543 se observa

a un grupo de privados de la libertad (PACLS) que se aglomeraban para conocer la situzcidn
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de otro privado de la libertad que habia sufrido un sccidente y proceden a amotinarse en las
parles externas e internas del pabellén tomando como rehencs #1 personal policial, ATP vy de
mantenimienio que se hallan laborando en el lugar; de igual forma proceden a despojarles de
sus prendas de dotacitn y a ponerse las mismas para posterior agredir al personal con
material CM (gas [acrimigenc) posteriormente procedieron a romper las cfimaeas en un
almero de 95 fijas. [ndica que los amatinados durante la mafana y 1a tarde se 1omaron en sy
totalidad las instalaciones del pabellon de méxima seguridad vbicindose en la parte de las
terrazas amenazando con lanzar a los servidores policiales que se encontraban coma rehenes.
Al ver la novedad el personal del grupo de elite de la Policia Macional procede a ingresar y
ncutralizar la agresion de los PACLS al personal policial y calmar los danimos en su totalidad
en estas instalaciones”. El referido oficial informa que luego de que se perdid la visualizacion
interna de los pabellones por la destruccion de las cimaras se monitored con las cimaras que
se encuentran en las torres del Cenlro, informacion que es corroborada con el informe sobre
los dafios materiales al pabellén de méxima segunidad. El heche del amotinamiento del 10 de
septiembre de 2015 fue de conocimiento piblico e informado por varios medios de
comunicacian a nivel nacional. Segin alega el defensor de la Comandancia de la Palicia de
Cotopaxi, los agenies con el objeto de poner fin a los actos de resisiencia violentos de los
umotinados, -pues dice no obedecian fas ordenes de liberar a los rehenes y regresar a las
celdas, en franca agresividad y violenciu, tenfan en su poder “objetos contundentes y corto
punzantes “cuchillos, machetes” y bienes de dotacion policial sustraides por los amotinados
(alegacion que se corrobord con los panles 3439, 3365, 3363, 3375, 3375,3381, 3382 33806)-
optaron por ¢l uso progresivo de la fuerza, segin se indica en los partes 3442 y 050, para
luego de varias horas de intervencion, restablecer el orden. La actuacion de la policia nacional
ante el amotinamiento de los privados de la libertad en a teeraza, Tugar donde se encontraba
¢l accionanle al momento del ingreso de la policia, se ajusta a los Convenios, normas
constitucionales v legales, por el resultado del uso de la fuerza de caricter disuasivo y
progresiva, ante la respuesta violenta y resistente de los manifestantes, las acciones podrian
afectar la imepridad fisica de fos privados de Ja libertad amotinados. Conforme con el
Articulo 686 del COIP: “Los servidores encargados de la seguridad penitenciaria y custodia
de las personas privadas de libertad, dentro o fuera del centro, podrdn recurrir a las técnicas
de uso progresivo de la fuerza pura sofocar amotinamientos o contener y evitar fugus. El uso
de la fueren e instrumentos de coercidn se evaluard por el Organismo Téenico. Ep caso de
existir extralimitacion se remitird el expediente respectivo a la Fiscalia”. En el Reglamento de
uso legal, adecuado y proporcional de la fuerza para la Policia Nacional del Ecuador se sefala
yue el uso de la fuerza se justifica por necesidad cuando otros medios resubten ineficaces y
siempre que se use para lograr un objetivo legal y de acuerdo a la normativa; en ¢l Articulo
11 de dicho Reglamento se autoriza el uso de técnicas defensivas no letales, utilizacion de
armas incapucitantes no letales y armas de fuego con municidn no letal a fin de neutralizar la
resistencia violenta de unu o varias personas. Como se ha alegade por el defensor de la
Comandancia de Policia el uso de la fuerza por parte de los servidores policiales se encuentra
autorizade por la normativa y conforme consta en el proceso se ha realizado con utilizacidn
de éenicas y armas no letales. El Tribunal abserva que no se ha poadido establecer que el
accionante haya celaborado en su rendicidn, pero lampaoco que haya sido objeto de tortura,
tratos crueles y degradantes, mas alld de su innegable afectacidn en el ojo que se presenta
como un aclo aislado v fortuito; tampoco se ha justificado que el disparo fue realizado por un
agente policial, pues se indicd y asi se establece en los panes que constan del proceso que los
amotinados despojaron de las ropas y equipo a algunos agentes policiales, situacion que debe
ser investigada por la Fiscalia, de ahi que el uso de Ia fuerza autorizado para el caso de
amotinamientes no puede ser circunscrito como atentado contra la vida, ni las acciones y
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equipo que facilitaron la inmovilizacién, registro, conduccién y traslado de los detenidos
como torturas, tratos crueles o degradantes. 5.2, La defensa del seior Jorge Ramiro Ordéiez
Talavera alegd que desde el 10 de septiembre de 2015 se encuentra castigado en lo que se
denomina “Régimen de Mixima Especial”, sin derecho a visitas, incomunicado, sin saber por
qué y sin conocer tampoco ningdn tipo de trimite jurisdiccional o administrative que haya
Justificado dicho régimen. El Centro de Rehabilitacién por su parte ha sciialado que a los
privados de libertad se los clasifica de acuerdo a sus delitos y grado de peligrosidad: en
Maxima, Mediana y Minima seguridad, asigniindoles a los pabellones que cumplan estas
caracterisiicas. Que ello se encuentra establecido en la ley y reglamentos, intorma que el
accionante ha sido procesado por los actos cometidos en el amotinamiento, para lo que
presenta una cerificacion juridica de los pracesos, documento gue ha sido objetado por el
accionante indicando que es falsa Ja informacion que se certifica en dicho documento. Este
Tribunal ha verificado en el sistema SATIE que al accionado, conjuniamente con otrns
privados de la libertad, se les instaurd el proceso penal No. 05283-2015-04530 por presunio
delito de dafios al bien ajenc, por los destrozos a las cimaras, colchanes y otros bienes del
Centro de Rehabilitacion, girdndose al accionado una beleta de encarcelamiento con fecha 11
de septicmbre de 2015; por la abstencidn de acusacién fiscal la Jueza de Garantias Penales
(ue conocid el caso, dictd avto de sobreseimiento con fecha 14 de enero de 2016 y en esa
misma fecha giré la boleta de excarcelamiento. Debe tenerse en cuenta que al amotinarse los
privados de la libertad incurren en faltas graves, ya que el provocar amotinamientos que
afectan la seguridad del centro y el incumpliendo de la normativa y disposiciones internas del
centro son objeto de las sanciones administrativas, contempladas en el Arlicalo 725 del COIP
gue van desde restriccion del tiempo de la visita familia, comunicaciones externas, llamadas
telefénicas, hasta el sometimiento al régimen de mdxima seguridad. En los casos en los que
eslas faltas disciplinarias son consideradas como delites, la awtoridad competente del centro
debe poner en conocimiento de la Fiscalfa. 5.3. Sobre las lesiones sufridas por ¢l accionante,
de las fotos que se ha incluide en el proceso y como el Tribunal pude apreciar personalmente,
las secuelas del disparo de “perdigones de goma” en el cuerpo y especialmente en uno de los
ajos han afectado la vista del seiior Jorge Ramiro Ordéiiez Talavera, evento que el accionante
lo ha alegado como vulneracicn a su integridad fisica v salud. Como se sedalé en lineas
anteriores, el disparo de perdiganes en su ojo se presenta hasta la fecha como un hecho
aislado ¢ imprevisto, sin que se haya justificade al autor de los mismos y lus circunstancias de
este acontecimiento, sin perjuicio que los presuntos actos denunciados en esta accion puedan
ser objeto de uma investigacién. 5.4. Respecio de la alegacion de vulneracién de la salud por
falta de asistencia médica, se tiene de la documentacidn que ha sido presentada por el CRS y
del relato de los hechos proporcionades por el accionanie v su madre en la audiencia de
primera instancia, que cuando los agentes bajaron de la terraza al accionante, fue
directamente conducido hasta una ambulancia para ser atendido, donde recibié un lavatorio;
que fue atendido en el dispensario médico del CRS, posteriormente fue conducide al centro
médico en Saquisili, al Hospita] Eugenio Espejo v otra en el IESS, La sefiora Nancy Talavera
Molina relatz que al dia signiente del amotinamiento concurrid a la circel de Latacunga a
averiguar sobre el estado de su hijo, que una sefiorita le dijo no e pasa nada a su hijo, se fue a
verle y después de media hora ine dijo no se preocupe su hijo estd bien recaudado en el ala de
los estudiantes; que el dia 15 de septiembre le llamé un senor diciéndole que Jorge estd bien
que le queria, que le saludaba, pero que el ojito cstaba bien enfermo que le pegaron pero
nunca le dijeron gue le han disparado. El 28 de septiembre recibié la llamada de un doctor
cubano y que pudo hablar con su hijo, que le dijo “estoy mal, ya no veo me dispararon en el
pecho y en el ojo”, que hablé con el doctor cubano y le comunicd que ya ha reportado al
Centro, que debian operarle de urgencia y que ha dado la orden para que le saquen, que fue al

stitucional.gob.ec

105




Cuaso N3 L3 1n-1P Pigiaa Sde 121

Ministerio de Justicia. a la circel y nadie le dio razén, no le dejaron entrar ni al abogado; al
siguiente dia ingresé el abogado v le dijo que el Jorge estd cor ¢l ojo lleno de sangre y que ha
hablado con ¢l jefe de los medicos. Que hizo un montdn de oficios y nadie le dio oidos e¢)
Gnico que Je escucho fue el sefor Fiscal de la Nacion. Indica que le tocaba la visita un 3 de
octubre, que tanto suplicar le dejaron ingresar 10 minutos, que pidié bagan ver a su hijo
sefiorita indicindole que han sacado una cita pura el hospital Eugenio Espejo, gue dijo yo
pago el seguro y le sacaron cita en el IESS para el 28 de octubre, que mando cartas pidiendo
audiencia con el jefe de lu carcel pero no pudo entrevistarse por lo que le atendieron otros
{uncionarios, que la doctora le habia informado que tenia que ponerse el mismo el colirio, que
los resullados de Ja tomografia no le hicicron conocer. El defensor del senor Jorge Orddiez
Talavera indica que su defendido no tuvo atencién medica suficiente, que el articulo 218 del
COIP establece sanciones para aquellos que no presten atencién técnica especializada, que
hasta la fecha tiene el perdigdn en su ojo y cuando por gestiones de la madre se pudo obtener
atencién medica los resultados ya fueron proscrifos y las ordenes de los médicos de s
atencién quirtrgica urgente fueron completamente desatendidos. En la audiencia la abogada
del Ceatro de Rehabilitacién Social ha sedalado que ¢l accionante recibid Ia atencién médica
oportuna asi como fas medicinas, que Ja madre de} sefior Ordénez quiso hacer Yegar unos
colirios pero que al poseer el CRS dichos medicamentos no fueron aceptados, pues para
introducir cualquier sustancia al Centro y mds aGn en el pabellon de maxima seguridad se
deben seguir rigurosos protecolos; manifestd que de la documenitacion se desprende que se ha
diligenciado las citas médicas y seguido los protocolos para la salida del privado de la
libertad, que para el traslado de un persona privada de la libertad fuera del centro se debe
coordinar con varios departamentos; indica que s¢ ha obtenido el turno para una cirugia, la
misma que ha sido agendada para el mes de mayo de 2016. Por su paste el accionante ha
replicado por el largo periodo que debe esperar su defendido, cuando requiere de una cirugia
inmediata, que més bien las gestiones del Centro de Rehabilitacién se refieren a documentar
[as agendamientos de las citas médicas y que la falta de atencién oportuna ha llevado que su
defendido pueda hasta perder la vista. Como justificativos el CRS en la avdiencia en segunda
instancia ha presentado varios documentos y el memorindum No. 108-2016 suscrito por la
Trabajadora Social Laura Trivez con fecha 27 de enero de 2016, que resume las gestiones
realizadas en torno a la atencién medica del accionante. Este Tribunal no puede dejar de
observar que el CRS debe utilizar los medios idéneos y eficaces que permitan obtener lu
atencién quirtirgica recomendada de forma inmediata. Conforme lo ha dispuesto el juez a quo
la atencién médica debié ser emergente, requiriéndose al Ab. Edwin Benjamin Casteio
Paredes, Director del CRS e} cumplimiento de la osden judicial dada en primera instancia,
misma que ha sido puesta en su conocimiento el 14 de enero de 2016 por memordndum 2016-
0168, ya que a la fecha de la audiencia en segunda instancia el accionante sigue con el
perdigén en su ojo con los efectos colaterales de mantener un cuerpo exirano en su rostro.
5.5. El accionante ha alegado que al mantenerlo en sitvacion de maxima seguridad y por la
falta de atencién medica de su ojo, no ha podido asistir a Ias clases, limitando su derecho a los
estudios. Segun el testimonio de su madre el accionante habria perdido clases durante una
semana. SEXTO.- Por lo expuesto y cn base al andlisis de las prucbas presentadas y las
normas legales aplicables; la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
Cotopaxi ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, niega el recurso de apelacion y confirma la sentencia desestimatoria
subida en grade que rechaza la accion de habeas corpus. En ejercicio de la potestad garantista,
este Tribunal dispone: 1. Que el Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centro Norte de
Cotopaxi en coordinacidn con el Ministerio de Justicia y de Salud Piblica el término de ocho
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dias oblenga turno para la cirugia del sefior Jorge Ramiro Orddfez Talavera, sin que sea
necesario oficio u otra formalidad méds que la ejecutoria de esta sentencia para dar
cumplimientn a lo ordenado, reciba la medicina y atencidn apropiada para su recuperacién. 2.
Que el senor Jorge Ramiro Orddiez Talavera reciba terapia psicolégica adicional post
operatoria para enfrentar la afeccién de su vista, por un minimo de seis sesiones la misma que
recibird en el Centro de Rehabilitacién Secial Sierra Centro Norte Cotopaxi, debiendo esta ser
agendada en forma dgil. 3, Que la madre del accionante, sciiora Nancy Talavera reciba terapia
psicolégica por un minimo de seis sesiones para lo cual el Juez a quo dispondra que un
Centro de Salud cercano al domicilio de la sefora brinde este servicio. 4. Que el Juez de
primera instancia una vez receptado el proceso remita a Fiscalia copias del proceso de
primera instancia junto con copias certificadas de esta sentencia v de lo actuado en esta
instancia para la investigacidn. Secretaria de la Sala remita conjuntamente con el proceso las
copias certificadas ordenadas. 5. Que el Centro de Rehabilitacidn Secial Sierra Centro Norte
de Cotopuxi proceda a rectificar la informacion en el historial del sefior Jorge Ramiro
Orddiicz Talavera ya en el procese penal No. (15283-2015-04530 se ha dictado auto de
sobreseimiento y no se le ha declarado responsable del delito imputado. 6. Que al accionante
Jorge Ordonez Talavera se le ubique en el pabellon de estudiantes. 7. Que el Juez a quo haga
el seguimiento y disponga las medidas adicionales que se requieran para dar estricio
cumplimiento de esta sentencia. Se niega la fijacidn de honorarios profesionales por la
defensa del uccionante. Con el ejecutorial remitasc a la Corte Constitucional copia de esta
sentencia, con sujecion a lo previsto en el Articulo 86 numeral 5 de la Constitucidn,
Motifiquese.- (sic)

Sentencia dictada el 18 de enero de 2016. a las 13h07, por la Unidad Judicial
Penal con sede en el canton Latacunga, que en fo principal manifiesta:

UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN EL CANTON LATACUNGA DE
COTOPAXL Latacunga, lunes 18 de enero de 2016, las 13h07. VISTOS: (..)
ANTECEDENTES: Con fecha Marles 22 de enero del afo 2016 los Abogados José Navas
Maoscoso, y Patricio R. Coronel Subia, en representacidn de su defendido el sefor ORDONEZ,
TALAVERA JORGE RAMIRQ presenta la accién de HABEAS CORPUS en contra del
sehor Director del Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centro de Latacunga, y del sefor
Comandante de Policia de Cotopaxi. {...) CUARTO.- ANALISIS.- a) La accién de Habeas
Corpus determinada en el Articulo 89 de la Constitucién dice que: “Articulo 89.- La accién
de hibeas corpus liene por objelo recuperar Ja libertad de guien se encuentre privado de clla
de torma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad piiblica o de cualquier persona,
asi como proteger la vida y la integridad [isica de las personas privadas de libertad.
Inmediatamente de interpuesta la accion, la jueza o juez convocard a una audiencia que
deberd realizarse en las veinticuatro horas siguientes, en la que se deberd presentar la orden
| de detencion con las formalidades de ley y las justificaciones de hecho y de derecho que
sustenlen [a medida. La jueza o juez ordenard lu comparecencia de Ia persona privada de
libertad, de la autoridad a cuya orden se encuentre la persona detenida, de la defensora o
i defensor piblico y de quien la haya dispuesto o provocado, segiin el caso. De ser necesario, la
audiencia se realizard en el lugar donde ocurra la privacién de libertad. La jueza o juez
resolverd dentro de las veinticuatro horas siguientes a la finalizacién de la sudiencia. En caso
de prvacion iegitima o arbitraria, se dispondra la libertad. La resolucion que ordene la
libertad se cumplird de founa inmediata. En caso de verificarse cualquicr forma de tortura,
trato inhumano, cruel o degradante se dispondri la libertad de la victima, su atencién integral
y especializada, y la imposicion de medidas alternativas a la privacién de la libertad cuando N\
' 2\
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fuera aplicable. Cuando la orden de privacion de la libertad haya sido dispuesta en un proceso
penal, ¢l recurso se interpondrd ante la Corte Provincial de Justicia.” En el Articulo 43 de la
Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Contro) Constitucional (LOGICC) se determina
de la siguiente manera: “Articulo 43.- Objeto.- La accién de hiibeas corpus tiene por objeto
proteger la libertad, la vida, la integridad fisica y otros derechos conexos de la persona
privada o restringicla de libertad, poc auteridad pablica o por cualquier persona, (ales como: 1.
~ A no ser privada de la libertad en forma ilegal, arbitraria o ilegitima, proteccion que incluye
la garantia de que la detencién se haga siempre por mandato escrito y motivado de juez
competente, a excepcion de los casos de flagrancia; 2. A no ser exiliada forzosamente,
desterrada o expatriada del territorio nacional; 3. A no ser desaparecida forzosamente; 4. A no
ser torturada, tratada en forma cruel, inhumana o degradaate; 5. A que, en caso de ser una
persona extranjera, incluso antes de haber solicitado refugio o asilo politico, no ser expulsada
y devuelta al pais donde teme persecucion o donde peligre su vida, su libertad, su integridad v
su seguridad; 6. A no scr detenida por deuvdas, excepto en el caso de pensienes alimenticias;
7. A la inmediata excarcelacién de la persona procesada o condenada, cuya libertad haya sido
ordenada por una jueza o juez; 8. A la inmediata excarcelacion de la persona procesada
cvando haya caducado la prision preventiva por haber transcurrido seis meses en los delitos
sancionados con prisién y de un afio en los delitos sancionados con reclusion; 9. A no ser
incomunicada, o somelida a tratamientos vejatorios de su dignidad humana; 10. A ser puesta
a disposicién del juez o tribunal competente inmediatamente y no mds tarde de las
veinticuatro horas sigrientes a su detencién.” Como podemos ver ¢l Habeas Corpus, es un
mecanismo Constitucional trascendental de cardcter jurisdiccional cuyo objetivo es garantizar
el derecho u la libertad y los derechos a la integridad fisica, psicologica y también el derecho
a la vida. Por esta razdn es una garantia que ha cstado presente en el Ecuador desde hace
mucho tiempo atris para proteger y restablecer la libertad de la persona gue has ido detenida
de forma ilegal, arbitraria e ilegitimamente, sea por autoridad piblica o por cualquier persona.
De esta manera se genera un control ante el ejercicio abusivo del poeder para privar de la
Jibertad 4 un ser humano, en defensa de los derechos humanos y de su naturaleza, por lo que
¢] Habeas Corpus debido a sus caracteristicas es considerado como la fucultad que se le ha
dado al juzgador para que de manera inmediata resuclva sobre las situaciones de detenciones
ilegales, arbitrarias ¢ ilegitimas, asi como también suprimir las condiciones de maltrato o
mejorar la situacion de aquella persona cuya libertad estd restringida, pues, en ] Articulo 43
de la LOGICC, especificamente en el numeral 4, uno de los objetos es proteger a la persona
para que no sea objeto de fortura, trato cruel, inhumano o degradante. b) En el presente caso
se hace seferencia principaimente a Ja existencia de una presunta tortura, 1ralo cruel,
inhumano y degradante, puesto que el accionante ha manifestado que su defendido se
encuentra privado de la libertad con una Boleta Constitucional de Encarcelamiento, por un
delito de Asesinato, es decir se encuentra legalmente privado de su libertad y a su vez hace
referencin u que su defendido se encuentra en un pabellon de mixima seguridad, que los
hechos a los que hace referencia sobre la tortura son los que ocurrieron el 10 de septiembre
del 2015, en el centro de rehabilitacién social Sierra Centro Norte de la ciudad de Latacunga,
va que un agente encapuchado le habria disparado con una escopeta de perdigones e ¢l ojo,
posteriormente que con la escopeta de perdigones le ha disparado en la espalda por dos veces,
posteriormente le han insultado, agredido fisicamente, y le han tendido esposado, atribuyendo
estos hechos a los miembros de la Policia Nacional, que por parte del Ministerio de Justicia
Derechos Humanos y Cultos. no ha recibido atencién médica especializada, de Ja misma
manera que sus peticiones asi como los de su madre no fueron atendidas que incluso ha
tenido que dirigirse al sefior Fiscal General del Estado y Presidente de la Repiblica .
Presentando recortes de prensa y los oficios a los que a referencia, se maaifiesta ademas que
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En el mismo sentido, la Convencién Americana de Derechos Humanos establece:
Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a [a libertad y a la seguridad personal.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Fstados Partes o
por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencidn y
notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persena detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u olro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendri derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que
continie el proceso. Su libertad podri estar condicionada a garantias que aseguren su
comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal
competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o
detencitn y ordene su libertad si el arresio o la detencidn fueran ilegales. En los Estados
Partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera amenazada de ser privada de su
libertad tiene dereche a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de gue éste decida
sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni abolido.
Las recursos podrédn interponerse por si 0 por olra persona.

7. Nadie seri detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad
judicial competente dictados por incumplimientos de deberes alimentarios.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Bayarri
vs, Argentina, mediante sentencia de 30 de octubre de 2008, sefiald:

54, El articulo 7.2 de la Convencion Americana establece que “nadie puede ser
privado de su libertad fisica, salvo por las cawsas y en las condiciones fijadas de
antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas
conforme a ¢llas™. Este Tribunal ha senalado que al remitir a la Constitucién v leyes
establecidas “conforme a ellas”, el estudio de la observancia del articule 7.2 de la
Convencion implica el examen del cumplimiento de los requisitos establecidos en dicho
ordenamiento. 5i la normativa interna no es observada al privar a una persona de su
libertad, tal privacidn serd ilegal y contraria a la Convencitn Americana ...

Expuesto aquello, es menester determinar que, el primer derecho protegido por el
hibeas corpus, se relaciona primordialmente con un control judicial de la
privacién de la libertad. A través de esta accidn, la persona privada de Ia libertad,
precisamente, cuestiona la constitucionalidad o legalidad de tal privacidn,
materializada a través de sus distintas formas, a saber: detencién, arresto, prisidn.
Esta Corle se pronuncié en dicho sentido, al sefialar de forma enfitica que el
cantrol que ejerce el habeas corpus sobre la privacién de la libertad no se refiere

.

upicamente a la detencién o aprehensién. En la sentencia N.° 247-17-SEP-CC
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... [Clabe indicar que en criterio de esta Corte, la “privacion de la libertad™ es un
concepto amplio. En tal sentido, no se agota Gnicamente en la orden de aprehension de
una persona. A contrario sensu, 1a privacién de la libertad comprende todos los hechos
y condiciones en las que esta se encuentra desde que existe una orden encaminada a
impedir que transite libremente —y por tanto, pase a estar bajo la responsabilidad de
quien cjecute esta orden—, hasta el momento en que efectivamente se levanta dicho
impedimento. Como consecuencia de esta definicion amplia del concepto, se puede
afirmar que una medida de privacién de la libertad que inicié siendo
constitucionalmente aceptable, puede devenir en ilegal, arbitraria o ilegitima, o ser
cjercida en condiciones que amenacen o violen los derechos a la vida o integridad de la
persona, per hechos supervinientes.

Razo6n por la cual, el juez constitucional que conoce la garantia de habeas corpus,
para resolver, se encuentra en la obligacién de verificar que el acto que dio inicio a
la privacién de la libertad que se acusa, haya sido ordenado y ejccutado bajo los
pardmetros constitucionales y legales; asi como, que ninguno de los hechos y
condiciones acaecidos mientras el derecho en cuestién se vea afectado por la
medida, constituyan motivo para considerar que el derecho se ve amenazado o
vulnerado; y, en funcién de aquello, tanto la Constitucion como la Ley Orgdnica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establecen medidas
inmediatas respecto de la vulneracion a este derecho; asi conforme se sefal6 wur
supra en el articulo 89 de la Constitucion, se establece que: “En caso de privacién
ilegitima o arbitraria, se dispondra la libertad. La resolucion que ordene la libertad
se cumplird de forma inmediata.”

A su vez, ¢l articulo 45 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, senala:

...2. En caso de privacion ilegitima o arbitraria, la jueza o juez declarara la violacién del
derecho, dispondra la inmediata libertad y Ja reparacion integral. La privacion arbitraria
o ilegitima se presumird en los siguientes casos:

a) Cuando la persona no fuere presentada a la audiencia

b) Cuando no se exhiba la orden de privacién de libertad.

¢) Cuando la orden de privacién de libertad no cumpla los requisitos legales o
constitucionales.

d) Cuando se hubieren incurrido en vicios de procedimiento en la privacién de libertad.
¢) En los casos en que la privacién de la libertad es llevada a cabo por particulares,
cuando no se justifique la privacion de libertad.

Por lo referido, se puede concluir, que los jueces constitucionales, al conocer la
garantia de habeas corpus respecto a la afectacion del primer derecho protegido,
derecho a la libertad, centrardn su andlisis respecto a la constitucionalidad,
legalidad de la privacion de la libertad, conforme a casos taxativos referidos en el
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pirrafo precedente; y aquello, su vulneracidn, tiene como efecto, la orden de
libertad inmediata a favor de la o el accionante.
Derecho a la vida

Al respecto, el segundo derecho que protege la garantia de hdbeas corpus, se
relaciona con el derecho a la vida. Este derecho es de suma relevancia en el
contexto constitucional actual, pues de su respeto y garantia depende el goce y
ejercicio de todos los demds derechos. Asi, su importancia es de interés sustancial
para todos los seres humanos; y se relaciona con la dignidad humana.

Considerando aquello, se determina que el mismo se encuentra reconocido en la
Constitucién de la Repiiblica del Ecuador en los siguientes términos: “Art. 45.- El
Estado reconocerd y garantizari la vida, incluido el cuidado y proteccién desde su
concepcién.”

Relacionado con los derechos de libertad, a su vez, Ia norma suprema establece:
“Art. 66.- Se reconoce y garantizari a las personas: 1. El derecho a la
inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte.”

En dicho sentido, la Convencién Americana de Derechos Humanos, en su
articulo 4, reconoce el derecho a la vida, y establece: “Articulo 4. Derecho a la
Vida.- 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho
estard protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcién.
Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”.

En relacion con aquello, en ¢l caso de los "Nifios de la Calle" (Villagrin Morales y
Otros versus Guatemala, 1999), se establece la amplia dimensién o alcance del
derecho a la vida, al abarcar también las condiciones necesarias para una cxistencia
en condiciones de dignidad, asi la Corte Interamericana de Derechos Humanos
indicd:

El derecho a la vida es un dereche humano fundamental, cuyo goce es un prerrequisito

para el disfrute de todos los demds derechos humanos. De no ser respetado, todos los

i derechos carecen de sentido. En razdn del caricter fundamental del derecho a la vida, no

son admisibles enfoques restrictives del mismo. En esencia, el derecho fundamental a

la vida comprende, no sélo el derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida

arbitrariamente, sino también el derecho a que no se le impida el acceso a las

condiciones que le garanticen una existencia digna. Los Estados tienen la obligacién de

garantizar la creacion de las condiciones que se requieran para que no se produzcan

. violaciones de ese derecho bisico v, en particular, el deber de impedir que sus agentes
atenten contra é1°

/ * Corte Interamericana de Derechos Humanes, Sentencia sobre el londo, del 19.11.1999, Serie C, n. 63, pﬂrr.\t

A
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En igual sentido, en el caso Chinchilla Sandoval vs. Guatemala, la referida Corte
Interamericana de Derechos Humanos, mediante sentencia de 29 de febrero de
2016, excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas, resalté la importancia
del derecho a la vida en los siguientes términos:

166. La Corte ha afirmado reiteradamente que el derecho a la vida es fundamental en la
Convencién Americana, por cuanto de su salvaguarda depende la realizacién de los
demds derechos. En virtud de ello, los Estados tienen la obligacién de garantizar la
creacion de las condiciones que se requieran para su pleno goce y ejercicio,

Considerando el contenido del derecho a la vida, es menester manifestar que, en la
Constitucion de 2008, se establece que la garantia jurisdiccional de habeas corpus,
a su vez, protege el derecho a la vida; en tanto, las condiciones en las que se lleva
a cabo la privacién de la libertad de una persona, no deben constituir una amenaza
o violacién a la misma. En tal sentido, s6lo en la medida que se dicte una
resolucién que interrumpa la amenaza o evite la vulneracidn, segiin sea el caso, se
habra tutelado la vida del o los titulares del derecho.

Considerando aquello, y de lo expuesto, se determina que a su vez, la referida
Constitucion, en el articulo 90, contempla:

Art, 90.- Cuando se desconozca el lugar de Ja privacidn de libertad y existan indicios sobre la
intervencion de algén funcionaric piblico o cualquier etro agente del Estado, o de personas que
actien con su aulorizacién, apoyo o aquicscencia, la jueza o juez deberd convocar a audicncia al
miximo representante de la Policia Nacional y al ministro competente. Después de escucharlos,
se adoptarin las medidas necesarias para ubicur 4 la persona y a los responsables de fa privacién
de libertad.

En concordancia con aquello, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional establece:

Art. 43.- Objeto.- La accién de hibeas corpus tiene por objelo proteger la liberiad, la
vida, la integridad fisica y otros derechos conexos de la persona privada o restringida de
libertad, por autoridad piblica o por cualquier persona, tales como:

(...) 3. A no ser desaparecida forzosamente;

A su vez, el articulo 46 ibidem contempla:

Arl. 46.- Desaparicion Forzada.- Cuando se desconozca el lugar de la privacion de
libertad y existan indicios sobre la intervencién de alguna servidora o servidor piiblico,
o cualquier otro agente del Estado, o de personas que actilen con su autorizacion, apoyo
0 aquiescencia, la jueza o juez deberd convocar a audiencia al mdximo representante de
la Policia Nacional y a la ministra 0 ministro competente. Después de exeucharlos, se

N
I
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adoptarin las medidas necesarias para ubicar 2 la persona ¥ a los responsables de la
privacion de libertad.

Considerando lo expuesto, es menester sefialar que el hibeas corpus protege el
derecho a la vida, de forma primigenia —sin descartar @ priori otros supueslos—,
ante la desaparicion forzada de personas: es decir, prolege la vida concebida con la
sola existencia del ser humano.

En dicho sentido, ante la desaparicién de una persona, es deber de la o el
administrador de justicia constitucional, en el conocimiento del habeas corpus,
emitir las medidas correspondientes y necesarias para su inmediata localizacion;
aspecto que difiere respecto a la determinacion de la responsabilidad en el
cometimiento del delito establecido en el articulo 84 del Cédigo Orgdnico
[ntegral Penal.

La afirmacién precedente sc sustenta en tanto la proteccién del derecho a la vida,
por parte del hibeas corpus, tiene relacién con los resultados o consecuencias
juridicas evidenciadas por la desaparicién de una persona, en virtud que el objeto
de la garantia no es establecer la responsabilidad personal, ante la referida
desaparicion de personas como delito penal; sino, que lo que busca el hibeas
corpus, es garantizar que ¢l Esiado, a través de sus instituciones compelentes,
efectie las investigaciones respectivas con sujecidn al principio de la debida
diligencia, lo cual permitird superar la impunidad en casos determinados:
encontrar a la persona desaparecida; y, de esta forma, proteger de primera mano, la
vida de las personas.

Asi, no es relevante en términos de la garantia en cuestién la determinaci6n de la
autoria de la infraccién, el nexo causal entre determinado acto y cierto resultado
ilicito, la adecuacién tipica de la conducta en la hipétesis de una norma
sancionatoria, la declaratoria de culpabilidad de uno o varios individuos o el
ejercicio del poder punitivo del Estado por medio de la asignacién de una sancién
a la conducta. Mds aun, enire las posibles medidas de reparacidn que un juez
constitucionial puede dictar en caso de determinar la existencia de una vulneracin
constilucional en el contexto de una garantia como el hébeas corpus, estd
precisamente la orden de que los hechos sean investigados, las responsabilidades
sean determinadas, y los responsables sean sancionados. Esto dltimo reafirma el

* Codigo Orgdnico Integral Penal, Publicado cn el Registro Oficial N2 Art. 84.- Desaparicidn forzada.- La
0 ¢l agente del Estado o quien actiie con su consentimiento, que par cualquier medio, snmela « privacién de
liberlad 2 una persona, seguida de la falla de informacicn o de la negativa a reconocer dicha privacidn de
libertad o de informar sobre el paradero o destino de una persona, con lo cual se impida el gjercicio de,
garanuas copstilucionales o legales, serd sancionada con pena privaliva de liberiad de veintidas a veintiséis
ah'.:
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criterio de esta Corle en el sentido que no es necesario para el juez constitucional
llegar al nivel de conviccion sobre la ocurrencia de los hechos, su adecuacion a un
tipo penal, o la autoria de dicho acto, como una exigencia para conceder la accién
de hibeas corpus vy dictar las medidas pertinentes y efectivas para proteger el
derecho a la vida.

Lo considerado en parrafos precedentes guarda relacién con lo expresado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Durand y Ugarte Vs, Perd,
mediante sentencia de 16 de agosto de 2000; en relacidn a casos de vulneracién
del derecho a la vida, respecto a la desaparicion forzada de personas: '103. (...)
Dentro de las garaniias judiciales inderpgables, el hibeas corpus representa el
medio idénco “para controlar el respeto a la vida (...) para impedir su desaparicién
o la indelerminacién de su lugar de detencién, (...)"."

A su vez, la referida Corte, en el caso Contreras y otros vs El Salvador; en la
sentencia de 31 de agosto de 2011, de Fondo, Reparaciones y Coslas, ha
expresado:

84. La Corle reitera que la desaparicidn forzada de personas constituye una violacidn
miiltiple que inicia con una privacidn de libertad, cualquiera que fuere su forma,
contraria al articulo 7 de la Convencién Americana. En el presente caso, la Corte
constatd que agentes estatales sustrajeron y retuvieron ilegalmente a los nifos y ninas,
separdndolos y removiéndolos de la esfera de custodia de sus padres o familigres, lo
cual implicéd una afectacidn a su libertad, en el mds amplio sentido del articulo 7.1 de la
Convencidn.

Considerando todo lo expuesto, se determina que el hibeas corpus, cs una
herramienta utilizada por las y los jueces constitucionales para proteger de primera
mano, el derecho a la vida, en relacion a la desaparicion forzada de personas; asi
como, otros supuestos en los que la vida de una persona privada de la libertad se
vea amenazada, sea por agentes estatales de forma directa, sea por su falta de
actuacion oportuna cuando la amenaza provenga de un tercero.

Por tanto, los jueces constitucionales, en ¢l conocimiento del hdbeas corpus,
cuando involuere la vulneracién del derecho a la vida por la desaparicién forzada
de personas, le corresponde establecer medidas inmediatas para encontrar a la
presunta victima, de conformidad con lo determinado en los articulos 90 de la,
Constitucion y 46 de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales v Contrul\

Constitucional, N
™
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Derecho a la integridad fisica

Finalmente, sc determina que el tercer derccho que protege la garantia
jurisdiccional de hdbeas corpus, es la integridad fisica de las personas privadas de
la libertad; conforme lo establece el articulo 89 de la Constitucién de la Reptiblica
del Ecuador.

La accidn de habeas corpus tiene por objeto recuperar la libertad de quien se encucntre
privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad piblica o
de cualquier persona, asi como proteger la vida y la integridad fisica de las personas
privadas de libertad. [Enfasis afadido]

(..) En caso de verificarse cualquier forma de tortura, trato inhumano, cruel o
degradante se dispondrd la libertad de la victima, su atenci6n integral y especializada, y
la imposicion de medidas alternativas a la privacion de la libertad cvando fuera
aplicable ...

Considerando aquello, es menester referirnos al derecho a la integridad fisica. Al
respecto, el articulo 66 numeral 3 literal a) de la Constitucién de la Repiiblica del
Ecuador establece dentro de los derechos de libertad, los siguientes: “Art. 66.- Se
reconoce y garantizard a las personas: (...) 3. El derecho a la integridad personal,
que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.”

Al respecto, el articulo 5 de la Convencién Americana de Derechos Humanos
determina: “Art. 5. Numeral 1.- Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral.”

A su vez, al hablar especificamente del derecho a la integridad fisica, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que la misma: “hace
referencia a la plenitud corporal del individuo; de alli que toda persona tiene
derecho a ser protegida contra agresiones que puedan afectar o lesionar su cuerpo,
sea destruyéndola o causéndole dolor fisico o dafo a su salud...”™

A su vez, la Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia N.° 253-16-SEP-CC
cmitida dentro del caso N.° 2073-14-EP, respecto a la integridad fisica manifesté:
“Con lo cual, toda persona tiene derecho a ser protegida contra cualquier amenaza
que ponga en riesgo su cuerpo o la salud del mismo.”

Asimismo, en la referida sentencia, citando a la sentencia N.° T-881/01° de la
Corte Constitucional de Colombia, en relacién a la importancia de la integridad
fisica expresd:

6rie Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras,
“ Refiere la scntencia N. © T-645-96 de la Corte Constitucional de Colombia.

www.corteconstitucional.
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Par otro lado, la Corte Constitucional de Colembia ha destacado el valor de este
derecho calificindolo como una prolongacién del derecho a la vida, en donde €l Estado
debe garantizar entre otras cosas, el trato razonable sobre el individuo. Al respecto,
dicho Grgano constilucional puniualizd: “... en razén a que el derecho a la integridad
fisica es una prolongacion del derecho a la vida, que ademds es una manifestacion
dirccta del principio de la dignidad humana, impone tanto el respeto por el derecho a la
no violencia fisica y moral, como el derecho al miximo trato razonable y la minima
disminucidn del cuerpo y el espiritu. Asi pues, el Estado debe proteger al individuo v,
cuando se trata de preservar razonablemente y en condiciones dptimas posibles la salud,
integridad ¥ vida de personas, el Estado debe colocar todos les medios econdmicos
posibles para obtener la mejoria de los administrados.”

En funci6n de aquello, esta Corte determina que la integridad fisica es el derecho
que permite a la poblacion ser protegida contra cualquier tipo de amenaza gue
ponga en riesgo su cuerpo o la salud del mismo; y es deber del Estado, proteger al
individuo y preservar razonablemente y en condiciones Gptimas posibles su
integridad y su salud. En el caso concreto, el hibeas corpus protege este derecho, a
favor de las personas privadas de la libertad.

En este contexto, en igual sentido que ¢l hdbeas corpus protege de forma directa el
derecho a la vida, también lo hace respecto del derecho a la integridad fisica, por
tanto, al evidenciarse aspectos que afecten 0 amenacen a dicho derecho en contra
de personas privadas de su libertad, corresponde al juez constitucional emitir
medidas que permitan proteger la integridad de la persona privada de la libertad.
Al igual que lo senalado previamente en relacion a la proteccion del derecho a la
vida y su relacién con la investigacidn, determinacién de responsabilidad y
sancion del delito de desaparicién forzada, el aspecto relacionado con la
proteccidn de la integridad fisica cubierto por la accidn de hdbeas corpus es
distinto a la actuacion de la justicia penal respecto a delitos como la tortura’. En el
mismo sentido, los jueces constitucionales en su competencia protegen este
derecho contra hechos y actos que los vulneren 0 amenacen, y no son por si

T Chdigo Orgdinico Tnwegral Penal ~COIP-. Ob cil. Nota 14, Art. 151.- Torlura.- La persona que, inflija v
ordene infligir a ofra persona, grave dolor o sufrimiento, ya sea de naturaleza fisica o psiquica o la someta a
condiciones o métodos que anulen su personalidad o disminuyan su capacidad {isica o mental, aun cugndo
ne causen dolor o sufrimiento fisico o psiquico; con cualguier finalidad en ambos supucsios, serd
sancionada con pena privativa de liberlad de siete a diez apos.

La persona que incurra en alguna de las siguicnies circunslancias seri sancionada con pena privativa de
libertad de diez  trece afios:

1. Aproveche su conocimiento técnico para aumentar ¢l dolor de la victima,

2. La comela una persona gue es funcionaria o servidora piblics u olra persona en el ejercicio de (unciones
piblicas, por instigacion suya, o con su consenlimicnlo o aquiescencia,

3. Se cometa con la intencidn de modificar ka identidad de género u orientacidn sexual.

4.-Se cometa en persona con discapacidad, menor de dicciocho afios, mayor de nta ¥ cinco afos o
mujer embarazads. La o el servidor piiblico que tenga competencia para cvitar la comisidn de la infraccidn
de torlura y omita hacerlo, serd sancionado con pena privativa de libertad de cinco a sjele afios

116



CORTE
CONSTITUCIONAL

DE“]'@ EQJI'[%%’OR Pripina 59 e 121

mismos procesos tendientes a investigar, establecer responsabilidad penal, ni
asignar sanciones por la comisién de delifos.

En funcidn de aquelio, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso
Vélez Loor vs. Panami, en Ja sentencia de 23 de noviembre de 2010, sobre
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, tespecto a las
vulneraciones a la integridad fisica, respecto a personas privadas de libertad ha
expresado:

198. Esta Corte ha indicado que, de conformidad con el articulo 5.1 y 5.2 de la
Convencion, toda persona privada de libertad tiene derecho a vivir en condiciones de
detencion compatibles con su dignidad personal. Como responsable de los
establecimientos de detencion, el Eslado se encuentra en una posicién especial de
garante de los derechos de loda persona que se halle bajo su custodia. Esto implica el
deber del Estado de salvaguardar la salud y el bienestar de los reclusos, brindandoles,
enire otras cosas, la asistencia médica requerida, y de garantizar que la mancra y el
método de privacién de libertad no excedan el nivel inevitable de sufrimiento inherente
a la detencion. Su falta de cumplimento puede resultar en una violacién de la
prohibicidn absolula de aplicar tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. En este
sentido, los Estados no pueden invocar privaciones econdmicas para justificar
condiciones de detencién que no cumplan con los estindares minimos internacionales
en esta drea ¥ no respeten la dignidad del ser humano,

204. Como ya ha destacado este Tribunal, bajo tal situacién de hacinamiento se
obstaculiza ¢l normal desempeiio de funciones esenciales en los centros, como Ja salud,
¢l descanso, la higiene, la alimentacitn, la seguridad, el régimen de visitas, la
educacijn, el trabajo, la recreacidn y la wvisita intima; se ocasiona el detericro
generalizado de las instalaciones fisicas; provoca serios problemas de convivencia, y se
favoreee la violencia intra-carcelaria. Todo ello en perjuicio tanto de Jos reclusos como
de [os funcionarios que laboran en los centros penitenciarios, debido a las condiciones
dificiles y riesgosas en las que desarrollan sus actividades diarias.

215. La Corte estima probado que en junio de 2003, micniras el sefior Vélez Loor sc
encontraba recluido en el Centro Penitenciario La Joyita, se produjo un problema en el
suministro de agua que habria afectado a Ja poblacién carcelaria. La prueba allegada
demuesira que las deficiencias en el suministro de agua potable en el Centro
Penitenciario La Joyita han sido una constante (supra parr. 197), v que en el afo 2008 ¢l
Estado habria adoptado algunas medidas al respecto,

()

222. La Corle observa que, a pesar de sus recurrentes problemas de cefaleas y mareos, y

la necesidad determinada por los galenos que lo atendieron que debia realizarse un CAT

cerebral, dicho estudio no se concreté y el seqor Vélez Loor no recibié atencién médica

adecuada y opertuna con relacién a esta lesién, lo cual pudo haber tenido consecuencias

- ;?orabtes en su estado de salud actval ¥ es contrario al tratamiento digno debido.

(/ 7 gun ¢l perito Flores Torrico, —tanto el dolor de cabeza, la cefalea, la visién borrosa,
/ el lagrimeo que presenta el sefior Vélez Loor, el vértigo y los mareos pueden “

www.corteconstitucional.gob.ec
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perfectamente relacionarse con el golpe en la cabeza que recibié con un objeto
contundente, que le causé una herida y una cicatriz [...] en la regidn frontoparietal
derechal.

223. La Corte encuentra probado, en consecuencia, que los servicios de asistencia
médica a los cuales tuvo acceso el sefor Vélez Loor no se prestaron de manera
oportuna, adecuada y completa, ya que la aparente fractura craneal que presentaba
permanecio sin atencion médica especializada ni medicacién adecuada y tampoco fue
debidamente tratada.

224, En definitiva, las representantes sostuvieron que las condiciones carcelarias a las
que estuvo sometido el seior Vélez Loor —caonstituyeron tratos crueles, inhumanos vy
degradantesl, ya que — [d]urante los diez meses que estuvo bajo la custodia de las
autoridudes panamenas | ... ] vivié en condiciones infrahumanas alejadas de todo respeto
a su dignidadl.

225. La Corte valora la voluntad politica de) Estado para mejorar las condiciones de
detencién de las personas privadas de libertad y su sistema penitenciario. El hecho es
que el senor Vélez Loor, detenido por casi diez meses, estuvo sujeto a condiciones de
detencion que no respetaron su integridad y dignidad inherente.

245. En consecuencia, la Corte Interamericana concluye que hay alegadas violaciones
serias a la integridad personal del seiior Vélez Loor que podrian llegar a constituir
tortura, las cuales corresponde 4 los tribunales internos investigar. Asi, el Tribunal
determina que el Estado no inicié con la debida diligencia hasta el 10 de julio de 2009
una investigacién sobre los alegados actos de tortura y malos tratos a los que habria sido
sometido el senor Vélez Leoor, de modo tal que incumplié el deber de garantia del
derecho a la integridad personal reconocido en el articulo 5.1 y 5.2 de la Convencion
Americana, en concxién con el articulo 1.1 de la misma, y las obligaciones contenidas
en los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién contra la Tortura, en perjuicio del sefor Vélez
Loor.

A su vez, la Convenci6n contra la Tortura, Tratos Crueles y Denigrantes, en sus

articulos 1 y 2 establece:
Articulo 1

1. A los efectos de la presente Convencidn, se entenderd por el término “tortura” todo
acto por e} cual se inflija intencionadamente a una persona dojores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacion o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras,
o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos
dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario plblico u otra persona
cn el ejercicio de funciones piblicas, a instigacibn suya, o con su
conscatimiento o aquiescencia. No se considerardn torturas los dolores o sufvimicntos
que sean consecuencia unicamente de sanciones legitimas, o que'sean inherentes o

incidentales a éstas. / \
!
W
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A su vez, dispone al Consejo de la Judicatura la publicacion de la sentencia en su
portal web institucional, por medio de un hipervinculo ubicado en un lugar visible
y de ficil acceso de su pagina principal. Dicha publicacién deberd permanecer por
el plazo de seis meses. El presidente del Consejo de la Judicatura o su delegado
deberd informar a esta Corte de manera documentada, dentro del término méximo
de veinte dias, el inicio de la ejecucidn de la medida y cinco dias después de
transcurrido el plazo de seis meses, respecto de su finalizacion.

De igual manera, dispone al Ministerio de Justicia la publicacidn de la sentencia
en su portal web institucional, por medio de un hipervinculo ubicado en un fugar
visible y de facil acceso de su pagina principal, mismo que deberd permanccer en
igual plazo que el referido en el pdrrafo precedente; medida que debera ser
informada a través del o la ministra de justicia o su delegado, dentro del término
méximo de veinte dias, ¢l inicio de ejecucion de la misma, y cinco dias después de
transcurrido el plazo de seis meses, respecto de su finalizacion.

Finalmente, es menesler mencionar que la emision de esta sentencia y su
publicacién en el Registro Oficial en si mismas constituyen medidas de
satisfaccion de todos los derechos declarados como vulnerados en la presente
sentencia.

Garantia que el hecho no se repita

Esta medida de reparacidn integral tiene como objetivo, que anle una vulneracion
de derechos constitucionales, se garantice que hechos asi no se vuelvan a repelir,
por lo que tiene un cardcter simbdlico, por cuanto exterioriza el compromiso del
Estado de cumplir ¢l postulado constitucional de respetar y hacer respelar los
derechos previstos en la Constitucion de la Repiiblica e instrumentos
internacionales de derechos humanos. La Corte Constitucional ademds ha
determinado que: “Esta medida de reparacion integral puede plasmarse mediante
la implementacién de medidas por parte del Estado, a fin de generar cambios en el
disefio  institucional a favor de la plena garantia de los derechos

constitucionales™. ™8

Siendo asi, a efectos que hechos como el sucedido no se vuelvan a repetir, la Corte
Constitucional dispone que el Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos
efectué una capacitacién a todo su personal de los Centros de Rehabilitacion
Social, misma que serd especializada en temas de derechos humanos, con énfasis
en los derechos de las personas privadas de libertad.

L

™ Cocle Constilucianal del Feuador, sentencia N.2146-14-8EP-CC, caso N.” 1773-11-EP. \

www. corteconstitucional.
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Asimismo, el o la representante Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos

debe realizar jornadas de informacién y orientacion en materia de derechos i
humanos, a favor de las personas que se encuentran privadas de libertad. En tales |
jornadas se deberd exponer en qué consisten, cuales son y cdmo se pueden ejercer i
los derechos que les corresponden a las personas que se encuentran en estado de ‘
privacién de libertad. conforme a los estdndares internacionales, haciendo especial

énfasis en la proteccién de los derechos a la libertad, vida e integridad fisica,

cstablecido en la presente sentencia, asi como a las vias constitucionales,

judiciales o administrativas répidas, idéneas y efectivas para canalizar sus

demandas cuando consideren que sus derechos han sido violados. La o el

representante del Ministerio de Justicia Derechos Humanos y Cultos deberd

informar a este Organismo sobre el cumplimiento de ésta medida de reparacién

integral, en el plazo de treinta dias, contados a partir de la notificacién con la

presente sentencia.

Reparacion integral para otras victimas

Conforme a lo mencionado en parrafos ut supra en relacién a que el sufrimiento
ocasionado a la senora Talavera Molina, a consecuencia del incumplimiento de la
responsabilidad de los agentes estatales en relacion a garantizar la integridad fisica
en relacion con el derecho a la salud de su hijo Talavera Ordéiiez, consliluye una
evidente vulneracion a su derecho a la integridad personal, contemplado en el
articulo 66 numeral 3 de la Constitucién de la Repdblica del Ecuador, que no solo
incluye su integridad fisica, sino psiquica y moral, de la referida sefiora, este
Organismo considera oportuno establecer una medida de reparacién econémica a
favor de la senora Nancy Carmita Talavera Molina, madre del accionante, respecto
a los gastos econémicos en los que incurrié con la finalidad que su hijo reciba
atencion médica (recelas médicas, consultas médicas, tratamientos psicoldgicos,
entre otros), debiendo considerarse también, los pagos mensuales realizados al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en razén de que tuvo la necesidad de
afiliar de manera voluntaria a su hijo a la seguridad social. La determinacién del
monto, corresponderd a la jurisdiccién conlenciosa administrativa, de conformidad
con la regla jurisprudencial dictada por la Corte Constitucional en la sentencia N.°
004-13-SAN-CC y de conformidad al procedimiento establecido en sentencia N.°
011-16-SIS-CC.

A su vez, como medida de reparacién integral, se establece que el representante
legal del Ministerio de Salud Piablica en coordinacién con el representante del
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos realicen una evaluacion
integral del estado de salud psiquica de la sefiora Nancy Carmita Talavera Molina,
para ello, se debe contar con su consentimiento y establezca de manera clara y

W
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detallada un plan de tratamiento psicolégico, aspecto que serd informado de forma
trimestral a la Corte Constitucional del Ecuador, a partir de la notificacién de la
presente sentencia. :

II. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar la vulneracién del derecho al debido proceso cn su garantia de la
motivacién, establecido en el articulo 76 numeral 7 literal 1) de Ja
Constitucion de la Republica del Ecuador, tanto respecto de la sentencia
emita el 5 de febrero de 2016 por la Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia de Cotopaxi; como de la sentencia de 18 de enero de
2016, emitida por la Unidad Judicial Penal con sede en el cantén
Latacunga.

2. Declarar la vulneracién del derecho a la integridad fisica, respecto al caso
concreto, relacionado con los derechos a la salud, al trabajo, educacion,
atenci6n prioritaria de las personas privadas de la liberad y a recibir un trato
prefcrente v especializado en caso de ser una persona enferma o con
discapacidad del accionante, seior Jorge Ramiro Ordonez Talavera,
establecidos en los articulos 89, 66 numeral 3 literal a); 325, 343; v, 35 de
la Constitucién de la Repiiblica

3. Declarar la vulneracién del derecho a la integridad personal de la sefiora
Nancy Carmita Talavera Molina, madre del accionante, establecido en el
articulo 66 numeral 3 literal a) de la Constitucién de la Repiblica, respecto
al caso concreto.

4. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion planteada.

5. Como medidas de reparacion integral se dispone lo siguiente:

5.1. Restitucion
5.1.1 Dejar sin efecto la sentencia dictada por la Corte Provincial de

7 Justicia de Cotopaxi, de 05 de febrero de 2016, a las 16h14, dictada
24~ dentro de la accion de hibeas corpus N.° 05282-2016.

www.corteconstitucional.qob.ec
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5.1.2 Dejar sin efecto ]a sentencia emitida por la Unidad Judicial Penal
con sede en el cantén Latacunga, dc 18 de enero de 2016, a las 13h07,
dictada dentro de la acci6n de hdbeas corpus N.° 05282-2016.

5.1.3. Al determinarse el resultado de afectacién al derccho a la
integridad fisica del accionante; mismo que en la garantia de habeas
corpus protege a las personas privadas de su libertad, de cualquier
forma de tortura, trato inhumano, crucl o degradante; en estricta
aplicacion del articulo 89 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, se dispone remitir el expediente al Consejo de la Judicatura,
para que de conformidad con el Libro Tercero, Titulo I, Seccidn tnica,
del Cddigo Orgénico Integral Penal, envie el referido expediente al juez
de garantias penitenciarias competente — o el drgano jurisdiccional que
haga sus veces-, a fin que disponga las medidas alternativas a la
privacion de la libertad, a favor del senor Jorge Ramiro Ordénez
Talavera por ¢l tiempo que reste para que cumpla su pena. Lo cual
debera ser informado a este Organismo, por parte del Consejo de la
Judicatura, en el término maximo de siete dias, a partir de recibida la
notificacion con la presente sentencia.

5.2. Reparacion material

5.2.1. Reparacién econdmica: disponer que el Estado ecuatoriano a
través del representante legal del Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos asuma la indemnizacién material de conformidad
con el articulo 18 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, a favor del senor Jorge Ramiro Ord6iiez
Talavera. Ademds, la autoridad jurisdiccional deberd observar los
pardmetros para la determinacion de la indemnizacién material en el
caso concrelo establecidos en esta sentencia, misma que se
circunscriben en la afectacion al proyecto de vida del seiior Orddiiez a
consccuencia de su imposibilidad de poder desempenar su profesin
habitual -chofer profesional- cuando se inserte a la sociedad luego de
haber cumplido su sentencia.

5.2.2. Reparacién econémica: disponer que el Estado ecuatoriano a
través del representante legal del Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos asuma la indemnizacién material a favor de la
sefiora Nancy Carmita Talavera Molina, madre del accionante
respecto a los gastos econémicos en los que incurrié con la finalidad
de que su hijo reciba atencién médica (recetas médicas, consultas

N
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médicas,  tratamientos  psicolégicos, entre otros), debiendo
considerarse también, los pagos mensuales realizados al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, en razdn de que tuvo la necesidad de
aliliar de manera voluntaria a su hijo a la seguridad social.

La delerminacidn del monto econdmico que constan en los puntos
52.1 y 5.22, comresponderd a la  jurisdiccién  contencioso
administrativa, de conformidad con la regla jurisprudencial dictada por
la Corte Constitucional en la sentencia N.° 004-13-SAN-CC vy de
conformidad al procedimiento establecido en senlencia N.° 011-16-
SIS-CC.

5.3. Medidas de Rehabilitacién

5.3.1.Disponer que el representante legal del Ministerio de Juslicia,
Derechos Humanos y Cultos cn coordinacidn con el representante del
Ministerio de Salud Pdblica realicen una evaluacion integral del estado
de salud psiquica del senor Jorge Ramiro Ordéiiez Talavera, por la
vulneracion a sus derechos constitucionales y establezca de manera
clara y detallada un plan de tratamiento psicolégico, aspecto que serd
informado de forma trimestral a la Corte Constitucional del Ecuador, a
partir de la notificacién de la presente sentencia, por parte de las dos
entidades piblicas, a través de sus méximos representantes.

5.3.2. Disponer que el representante legal del Ministerio de Salud
Pablica en coordinacion con el representante del Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos realicen una evaluacion integral del
estado de salud psiquica de la sefiora Nancy Carmita Talavera Molina,
para cllo, se deberd contar con su consenlimiento; y establezca de
manera clara y detallada un plan de tratamiento psicolégico, aspecto
que serd informado de forma trimestral a la Corte Constitucional del
Ecuador, a partir de la notificacién de Ja presente sentencia, por parte
de las dos entidades piblicas, a través de sus miximos representantes.

5.3.3. Disponer que el representante legal del Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos en coordinacién con los representantes
del Ministerio de Salud Piblica — Direccion Nacional de
Discapacidades (DND) y del Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades (CONADIS), realicen la calificacion de discapacidad
del sefior Jorge Ramiro Ordéfiez Talavera, con la finalidad de que se
le olorgue su carnet de discapacidad. Los representantes de las tres
‘efitidades plblicas deberdn informar a esta Corte sobre el ) j

re M1G-114 y
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cumplimiento de esta medida de reparacion integral, en el plazo de 20
dias a partir de la notificacion de la presente seniencia,

5.3.4. Disponer que el representante legal del Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos en coordinacion con el representante del
Ministeric de Salud Pablica realice las valoraciones médicas
necesarias con el objeto de que el senor Jorge Orddiiez Talavera sea
beneficiario de una prétesis ocular, o de otra que se estime apropiada,
considerando las circunstancias propias del caso. Aspeclo que serd
informado en el plazo de 20 dias a la Corte Constitucional del
Ecuador, a partir de la notificacién de la presente sentencia, por parte
de las dos entidades piblicas, a través de sus miximos representantes,

5.3.5. Disponer que el represenlante legal del Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos en coordinacién con la v el representante
de la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion ~SENESCYT-, brinden una opcidn viable y efectiva que
conduzca a que el sefior Jorge Ramiro Ordéfiez Talavera, retome sus
estudios universitarios, por lo cual, se debe otorgar una beca educativa
integral por el tiempo que efectivamente realice sus estudios, la cual
deberd incluir material educativo idéneo para sus esludios hasta que
éstos concluyan, de tal forma que pueda afrontar mejor las exigencias
propias que requicre [a adecuada formacién educativa; medida que
debera ser informada, en el plazo méximo de seis meses, después de
notificada la presenfe sentencia, por parte de las dos entidades
piiblicas, a través de sus maximos representantes.

5.4. Obligacion de investigar los hechos, determinar los responsables y
sancionar.

5.4.1, Teniendo en consideracion que [a proleccion a los derechos
constitucionales es una de las responsabilidades primordiales del
Estado, y de las autoridades piblicas que lo conforman, v que por tanto
es necesario generar un mensaje educativo en el actuar piblico, a
efectos de que vulneraciones como la evidenciada en este caso no se
sigan produciendo, la Corte Constitucional estima necesario requerir un
informe a la Fiscalia General del Estado, en el que se determine si se
encuentra en investigacion de los hechos descritos por el legitimado
activo como tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes; lo cual,
deberd informar en seis meses desde la emisién de la presente
sentencia; y en el mismo plazo, después determinadas cada una de las
fases procesales penales, si hubiere lugar a las mismas.

i
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5.5. Medidas de satisfaccion

[
A

5.5.1. El Consejo de la Judicatura, a través de su representante legal,
debe efectuar una amplia difusion del contenido de la presente
sentencia entre las juezas y jueces que lienen competencia para
conocer acciones de hdbeas corpus, por medio de atento oficio a las
judicaturas, con el contenido de la presente sentencia. El representante
del Consejo de la Judicatura deberd informar a este Organismo sobre
cl cumplimiento de ésta medida de reparacidn integral, en el plazo de
treinta dias.

3.5.2. Disponer al Consejo de la Judicatura la publicacion de la
sentencia en su portal web institucional. por medio de un hipervinculo
ubicado en un lugar visible y de ficil acceso de su pdgina principal.
Dicha publicacidon deberd permanecer por el plazo de seis meses. El
presidente del Consejo de la Judicatura o su delegado deberd informar
a esta Corte de manera documentada, dentro del término miximo de
veinte dias, el inicio de la ejecucién de la medida y cinco dias después
de transcurrido el plazo de seis meses. respecto de su finalizacion.

5.5.3. Disponer al Ministerio de Justicia la publicacién de la sentencia
en su portal web institucional, por medio de un hipervinculo ubicado
en un fugar visible y de fdcil acceso de su pagina principal, mismo que
deberd permanccer en igual plazo que el referido en el parrato
precedente; medida que deberd ser informada a través del
representante del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
o su delegado, dentro del término méximo de veinte dias, el inicio de
ejecucion de la misma, y cinco dias después de transcurrido cl plazo
de seis meses. respecto de su finalizacion.

5.5.4. La emision de esta sentencia y su publicacién en el Repistro

Oficial en si mismas constituyen medidas de satisfaccién de todos los
dercchos declarados como vulnerados en la presente sentencia.

Garanlia de no repeticién

5.6.1. Disponer que el representante legal del Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos efectie una capacitacién a todo su
personal de Jos Centros de Rehabilitacién Social, misma que seri
especializada en temas de derechos humanos, con énfasis cn los
erechos de las personas privadas de libertad.

125




Cso NAOS13-16-EP Pipina 120 de 121

Asimismo, el representante legal del Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos debe realizar jornadas de informacién y orientacién
cn materia de derechos humanos, a favor de las personas que se
encuentran privadas de libertad. En tales jornadas se deberd exponer
en qué consisten, cudles son y como se pueden cjercer los derechos
que les corresponden a las personas que se encuentran cn estado de
reclusién, conforme a los esldndares internacionales, haciendo
especial énfasis en la proteccion de los derechos a la libertad, vida e
integridad fisica, establecido en la presente sentencia, asi como a las
vias constitucionales, judiciales o administrativas rdpidas, idéneas y
efectivas para canalizar sus demandas cuando consideren que sus
derechos han sido violados. El representante del Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos deberd informar a cste
Organismo sobre el cumplimiento de esta medida de reparacion
integral. en el plazo de treinta dias, contades a partir de la notificacién
con la presente sentencia.

5.6.2. Con la finalidad de esclarecer cualquier posible confusion
respecto a la competencia en el conocimiento de la garantia
jurisdiccional de hdbeas corpus, considerando que su dmbilo protege
tres derechos constitucionales, libertad, vida ¢ integridad fisica, la
Corte Constitucional del Ecuador conforme con los articulos 429 y
436 numeral 1 de la Conslilucion de la Repiblica del Ecuador, al ser
el maximo Organo de control, inlerpretacién constitucional y de
administracién de justicia en esta materia, dispone la siguiente
interpretacion conforme y condicionada de Ja normativa contenida en
el articulo 44 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, que deberd ser observada desde la publicacién
de la presente sentencia, hacia el futura, en los siguiente términos:

La garantfa jurisdiccional de habeas corpus protege tres
derechos que pueden ser alegados de forma individval o
conjunta por la o los accionantes, —libertad, vida e integridad
lisica—; en dicho sentido cuando se alegue la vulneracién de
cvalquiera de estos tres derechos, cuando no exisle proceso
penal, 0 a su vez, cuando el mismo hubiese concluido sin
resolucién de un recurso pendiente, es decir se encuentre en
ejecucion la sentencia, se entenderd que es competente para el
conocimiento del referido hdbeas corpus, de conformidad con
el articulo 44 de Jla Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional: “cualquier jueza o
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juez del lugar donde se presuma estd privada de libertad la
persona. Cuando se desconozca el lugar de privacion de
libertad, se podrd presentar la accién anle la jueza o juez del
domicilio del accionante”.

6. Notifiquese, publiquese y cimplase.

‘ Alf¥edo z Guzigin
| PRESIDENTE

¢ antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constituciogal, con cinco votos de las sefioras juezas y sefior jue: Wendy
Molina Andradg, Fatiana Ordefiana Sierra, Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva
Chicafza vy do Ruiz Guzmén, sin contar con la presencia de los jueces

constitucional” Francisco Butifd Martinez, Pamela Martinez Loayza, Marien
Segura Reascos y Manuel Viteri Olvera, en sesién del 10 de enero del 2018. Lo
certifico.
.H"CIIhnlzi;v

e M1E-114 v pasaje Mico
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzmin, presidente de la Corte Constitucional, el dia miércoles
veintiuno de febrero del dos mil dieciocho.- Lo certifico.

JPCh/LFJ

Av. 12 da Octubre N1E
(frente al pargue EI Arb

www.corteconstitucional.gob.ec
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