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Resumen
En los casos de vulneracion de derechos, en los cuales no se han protegido derechos vulnerados
al plantearse una Garantia Jurisdiccional como Accién de Proteccion, resarciendo a la victima,
por el hecho de haber juzgadores que no se encuentran actualizados con las nuevas doctrinas y
teorias del Neo Constitucionalismo que plantea la Constitucion vigente, por ende, no se cumple
con el fin para que fue elaborada la Constitucion. Es asi que debemos de activar mecanismos que
la Constitucion nos otorga como derecho; exigir a la administracion de justicia que cumpla con
la realizacion de la justicia contemplada en el articulo ciento sesenta y nueve, garantizando la
profesionalizacion mediante la formacion continua de los servidores judiciales, como lo
establece el articulo ciento setenta de la Constitucién, formar continuamente a los jueces en
materia de Derecho Constitucional y Derechos Humanos, con el fin de tutelar los derechos de los

ciudadanos.

Palabras Claves: Constitucion, derechos, vulneracion, tutela, formacion.
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“Analyze the Protection Action proposed by Sandra Gisella of A Salinas, public servant, against
the General Manager of the Public Company of Hydrocarbons of Ecuador. PETROECUADOR
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Author: Omar Gerard Altamirano Villena

Tutor: Abg. Vicente Patl Borbor Mite, Msc

ABSTRACT
In cases of violation of rights, in which rights violated have not been protected when considering
a Jurisdictional Guarantee as a Protection Action, compensating the victim, for the fact of having
judgments that are not updated with the new doctrines and theories of the Neo Constitutionalism
that raises the current Constitution, therefore, is not fulfilled with the purpose for which the
Constitution was drafted. This is how we must activate mechanisms that the Constitution grants
us as a right; to demand that the administration of justice comply with the execution of justice
contemplated in article one hundred and sixty-nine, guaranteeing professionalization through the
continuous training of judicial servants, as established in article one hundred and seventy of the
Constitution, continuously training judges in matters of Constitutional Law and Human Rights,

in order to protect the rights of citizens.

Keywords: Constitution, rights, violation, guardianship, training.



INTRODUCCION

El Estado Ecuatoriano al formar parte de la Organizacion de las Naciones Unidas
{ONU), como estado miembro se ha comprometido a cooperar con el respeto universal
y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre, con el fin de promover
por medio de la educacion, el respeto a los derechos y libertades, ademas de asegurar
progresivamente el reconocimiento de los derechos en su territorio.

Es asi, que la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Constitucion de la
Republica del Ecuador, reconoce los derechos que nos atafie en la presente
investigacion, derechos especificos como; que todos los seres humanos son iguales
ante la Ley, por lo cual, tienen proteccién contra la discriminacion, ademas del derecho
al trabajo de las personas, asf como toda persona como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, ademas del derecho a un nive!l de vida adecuado que le
asegure el derecho a la salud, reconociendo otros derechos indispensables que
contribuyen a favor de la dignidad del ser humano.

Las constituciones del mundo, asi como nuestra constitucion recogen los derechos
naturales gue poseemos por el hecho de ser seres humanos, es asi que los derechos
se encuentran reconocidos legalmente por nuestra normativa interna, asi como en la
normativa internacional.

Los derechos que hacemos mencion en las lineas anteriores, por lo general son
susceptibles de ser vulnerados por nuestros semejantes o por personas juridicas, por
actos deliberados o no. El reconocimiento de los derechos, no es tan solo el mero
hecho de recogerios en un documento para que se constituya letra muerta; el
reconocimiento debe ser el efectivo goce de los derechos por parte de los ciudadanos
y en caso de ser violados ¢ verse amenazados los mencionados derechos, toma
protagonismo el juez, ya sea de cualquier especialidad, por cuanto al recaer la
competencia en un determinado juez, por el sorteo de ley, este se enviste con el poder
de administrar justicia en el ambito constitucional, ya que nuestra normativa interna
establece que todos los jueces son jueces constitucionales, de conformidad con el
control constitucional que se encuentra en vigencia.

El Juez constitucional es garantista de derechos, por lo cual el rol del juez es actuar
como arbitro en una contienda legal, en la cual se exijan que se respete el o los



derechos vulnerados, es asi, que esta obligado a garantizar los derechos que reconoce
ja Constitucion, asi como en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
garantizando la eficacia de la supremacia constitucional, contemplada en el articulo
cuatrocientos veinticuatro de la Constitucién de la Replblica dei Ecuador.

El propodsito de este estudio es el de ademas de concientizar a los administradores
de justicia, jueces que deben de hacer prevalecer la normativa constitucional, de seguir
los lineamientos que esta implementa, como expulsar el formalismo y el afianzamiento
que ha tenido el legalismo en el derecho, el mismo que se ha introducido en materia
constitucional por parte de los profesionales en derechos al aplicar normativa que no
deberia ser aplicable, ya que se disefié el procedimiento para que sea agil y sencillo,
en contraposicién a los procedimientos largos y engorrosos contemplados en las
normativas de menor jerarquia.

Por tal motivo es menester del presente estudio hacer hincapié en que los
juzgadores deben de saber diferenciar entre el procedimiento de una determinada
materia, con el procedimiento constitucional, ya que en este Ultimo se deben de enfocar
netamente en la vulneracion de derechos; si no lo analiza desde ese punto de vista,
este caeria en el error de no aceptar la accién planteada y ordenar a la victima a que
siga un procedimiento por la via ordinaria, ocasionando asi una doble vulneracion de
derechos y generando un perjuicio grave. Este es el principal planteamiento, que debe
de tomar en consideracién los juzgadores.

Para evitar la vulneracion de derechos, los ciudadanos contamos con herramientas
eficaces, estas herramientas son las Garantias Jurisdiccionales de los Derechos
Constitucionales, las mismas que (...) “tienen por finalidad la proteccidon eficaz e
inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos (...)" (Asambea Nacional de la Repiiblica del
Ecuador, 2009).

En este estudio nos ocuparemos en las diferentes doctrinas y jurisprudencia sobre la
Accion de Proteccion, tal como lo indica el Dr. Ivan Cevallos Zambrano, Mgtr, que
menciona que “La accién de proteccién, la denominamos asi, para diferenciarla de la
accidn extraordinaria de proteccion contra decisiones judiciaies y se la puede



denominar una garantia del derecho interno y reconocido por el derecho internacional
(... (Cevallos Zambrano, LA ACCION DE PROTECCION, 2014)'.

Es asi que la Accidn de Proteccién no requiere de rigidas formalidades procesales
para hacerla efectiva cuando se vulneren derechos reconocidos en la Constitucion,
segun determina el objeto el articulo ochenta y ocho de La Ley Organica de Garantias
Jurisdiccional y Control Constitucional, por lo cual, los beneficiados de los derechos
tienen el amparo directo y eficaz al entablar esta accién.

En especifico, sobre el tema que nos atafie en el presente estudio, la Accion de
Proteccion planteada por Sandra Gisella de la A Salinas, contra el Gerente General de
la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador E.P. PETROECUADOR., Alex Bravo
Panchano; cabe exponer los principales acontecimientos que se desarrollaron previo al
planteamiento de la accién, asi como en el trascurso de la misma.

Estos acontecimientos son particulares, ya que la accionante padece de una
enfermedad que es considerada catastréfica, enfermedad que se diagnosticd duran el
desempefio de sus funciones de Asistente de ventas de la Sucursal de Guayaquil, en la
Jefatura de ventas de la Sucursal de la Subgerencia de Ventas Mayoristas,
correspondiente a la Gerencia de Comercializacion Nacional de la Empresa Plblica de
Hidrocarburos del Ecuador E.P. PETROECUADOR.

Sandra Gisella de la A Salinas, padece de una enfermedad catastréfica denominada
Lupus Eritomatoso Sistémico con compromiso de organos ¢ sistemas, considerada
como tal en el acuerde ministerial N° 1829, del Ministerio de Salud Pablica del Ecuador,
encontrandose asi la legitimidad activa en condicion de doble vulnerabilidad.

Es asi, que mediante el Oficio N° 34467-CNA-2015, suscrito en la ciudad de Quito,
Distrito Metropolitano, por el sefior Alex Bravo Panchano, Gerente General de la
Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador E.P. PETROECUADOR, notifica con la
separacion del puesto del trabajo a la accionante, la misma que venia ejerciendo sus
labores ininterrumpidas por seis afos con ¢ince meses.

La legitimada activa, al sentir que se ha vulnerada sus derechos, por su condicién de
salud y por encontrarse en el sector de doble vulnerabilidad, plantea la Garantia
Jurisdiccional de Accidn de Proteccion, la misma que recae mediante sorteo de ley en

' (Cevallos Zambrano, LA ACCION DE PROTECCION, 2014)



la Unidad Judicial Penal Sur, con sede en el canton Guayaquil de la Provincia del
Guayas, conociendo de la causa la Jueza, Abg. Gioconda Marcela Ortega Segovia, la
misma que mediante sentencia dictada de fecha 04 de abril del 2016, a las 17h06 y
notificada a los sujetos procesales el 05 de abril del 2016, a las 10h32, inadmite la
demanda constitucional planteada.

Sandra Gisella de la A Salinas, en virtud de! derecho que le asiste, al no encontrarse
de acuerdo con la sentencia de primer nivel, interpone el recurso de apelacion de la
misma, conociendo el proceso planteado en segunda instancia el tribunal conformado
mediante sorteo de ley por los sefiores Jueces de la Sala Especializada de lo Civil y
Mercantil de la Corte Provincial del Guayas, Abg. Clemente Rivas Calderén (Juez
Ponente), Dr. Manuel Mejia Granda y Abg. Gabriel Tama Velasco.

En la presente accion se da el caso particular en que el tribunal no comparte el
mismo criterio ya que la sentencia dictada de fecha 07 de junio del 2016, a las 14h42,
con voto de mayoria, conformado por los sefiores jueces, Abg. Clemente Rivas
Calderén (Juez Ponente), Dr. Manuel Mejia Granda, rechazan el recurso de apelacién
interpuesto por parte de la accionante, manifestando que; por no existir vuineracién de
derechos constitucionales, por lo que se confirma la sentencia avenida en grada, que
niega la accidn de proteccién, dejando a salvo los derechos laborales gue tiene la
accionante, sobre el reclamo de sus indemnizaciones por la enfermedad catastréfica
gque dice tener.

Adjunta a la mencionada sentencia de mayoria del Tribunal de la Sala Especializada
de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial del Guayas, se encuentra el Voto Salvado
del Abg. Gabriel Tama Velasco, con el cual Acepta el recurso de apelacion deducido
por la legitimada activa y revoca la sentencia del infericr venida en grado; y en
consecuencia, se declara la vulneracién de los derechos constitucionales sefialados en
el considerando séptimo del fallo y por tanto, admite la Accién de Proteccion
presentada por Sandra Gisella de la A Salinas, contra la Empresa Pdblica de
Hidrocarburos del Ecuador. PETROECUADOR E.P,

Como consecuencia de ello, se deja sin efecto ni valor juridico alguno el Oficio N°
34487-CNA-2015, de fecha 3 de diciembre del 2015, suscrito por el Gerente General
encargado de la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador. PETROECUADOR



E.P., Alex Bravo Panchano, mediante el cual se dispuso la separacion de la accionante
E.P. PETROECUADOR, y como medida de reparacién integral, se dispone que |a
entidad accionada restituya a la accionante a su puesto de trabajo en e! término 5 dias,
contados a partir de la notificacion de la resolucién.

Ademas determina que se le pague sus haberes dejados de percibir a los cuales se
les descontara el monto de la liquidacién percibida por la separacion unilateral {fs. 344-
345), para lo cual, se estara a lo dispuesto en la regla jurisprudencial establecida en la
sentencia 004-13-SAN-CC dentro del caso 0015-10AN del 13 de junio del 2013.

Con el presente estudio de este caso particular, se procedera a realizar un analisis
coherente, en las decisiones tomadas por los jueces que conocieron este caso, y llegar
a la conclusion si se vulneraron los derechos que manifiesta la accionada, con el fin de
realizar una propuesta que sirva de guia para los admiradores de justicia y de ser el
caso, evitar la doble vulneracion de derechos que se desarrolla por parte de los
particulares, empresa publica, empresa privada o instituciones del Estado, y asi evitar
que los administradores de justicia no se vuelvan cémplices por omisién, ya que el
deber de ellos es cesar la vulneracién de derechos, en caso de existir y reconocer los
derechos vulnerados de las personas.

Es asi, que se esperar llevar a los juzgadores una visién objetiva de como analizar la
vulneracion de derechos, y evitar asi las confusiones con el tramite ordinario de una
respectiva materia, que se contrapone al informal, rapido y efectivo procedimiento
constitucional, asi darle la efectividad esperada y necesaria al derecho procesal

constitucional.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1.1PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El interés por el andlisis de la Garantia Jurisdiccional de Accién de Proteccidn surge
por la contraposicion y discrepancia de los criterios de los jueces de la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial del Guayas, que conforman
el tribunal en el recurso de apelacion planteado contra la sentencia de primer nivel en ef
proceso de Accidn de Proteccion revisada en el presente estudio.

En esta accién de proteccién interpuesta, se da por el particular caso de la
notificacion de! despido intempestivo mediante oficioc del Gerente de la Empresa
Pablica de Hidrocarburos del Ecuador PETROECUADOR E.P, a la funcionaria que
responde a los nombres de Sandra Gisella de la A Salinas; la misma que en el
trascurso del desempefioc de sus funciones venia padeciendo una enfermedad
catastrofica, denominada Lupus Eritomatoso Sistémico con compromiso de érganos o
sistemas, es asi que cuenta con un certificado de discapacidad N°* MSP-252426,
extendido por el Ministerio de Salud Publica, en el que se certifica que la legitimada
activa tiene discapacidad tipo: fisica, porcentaje 50% y nivel: grave, con diagnostico
[M321] Lupus Eritomatoso Sistémico con compromiso de érganos o sistemas, y periodo
de adquisicion, fecha aproximada de adquisicién: 15 de octubre del 2013.

La Constituciéon de la Repablica:del Ecuador, promulgada en el registro oficial 449
del 20 de octubre del 2008, establece en el numeral uno del articulo tres, los deberes
primordiales del Estado: Como garantizar sin discriminacidon el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion, asi como en los instrumentos
internacionales, derechos como; derecho a la educacién, salud, alimentacién, a la
seguridad social y el derecho al agua para sus habitantes.

Concordando con el numeral dos del articulo once ibidem, el mismo establece que el
gjercicio de los derechos se regira por los principios, como el que todas las personas
son igualies y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, es asi que
nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,



identidad cultura, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacién politica, pasado
judicial, condicién socio-econdmica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de
salud, portador ViIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.

Hay que tomar en consideracién que la ley sancionara toda forma de discriminacion,
para lo cual el Estado debera adoptar medidas de accién afirmativa para promover la
igualdad en favor de los ciudadanos o personas titulares de derechos que se
encuentren en situacién de desigualdad.

Es asi que la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la
educacidn, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y
demas, asi llegar al objetivo que es el derecho al buen vivir de los ciudadanos.

E! Estado Ecuatoriano segun lo determina la norma suprema, garantizara los
derechos mediante politicas puUblicas, como econdmicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales; asi como otorgar el acceso permanente, oportuno y sin
exclusién a programas de salud en todos sus ambitos.

Es menester tomar en consideracién lo normado por la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en lo que respecta al derecho al trabajo y a la seguridad social y lo
encontramos en la Seccién octava, que trata sobre el derecho al trabajo y a la
seguridad social, es asi que el articulo treinta y tres manifiesta que el trabajo es un
derecho y un deber social, asi como un derecho economico.

El derecho a la seguridad social lo encontramos tipificado en el articulo treinta y
cuatro, expresando que es un derecho irrenunciable de todas las personas, siendo un
deber y responsabilidad primordial del Estado otorgarlo, es asi que se hara efectivo el
ejercicio pleno de este deracho.

De la lectura de los parrafos anteriores, en los cuales consta los articulos de la carta
magna del Ecuador, podemos apreciar que la salud es un derecho fundamental, por lo
cual, se encuentra reconocida en nuestra Constitucién, ademas encontrandola
reconocida en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos en el numeral uno del
articulo veinticinco, el que establece que toda persona tiene derecho a un nivel de vida



adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud, la asistencia medica,
mencionando que asimismo tiene derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Por lo antes manifestado, el estado debe de garantizar a sus ciudadanos el gjercicio
pleno de sus derechos, no como ocurrid en este caso, en el que no aplicaron el
derecho a la no discriminacién por el estado de salud de la legitimada activa, el
derecho a la salud, derecho al trabajo y el derecho a la seguridad social, contemplado
en la constitucion y en los Tratados Internacionales; al hablar de Estado, nos referimos
especificamente en el caso que nos compete, a la administracion de justicia, al que le
corresponde legalmente aplicar las leyes, precautelar derechos los cuales le
corresponde al juzgador, como representante del Estado.

Los jueces por mandato legal tienen el deber de aplicar las disposiciones
constitucionales, cabe recordar que sus decisiones no deben de restringir, menoscabar
o inobservar derechos, respondiendo este actuar al principio de supremacia
constitucional; es decir, hacer efectivo el goce de los derechos.

En este caso en particular existid una doble vulneracidn, ya que la legitima activa,
por su condicién de salud, se encuentra en el grupo de personas de atencion prioridad,
es asi que la Ultima parte del articulo treinta y cinco de la Constitucién, establece que el
Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad; condicion que es la que se encuentra la legitimada activa que interpuso
la Accién de Proteccion, Sandra Gisella de la A Salina.

Accién de Proteccién con la cual pretendia hacer prevalecer su derecho a la salud y
para que se cumpla este, era requisito sine qua non protegerse el derecho al trabajo y
a la seguridad social, ya que al gozar de este Gltimo derecho, podia hacerse efectivo su
derecho a la salud, para que el instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),
costee su tratamiento.

En este punto es menester referimos sobre el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS), este nace a consecuencia de luchas sociales, asi como de luchas
politicas dadas en los afios vente y treinta respectivamente, surgiendo el 13 de marzo
del afo 1928, en el gobierno del Dr. Isidro Ayora, denominandose en aquel entonces



Caja de Pensiones, con el fin de proteger a los empleados plblicos, funcionarios que
pertenecian al magisterio publico, ademas de empleados bancarios y militares.

La evolucién del nombre de la institucién tiene cambios segin la reforma legales
realizadas, llamandose de la siguiente manera; Caja de Pensiones, Caja del Seguro,
Caja Nacional del Seguro Social, Instituto Nacional de Prevision y por Gltimo el nombre
que mantiene en la actualidad, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) creado
mediante decreto supremo N° 40, del 25 de julio de 1970, publicado en el Registro
Oficial N° 15 del 10 de julio de 1970.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es la entidad autonoma del sistema de
seguridad social del Ecuador, cuyas prestaciones que otorga son; de salud, seguro de
riesgo de trabajo, seguro de pensiones, los cuales son; jubilacién por vejez, jubilacion
por invalidez, jubilacién por discapacidad, pension de montepio y auxilio funeral. Estas
prestaciones que brinda el IESS se financian con el aporte del 9,45 % del empleado o
trabajador y el 11, 15 % que aporta el empleador del salario del trabajador.

Retomando nuestro estudio del caso, debo manifestar que los juzgadores, los
mismos gue en la actualidad son jueces Constitucionales por mandato de la ley,
deberian todos sin excepcion, proceder conforme a lo dispuesto en 1a constitucién y en
caso de existir acciones de proteccidén planteadas por personas que padecen de una
enfermedad catastrofica, proceder a realizar el analisis correspondiente, determinando
si por el hecho de su condicidon de salud, son personas propensas a que se vulneren
sus derechos.

Es asi que los juzgadores deben de compartir el mismo criterio para procer a
declarar la vuineracién de derechos y admitir las acciones de proteccién, ya que por su
estado, se encuentra en condicion de doble vulnerabilidad, para lo cual, es menester
proceder con el analisis siendo el fin que este estudioc sea una guia para que se cumpla
con la propuesta.

1.2FORMULACION DEL PROBLEMA
LComo afectd la notificacidbn del despido intempestivo a los derechos de la
legitimada activa SANDRA GISELLA DE LA A SALINAS, derechos como; derecho a la
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no discriminacién, derecho a la salud, derecho al trabajo y el derecho a fa seguridad

social?

1.3SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

¢, Cudl es la normativa legal, asi como doctrina que reconozca, proteja y sustente los
derechos fundamentales?

LEn qué estado se encuentra la situacidon de los derechos fundamentales de las
personas que padecen de una enfermedad catastréfica?

¢ Qué propuesta puede mejorar el reconocimiento y defensa de los derechos
fundamentales por parte de los administradores de justicia, en la Accidén de Proteccion
planteada por Sandra Gisella de la A Salinas, servidora publica, contra el Gerente
General de la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador? PETROECUADOR
E.P.; con la cual ia actora queria que se le reivindique sus derechos, ya que se la
separd de su puesto de trabajo luego de ejercer labores ininterrumpidas por seis afios
con cinco meses, despidiéndola- mediante oficio suscrito por el sefior Alex Bravo
Panchano, Gerente General de la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador E.P,
sin tomar en consideracién que sufre de una enfermedad catastréfica llamada Lupus
Eritomatoso Sistémico con compromiso de organos.

1.40BJETIVOS
Objetivo general

Analizar si las personas gue padecen enfermedades catastréficas son susceptibles
de vulneracidn de derechos por su condicion, por actos u omisiones de cualquier
autoridad publica no judicial o de una persona particular, por la notificacion del despido

sin un procedimiento previo.

Objetivos especificos
s Analizar el procedimiento de garantia jurisdiccional planteado y la resolucién
dictada en la Accion de Proteccién, entablada por Sandra Gisella de la A
Salinas, servidora publicada que padece de una enfermedad catastréfica,
contra La Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador PETROECUADOR
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E.P. y establecer si se vulneraron derechos de fa servidora publica, cuando se
le notificé con su despido por parte de La Empresa Publica de Hidrocarburos
del Ecuador PETROECUADOR E.P.

s+ Determinar los derechos que vulneraron a Sandra Gisella de la A Salinas,
servidora publicada.

¢« Demostrar si el Lupus Eritomatoso Sistémico con compromiso de organos o
sistemas se encuentra catalogado como enfermedad catastrofica, conforme el
6rgano o institucion competente.

+ Revision de los convenios internacionales de derechos humanos; enumerar
los convenios que contemplan el derecho a la salud como derecho humano.

» Demostrar que la proteccion de los derechos que las personas que padecen
una enfermedad catastréfica se ajusta a la normativa Constitucional det
Ecuador en lo que respecta a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita de
los derechos consagrados.

1.5JUSTIFICACION

Se justifica el procedimiento del presente estudio del caso, conforme a su normativa
legal vigente, la misma que estd amparada en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y de Control Constitucional.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y de Control Constitucional, tiene por
objeto regular la jurisdiccion constitucional, con el fin de garantizar jurisdiccionalmente
los derechos reconocidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos y de la naturaleza, garantizando la eficacia y la supremacia
constitucional, conforme lo establece el articulo uno de la mencionada ley.

El andlisis de este caso en particular es de vital importancia, por cuanto el tema es
transcendental, ya que las personas que padecen de una enfermedad catastréfica
necesitan ejercer su derecho al tfrabajo por encontrarse en estado de total
vulnerabilidad, es asi gue la constitucion en su parte pertinente del articulo treinta y
cinco establece que el Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion

de doble vulnerabilidad.
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Con lo mencionado en el parrafo que antecede, el estudio y analisis de la presente
accion de proteccién, planteada por Sandra Gisella de la A Salinas, como ciudadana
discriminada por su estado de salud, es de total importancia, para contribuir con una
minuscula proporcién en el estudio de los derechos constitucionales de este sector
vulnerado y asi enriquecer la ciencia juridica nacional, con el fin de despejar dudas y
ampliar los conocimientos de profesionales del derecho, servidores judiciales y
operadores de justicia, para evitar que se vulnere el derecho a la salud de las personas
gque padecen una enfermedad catastrofica.

Cabe recalcar que la importancia del analisis del presente caso, radica en el
conocimiento de que enfermedades se encuentra catalogadas como enfermedades
catastréficas, y si las personas que las padecen, deberian ser acreedoras de los
derechos constitucionales, como el derecho a la salud y si este derecho para su
realizacion se encuentra vinculado a! ejercicio de otros derechos, como por gjemplo, el
derecho al trabajo y a la seguridad social.

Una vez que se haya realizado el analisis exhaustivo sobre el derecho de las
personas con enfermedades catastréficas a exigir el derecho a la salud, cabe el estudio
si es correcta la via aplicada, que en este caso es la Garantia Jurisdiccional de Accidn
de Proteccién, fue la indicada o erronea como establece la sentencia dictada de
mayoria por el Tribunal la Sala Civil, 0 en su defecto, la decisién de minora por voto
salvado de uno de los jueces de la Sala Especializada de lo Civil de la Corte Provincial
del Guayas, en la cual recay6 la competencia por el recurso de apelacion interpuesto
de la sentencia de primer nivel, .

Es importante para llevar a cabo el presente estudio, revisando las politicas publicas
que ha implementado el Estado en lo que respecta al efectivo goce del derecho a la
salud de las personas que padecen una enfermedad catastréfica y la no discriminacion
por su estado; cuales son los mecanismos que se deben optar, asi como que tipo de
enfermedades catastréficas abarca el listado implementado por el 6rgano rector del
estado; y si el tratamiento de estas enfermedades es financiado por el Estado o cuales
son las facilidades que presta el mismo para el tratamiento que se debe someter el

paciente.
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1.6 DELIMITACION

Campo: Juridico

Area: Derecho Constitucional y Derechos Humanos.

Aspecto: Vulneracién de Derechos fundamentales de las personas que padecen de
una enfermedad catastrofica.

Tema: Analizar la Accion de Proteccion planteada por Sandra Gisella de la A
Salinas, servidora publica, contra el Gerente General de la Empresa Publica de
Hidrocarburos del Ecuador. PETROECUADOR E.P.

Delimitacion espacial: La presente investigacién esta enfocada a realizarse a los
profesionales en derecho, como abogados constitucionalistas, los mismos que
aportaran ideas en el tema de investigacion.

La Constitucién del Ecuador en el numeral uno del articulo once determina que los
derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento, por lo cual,
es deber del Estado adoptar medidas de accién afirmativa para los ciudadanos que se
encuentren discriminados o en situacion de desigualdad, para tratar de otorgarles una
igualdad real en comparacién con los ciudadanos que no sufran de algin padecimiento.

En la actualidad, nos encontramos en el estado que no existe en el pais acciones
afirmativas para proteger el derecho constitucional del trabajo de las persona que
padece de una enfermedad catastréfica y por ende que se haga efectiva la estabilidad
laboral con la cual seguir formando parte como afiliado del instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, para ser acreedor del derecho a la salud y asi esta institucion corra
con los gastos médicos correspondientes que necesita una persona que padece de una
enfermedad catastréfica.

Cabe recalcar que si existe acciones afirmativas para los grupos de atencion
prioritaria como; mujeres embarazadas, mujeres en estado de lactancia y personas
discapacitadas.

Al no existir congruencia entre la norma suprema del Estado, que es la Constitucion
del Ecuador, con la normativa legal de menor jerarquia, unc de los efectos es que las
personas que sufren de alguna de las enfermedades catastréficas se encuentran

siendo vulnerados sus derechos, como el derecho a la no discriminacion, el derecho al
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trabajo v a la seguridad social, por parte de los empleadores, contraviniendo asi el
segundo inciso del numeral dos del articulo once, el cual manifiesta que nadie podra
ser discriminado por su esiado de salud, entre otras distinciones.

Por la omisién por parte del estado en la falta de aplicacion de lo que establece el
mismo numeral segundo del articulo once en su parte final, esto es que la ley
sancionara toda forma de discriminacion, es que sigue existiendo abusos por parte de
los empleadores contra este sector.

El problema de la presente investigacion radica en que los principios
constitucionales, no se encuentran contemplados en las diferentes leyes o normativa
legal, de nuestra legislacion interna a favor de este sector en especifico, por lo cual,
como resultado se comete la vulneracion de derechos contra las personas que
padecen de una enfermedad catastrofica.

En lo que corresponde a la estabilidad laboral, ademas de ser sumamente
importante en lo que respecta a la poblacién econdmicamente activa, ya que las
familias gozan de sus ingresos econdémicos para cubrir sus necesidades basicas,
ademas de otorgarle al ser humano la permanencia laboral que es un derecho humano
y constitucional. La falta de exigibilidad por parte del Estado de otorgar este derecho a
las personas que padecen de una enfermedad catastréfica y de mantenerles en sus
puestos de trabajo, se genera por los vacios legales en la normativa interna que no
esta en consonancia con la constitucion de la republica del ecuador.

Por altimo, se debe de sefalar que no existe ninguna accion afirmativa por el motivo
de la separacién de su trabajo a una persona que suffe de una enfermedad
catastréfica, siendo menester en ese estado de su vida gozar del derecho al trabajo por
necesitar de la afiliacion a la seguridad social y obtencion de licencias médicas para

poder prolongar su vida.

1.7HIPOTESIS O PREMISA

Vulneracién de los Derechos Fundamentales de ilas personas que padecen de
enfermedades catastréficas; afectacién de la estabilidad laboral y el goce de sus
derechos en el cuarto o ultimo trimestre del afio 2015, en la Empresa Publica de
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Hidrocarburos del Ecuador PETROECUADOR E.P. Sucursal de la ciudad de
Guayaquil.

El punto de vista de la sociedad seria que la persona que padece de una
enfermedad catastrofica no es capaz de realizar un trabajo.

La personas que padecen de enfermedad catastroficas, por su condicion pueden ser
discriminadas en sus lugares de trabajo.

La discriminacién de las personas que padecen de una enfermedad catastréfica
puede llegar al despido intempestivo por parte del empleador.

Reformas a la Ley Organica de Empresas Publicas, asi como a la legislacién laboral,
entre ella al Cédigo de Trabajo, para que se encuentren en consonancia con la
Constitucién de la Repulblica del Ecuador y asi evitar la vulneracién de derechos
fundamentales de las personas que padecen de enfermedades catastréficas.

La declaracién de inconstitucional del Mandato Constituyente N° 2 y 4 por parte de la
Corte Constitucional evitarad que se sigan dando casos de vulneracion de derechos en

el ambito laboral de las personas que padecen de enfermedades catastréficas.

1.8 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
En la tabla siguiente observaremos la descripcion de la matriz de operacionalizacion

de variables:

Tabla No. 1 Operacionalizacién de variables

VARIABLES DESCRIPCION DIMENSIONES INDICADORES

La vulneracién de los Nivel de

Variable derechos fundamentales ' contratacion y
Independiente: es coartar el ejercicio N despidos de

. i Vulneracién de
Vulneracién de pleno de los mismos, personas que
derechos

derechos para el desarrollo de la padecen una
fundamentales. persona, de los enfermedad
ciudadanos de un Estado. catastréfica.
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Variable
Dependiente:
Disfrute de los

derechos
fundamentales
de las personas
que padecen de
una enfermedad

catastréficas.

La discriminacion de
una persona por su
estado de salud-al

padecer de una
enfermedad catastrofica-,
se da al coartar el
ejercicio de sus demas
derechos, como el
derecho al trabajo; por lo
cual, gozando el
ciudadano de este
derecho,
automaticamente goza o
se hace acreedor dei
derecho a la seguridad
social, obteniendo asi las
atenciones médicas que
requiere como afiliado al
IESS.

Discriminacion
taboral por su
condicion de salud

Social -
Econdémico

E! Ministerio de Salud
Publica, en aplicacion del
Art. 32 de la Constitucion

de la Republica del

Ecuador expide el

Acuerdo Ministerial N°
1829, el cual emite los
criterios de inclusion de
enfermedades
consideradas
catastroficas, raras y
huérfanas. El

Tutela judicial
efectiva

Efectividad de
aplicacién de
derecho o
legislacion acorde
al caso en
concreto.
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reconocimiento de
nuevas enfermedades al
listado de enfermedades
catastroficas, fue con el
fin de garantizar a las
personas que las
padecen, el
reconocimiento como
personas de doble
vulnerabilidad y asi
ejerzan el derecho a la
salud.

Conocimiento
de los derechos
de salud de las

personas gue
padecen de

enfermedad

catastroficas

Conocimiento
de enfermedades
que componen las

enfermedades
catastréficas
reconocidas, por
parte de los
administradores de
justicia.

Conocimiento
de los beneficios
de las personas
que padecen de

enfermedades
catastréficas, por
encontrarse en el

sector de doble

vulnerabilidad.

Elaborado por: Omar Altamirano Viliena




18

CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Como antecedente de la presentie investigacién se ha realizado una revisién
pormenorizada de estudios referente a ia vulneracion de derechos de las personas que
padecen una enfermedad catastrofica, asi como la legislacion constitucional, tratados
Internacionales suscritos por el Ecuador sobre [a proteccién de los derechos de ias
personas y leyes de menor rango, tomando en consideracién estudios realizados sobre
temas puntuales, los cuales procedo a detallar.

El estudio sobre las “Falencias juridicas en la aplicabilidad de los principios
constitucionales laborales hacia las personas con enfermedad catastroficas en la
legislacién laboral ecuatoriana” realizado por (ALVARADO AJILA, 2016)2 en la
Universidad Estatal de Guayaquil, el mismo que cumple con el objetivo de realizar un
analisis de la vulneracién de los derechos constitucionales en materia laboral, por la no
aplicacién de los principios constitucionales a favor de las personas que padecen
enfermedades catastroficas, ademas de exponer las falencias que persisten en la
legislacion laboral de ecuador, al no existir una coherencia con la norma suprema que
es la Constitucion de Repubiica.

Siguiendo la misma linea de los derechos vulnerados de personas que padecen
enfermedades catastrofica se ha tomado en consideracion el estudio efectuado por
(LAYEDRA LUNA, 2015)° en “El despido intempestivo en contra de las personas con
enfermedades catastroficas”, en la que expone que debe de plantearse un reforma al
Cédigo de Trabajo del Ecuador, para asi incluir normas acorde a los principios
Constitucionales y derechos reconocidos por la Carta Magna a favor de las personas,
mas aln a las que padecen una enfermedad catastréfica, asi se respetara el derecho a
la estabilidad laboral, con el fin de evitar el despido intempestivo, ya sea por la
discriminacion que padece este sector por su estado de salud, en el ambito laboral.

Z(ALVARADO AJILA, 2016)
* (LAYEDRA LUNA, 2015)
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2.2. TEORIA CONSTITUCIONAL
2.2.1. El derecho natural

El concepto de derecho natural es el siguiente: “Conjunto de normas y principios
juridicos que se derivan de la propia naturaleza y de la razén humana, que existen
comao principios inmutables y universales” (Enciclopedia Juridica, 2014)4.

El ser humano, por el hecho de serlo y por su naturaleza, intrinsecamente lleva
implicito en su ser, derechos naturales por su existencia y para su existencia. Derechos
que son anteriores a la concepcién o creacién del Estado, de esta manera se
fundamenta los Derechos Humanos que todos los Estados deben de salvaguardar,
ademas porque estan obligados por los pactos de derechos humanos que son
vinculantes.

La teoria de los derechos naturales fue planteada por John Locke (1632-1704), por
lo cual se lo considera como el fundador de la mencionada teoria; el sefalaba que los
hombres disfrutan de derechos que los consideraban naturales, pues como lo
mencionaba en lineas anterior, estos derechos forman parte del ser humano, por lo
cual, coexisten juntos, asi que nacen y mueren con el individuo, como los siguientes
derechos; derecho a la vida, a la libertad, a acceder a la propiedad privada, a la
seguridad, a la resistencia a la opresion y como no, el derecho a la legitima defensa.

Es importante analizar que los anteriores derechos que se hace mencion adolecian
del respeto de los mismos, por lo cual no existia una sancién que se imponga a los que
violen aquelios derechos; a falta de quien garantice el efectivo goce de los derechos, se
argumenta la existencia del Estado. -

Es asi, que es importante tomar en consideracién lo que manifiesta el Dr. Jorge
Zavala Egas en su libro Derecho Constitucicnal, Tomo [; {...] el poder politico tiene su
origen y su causa en esta proteccién de los derechds individuales. El Estado, pues, se
legitima en cuanto que es defensor y protector de esos derechos de las personas que
lo integran; y no al revés: Los derechos no se legitiman porque el Estado los reconozca
y los proteja sino que es el Estado mismo el que debe legitimarse al adoptar aquella
posicién. (ZAVALA EGAS, 1999)°

4 (Enciclopedia Juridica, 2014)
$ (ZAVALA EGAS, 1999)
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La Accion de Proteccion planteada, de 1a cual se genera el presente estudio del
caso, se da por la notificacién del despido por parte del Gerente General de La
Empresa Puablica de Hidrocarburos del Ecuador PETROECUADOR E.P, a la
funcionaria Sandra Gisella de la A Salinas, la que ejercia el cargo de asistente en
ventas de la sucursal de Guayaquil, en ja Subgerencia de ventas mayoristas; la misma
que en el trascurso del desempefio de sus funciones venia padeciendo la enfermedad
catastréfica denominada Lupus Eritomatoso Sistémico con compromiso de érganos o
sistemas.

Cuenta con un certificado de discapacidad N° MSP-252426, extendido por el
Ministerio de Salud Publica del Ecuador, en el cual certifica que la legitimada activa
tiene discapacidad tipo: fisica, porcentaje 50% y nivel: grave, con diagnostico [M321]
Lupus Eritomatoso Sistémico con compromiso de organos o sistemas, y periodo de
adquisicién, fecha aproximada de adquisicién: 15 de octubre del 2013. Con dicha
certificacion se comprueba que Sandra Gisella de la A Salinas se encuentra entre las
personas que pertenecen al sector que padecen de una enfermedad catastréfica.

Una vez notificada con el despido, Sandra Gisella de la A Salinas procedi¢ a
interponer una Garantia Jurisdiccional de Accidn de Proteccién, la misma que por
sorteo de ley recayé en la Unidad Judicial Valdivia Sur, signada con el N° 09284-2016-
009486, la cual fue inadmitida la demanda constitucional planteada, en la misma que se
presenté recurso de apelaciéon ante la Corte Provincial de Justicia del Guayas y se
resolvié rechazar el recurso de apelacién interpuesto, con un voto salvado.

2.2.2. Derechos fundamentales

Los derechos fundamentales no son otra cosa que los Derechos naturales o
Derechos Humano del hombre, los mismos que al ser recogidos y formar parte de los
instrumentos juridicos en materia constitucional o dicho en otras palabras, al positivizar
— leyes o normativa juridica escrita y vigente -, la doctrina constitucional los ha
denominado como Derechos Fundamentales.

Es asi, que los derechos fundamentales se encuentran consagrados en las
constituciones de los diversos paises, formando parte de su legislacién. Ademas de
encontrarse institucionalizados en instrumentos internacionales de Derechos Humanos
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como; Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ademas en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos.

2.2.3. Derecho al trabajo.

¢ Qué es el Trabajo?

Segun el diccionario de la real academia espafola, define al trabajo como; accién y
efecto de trabajar, asi como una ocupacién retribuida. (Real Academia Esparioia,
Diccionario de la Lengua Espafiola, 2018)8

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo treinta y tres, establece
que el trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. Por lo cual el Estado garantizara a las
personas trabajadoras ¢ sus ciudadanos un trabajo, por ser un derecho para su
realizacion personal.

El trabajo, como derecho fundamenta! que tiene todo ser humano, se encuentra
contemplado en los tratados internacionales de derechos humanos; como en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo veintitrés, asi como en la
Carta de las Naciones Unidas, en el articulo cincuenta y cinco del ¢capitulo IX que trata
de la cooperacién internacional econémica y social.

La Accidn de Proteccién planteada se da por el particular caso de la notificacion con
el despido por parte del Gerente General de de La Empresa Publica de Hidrocarburos
del Ecuador PETROECUADOR E.F_’,‘ a la funcionaria Sandra Gisella de la A Salinas,
que ejercia el cargo de asistente en ventas de la sucursal de Guayaquil, en la
Subgerencia de ventas mayoristas.

Sandra Gisella de la A Salinas en el trascurso del desempefio de sus funciones
venia padeciendo la enfermedad catastréfica denominada Lupus Eritomatoso
Sistémico con compromiso de érganos o sistemas, es asi que ella cuenta con un
certificado de discapacidad N° MSP-252426, extendido por el Ministerio de Salud
Pudblica, en el que se certifica que la legitimada activa tiene discapacidad tipo: fisica,
porcentaje 50% y nivel: grave, con diagnostico [M321] Lupus Eritomatosc Sistémico

¢ (Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 2018)
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con compromisc de érganos o sistemas, y periodo de adquisicion, fecha aproximada de
adquisicion: 15 de octubre del 2013.

Con dicha certificacién se comprueba que Sandra Giselia de la A Salinas se
encuentra entre las personas que pertenecen al sector que padecen de una
enfermedad catastréfica. Luego de haberse notificado con el despido a Sandra Gisella
de la A Salinas procedidé a interponer una Garantia Jurisdiccional de Accion de
Proteccién, la cual por sorteo de ley recayé en la Unidad Judicial Valdivia Sur, signada
con el N° 09284-2016-00946, la misma que fue inadmitida, por esta razdn procedieron
a presentar recurso de apelacion ante la Corte Provincial de Justicia del Guayas,
resolviendo rechazar el recurso de apelacién interpuesto, con un voto salvado de un
juez que formd parte del Tribunal.

2.2.4. Derecho a la salud.

. Qué es la salud?

Tomando en consideracion la definicidon que nos otorga el diccionario de la real
academia espafola, lo define como: Conjunto de las condiciones fisicas en que se
encuentra un organismo en un momento determinado. (Real Academia Espafiocla,
Diccionario de Ia Lengua Espafiola, 2018)”

El articulo treinta y dos de la Constitucién de {a Republica del Ecuador establece que
la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio
de otros derecho, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la cultura fisica, el
trabajo, la seguridad social, el dereqho al ambiente sano y otros que sustentan el buen
vivir. Como podemos apreciar el ejercicio de un derecho se encuentra interconectado
con los demas derechos, por lo cual, para el ejercicio plenc de un derechc es menester
ejercer o aplicar otros derechos.

La proteccion a salud también es fundamental, por lo cual lo encontramos en el
literal b del numeral tercero del articulo diecinueve del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, ademas de estar estipulado en el articulo veinticinco de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos que toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure la salud, ademas de otros derechos.

" (Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espaifiola, 2018)
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2.2.5. Derecho a la seguridad social.

La Seguridad Social es un conjunto de medidas que la sociedad hace efectivo para
aicanzar el bienestar individual ¢ social, compuesto del esfuerzo en las aportaciones
del conglomerado social, asi como de los recursc del Estado, para proporcionar
prestaciones reconocidas socialmente como salud, vejez o discapacidades a sus
iguales, que se encuentren afiliados al sistema de seguridad social de determinado
pais.

El derecho a la seguridad social se encuentra contempiado en el articulo treinta y
cuatro de la Constitucion de la Republica de Ecuador, en el cual menciona que el
derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y sera
deber y responsabilidad primordial del Estado.

Por ser un derecho supra nacional, se encuentra contemplado en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en su articulo veintidés, en el cual estable que toda
persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional, cooperacion internacional y con recursos de
cada Estado, la satisfaccién de derechos como, econémicos, sociales y culturales, para
el desarrollo de su personalidad.

Los ciudadanos de un Estado que forma parte de la Organizacion de las Naciones
Unidas, se encuentran amparados por la Declaracién Universal de Derechos Humanos
(DUDH), Pactos y Tratados Internacionales suscritos por los Estados miembros, asi
como la nomativa interna de cada pais, como en el caso del Ecuador, los derechos se
encuentra reconocidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador vigente, es asi
que las personas que pertenecen a ia sociedad pueden ejercer sus derechos, derechos
reconocidos en la Constitucion como el Derecho a la Seguridad Social.

Derecho que puede hacerse efectivo por el aporte de las personas trabajadoras que
se encuentran afiliadas a la Seguridad Social, ademas pueden estos fondos
incrementar por el aporte de la cooperacién internacional en este ambito y como no,
por los recursos del Estado, para poder satisfacer este derecho que engloba otros
derechos, como hacer efectivo el derecho a la salud, de sus afiliados.
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2.2.6. Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria.

Dentro de las personas y grupos de atencidn prioritaria se encuentra las personas
que adolecen de enfermedades catastroficas ¢ de alta complejidad, las cuales tienen
derecho a recibir atencion prioritaria y sobre todo especializada en el ambito publico y
privado, conforme se encuentra contemplado en el articulo treinta y cinco de ia
Constitucién de la Republica del Ecuador. Ademas el mismo articulo manifiesta que el
estado prestara especial proteccion a las personas en condicidn de doble
vulnerabilidad.

Lo antes mencionado se encuentra en concordancia con el articulo cincuenta
ibidem, el mismo que establece que el estado garantizara a todas las personas que
sufra o adolezca de enfermedades catastroficas o de alta complejidad el derecho a la
atencion especializada y gratuita en todos los niveies, de manera oportuna y
preferente.

Las enfermedades catastréficas se clasifican en agudas y cronicas, por lo cual,
adolece de un alto riesgo para la vida de una persona, ademas de ser costosos los
tratamientos, cuando hablamos de tratamiento hay que tomar en consideraciéon que el
tratamiento es prolongado y por lo cual, debe de ser programadas las citas médicas en

la cual se va aplicar el tratamiento.

2.3. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES:

2.3.1. Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (DUDH).

El proyecto de la Declaracion Universal de Derechos Humanos fue propuesto en el
mes de septiembre de 1948 y mas de cincuenta Estados miembros de la Organizacion
de Naciones Unidas participaron en la redaccion final. Con la resolucion 217 A (l1l) del
10 de diciembre de 1948, la Asamblea General, que se reunid en Paris — Francia,
aprobd la declaracion Universal de Derechos Humanos. (ONU, Organizacion de la
Naciones Unidas, 2018)®

Esta Declaracion es un documento que orienta, mientras que los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos, asi como sus Protocolos — se han denominado

# (ONU, Organizacion de la Naciones Unidas, 2018)
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la Carta internacional de Derechos Humanos- son documentos gue obliga a los
estados parte de |la Organizacién de las Naciones Unidas.

Dentro de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, encontramos los
articulos veintidos al ventisiete, en los cuales se recogen los derechos econdmicos,
sociales y culturales. Encontrdndose los derechos que nos ocupa en la presenta
investigacién, como:

En el articulo veintidos se establece que toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacidn internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos
de cada Estado, la satisfaccién de los derechos econémicos, sociales y culturales,
indispensable a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad. (ONU, Declaracién
Universal de Derechos Humanos, 1948)°

En el articulo veintitrés, numeral uno se determina que toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo y a la proteccién contra el desempleo. En el numeral tercero se menciona que
toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y
que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion
social. (ONU, Declaracién Universal de Derechos Humanos, 1948)'0

En el articulos veinticinco, numeral primero se encuentra establecido que toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. (ONU,
Declaracion Universla de Derechos Humanos, 1948)"!

? {(ONU, Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948)
1 (ONU, Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948)
It (ONU, Declaracién Universla de Derechos Humanos, 1948)
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2.3.2. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

E! Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, con sus
siglas en inglés, ICESCR: international Covenant on Economic, Sovcial and Cultural
Rights, este pacto es un tratado multilateral entre los estados parte de la Organizacion
de Naciones Unidas, que reconoce derechos, como los derechos econdmicos, sociales
y cuiturales, ademas de establecer mecanismos para su proteccion y garantia.

Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidad, por medio de la
Resolucion 2200A (XXI), de fecha 16 de diciembre de 1966, entrando en vigor el 3 de
enero de 1976. Este pacto compromete a los suscriptores a trabajar por el
otorgamiento de los derechos econdmicos, derechos sociales, y derechos culturales de
las personas o ciudadanocs, ademas de incluir los derechos laborales, derecho a la
salud y a la educacién, asi como un nivel de vida adecuado.

Cabe mencionar que el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, forma parte de la Carta Internacional de Derechos Humanos, conjuntamente
con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ademas del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Dentro del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
encontramos plasmados los siguientes derechos que van acorde con nuestro estudio y
que procedo a detallar.

En el numeral uno del articulo seis, estable que “los Estados partes en el presente
pacto reconocen el derecho al trabajo, que comprende el derecho de toda persona de
tener la oportunidad de ganarse ia vida mediante un trabajo libremente escogido o
aceptado, y tomara medidas adecuadas para garantizar este derecho.” (ONU, Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1966)'?

El articulo nueve establece gue “los Estados partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso el seguro social.” (ONU,
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1966)'

En el numeral unc del articulo doce determina que “los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel

12 (ONU, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966)
3 (ONU, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966)
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posible de salud fisica y mental.” (ONU, Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturaies, 1966)'

2.4. DETERMINACION DE ENFERMEDADES CATASTROFICAS
2.4.1. ; Qué es enfermedad catastrofica?

Las enfermedades catastroficas son casi siempre incurables, por lo cual necesitan
de tratamientos largos, continuos y por lo cual, costosos, con el efecto de tener una
deficiente salud o discapacidad, por esta razén debilita las capacidades de la persona
que las padecen.

El ministerio de salud publica determina que “las enfermedades catastréficas son
aquellas patologias de curso cronico que suponen un alto riesgo para la vida de la
persona, cuyo tratamiento es de alto costo econdmico e impacto social y que por ser de
caracter prolongado © permanente puede ser susceptible de programacion.
Generalmente cuentan con escasa o nula cobertura por parte de las aseguradoras.”
(ACUERDO MINISTERIAL 1829 - MSP, 2012, pag. 2)"

2.4.2. Reconocimiento legal del Lupus Eritomatoso Sistémico con compromiso
de 6rganos o sistemas, como enfermedad catastréfica.

El Ministerio de Salud Publica del Ecuador emitié el Acuerdo Ministerial N° 1829,
suscrito en la ciudad de Quito el 06 de septiembre del 2012, por el Dr. Miguel Malo
Serrano, Ministro de Salud Publica subrogante.

Este acuerdo ministerial para considera a una enfermedad como catastréfica,
establece los siguientes criterios, establecidos en el articulo uno, los cuales son:

“Que impliquen un riesgo alto para la vida; que sea una enfermedad crénica y por lo
tanto que su atencién no sea emergente; que su tratamiento puede ser programado;
que el valor promedio de su tratamiento mensual sea mayor al valor de una canasta
familiar vital, publicada mensualmente por el INEC, y que su tratamiento o intervencion
no puedan ser cubiertos, total o parciaimente, en los hospitales publicos o en otras

14 (ONU, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966)
¥ {ACUERDO MINISTERIAL 1829 - MSP, 2012)
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instituciones del Estado Ecuatoriano, lo cual definira el Ministerio de Salud Publica.”
(ACUERDO MINISTERIAL 1829 - MSP, 2012)'¢

En el articulo tres del acuerdo ministerial, dispone que se “publique el listado de
entidades — enfermedades catastréficas, raras y huérfanas, que actualmente se estan
atendiendo o estan en procesos de atenderse de manera progresiva.” (ACUERDO
MINISTERIAL 1829 - MSP, 2012)"7

En el listado nos encontramos con el cédigo M32.1. Lupus eritematoso sistémico con

compromiso de drganos o sistemas.

2.5. LA AGCION DE PROTECCION. (GARANTIA JURISDICCIONAL)
2.5.1. Antecedente.

En el ecuador esta garantia jurisdiccional se consagré en ia legislacion como
Amparo Constitucional, en la constitucion de 1967, “no tuve aplicacidn, debido a que no
se expidieron leyes reglamentarias y en virtud de los golpes de Estado en la década de
los setenta de siglo XX”. (Cevallos Zambrano, LA ACCION DE PROTECCION, 2014,
pag. 119)'8

Segln Cevallos Zambrano (2014) en el proyecto de reformas constitucionales de
diciembre del 1994, se restablecié la institucion del amparo concebida en 1867, pero
conh una orientacién mas avanzada y como una garantia autbnoma, las mismas que
fueron aprobadas en 1996, cuando el congreso aprobé un blogue de reformas. (pag.
120)

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998, recogid la Accién de
Amparo en el articulo noventa y cinco, el que establecia que: “Cualquier persona, por
sus propios derechos 0 como representante legitimado de una colectividad, podra
proponer una accion de amparo ante el érgano de la Funcion Judicial desighado por la
ley. Mediante esta accion, que se tramitara en forma preferente y sumaria, se requerira
la adopcidon de medidas urgentes destinadas a cesar, evitar fa comisiébn o remediar
inmediatamente las consecuencias de un acto u omision ilegitimos de una autoridad
publica, que viole o pueda violar cualquier derecho consagrado en la Constitucion ¢ en

16 (ACUERDO MINISTERIAL 1829 - MSP, 2012)
17 {ACUERDO MINISTERIAL 1829 - MSP, 2(12)
18 (Cevallos Zambrano, LA ACCION DE PROTECCION, 2014)
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un tratado o convenio internacional vigente y que, de modo inminente, amenace con
causar un dafo grave.

También podra interponerse ia accién si el acto o la omision hubieren sido realizados
por personas que presten servicios publicos o actuen por delegacién o concesion de
una autoridad pulblica. No seran susceptibles de accion de amparo las decisiones
judiciales adoptadas en un proceso. También se podra presentar accion de amparo
contra los particulares, cuando su conducta afecte grave y directamente un interes
comunitario, colectivo o un derecho difuso.” (CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, 1998)'°

El Estado Ecuatoriano, en sus distintas Constituciones no dejaron de reconocer
desde el afio de 1948 la Declaracién Universal de Derechos Humanos, asi como otros
tratados y convenios internacionales, los mismos que reconocen que las personas
tienen el derecho a gozar en igualdad de condiciones, de todos los derechos y

garantias reconocidos universaimente.

2.5.2. La accidn de proteccion en la constitucion de la republica del ecuador 2008.

La Constitucién de la Republica del Ecuador vigente, fue publica en el registro oficial
N° 449 de fecha 20 de octubre del 2008.

Es importante sefialar que el constitucionalismo en Ecuador sufrié un cambio, al
entrar en vigencia la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, por cuanto
esta, en su articulo primero expresa que el Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, mientras que la Constitucion Politica de la RepUblica del Ecuador
de 1998, manifestaba que el Ecuador era un Estado de Derecho. Es asi que nos
encontramos frente a dos panoramas.

La caracteristica del estado social de derecho es que la constituciéon fue reducida a
una especie de manual positivizado, en vez de ser la carta fundamental donde debia de
estar ptasmado los principios fundamentales, es asi que la constitucion era como un
compendio de normas legales.

Por lo cual, el trabajo de la funcion legislativa del estado no era la idonea, ya que las
leyes estaban tipificadas de manera correcta, pero en exceso, conforme a derecho y

19 (CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 1998)
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algunas veces contradiciéndose entre eilas; el resultado de esto era que los derechos
de los ciudadanos estaban garantizados limitadamente ¢ no lo estaban eficazmente, ya
gque algunos derechos no se consideraban fundamentales, agregandole a este
problema la escasez de recursos para interponer, en resumen era un Estado legalista o
de iegalidad.

El Estado Ecuatoriano no dejé de ser un estado social, mas bien con la entra en
vigencia de 1a actual constitucion, evolucioné a un Estado Constitucional, inmerso en la
teoria del Neo Constitucionalismo.

Esta teoria juridica plantea que la Constitucién es la norma de mas alta jerarquia, en
la cual se eleva a categoria de norma a los derechos naturales del ser humano. La
constitucion tiene la labor de delimitar los poderes del estado y proteger los derechos
fundamentales de las personas, ademas las leyes de menor jerarquia deben de
guardar coherencia con la norma suprema, ya que esta impregna a todas las leyes
inferiores con los principios morales en defensa de los derechos de las personas,
teniendo como caracteristica la aplicacion de las leyes el tema de ia interpretacién y
aplicacién de la norma constitucional

Antes de entrar en vigencia la actual constitucién no existia forma o mecanismo para
exigir por violaciones al derecho al debido proceso.

La constitucion en vigencia cambio el término de Accién de Amparo, por Accidn de
Proteccién, y se encuentra contempladc en el articulo ochenta y ocho en ia que
determina que “La accién de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de
los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una
vuineracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad
ptblica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacién del goce o
gjercicio de los derechos constitucionales y cuando la violacion proceda de una
persona particular, si fa violacién del derecho provoca dafio grave, si presta servicios
publicos impropios, si actia por delegaciéon o concesion, o si la persona afectada se
encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacion.” (CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008) 2

2 (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008)
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La Accién de Proteccién se encuentra al servicio de los ciudadanos, tiene dos
caracteres; preventivo o cautelar y tutelar. Depende del planteamiento, y segun se trate
de la amenaza de un derecho ¢ de la reparacién de un derecho.

Al hablar de una accién preventiva; es con el fin de evitar un dafio grave o la
violacién de un derecho, instando a la autoridad que actue y prevenga aquella
vulneracion de derechos, o puede ser el caso, que el actuar sea antes gue comience el
acto que provogue la vulneracién. En caso de cautelar, nos referimos a la Medida
Cautelar, cuyo objeto es detener la violacion de un derecho inmediatamente. En lo que
corresponde a la tutela, es en referencia al juzgador ya sea en la medida cautelar o en
la accion de proteccion, en las cuales tiene la obligacion de tutelar los derechos de las
personas o titulares de derechos.

Menciona Cevallos Zambrano (2014), que “la accion tiene por objeto limitar el poder
de los gobernantes. Se enmarca en una garantia jurisdiciconal indispensable, no
susceptible de suspension ni siquiera en un gobierno de facto, como lo sefial6é La Corte
Interamericana de Derechos Humanos en 1986, con ocasién de la consulta formulada
por el Gobierno de Uruguay.” {pag. 135)

Por lo cual, podemos colegir que el deber de la Accidn de Proteccion es garantizar
judicialmente los derechos establecidos en la Constitucion, derechos definidos por la
juriprudencia de la Corte Constitucional y derechos estipulados en los Tratados
internacionales de Derechos Humanos y derechos que aun no esten sefialados en
estas normativas, como derechos mas favorables al ser humano, es asi que “la Accion
de Proteccion es de naturaleza tutelar, directa, sumaria, preferente, inmediata,
intecultural, preventiva y reparatoria, segtn sea el caso, y asi lo ha concebido la Ley
Organica de Garntias Jurisdiccionales y control Constitucional..” (Cevallos Zambrano,
LA ACCION DE PROTECCION, 2014, pag. 135) ?'RELATO DEL ESTUDIO DEL
CASO.

2.5.3. Finalidad de la accion de proteccion.
La finalidad de la Accion de Proteccion, asi como de las demas Garantias

Jurisdiccionales lo encontramos en el articulo seis de la Ley de Garantias

21 (Cevallos Zambrano, LA ACCION DE PROTECCION, 2014)
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Jurisdiccionales y Control Constitucional la misma que establece que tienen como

“ finalidad la proteccién eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la

Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, la

declaracion de la violacioén de uno o varios derechos, asi como la reparacion integral de
los dafios causados por su violacién.” (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, 2008)%2

2.5.4. Caracteristica de la accidén de proteccion.

Las caracteristicas la encontramos en ia Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional, las mismas que procederé a mengcionar:

Gratuidad en el acceso a la justicia constitucional.

El procedimiento de la accién sera sencillo, rapido y eficaz.

El procedimiento de la accion sera oral en todas sus fases e instancias
procesales.

Seran habiles todos los dias y horas.

No se requerira el patrocinio de un abogado para interponer la accién ni para
apelar.

La accién podra ser interpuesta por cualguier persona, comunidad, pueblo o
nacionalidad o colectivo ¢ a nombre de un afectado.

El accionantes o legitimado activo no esta obligado a citar normativa legal o
jurisprudencia como fundamento de su accién.

Podr4 ser interpuesta por el Defensor del Pueblo.

La pretensién por parte de! legitimado activo, podra ser presentada por escrito
o de forma verbal.

Podra comparecer terceros, presentando escrito de amicus curiae.

Podra también intervenir en el proceso como parte coadyuvante del
accionado cualquier persona, ya sea natural o juridica que tuviere interés en
el mantenimiento del acto u misién que motivare la accidn constitucional.

2 (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008)
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2.5.5. Actos contra los que se pueden interponer accién de proteccion.

El articulo ochenta y ocho de la Constitucién de la Republica el Ecuador, manifiesta
que “...podra interponerse cuando exista una vulneracién de derechos constitucionales,
por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas
publicas cuando supongan la privacidn del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacién proceda de una persona particular, si la violacion
del derecho provoca dafic grave, si presta servicios publicos impropios, si actia por
delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de
subordinacién, indefensién o discriminacion.” (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, 2008)%

En concordancia el articulo treinta y nueve de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, expresa que “La accién de proteccion tendra por objeto et
amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constituciéon y tratados
internacionales sobre derechos humanos...” (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, 2008)

Previo al analisis de procedencia para la interposicién de Accién de Proteccion, hay
que tomar en consideracion los requisitos para dicha interposicion, los cuales se
encuentra enumerado en el articulo cuarenta, los cuales son: “1. Violacion de un
derecho constitucional; 2. Accién u omisidn de autoridad publica o de un particular de
conformidad con el articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa
judicial adecuado y eficaz para proteger e! derecho violado.” (LOGJCC, 2016)?

En el tema que nos ocupada hay que determinar contra qué actos se puede
interponer o plantear la Accidn de Proteccion, por lo cual hay que establecer
previamente la procedencia, remitiéndonos a lo establecido en el articulo cuarenta y
uno: “1. Todo acto u omisién de una autoridad ptblica no judicial que viole o haya
violado los derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercicio. 2. Toda
politica publica, nacional o local, que conlleve la privacién del goce o ejercicio de los
derechos y garantias. 3. Todo acto u omision del prestador de servicio pablico que viole
los derechos y garantias. 4. Todo acto u omisién de personas naturales o juridicas del

B (CONST[TUCIC:)N DELA REPI;IBLICA DEL ECUADOR, 2008)
H (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008)
2 (LOGICC, 2016)
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sector privado, cuando ocurra al menos una de las siguientes circunstancias: a)
Presten servicios publicos impropios o de interés publico; b) Presten servicios publicos
por delegacion o concesion; ¢) Provoque dafio grave; d) La persona afectada se
encuentre en estado de subordinacién o indefension frente a un poder econdémico,
social, cultural, religioso o de cualquier otro tipo. 5. Todo acto discriminatorio cometido
por cualquier persona.” (LOGJCC, 2016)%

Al hablar de vulneracion de derechos constitucionales, hay que remitirnos al capitulo
primero del titulo I, de la Constitucion, principios de aplicacion de los derechos, el
articulo diez determina los sujetos de derecho, los cuales al momento de sentirse
vuinerados sus derechos pueden hacerlos efectivos.

La constitucion reconoce y garantiza todos los derechos, es asi que los ciudadanos
pueden ejercer sus derechos en base a los principios contemplados en el articulo once
de la constitucién, estos derechos podran ejercerse o exigirse de forma individual o
colectiva antes las autoridades competentes, ya que todas las personas son iguales y
gozaran de ios mismos derechos.

Entre los derechos que garantiza la constitucion se encuentra el derecho al trabajo, a
la salud, a la seguridad social y a la no discriminacion, asi como los derechos de
proteccidn, como el accesc graiuito a la justicia, a la tutela judicial efectiva de los
derechos, entre otros. Es asi, que la accién de proteccién procede contra todo acto u
omision que vulnere cualquiera de los derechos antes mencionados y los demas que
contempla la constitucion.

El articulo ochenta y ocho de la Constitucion de la Republica establece cuando se
puede interponer la Accién de Proteccion, asi como el articulo cuarenta y uno de la Ley
Organica de Garantia Jurisdiccional y Control Constitucional establece cuando procede
la accion de proteccion, entre las cuales procederemos a revisar algunas en el presente
estudio, las mismas que enumeramos: “..4. d) La persona afectada se encuentre en
estado de subordinacion o indefensidn frente a un poder econdmico, social, cultural,
religioso o de cualquier otro tipo. 5. Todo acto discriminatorio cometido por cualquier
persona.” (LOGJCC, 2016)*7

% (LOGICC, 2016)
7 (LOGICC, 2016)



35

CAPITULO IIi

MARCO METODOLOGICO

3.1METODOLOGIA UTILIZADA

Para desarrollar el trabajo de investigacién de acuerdo con los parametros
establecidos por la Universidad se utilizard la siguiente metodologia con el fin de
desarroliar el estudio de caso.

Utilizaremos el método cualitativo, en funcién de la doctrina, ley, jurisprudencia,
derecho comparado, lo que nos permitira conocer el desarrollo y surgimiento histérico
que ha tenido el debido proceso. De donde proviene esta problematica y cuales son los
casos que se han presentado en el Ecuador, para relacionarlos con la actual reforma.

También utilizaremos el método Cuantitativo, el cual nos permitirda conocer los
nimeros para investigar analizar y comprobar informacion y datos.

Por lo consiguiente con este estudio del caso podemos analizar la Accion de
Proteccion planteada por Sandra Gisella de la A Salinas, servidora publica, contra el
Gerente General de Ila Empresa Puablica de Hidrocarburos del Ecuador.
PETROECUADOR E.P.

3.2. TIPO DE METODO

Siendo esta investigacion de tipo cualitativa, se aplicé los siguientes métodos de la
investigacién: La investigacion utilizar 1a técnica de observacion mediante entrevistas a
los conocedores del tema tanto como abogados, como a expertos, para que nos
ayuden a entender la Accion de Proteccion planteada por Sandra Gisella de la A
Salinas, servidora publica, contra el Gerente General de la Empresa Publica de
Hidrocarburos del Ecuador. PETROECUADOR E.P.

3.2.1 Meétodo bibliografico-documental

“Definimos -para los efectos de este Esquema de Clases- la investigacion
bibliografica y documental como un proceso sistematico y secuencial de recoleccién,
seleccion, clasificacion, evaluacion y analisis de contenido del material empirico
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impreso y grafico, fisico y/o virtual que servird de fuente tedrica, conceptual y/o
metodoldgica para una investigacion cientifica determinada. (Guia de Tesis, 2013)*

Este método nos permitid obtener una idea general sobre el tema de investigacion
por medio de los doctrinarios, jurisconsuitos y tratadistas que han sido plasmados en
libros, revistas cientificas y textos sobre la Accién de Proteccion planteada por Sandra
Gisella de la A Salinas, servidora publica, contra el Gerente General de la Empresa
Publica de Hidrocarburos de! Ecuador. PETROECUADOR E.P.

3.2.2 Método légico-deductivo

“El método deductivo se refiere a aguel método donde se va de lo general a lo
especifico. Este comienza dando paso a los datos en cierta forma validos, para llegar a
una deduccién a partir de un razonamiento de forma logica ¢ suposiciones; o sea se
refiere a un proceso donde existen determinadas reglas y procesos donde gracias a su
asistencia, se llegan a conclusiones partiendo de ciertos enunciados o premisas.
(CONCEPTODEFINICION.DE, 2014)2®"

Con este método obtuvimos los criterios utilizados por los operadores de justicia
a nivel nacional, al momento de las sentencias o resoluciones aportando informacién

para demostrar la problematica investigada.

3.2.3 Meétodo logico-inductivo
El método inductivo o inductivismo es aquel método cientifico que obtiene
conclusiones generales a partir de premisas particulares. Se trata del método cientifico
mas usual, en el que pueden distinguirse cuatro pasos esenciales: la observacion de
los hechos para su registro; la clasificacién y el est.udio de estos hechos; la derivacion
inductiva que parte de los hechos y permite liegar a una generalizacion; y la

contrastacién. (Pérez & Merino, 2012)%”
Al aplicar este método se dedujo la resolucién del Juez que, a través del estudio deil
caso practico, la Accién de Proteccion planteada por Sandra Gisella de la A Salinas,

2 (Guia de Tesis, 2013)
B (CONCEPTODEFINICION.DE, 2014)
¥ (Pérez & Merino, 2012)
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servidora publica, contra el Gerente General de 1a Empresa Plblica de Hidrocarburos
del Ecuador. PETROECUADOR E.P., nos ayudé a determinar las areas claves de
enfogue, en busca de su beneficio y a obtener una conclusion para presentar el

procedimiento en el debido proceso.

3.2.4 Meétodo cientifico-analitico

“El método cientifico-analitico es el conjunto de normas y procedimientos que se
sigue, dado un problema planteado; descubrir su forma de existencia, procesos y
conexiones internas y externas, y poder explicar, demostrar y hacer experimentos con
las técnicas dadas. (Ruiz, 2016)*"”

Aplicando este método se establecié la confrontacion y analisis de la Normativa
Legal existente en el Ecuador en lo referente a la Accion de Proteccion planteada por
Sandra Gisella de la A Salinas, servidora publica, contra el Gerente General de la
Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador. PETRCECUADOR E.P., con la
finalidad de demostrar la hipétesis planteada y a establecer el procedimiento hasta la
sentencia dictaminada por un juez.

3.3POBLACION Y MUESTRA

Poblacion y Muestra: la entrevista fue dirigida a 4 profesionales del Derecho
conocedores del tema de investigacion en el Canton Guayaquil, Provincia de! Guayas,
quienes validaron la problematica planteada, asi como el objetivo general y los
especificos. |
Cuadro No. 1 Poblacién y Muestra

POBLACION MUESTRA PORCENTAJE

Profesionales de Derecho conocedores del
tema de investigacién del Cantén Guayaquil, 4 100%
provincia del Guayas.

TOTAL 4 100%

Elaborado por: Omar Altamirano Villena

1 (Ruiz, 2016)
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3.4TIPOS DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

Utilizaremos fichas nemotécnicas para la recoleccién de informacion y bibliografia de
las fuentes que analizaremos para la realizacién de nuestro trabajo de caso.
Adicionalmente realizaremos una investigacion de campo, en la cual se aplicd un

cuestionario de 9 preguntas abiertas de criterio como instrumentos investigativos.

3.5RESULTADOS DE LA ENTREVISTA APLICADA A EXPERTOS EN DERECHO
CONSTITUCIONAL

ENTREVISTA AL ABG. JORGE MARURI VECILLA, ABOGADO EN LIBRE
EJERCICIO.

1. ¢Usted cree que los derechos reconocidos en la Constitucién de la
Republica del Ecuador del 2008 son exigidos por los ciudadanos?

El ciudadano comdn conoce los derechos que la constitucion de la republica le
reconoce, por ende, exige su aplicacién, aunque el estado no estd en capacidad d
proporcionar todos los derechos en la Carta Magna como, salud, educacion etc.., que
depende directamente de fa situacion econémica del pais. Desde que entrd en vigencia
la constitucion 2008, el ciudadano comiin ha exigido el cumplimento de derechos, como
el derecho a la libertad de expresién que estos ultimos 10 afios no ha existido.

2. ;Usted cree que los derechos recocidos en la Constitucién de la Repiiblica
del Ecuador del 2008, en la practica son de inmediata aplicacién por los
administradores de justicia?

No lamentabiemente, ya que hay discrepancias en los criterios de los juzgadores;
hay juzgadores netamente legalistas, conforme a la Constitucién Politica de la
Reptblica del Ecuador de 1998, que aln no se adaptan al nuevo sistema, conforme los
principios y teorias que lleva implicita la Constitucion de la Republica del Ecuador del
2008, como es el Neo Constitucionalismo, que manifiesta la defensa de los derechos
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humanos y que las leyes de menor jerarquia deben estar en coherencia con la
Constitucion para ser efectiva la aplicacion de derechos que sean exigidos..

3. En el Ecuador en qué estado se encuentra la protecciéon de los derechos
reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador del 20087

De manera general, el estado aun nos debe mucho en el tema de la aplicacion de
los derechos consagrados en la Constitucién del 2008 que, sin lugar a dudas, es
sumamente garantista, pero en la practica vemos muy complicada su aplicacién, por
ejemplo, como se sanciond estos Ultimos 10 afios a cualquier periodista o ciudadano
que discrepe con el gobierno de turno. No existio libertad de expresion (salvo que
pertenezcas al gobierno), y asi un sin nimero de derechos que se aplican de acuerdo a

la conveniencia del gobierno de turno.

4. ;Usted cree que los empleadores, en relacién con sus empleados,
reconocen y respetan los derechos consagrados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador del 2008, para su efectiva vigencia?

En su mayoria lo realizan, la constitucion del 2008 reconoce et derecho al trabajo y a
la Seguridad Social, y el Estado a través de sus instituciones como el Ministerio de
Relaciones laborales, garantiza el cumpiimiento y aplicacidn de estos derechos, incluso
$€ sanciona con pena privativa de libertad la no afiliacién al Seguro Social.

5. Segun su experiencia, (Las personas que sufren de una enfermedad
catastrofica, se encuentra en goce de los derechos que reconoce la constitucion,
como el derecho al trabajo, a la salud, a la seguridad social y a la no
discriminacién?

La constitucién de la republica garantiza que las personas discapacitadas tengan
acceso a una plaza de empleo, hoy es comun ver la inclusion laboral de las personas
con discapacidad, y de igual manera dentro de la capacidad econdmica, el estado
garantiza la gratuidad del tratamiento médico de las personas que tienen una
enfermedad catastrofica. Es notorio el avance que existe en relacion de los derechos a

las personas de los grupos vulnerables
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6. Usted cree que existe discriminacion por parte del empleador al momento de
contratar o de mantener en su puesto de trabajo a una persona que padece de
una enfermedad catastrofica?

La discriminacién aln existe, el empleador piensa que esa condicién puede afectar
el desenvolvimiento en las labores encomendadas en su trabajo, por lo que muchas
personas que las padece ocultan esta condicién, es aqui importante el rol que cumple
el Estado, que debe garantizar el cumplimento de los derechos consagrados en la
Constitucién.

7. Segun su experiencia, ¢Usted cree que los juzgadores prestan proteccion a
las personas en condicion de doble vulnerabilidad, conforme lo estipula el Art 35
de la Constitucién de la repiblica?

Esta respuesta se complementa con la respuesta de la segunda pregunta, ya que
como bien decla hay juzgadores que aun no aplican la teoria del Neo
Constitucionalismo y por ende no hacen prevalecer los derechos que exigen los
ciudadanos, ya qgue si tomamos en consideracion la Accion de Proteccion, es una
Garantia Jurisdiccional netamente informal, ya que no necesita de abogado para
interponerla ¢ de alegar norma expresa, por 1o cual el juzgador deberia de analizar
correspondientemente que derechos se vulnera y declarar con lugar la Accién. En un
minimo porcentaje, hay juzgadores (de primer y segundo nivel) que tutelan los

derechos consagrados en la Constitucion.

8. ;Cual es su recomendaciéon para que mejore el reconocimiento de los
derechos de las personas que padecen de una enfermedad catastréfica?

Capacitacion constante a los juzgadores de primer y segundo nivel para que estén
actualizados en materia constitucional y con las nuevas teorias que intrinsecamente se
encuentran en la Constitucion vigente, y por lo cual se aplique correctamente la
normativa constitucional haciendo prevalecer los derechos consagrados en la
Constitucién vigente.

Demas de lo antes mencionado se recomendaria que los legisladores reformen las
leyes que no guardan correlacién con la Constitucion y no garantiza los derechos de las
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personas, como por ejemplo el Codigo de Trabajo, La ley Organica de Empresas
Publicas, Ley Orgéanica de Servicio Publico, ademas de derogar los mandatos
constituyentes que son inconstitucionales y afecta el derecho e los trabajadores en
general.

9. A modo de recomendacion. Los juzgadores que directrices deberian de
aplicar para hacer efectivo la aplicacion de los derechos consagrados en la
constitucién de la republica, al momento de conocer una accidn de proteccion.

Para poder hacer efectivo la aplicacién de derechos, los juzgadores de primer y
segundo nivel deben previamente estar capacitados en materia constitucional, para
aplicar tan solo las normas correspondientes y hacer un analisis e interpretacion
adecuado segun la materia, para la efectiva aplicacion de las normas.
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ENTREVISTA AL ABG. GABRIEL. TAMA VELASCO, JUEZA DE LA SALA
ESPECIALIZADA DE LO CIVIL Y MERCANTIL DE LA CORTE PROVINCIAL DEL
GUAYAS.

1. ¢Usted cree que los derechos reconocidos en la Constitucién de la
Republica del Ecuador del 2008 son exigidos por los ciudadanos?

Considero que, a partir de la constitucion del 2008, la ciudadania ha tenido un
apoderamiento en cuanto 2 la tutela de sus derechos, puesto que cada vez son mas las

asignaciones constitucionales que se presentan.

2. ¢Usted cree que los derechos recocidos en la Constitucién de la Republica
del Ecuador del 2008, en la practica son de inmediata aplicacion por los
administradores de justicia?

Si, todos los derechos reconocidos en la constitucién no solo quedan en un simple
texto, sino que los jueces los aplican y de ellos se puede observar de las sentencias
gue se dictan a diario, hacen prevalecer aquellos derechos o principios constitucionales

que se han vulnerado, resarciendo fos mismos.

3. En el Ecuador en qué estado se encuentra la proteccion de los derechos
reconocidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador del 20087

Como comentaba anteriormente considero que en el Ecuador son totaimente
justiciable los derechos constitucionales, haciendose efectivos los mismos, asi como su

reparacion, en casos de vulneracion.

4. ;Usted cree que los empleadores, en relaciéon con sus empleados,
reconocen y respetan los derechos consagrados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador del 2008, para su efectiva vigencia?

Estimo que si, en el ecuador se respetan los derechos de los trabajadores, por la
gran mayoria, debiéndose considerar incluso que las autoridades competentes en
dicho ramo velan también por el estricto cumplimiento de estos.
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5. Segun su experiencia, ;lLas personas que sufren de una enfermedad
catastréfica, se encuentra en goce de los derechos que reconoce la constitucion,
como el derecho al trabajo, a la salud, a la seguridad social y a la no
discriminacion?

Si, las personas vulnerables, estas son, los adultos mayores, nifias, nifios vy
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad y quienes adolecen
de una enfermedad catastrofica y de alta complejidad, deben recibir atencidn prioritaria
del estado.

Tratandose de personas con enfermedad catastréficas, que laboran en alguna
empresa tienen incluso una estabilidad laboral reforzada, pues estas no pueden ser

separadas, de sus trabajos sin una justa causa.

6. Usted cree que existe discriminacién por parte del empleador al momento
de contratar o de mantener en su puesto de trabajo a una persona que padece de
una enfermedad catastréfica?

Desde una opinion personal, considero que posiblemente muchas empresas si se
abstienen de contratar personas con enfermedades catastroficas y respecto de
aquellas cuyas enfermedades sobreviene durante su relacién laboral, considero que
actualmente muchas empresas si prestan las facilidades del caso sin discriminar a la

persona.

7. ¢Segun su experiencia, usted cree que los juzgadores prestan proteccién a
las personas en condicion de doble vulnerabilidad, conforme lo estipula el Art 35
de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador del 20087

Si, la persona prueba su calidad de doble vulnerabilidad los jueces estamos

obligados a tutelar sus derechos.
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8. ¢Cual es su recomendacién para que mejore el reconocimiento de los
derechos de las personas que padecen de una enfermedad catastréficas?
Considero que el estado deberia a través de las autoridades competentes dar mas
publicidad de que debe entender por enfermedad catastrofica o de alta complejidad a
efecto de que las empresas publicas o privadas tengan mas conocimiento sobre estas.
9. A modo de recomendacion. Los juzgadores que directrices deberian de
aplicar para hacer efectivo la aplicacion de los derechos consagrados en la
constitucion de la republica, al momento de conocer una accion de proteccién.
Los jueces lo que deben de aplicar en forma irrestricta es la constitucion, los tratados
internacionales de derechos humanos y la ley, con ello basta para tutelar los derechos

fundamentales de las personas.
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ENTREVISTA AL ABG. ALFONSO ORDENANA ROMERO, JUEZ DE LA SALA
ESPECIALIZADA DE LO CIVIL Y MERCANTIL DE LA CORTE PROVINCIAL DEL
GUAYAS.

1. ¢Usted cree que los derechos reconocidos en la Constitucion de la
Republica del Ecuador del 2008 son exigidos por los ciudadanos?

Los derechos consagrados en la constitucién en el evento de que estos sean
vulnerados provocan consecuencia la reclamacion del ciudadano, a través de las
garantias jurisdiccionales que tienen como propoésito tutelar derechos. Por ejemplo,
accidn de proteccion o habeas corpus.

2. jUsted cree que los derechos recocidos en la Constitucion de la Republica
de! Ecuador del 2008, en la practica son de inmediata aplicacidon por los
administradores de justicia?

Si, son de inmediata aplicacién segun lo establece el Art 424 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

3. En el Ecuador en qué estado se encuentra la proteccion de los derechos
reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador del 20087

En materia constitucional deben progresivamente irse desarrollando mas derechos
en tal sentido, es inconcebible o inadmisible la regresién de los derechos

constitucionales.

4. iUsted cree que los empleadores, en relacion con sus empleados,
reconocen y respetan los derechos consagrados en la Constitucién de la
Republica del Ecuador de! 2008, para su efectiva vigencia?

Pensaria que si, porque los ciudadanos estamos obligados a cumplir la ley y la

constitucion.
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5. Segln su experiencia, ¢Las personas que sufren de una enfermedad
catastréfica, se encuentra en goce de los derechos que reconoce la constitucion,
como el derecho al trabajo, a la salud, a la seguridad social y a la no
discriminacion?

Los derechos estan consagrados de la Constitucion, pero en su correcta aplicacion
en el sector de grupos vulnerables, la politica de Estado debe ir orientada a velar por el
estricto cumplimiento de tal manera que las personas naturales o juridicas no

inobserven la vigencia de estos derechos.

6. Usted cree que existe discriminacion por parte del empleador al momento
de contratar o de mantener en su puesto de trabajo a una persona que padece de
una enfermedad catastréfica?

Probablemente si, considerando que la discriminacién resulta ser la vulneracion al

derecho de igualdad de las personas ante la ley.

7. ¢Segun su experiencia, usted cree que los juzgadores prestan proteccion a
las personas en condicién de doble vulnerabilidad, conforme lo estipula el Art 35
de la Constitucion de la reptiblica?

Es deber de ellos o los juzgadores de hacerlo, pero no me consta si se esta

cumpliendo o no, a cabalidad.

8. ¢Cual es su recomendacién para que mejore el reconocimiento de los
derechos de las personas que padecen de una enfermedad catastréfica?

L a difusién de resoluciones dictadas por la Corte Constitucional, en las que se hayan
pronunciado respecto a lo destacable e importante que constituye el velar por el
derecho de las personas que adolece de una enfermedad catastréfica en todo
momento. De tal manera que ello generaria una conciencia colectiva responsable con

respecto a este grupo vulnerable.
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9. A modo de recomendacién. Los juzgadores que directrices deberian de
aplicar para hacer efectivo la aplicacién de los derechos consagrados en la
constitucion de la republica, al momento de conocer una accién de proteccion.

Los jueces no deben de olvidar aplicar el principio lura novit curia, a efectos de
determinar la existencia o no de la vulneracién de derechos, aunque la parte afectada

no lo haya alegado.
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ENTREVISTA FORMULADA A LA ABG. MARTA SANCHEZ CASTRO, JUEZA DE
LA SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL Y MERCANTIL DE LA CORTE
PROVINCIAL DEL GUAYAS.

1. ¢Usted cree que los derechos reconocidos en la Constituciéon de la
Republica del Ecuador del 2008 son exigidos por los ciudadanos?
Si, pero no en su totalidad, por multiples razones habra hechos que se queden en la

impunidad.

2. iUsted cree que los derechos recocidos en la Constitucion de la Republica
del Ecuador del 2008, en la practica son de inmediata aplicacién por los
administradores de justicia?

Si, porque en cada resolucion que se elabora determinamos que los derechos

constitucionales que le corresponde a las partes sean reconocidos.

3. En el Ecuador en qué estado se encuentra la proteccion de los derechos
reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008?
En optimas condiciones, porque se han aclarado con la jurisprudencia existente,

como la procedibilidad de los hechos en via constitucional.

4, iUsted cree que los empleadores, en relacibn con sus empieados,
reconocen y respetan los derechos consagrados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador del 2008, para su efectiva vigencia?

Por obligacion de la ley estos derechos son reconocidos, pero en muchas ocasiones

son vulnerados y solo se reconocen cuando la victima los exige.

5. Segun su experiencia, ;Las personas que sufren de una enfermedad
catastréfica, se encuentra en goce de los derechos que reconoce la constitucion,
como el derecho al trabajo, a la salud, a la seguridad social y a la no
discriminacion?

No se encuentra en goce de los derechos, pero se pueden dar en raras ocasiones.
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6. ;Usted cree que existe discriminacién por parte del empleador al momento
de contratar o de mantener en su puesto de trabajo a una persona que padece de
una enfermedad catastréfica?

Si, porgue no los pone en igualdad de condiciones a quienes estan acudiendo en
peticidn de trabajo. Cuando la enfermedad catastréfica que no se encuentran en etapa

terminal no impide su derecho al trabajo.

7. :Seguin su experiencia, usted cree que los juzgadores prestan proteccion a
las personas en condicion de doble vuinerabilidad, conforme lo estipula el Art 35
de la Constitucién de la reptiblica?

Si se observa el principio de doble vulnerabilidad, siempre y cuando este procede

conforme a la constitucion.

8. ¢(Cual es su recomendaciéon para que mejore el reconocimiento de los
derechos de las personas que padecen de una enfermedad catastréfica?

Que se establezca conciencia en las personas, en caso de que se creen vulnerados
sus derechos en observancia de las normas procesales, deben de acudir en reclamo

de sus derechos e interponer la accién correspondiente.

9. A modo de recomendacion. Los juzgadores que directrices deberian de
aplicar para hacer efectivo la aplicacién de los derechos consagrados en la
constitucion de la repiiblica, al momento de conocer una accién de proteccion.

Que haya el sabio acierto de determinar el derecho vulnerado en base a la
constitucion y siendo este procedente, hay que concederlo en base legal.
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3.7ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

Pregunta No. 1. ;Usted cree que los derechos reconocidos en la Constitucion de
la Republica del Ecuador del 2008 son exigidos por los ciudadanos?

Grafico No. 1

1. Usted cree que los derechos reconocidos
en la Constitucion de la Republica del Ecuador
del 2008, son exigidos por los ciudadanos?

m De acuerdo

® No de acuerdo

Elaborado por: Omar Altamirano Villena
Fuente: personas profesionales de derecho conocedores del tema.

_ Tabla No. 2
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
De acuerdo = 100%
No de acuerdo 0 0%
TOTAL 4 100%

Elaborado por: Omar Altamirano Villena
Fuente: personas profesionales de derecho conocedores del tema.
Tamafo de la Muestra: 4
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Presentacion de Resultados:
El 100% de las entrevistas respondieron estar de acuerdo con que son exigidos
los derechos reconocidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador del 2008 por

parte de los ciudadanos.

Interpretacion y analisis de datos:

De las entrevistas realizadas podemos determinar que en su totalidad los
entrevistados piensan que los derechos reconocidos en la Constitucion de la Republica
del Ecuador del 2008 si son exigidos por los ciudadanos; ya que el ciudadano comin
conoce los derechos que la constitucion de la republica le reconoce, por ende, exige su
aplicacion, aunque el estado no esta en capacidad de proporcionar todos los derechos
en la Carta Magna como, salud, educacion, trabajo etc.., que depende directamente de
la situacion econdmica del pais; mientras que otros consideran que, a partir de la
constitucién del 2008, la ciudadania ha tenido un apoderamiento en cuanto a la tutela
de sus derechos, puesto que cada vez son mas las asignaciones constitucionales que
se presentan.

Los derechos consagrados en la constitucion en el evento de que estos sean
vulnerados provocan consecuencia la reclamacién del ciudadano, a través de las
garantias jurisdiccionales gue tienen como propdsito tutelar derechos. Por ejemplo,
accién de proteccién o habeas corpus. Sin embargo, hay otros que piensan que a
pesar de ser exigidos no lo es en su totalidad, por multiples razones habra hechos que
se qgueden en la impunidad.
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Pregunta No. 2. ;Usted cree que los derechos recocidos en la Constitucién de
la Republica del Ecuador del 2008, en la practica son de inmediata aplicaciéon por
E los administradores de justicia?

Grafico No. 2

2. Usted cree que los derechos recocidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador del
2008, en la practica son de inmediata
aplicacion por los administradores de justicia?

m De acuerdo

® No de acuerdo

Elaborado por: Omar Altamirano Villena
Fuente: personas profesionales de derecho conocedores del tema.

Tabla No. 3
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
De acuerdo 3 75%
No de acuerdo 1 25%
B TOTAL 4 100%

Elaborado por: Omar Altamirano Villena
Fuente: personas profesionales de derecho conocedores del tema.
Tamarnio de la Muestra: 4
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Presentacion de Resultados:

El 75% de las personas entrevistadas piensan que los derechos reconocidos en
la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador del 2008, en ia practica son de inmediata
aplicacion por los administradores de justicia; mientras que un 25% de las personas
entrevistadas piensan que no son aplicados de manera inmediata por los
administradores de justicia en la practica.

Interpretacion y analisis de datos:

De acuerdo a las entrevistas realizadas a las personas profesionales de derecho y
conocedores del tema podemos determinar que en su mayoria estan de acuerdo con
que los derechos reconocidos en ta Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008,
en la practica son de inmediata aplicacion por medio de los administradores de justicia
en este caso los jueces ya que no solo quedan en un simpie texto, sino que ios aplican
y de ellos se puede observar de las sentencias que se dictan a diario, hacen prevalecer
aquellos derechos o principios constitucionales que se han vulnerado, resarciendo los
mismos segun lo establecido en el articulo cuatrocientos veinticuatro de la Constitucién
de la Repulblica del Ecuador; en su minoria no estan de acuerdo con que sean
aplicados de manera inmediata ya que hay discrepancias en los criterios de los
juzgadores; hay juzgadores netamente legalistas, conforme a la Constitucién Politica
de la Republica del Ecuador de 1998, que aln no se adaptan al nuevo sistema,
conforme los principios y teorias que lleva implicita la Constitucion de la Republica del
Ecuador del 2008, como es el Neo Constitucionalismo, que manifiesta la defensa de los
derechos humanos y que las leyes de menor jerarquia deben estar en coherencia con
la Constitucién para ser efectiva la aplicacion de derechos que sean exigidos.
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Pregunta No. 3. ;En el Ecuador en qué estado se encuentra la proteccién de los
derechos reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador del 20087

Grafico No. 3

3. En el Ecuador en qué estado se encuentra la
proteccion de los derechos reconocidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador del

2008?

W Justo
® Injusto

Conveniencia independiente

Elaborado por: Omar Altamirano Villena
Fuente: personas profesionales de derecho conocedores del tema.

Tabla No. 4
PORCENTAJ
DESCRIPCION FRECUENCIA E
Justo 2 50%
Injusto 1 25%
Conveniencia Independiente 1 25%
TOTAL 4 100%

Elaborado por: Omar Altamirano Villena
Fuente: personas profesionales de derecho conocedores del tema.
Tamario de la Muestra: 4



53

Presentacion de Resultados:

El 50% de las personas entrevistadas piensan que el Ecuador se encuentra en
un estado justo sobre la proteccién de los derechos reconocidos en la Constitucion de
la Republica det Ecuador del 2008; mientras que el 25% de las personas entrevistadas
piensan que el Ecuador se encuentra en un estado injusto scbre la proteccion de los
derechos reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 y el
porcentaje restante en este caso el 25% de las personas entrevistadas piensan que el
Ecuador se encuentra en un estado de conveniencia independiente sobre la proteccion
de los derechos reconocidos en la Constituciéon de la Republica del Ecuador del 2008.

Interpretacion y analisis de datos:

De acuerdo a las entrevistas realizadas podemos concluir diciendo que la mitad de
las personas profesionales de derecho y conocedores del tema piensan que el Ecuador
se encuentra en un estado de justicia en base a los derechos constitucionales,
haciéndose efectivos los mismos, asi como su reparacidén, en casos de vulneracion
encontrandose en Optimas condiciones, porgue se han aclarado con la jurisprudencia
existente, como la procedibilidad de los hechos en via constitucional; la otra mitad de
las personas entrevistadas se encuentran subdivididas en dos pensamientos, una es
que el estado del Ecuador es injusto en materia constitucional ya que deben
progresivamente irse desarrollando mas derechos en tal sentido, es inconcebibie o
inadmisible la regresién de los derechos constitucionales.

El otro pensamiento es que el estado del Ecuador se da a conveniencia
independiente de manera general, ya que el estado aun nos debe mucho en el tema de
la aplicacion de los derechos consagrados en la Constitucion del 2008 que, sin lugar a
dudas, es sumamente garantista, pero en la practica vemos muy complicada su
aplicacidn, por ejemplo, como se sanciond estos uitimos 10 anos a cualquier periodista
o ciudadano que discrepe con el gobierno de turno. No existid libertad de expresion
(salvo que pertenezcas al gobierno), y asi un sin ndmero de derechos que se aplican

de acuerdo con la conveniencia del gobierno de turno.
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Pregunta No. 4. ;Usted cree que los empleadores, en relaciéon con sus
empleados, reconocen y respetan los derechos consagrados en la Constitucién
de la Republica del Ecuador del 2008, para su efectiva vigencia?

Grafico No. 4

4. Usted cree que los empleadores, en relacion
con sus empleados, reconocen y respetan los
derechos consagrados en la Constitucion de la

Republica del Ecuador del 2008, para su
efectiva vigencia?

® De acuerdo

® No de acuerdo

Elaborado por: Omar Altamirano Villena
Fuente: personas profesionales de derecho conocedores del tema.

Tabla No. 5

DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
De acuerdo 3 75%
No de acuerdo 1 25%
TOTAL 4 100%

Elaborado por: Omar Altamirano Villena
Fuente: personas profesionales de derecho conocedores del tema.
Tamaiio de la Muestra: 4
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Presentacion de Resultados:

El 75% de las personas entrevistadas piensan que los empleadores, en relacién
con sus empleados, reconocen y respetan los derechos consagrados en la Constitucion
de la Republica del Ecuador del 2008, para su efectiva vigencia; mientras que el 25%
de las personas entrevistadas piensan que los empleadores en relacion a sus
empleados no les reconocen ni respetan los derechos consagrados en la Constitucion
de la Republica del Ecuador del 2008, para su efectiva vigencia.

Interpretacion y analisis de datos:

De acuerdo a las entrevistas realizadas podemos determinar que en su mayoria las
personas entrevistadas piensan que los empleadores, en relacién con sus empleados,
reconocen y respetan los derechos consagrados en la Constitucién de la Republica del
Ecuador del 2008, para su efectiva vigencia; reconoce el derecho al trabajo y a la
Seguridad Social, y el Estado a través de sus instituciones como el Ministerio de
Relaciones laborales, garantiza et cumplimiento y aplicacién de estos derechos, incluso
se sanciona con pena privativa de libertad la no afiliacién at Seguro Social, debiéndose
considerar incluso que las autoridades competentes en dicho ramo velan también por el
estricto cumplimiento de estos ya que los ciudadanos estamos obligados a cumplir la
ley y la constitucion.

Mientras que en su minoria las personas entrevistadas piensan que los empleadores
en relacion a sus empleados no les reconocen ni respetan los derechos consagrados
en la Constitucion de la Republica del Ecuador dei 2008, para su efectiva vigencia ni
por obligacion de la ley estos derechos son reconocidos, pero en muchas ocasiones
son vulnerados y solo se reconocen cuando la victima los exige.
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Pregunta No. 5. Segun su experiencia, ;(Las personas que sufren de una
enfermedad catastréfica, se encuentra en goce de los derechos que reconoce la
constituciéon, como el derecho al trabajo, a la salud, a la seguridad social y a la no
discriminacion?

Grafico No. 5

5. Segun su experiencia, ¢{Las personas que
sufren de una enfermedad catastrofica, se
encuentra en goce de los derechos que reconoce
la constitucion, como el derecho al trabajo, a la
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® De acuerdo
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Elaborado por: Omar Altamirano Villena
Fuente: personas profesionales de derecho conocedores del tema.

Tabla No. 6
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
De acuerdo 2 50%
No de acuerdo 2 50%
TOTAL 4 100%

Elaborado por: Omar Altamirano Villena
Fuente: personas profesionales de derecho conocedores del tema.
Tamano de la Muestra: 4
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Presentacion de Resultados:

El 50% de las personas entrevistadas de acuerdo a su experiencia piensan que
las personas que sufren de una enfermedad catastrofica se encuentran en goce de los
derechos que reconoce la constitucién, como el derecho al trabajo, a la salud, a la
seguridad social y a la no discriminacion; mientras que el otro 50% de las personas
entrevistadas piensan lo contrario.

Interpretacion y analisis de datos:

La mitad de las personas entrevistadas de acuerdo a su experiencia y conocimientos
sobre el tema, piensan que las personas que sufren de una enfermedad catastrofica, se
encuentra en goce de los derechos que reconoce la constitucion, como el derecho al
trabajo, a la salud, a la seguridad social y a |la no discriminacion ya que la constitucion
de la republica garantiza que ias personas discapacitadas tengan acceso a una plaza
de empleo, hoy es comun ver la inclusién laboral de las personas con discapacidad, y
de igual manera dentro de la capacidad econémica, el estado garantiza la gratuidad del
tratamiento médico de las personas gque tienen una enfermedad catastréfica.

Es notorio el avance que existe en relacién de los derechos a las personas de los
grupos vulnerables y tratdndose de personas con enfermedad catastréficas, que
laboran en alguna empresa tienen incluso una estabilidad laboral reforzada, pues estas
no pueden ser separadas, de sus trabajos sin una justa causa. Mientras que la otfra
mitad de las personas entrevistadas piensan gue las personas gque sufren de una
enfermedad catastréfica, no se encuentra en goce de los derechos que reconoce la
constituciéon, como el derecho al trabajo, a la salud, a la seguridad social y a la no
discriminacién a pesar de que los derechos estan consagrados de la Constitucion, pero
en su correcta aplicacion en el sector de grupos vulnerables, la politica de Estado debe
ir orientada a velar por el estricto cumplimiento de tal manera que las personas

naturales o juridicas no inobserven la vigencia de estos derechos.
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Pregunta No. 6. ;Usted cree que existe discriminacién por parte del empleador al
momento de contratar o de mantener en su puesto de trabajo a una persona que
padece de una enfermedad catastréfica?

Grafico No. 6

6. Usted cree que existe discriminacion por
parte del empleador al momento de contratar o
de mantener en su puesto de trabajo a una
persona que padece de una enfermedad
catastrofica?

w De acuerdo
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Elaborado por: Omar Altamirano Villena
Fuente: personas profesionales de derecho conocedores del tema.

Tabla No. 7
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
De acuerdo B 100%
No de acuerdo 0 0%
TOTAL 4 100%

Elaborado por: Omar Altamirano Villena
Fuente: personas profesionales de derecho conocedores del tema.
Tamafno de la Muestra: 4
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Presentacion de Resultados:

El 100% de las personas entrevistadas creen que existe discriminacion por parte
del empleador al momento de contratar o de mantener en su puesto de trabajo a una
persona que padece de una enfermedad catastréfica.

Interpretacion y analisis de datos:

Segun los resultados de las entrevistas determinaron que en su totalidad las
personas profesionales de derecho estan de acuerdo con que existe discriminacion por
parte del empleador al momento de contratar o de mantener en su puesto de trabajo a
una persona que padece de una enfermedad catastréfica ya que el empleador piensa
que esa condicion puede afectar el desenvolvimiento en las labores encomendadas en
su trabajo, por lo gue muchas personas que las padece ocultan esta condicion, es aqui
importante el rol que cumple el Estado, que debe garantizar el cumplimento de los
derechos consagrados en la Constitucion, se considera que posiblemente muchas
empresas si se abstienen de contratar personas con enfermedades catastroficas y
respecto de aquellas cuyas enfermedades sobreviene durante su relacion laboral,
considerando que actuaimente muchas empresas si prestan ias facilidades del caso sin
discriminar a la persona.

Aunque los derechos estan consagrades de la Constitucion, pero en su correcta
aplicacion en el sector de grupos vulnerables, la politica de Estado debe ir orientada a
velar por el estricto cumplimiente de tal manera que las personas naturales o juridicas
no inobserven la vigencia de estos derechos, porque no los pone en igualdad de
condiciones a quienes estan acudiendo en peticion de trabajo. Cuando la enfermedad
catastréfica que no se encuentran en etapa terminal no impide su derecho al trabajo.
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Pregunta No. 7. ;Segun su experiencia, usted cree que los juzgadores prestan
proteccion a las personas en condiciéon de doble vulnerabilidad, conforme lo
estipula el Art 35 de la Constitucion de la republica?

Grafico No. 7

7. Segun su experiencia, ¢ Usted cree que los
juzgadores prestan proteccion a las personas
en condicion de doble vulnerabilidad,
conforme lo estipula el Art 35 de la
Constitucion de la republica?

® De acuerdo

M No de acuerdo

Elaborado por: Omar Altamirano Villena
Fuente: personas profesionales de derecho conocedores del tema.

‘Tabla No. 8
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
De acuerdo 2 50%
No de acuerdo 2 50%
TOTAL 4 100%

Elaborado por: Omar Altamirano Villena
Fuente: personas profesionales de derecho conocedores del tema.
Tamarno de la Muestra: 4
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Presentacion de Resultados:

El 50% de las personas entrevistadas segln su experiencia estan de acuerdo
con que los juzgadores prestan proteccién a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad, conforme lo estipula el Art 35 de la Constitucion de la republica;
mientras que el otro 50% de las personas entrevistadas piensan que no se presta
proteccién a las personas en condicion de doble vulnerabilidad, conforme lo estipula el
Art 35 de la Constitucién de la republica.

Iinterpretacion y analisis de datos:

De acuerdo al resuitado de las entrevistas la mitad de las personas conocedores del
tema y con experiencia piensan que los juzgadores si prestan proteccion a las
personas en condicién de doble vulnerabilidad siempre y cuando la persona pruebe su
calidad de doble vulnerabilidad a los jueces quienes estan obligados a tutelar sus
derechos conforme a la constitucién; la otra mitad de las personas entrevistadas
piensan que los juzgadores no prestan proteccién a las personas en condiciones de
doble vulnerabilidad ya que como bien decia hay juzgadores que aln no aplican la
teoria del Neo Constitucionalismo y por ende no hacen prevalecer los derechos que
exigen los ciudadanos, ya que si tomamos en consideracion la Accidon de Proteccion,
es una Garantia Jurisdiccional netamente informal, ya que no necesita de abogado
para interponerla o de alegar norma expresa, por lo cual el juzgador deberia de analizar
correspondientemente que derechos se vulnera y declarar con lugar fa Accién. En un
minimo porcentaje, hay juzgadores (de primer y segundo nivel) que tutelan los
derechos consagrados en la Constitucion.
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Pregunta No. 8. ;Cual es su recomendacion para que mejore el reconocimiento
de los derechos de las personas que padecen de una enfermedad catastréfica?

Grafico No. 8

8. ¢Cual es su recomendacion para que mejore el
reconocimiento de los derechos de las personas
que padecen de una enfermedad catastrofica?

m Caoacitacién, actualizacion y reformas
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Elaborado por: Omar Altamirano Villena
Fuente: personas profesionales de derecho conocedores del tema.

Tabla No. 9
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Capacitacion, actualizacion y reformas 1 25%
Publicidad y difusién 2 50%
Hacer conciencia 1 25%
TOTAL 4 100%

Elaborado por: Omar Altamirano Villena
Fuente: personas profesionales de derecho conocedores del tema.

Tamaino de la Muestra: 4
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Presentacion de Resultados:

El 25% de las personas entrevistadas recomiendan capacitaciones,
actualizaciones y reformas para que mejore el reconocimiento de los derechos de las
personas que padecen de una enfermedad catastréfica; en un 50% las personas
recomiendan que se haga publicidad y difusién para que mejore el reconocimiento de
los derechos de las personas que padecen de una enfermedad catastréfica y en 25%
restante recomienda hacer conciencia sobre los derechos de las personas que
padecen de una enfermedad catastréfica.

Interpretacion y analisis de datos:

La mitad de las personas entrevistadas recomiendan en base a sus conocimientos
sobre derecho que se realice publicidad y difusién sobre los derechos de las personas
que padecen una enfermedad catastréfica o de alta complejidad a efecto de que las
empresas publicas o privadas tengan mas conocimiento sobre estas y la difusion de
resoluciones dictadas por la Corte Constitucional, en las que se hayan pronunciado
respecto a lo destacable e importante que constituye el velar por el derecho de las
personas que adolece de una enfermedad catastréfica en todo momento, de tal manera
que ello generaria una conciencia colectiva responsable con respecto a este grupo
vulnerable.

Mientras que la otra mitad de las personas entrevistadas recomiendan dos opciones,
la primera es que exista capacitaciones constante a los juzgadores de primer y
segundo nivel para que estén actualizados en materia constitucional y con las nuevas
teorias que intrinsecamente se encuentran en la Constitucion vigente, y por lo cual se
aplique correctamente la normativa constitucional haciendo prevalecer los derechos
consagrados en la Constitucion vigente y se recomendaria que los legisiadores
reformen las leyes que no guardan correlacién con la Constitucién y no garantiza los
derechos de las personas, como por ejemplo el Cédigo de Trabajo, La ley Organica de
Empresas Publicas, Ley Organica de Servicio Publico, ademas de derogar los
mandatos constituyentes que son inconstitucionales y afecta el derecho de los
trabajadores en general. Y la segunda opcién seria que se establezca conciencia en las
personas, en caso de que se creen vulnerados sus derechos en observancia de las
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normas procesales, deben de acudir en reclamo de sus derechos e interponer la accion
correspondiente.

Pregunta No. 9. A modo de recomendacién. Los juzgadores que directrices
deberian de aplicar para hacer efectivo la aplicacion de los derechos
consagrados en la constitucion de la repiblica, al momento de conocer una

accion de proteccion.

Grafico No. 9

9. A modo de recomendacion. Los juzgadores
que directrices deberian de aplicar para hacer
efectivo la aplicacion de los derechos
consagrados en la constitucion de la republica, al
momento de conocer una accion de proteccion.

® Capacitacion
50% ® Principio Lura novit

Concederlo en base legal

Elaborado por: Omar Altamirano Villena
Fuente: personas profesionales de derecho conocedores del tema.
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Tabla No. 10
DESCRIPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Capacitacion 1 25%
Principio Lura novit 1 25%
Concederlo en base legal 2 50%
TOTAL 4 100%

Elaborado por: Omar Altamirano Villena
Fuente: personas profesionales de derecho conocedores del tema.

Tamafio de la Muestra: 4

Presentacion de Resultados:

El 25% de las personas entrevistadas recomiendan capacitaciones a los juzgadores
sobre que directrices deberfan de aplicar para hacer efectivo la aplicacion de los
derechos consagrados en la constitucion de la repiblica, al momento de conocer una
accion de proteccion; el otro 25% de las personas entrevistadas recomiendan que se
aplique el principio Lura novit para hacer efectivo la aplicacion de los derechos
consagrados en la constitucién de la repiblica, al momento de conocer una accion de
proteccion y el 50% restante recomienda que se conceda en base legal exigible para
hacer efectivo la aplicacién de los derechos consagrados en la constitucion de la

republica, al momento de conocer una accion de proteccion.

interpretacion y analisis de datos:

Un pequenic porcentaje de las personas entrevistadas recomiendan capacitaciones a
los juzgadores sobre que directrices deberian de aplicar para hacer efectivo ia
aplicacién de los derechos consagrados en la constitucién de la repiblica, al momento
de conocer una accion de proteccidn, para aplicar tan solo ias normas
correspondientes y hacer un analisis e interpretaciéon adecuado segtin la materia, para
la efectiva aplicacidn de las normas.

En otro pequefio porcentaje las personas entrevistadas recomiendan que se aplique
el principio Lura novit para hacer efectivo la aplicacién de los derechos consagrados en
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la constitucion de la republica, al momento de conocer una accién de proteccion a
efectos de determinar la existencia o no de la vulneracién de derechos, aunque la parte
afectada no lo haya alegado y la mitad restante de personas entrevistadas recomienda
que se conceda en base legal exigible para hacer efectivo ia aplicacion de los derechos
consagrados en la constitucion de la repablica, al momento de conocer una accién de
proteccién en forma irrestricta de la constitucién, los tratados internacionales de
derechos humanos y la ley, con ello basta para tutelar los derechos fundamentales de
las personas para que haya el sabio acierto de determinar el derecho vuinerado en
base a la constitucion y siendo este procedente, hay que concederio en base legai.

3.6DISCUSION

En el resultado obtenido en base a la entrevista a los profesionales en derecho,
abogados en libre ejercicio, asi como operadores de justicia, refiriéndonos a jueces
respectivamente, colegimos que en este nuevo régimen Constitucional que atraviesa el
pals, las personas progresivamente van tomando conciencia en cuales son sus
derechos, ya que la normativa constitucional lo estd permitiendo, al hacer posible que
las personas al informarse que sus derechos estan reconocidos en la Constitucion y
que existe una procedimiento para hacer efectivo su derecho, los ciudadanos de forma
individual, o conjunta y en defensa de la naturaleza, estan interponiendo accicnes
constitucionales para que sus derechos vulnerados sean resarcidos o evitar la
vulneracion de derechos.

Hay discrepancia entre ios abogados, ya sean si trabajan en el libre ejercicio o
forman parte de la funcidn judicial como jueces, ya que el abogado en el libre ejercicio
busca defender a su cliente si le han vuinerado sus derechos y se encuentra con
obstaculos que lo genera fa normativa legal, ya sea porque el juzgador las interpreta
mal por tener un criterio legalista, o por el hecho de las leyes no estan acorde con la
constitucion, es decir se hace caso omiso a lo estipulado en el articulo cuatrocientos
cuarenta de la Constitucion del Ecuador, en la cual determina que las normas y los
actos de orden pUblico deben de mantener conformidad con la Constitucién.

Es importante tomar en consideracién lo manifestado por un abogado en libre

ejercicio, el que manifiesta que para que se respete los derechos reconocidos en ia
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constitucion, es menester que hay reformas en cuanto a que tenga conformidad con la
carta magna las leyes de menor rango, e imprescindible no obviar que se debe declara
inconstitucional los mandatos constituyentes que afectan a los trabajadores y por lo
cual obligan a los juzgadores a tomarlos en consideracién, con lo cual se estaria
vulnerando derechos.

Lo importancia del derecho constitucional en la aciualidad esta siendo de mucho
interés en el ambito legal ya que progresivamente los ciudadanos estan reclamando los
derechos que creen que les asiste, ya que la mayoria de ellos se encuentran
reconocidos en la constitucion, por lo cual sin ser optimistas podemos dar fe gue el
derecho constitucional va por buen camino, con el empoderamiento de los ciudadanos
al exigir que se tutelen sus derechos, y al haber jueces conscientes de que su labor
constitucional es de proteger los derechos de los ciudadanos, podemos decir que se
encuentra en éptimas condiciones.

Si bien es cierto, los derechos constitucionales son de conocimiento en la mayoria
de los ciudadanos, ya sean estos empleadores o empleados, pero se necesita hacer
mas por parte del Estado, como implementar politicas de masificacion de publicidad de
los derechos reconocidos en la Constitucién y asi en el ambito [aboral los empleadores,
publicos y privados respeten la normativa legal y hagan efectivos los derechos de todos
los sectores, especialmente los derechos de las personas que pertenecen al grupo de
atencion prioritaria, en especial las persona que padezcan de una enfermedad
catastrofica y asi evitar que se encuentren en doble vulneracién por violarse ios
derechos como la discriminacion que sufre este sector.

No todos los empleadores cumple los dispuesto por la constitucién y se vulnera este
derecho a la no discriminacién, y el derecho al trabajo, al no otorgandoles trabajo por
su condicién de salud, ya gue como respondia ia jueza entrevistada: los empieadores
no los ponen en igualdad de condiciones a quienes sufren de una enfermedad
catastrofica que no se encuentre en etapa terminal, cuando solicitan trabajo.

Los Derechos de las los ciudadanos se encuentran reconocidos, pero adn existe
discriminacion, pero legalmente existe acciones para interponer acciones en defensa
de los derechos y depende que los ciudadanos ejerciten sus derechos, para que los

operadores de justicia apliquen la normativa constitucional, la misma que debe ser
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impartidas en capacitaciones constante a los operadores de justicia, para que se
genere una cultura legal en este campo.

Con las aseveraciones expuestas se comprueba que los derechos de las personas
que padecen de una enfermedad catastrofica se encuentran vulnerados, ya sea en ei
sector Publico o privado en lo que respecta al ambito laboral, y para que sean
resarcidas, deben de ser exigidas por el ciudadano afectado, al momento que sean
vulnerados sus derechos. Es sabido que existe discriminacion a este sector de grupo
vulnerados, ya que los empleadores no se encuentran informados de la debida manera,
que una persona padece de una enfermedad catastréfica, puede desemperiar su labor
de trabajo con normalidad, pero lamentable, mente no los contratan, o de ser el caso, al
enterarse que padecen, los despiden con algin mecanismo legal de la legislacion
laboral que consideren pertinente, es por este motivo que es menester que haya
reformas al Coédigo de Trabajo, a la Ley Organica de Empresas Publicas, a la Ley
Organica de Servicio Publico y la declarar inconstitucional de los mandato
constituyente, especificamente al Mandato Constituyente N° 2 y 4 por parte de la Corte
Constitucional y evitar asi que se sigan vulnerando derechos a los trabajadores y en
especial a las personas trabajadoras que pertenecen a uno de los grupos de atencién
prioritaria.
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CAPITULO IV

PROPUESTA

4.1. INTRODUCCION

El articuio ciento sesenta y siete de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que “La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se gjerce por los
érganos de la Funcidén Judicial” (...) (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, 2008)*

Por lo cual, como lo determina ia CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, en el articulo ciento sesenta y nueve, que “el sistema procesal es un medio
para la realizacién de la justicia” (...) (2008) Por lo cual, el ciudadano, que se sienta
que se ha vulnerado sus derechos y necesita que se haga justicia, reivindicando
aquelios derechos, puede acudir a las Unidades Judiciales de la administracién de
Justicia, a presentar la accion correspondiente, en virtud de lo establecido.

En funcién de que los ciudadanos al verse vulnerados los derechos, acudan a la
Unidades judiciales para la reivindicacion de los mismos, es menester otorgarle
garantias minimas con las cuales ellos se sientan seguros que sus derechos van hacer
tutelados, confiando asi en la administracién de justicia que les brinda el pais, para lo
cual, es menester la aplicaciéon constante de Io que determina la Constitucion de ia
Reptblica del Ecuador en su articulo ciento setenta, esto es que “se garantizara la
profesionalizacion mediante la formacidn continua y evaluacion periddica de las
servidoras y servidores judiciales” {...) (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, 2008)%

EL Estado Ecuatoriano por medio de su carta magna garantiza una administracion
de justicia optima, que actué en defensa de los derechos de los ciudadanos, otorgando
para ello mecanismos legales, con los cuales puedan hacer efectivo el ejercicio de sus
derechos y que se encuentren en vigencia estos derechos, para sentirnos seguros y
protegidos y llevar una vida digna conforme ai derecho del buen vivir.

* (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008)
% (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008)
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4.2, OBJETIVO

Capacitacién constante de los jueces de las Unidades Judiciales y jueces de las
Cortes Provinciales del Pais, en el ambito de Derecho Constitucional y Derechos
Humanos, para el fortalecimiento de conocimientos, que garanticen los derechos de los
ciudadanos.

4.3. FACTIBILIDAD

El andlisis, asi como la reflexion por parte de los profesionales en derecho, y/o
doctrinarios, sobre los derechos humanos que tienen las personas que se encuentra en
el grupo de atencion prioritaria, pone en evidencia la factibilidad de la presente
propuesta o sugerencia, ya que es menester la capacitacion constante de los jueces
porque que ellos son los que por mandato legal deben hacer prevalecer los derechos
consagrados en la Constitucion y Tratos Internacionaies de Derechos Humanos, con el
fin de administrar justicia a ciudadanos que carecen de conocimiento legal y a la vez
pueden ser victimas de opresiones por parte de un sector determinado, ya sea por su
situacién econémica o de salud y ofras.

En efecto, el articulo treinta y cinco del Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
determina que las carreras de la funcién judicial constituye un sistema mediante el cual
regulan la formacién y capacitacion, en concordancia con lo manifestade en la
Constitucién, en sus articulos ciento sesenta y siete, ciento sesenta y nueve y ciento
setenta, los mismos que fundamenta el objetivo planteado, pero enfocado al Derecho
Constitucional y de Derechos Humanos, es decir las capacitaciones constantes en
estas materias, para asi erradicar la vulneracion de derechos, con jueces
especializados en la rama, que puedan realizar un analisis coherente y fundamentado,
no solo para los ciudadanos que sufran una enfermedad catastréficas, sino para toda la
poblacién, que encuentren vulnerados sus derechos.

4.4. DESCRIPCION

Del profundo andlisis critico del estado actual de los derechos de las personas que
padecen de enfermedades catastréficas, o de las personas que pertenecen al grupo de
atencion prioritaria, se determina que ios derechos que se encuentran en vigencia han
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sido por la lucha constante de este sector y de los ciudadanos en general, los mismos
que han hecho efectivo que estos derechos sean reconocidos en la Constitucion de
Montecristi del afio 2008, pero es solo el comienzo, ya gue es poca o nula la difusion
de los derechos en general, pero no se puede desconocer los avances significativos en
el ambito constitucional.

Es sumamente importante la difusion de los derechos de fas personas, poniendo
como prioridad los derechos de las personas que pertenecen al grupo de atencion
prioritaria, ya que es un sector vulnerable, en todos los ambitos, por lo cual, el estado
deberia de prestar las facilidades del caso para que se realicen campafas de
conocimientos de los derechos, ademas de concientizar a los ciudadanos para respetar
y que se hagan efectivos estos derechos, respetando la Constitucion, con el fin que se
lleve a cabo la inclusién de las personas que padezcan una enfermedad catastréfica, al
ambito laboral o gque tengas las garantias del caso para su permanecia.

Lo sefialado en el parrafo anterior es de prioridad, ya gue si los ciudadanos no son
conocedores de los derechos que le reconocen la constitucidn, no pueden exigirlos,
pero la presente propuesta se basa en que una vez que el o los ciudadanos al tener
conocimiento de que se les ha vulnerado un derecho o sus derechos, al reconocer que
se encuentra en el estado de doble vulneracién, puedan exigirlos acudiendo a la
administracion de justicia, para lo cual, todos los juzgadores por mandato de la ley son
jueces constitucionales, deben de estar capacitados, sin excepcién alguna en ia
materia de Derecho Constitucional y Derechos Humanos, para asi hacer prevalecer los
derechos consagrados en la Constitucion y en especial de las personas que adolezcan
de una enfermedad catastréfica.

Por esta razén, es prioridad de exigir lo que establece la Constitucion de la
Republica del Ecuador, asi como el Cédigo Organico de la Funcion Judicial, esto es la
formacién y la capacitacion de los jueces, pero solicitando que la capacitacion se
ademas de continua, se desarrolle en el ambito del Derecho Constitucional y Derechos
Humanos, para que los jueces que aun conservan el criterio netamente legalista, lo
cambien y avancen a las teorias del Neo Constitucionalismo, las mismas que determina
la defensa de los derechos de los ciudadanos y que todas las normas y los actos de
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poder plblico deben de estar en total armonia con la constitucidn, para hacer efectivo
el goce de los derechos contemplados.

La propuesta de las capacitaciones en materia de Derecho Constitucional y
Derechos Humanos, deberian de realizarse en jornadas de 4 horas diarias por seis
dias, dos veces al afio, con especialistas en la materia, con titulo de Phd y doctrinarios

reconocidos a nivel mundial.

Tabla N° 11. Cronograma de capacitaciones en materia de Derecho Constitucional y
Derechos Humanos.

ACTIVIDADES Horas DIA ENERO JULIO

Conceptos Basicos de D. 4horas 1
Humanos

Analisis de los Derechos 4 horas 2
Humanos

Revision de los Convenios y 4horas 3
Tratados Internacionales de D.

Humanos

Nuevas teorias y doctrinas del D. 4 horas 4
Constitucional

Andlisis de los Derechos 4horas 5
consagrados en la Constitucion

Andlisis de aplicacion de los 4horas 6
Derechos Constitucionales

TOTAL DE HORAS ASISTIDAS 24

horas

Propuesta del cronograma de actividades (Elaborado por Omar Aitamirano Villena)
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4.5. RESULTADOS ESPERADOS

De aplicarse la propuesta del cronograma de actividades, se espera que obtener los
siguientes resultados:

«  Adquisicion de nuevos conocimientos adaptados a las nuevas teorias y doctrinas
del Neo Constitucionalismo.

= Adquisicion de nuevos conocimientos en Derechos Humanos.

-+ Fortalecimiento de conocimientos de los derechos reconocidos en la

constitucion.

»  Fomentar una cultura constitucionalista.

+ Fomentar una cultura de respeto a los derechos humanos.

» Mayor goce © ejercicic de los derechos constitucionales por parte de la
ciudadania.

» Evitar vulneracion de los derechos constitucionales.

+ Empoderamiento de la ciudadana de sus derechos.

» Progresividad en los derechos humanos.
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CONCLUSIONES

Con relacién al objetivo en el que se planteaba analizar si las personas que padecen
de una enfermedad catastréfica son susceptibles de vuineracién, se ha concluido en
base a lo manifestado por los entrevistados que, estas personas que padecen de las
mencionadas enfermedades, si se encuentran en constante vulneracion de sus
derechos, aunque la constitucidn reconozco sus derechos, mientras estas no planteen
una accion de garantia jurisdiccional correspondiente, seguiran sufriendo vulneraciones
de sus derechos.

E! procedimiento planteado por Sandra Gisella de la A Salinas, servidora publicada
que padece de una enfermedad catastréfica, contra La Empresa Publica de
Hidrocarburos del Ecuador PETROECUADOR E.P, ha sido el correcto, por cuanto
planted la Garantia Jurisdiccional de Accidn de Proteccion, la misma que se encuentra
contemplada en el articulo ochenta y ocho de la constitucién de la republica del
ecuador, en concordancia con los articulos treinta y nueve, cuarenta, cuarenta y uno y
cuarenta y dos de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, ya que esta accidon tiene por objeto el amaparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion y Tratados Internacionales sobre derechos
humanos.

Se concluyé que los derechos que se vuineraron a Sandra Gisella de la A Salinas,
fueron el derecho al trabajo y a la seguridad social contemplado en el articulo treinta y
tres de la Constitucién de la Republica del Ecuador, asi como el derecho la Salud,
contemplado en el articulo treinta y dos ibidem. Ademas de encontrarse Sandra Gisella
de la A Salinas, en el grupo de atencién prioritaria por padecer de una enfermedad
catastréfica reconocida por el Ministerio de Salud del Ecuador y por lo cual se
determina que se encontraba en condicién de doble vulnerabilidad, conforme lo
estipulado en el articulo treinta y cinco de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Con lo antes mencionado se concluye que las personas que padecen de una
enfermedad catastrofica, gozan del derecho a la tutela efectiva contemplada en la
Constitucion de la Replblica del Ecuador para salvaguardar y reivindicar sus derechos,
por cuanto se ha demostrado en en virtud del Acuerdo Ministerial N° 1829, suscrito el
06 de septiembre del 2012, por el Dr. Miguel Malo Serrano, Ministro de Salud Puablica
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subrogante, que el Lupus Eritomatoso Sistémico con compromiso de érganos o

sistemas, se encuentra catalogade como enfermedad catastréfica en el Ecuador.



78

RECOMENDACIONES

Recomiendo que el Estado, en lo que respecta a la Funcién Judicial, analice la
viabilidad de capacitar de manera continua minimo dos veces al afioc a sus funcionarios,
en especial a los jueces, ya sean estos de Unidades Judiciales o de Corte Provincial,
en lo que respecta a Derecho Constitucional y Derechos Humanos, con el fin que
juzgadores estén actualizados en estas materias, para que desarrollen un analisis
acorde a los derechos constitucionales y apliquen su normativa correspondiente en lo
que respecta a Garantias Jurisdiccionales, para salvaguardar o reivindicar los derechos
humanos.

Se recomienda a demas, que se desarrolle jornadas de capacitacion por medio del
Ministerio del Trabajo a los empleadores ya sean pablicos o privados que hagan
conciencia sobre los derechos constitucionales de las personas gue pertenecen a los
grupos vulnerables, ya que ademas de ser deber del Estado en salvaguardar su
integridad y reconocerles los derechos, es deber de la sociedad ayudar al prdjimo y
mas aun, si se encuentran en estado de vuinerabilidad y necesitan que se respete su
derecho al trabajo, para asi poder gjercer sus demas derechos.

Se sugiere al Estado, en lo que correspende a fa Funcion Legislativa, revisar la
normativa laboral y realizar las reformas correspondientes en lo que respecta al Cédigo
de Trabajo, Ley Organica de Empresas Pulblicas y Ley Organica de Servicio Publico.

Como Ultima recomendacién, se extiende la recomienda a la Corte Constitucional del
Ecuador, a realizar un revision de los Mandatos Constituyentes 2 y 4, y de ser el caso
que vulneren derechos de los trabajadores y no se encuentren en armonia con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, declararlos inconstitucional.
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Urkund Analysis Result

Analysed Document: Omar Altamirano Villena.docx (D34644419)
Submitted: 1/13/2018 3:42:00 AM

Submitted By: omar.altamirano.villena@hotmail.com
Significance: 7%

- Sources included in the report:

DAVILA ORDONEZ EDILBERTO M. Y BALDEON MERA JUAN CARLOS.pdf (D21538062)
teresa moran coronel accion de proteccion.docx (D21306277)
teresa moran (1).docx (D21273892)
PAMELA GALVEZ.pdf (D16872500)

~  TESIS UN SOLO ARCHIVO.docx (D11253309)

) Maestria Derecho Procesal III leopoldo larrea Simball.docx (D13194446)
ESTUDIO DEL CASO-FINAL.docx (D30300011)
TESIS FINAL MACARENA.docx (D13072131)
http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/derechos-economicos-
sociales-y-culturales-aplicabilidad-y-exigibilidad-2.pdf

~ https://html.rincondelvago.com/derechos-fundamentales_1.html

_ https://vdocuments.site/derechos-fundamentales-5649affa65502.html

Instances where selected sources appear:

N 53
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