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Tema: Anélisis del proceso de contratacion publica para proveedores extranjeros periodo
2014 - 2015

Resumen

Considerando que la Constitucion de la Republica asi como, la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP) procuran generar empleo y dinamizar la
economia del pais, existen bienes que por la falta de tecnologia no es factible su produccion dentro
del territorio ecuatoriano. Es en este momento, que con la finalidad de cumplir con los objetivos

planteados en el Plan Operativo Anual, todas las instancias, organismos e instituciones descritas
en el articulo 1 de la norma legal antes mencionada, tienen la obligacion de realizar un
procedimiento de Verificacion de Produccion Nacional en el Sistema Oficial de Contratacién
Publica (SOCE). Sin embargo, luego de constatar que no existen oferentes que provean dicho
bien, cuyo certificado se genera mediante el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica-SERCOP-, las entidades realizan el estudio de mercado, el cual resulta
poco conveniente por cuanto se incurre en gastos, tanto del talento humano como del tiempo
que se invierte en la gestion. Con la finalidad de comprobar la premisa planteada en el
presente trabajo, luego de la recoleccion de informacion de las entidades que realizan un gran
numero de importaciones y del analisis de los mismos, es preciso mencionar que se propone
un modelo de base de datos de proveedores extranjeros que histéricamente han efectuado
ventas a las Instituciones del Estado, lo cual pretende disminuir el tiempo para la adquisicion
de bienes, asi como se sugiere la implementacion de manual de usuario que indique a las

entidades la forma correcta del registro de cada una de las importaciones efectuadas.

Palabras clave: Compras Publicas, Manual, Gestion Publica, Importaciones.
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Theme: Analysis of public hiring process to foreign suppliers period 2014 — 2015

Abstract

Whereas the Constitution of the Republic and the Organic Law of the National Public Hiring
System seek to create jobs and boost the economy of the country, there are products that lack
of technology is not feasible production within Ecuadorian territory. It is at this point that in
order to meet the objectives outlined in the Annual Operating Plan, all instances,
organizations and institutions described in Article 1 of the aforementioned legal rule, have an
obligation to carry out a verification national production in the Official Public Hiring System.
However, after verifying that there are no bidders to provide those goods whose certificate is
generated by the Institutional Portal of the National Public-SERCOP- Procurement entities
conduct market research, which is inconvenient because incurred in costs, both human talent
and the time spent in management. In order to check the premise raised in this paper, after
gathering information from the entities that perform a large number of imports and the
analysis thereof, it should be mentioned that is intended to provide a database of suppliers
foreigners who have historically made sales to state institutions, which aims to reduce the
time for procurement of goods and implementing user manual indicating the entities correct

registration form is suggested for each import made.

Keywords: Public Procurement Manual, Public Management, Import.



Introduccion

De conformidad con la legislacion nacional en cuanto a la contratacion publica, todas las
entidades mencionadas en el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica -LOSNCP- (2008), deberan publicar las adquisiciones que realizan
durante cada periodo fiscal. En este sentido, el Sistema Nacional de Contratacion Publica -
SOCE- contiene las herramientas para la ejecucion de los procedimientos de contratacion,
respectando los principios: publicidad, transparencia, oportunidad, concurrencia y
participacion nacional que determina la misma Ley.

En el Capitulo I, se plantea el problema objeto de la presente investigacion mediante el
andlisis de la situacién actual, sefialando la delimitacién en tiempo y espacio, asi como
justificar el porqué de la misma indicando los objetivos que se pretenden alcanzar. Ademas,
se muestran los antecedentes del estudio y fundamentacién tedrica relacionada con la
LOSNCP.

En lo que respecta al Capitulo 1, sefiala la metodologia de investigacién como guia para
llevar a cabo el estudio, de igual forma indica los argumentos que sustentan el tipo y nivel de
investigacion, poblacion y muestra a ser investigados, es decir todas las instituciones publicas
y los procedimientos de verificacion de produccion nacional realizados por éstas.

El Capitulo 111 se trata de plasmar el analisis e interpretacion de datos en donde se tabula
la informacion de los resultados obtenidos en la investigacion, misma que se ilustra en forma
de gréficos. El siguiente Capitulo se hace constar el contraste de la informacion de referencia
con los principales resultados de la investigacion, también se detallan los aspectos
relevantes.

En cuanto al Capitulo IV, busca proponer una forma de agilizar el procedimiento de
contratacion pablica para las adquisiciones de productos de origen extranjero, con la ayuda de

acuerdos interinstitucionales y la predisposicion de las entidades publicas.



Delimitacion del problema
El propdsito del presente trabajo es el analisis del proceso administrativo que realizan las
entidades publicas a nivel nacional para efectuar la adquisicion de un producto extranjero en

relacion al periodo 2014 - 2015.

Formulacion del problema
¢Como afecta la adquisicién de productos de origen extranjero al proceso administrativo

de contratacion publica?

Justificacion

Una de las premisas principales es la priorizacion de la adquisicion de bienes de
componente nacional, no obstante se contempla también que a falta de produccion nacional,
se pueda realizar la importacion de un producto extranjero. Esta premisa es parte de las
politicas de Estado, tal como lo declar6 en su momento el Presidente de la Republica, Econ.
Rafael Correa Delgado (2013), y que busca en todo caso que se beneficie a la produccion
nacional.

Es importante mencionar que el presente documento esta alineado al objetivo No. 12 del
Plan Nacional del Buen Vivir (2013) dispuesto por este Gobierno, que hace referencia a las
negociaciones comerciales en condiciones de comercio justo que permitan el cumplimiento
de las politicas nacionales. Sin embargo, no existen estudios que permitan conocer cuales son
los sectores y productos cuya falta de produccion obliga a su importacion con cierta
frecuencia por parte del sector publico.

Se hace imprescindible tener un mecanismo de contratacion publica que sea agil y
comprensible para los operadores del Portal Institucional del SERCOP, asi como para los

proveedores.



Es necesario realizar la investigacion debido a que los procedimientos de verificacion de
produccion nacional conllevan su periodo regulado por la normativa del SERCOP para la
generacion del certificado que emite dicha institucién para efectuar la compra en el exterior.

Como resultado de lo antes mencionado, surge el anélisis del proceso administrativo de
Contratacion Pablica para aquellas entidades que requieren adquirir un producto que no es de
produccion nacional. Es por esto, que se pretende generar un modelo de base de datos en la
cual se detallen los proveedores de origen extranjero que ofertan dichos productos.

Es preciso mencionar que en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion
Publica (SERCOP), existe la tienda virtual que ofrece bienes y servicios normalizados,
misma que facilita el proceso de compras a las entidades contratantes mediante la
herramienta de catalogo electronico.

No obstante, lo que se plantea en el presente documento es tener una lista similar pero con
aquellos proveedores extranjeros que cumplen con las condiciones y especificaciones del
bien a adquirir, lo cual origina una compra confiable, ahorro para el estado y satisfaccion para
las partes.

A fin de optimizar el proceso de contratacion publica, se pretende identificar formas de
mejorarlo en base a los datos historicos de los dos ultimos afios que ofrecen las consultas del
Servicio Nacional de Contratacion Publica -SERCOP-, las cuales son de acceso publico a
traves de su Sistema Oficial de Contratacion Publica -SOCE-.

Tiene interes porque la solucion que se planteard, producto de la investigacion sera puesta
en consideracion del organismo rector de la contratacion pablica, para que salvo su mejor
criterio se revise y de ser el caso, se aplique. Esta herramienta procura facilitar el control de
la gestion de las entidades, asi como los procedimientos de adquisicion para dichas entidades.
La presente investigacion beneficia no solo a la sociedad sino a la administracion publica en

general.



El tipo de investigacion que se va a utilizar es la Descriptiva, considerando que .Fidias G.
Arias (2012) indica que la investigacion descriptiva consiste en la caracterizacion de un
hecho, fendmeno, individuo o grupo, con el fin de establecer su estructura o comportamiento.

El objeto de este tipo de investigacion es obtener de los resultados un modelo de base de
proveedores extranjeros. En el presente caso el enfoque sera cuali — cuantitativa, dicha
metodologia de enfoque mixto permitird dar una mayor percepcion del estudio, que
probablemente de manera separada no se podria conseguir. Los instrumentos que se utilizaran
seran: Primarios a través de observacion de procedimientos de contratacion y Secundarios
externos, mediante la informacion publica obtenida del Sistema Oficial de Contratacion

Publica —SOCE vy su herramienta de Analisis SERCOP.

Objeto de Estudio
Se ha utilizado la informacion constante en el Portal Institucional del SERCOP publicada por
las instituciones publicas a nivel nacional. No obstante, para ilustrar el objetivo del presente

documento, se tomaran los datos de los periodos fiscales 2014 y 2015.

Novedad Cientifica

Esto traeria como beneficios un menor tiempo en contratacion publica, al facilitar la
cotizacion y seleccion dentro del proceso de negociacion internacional con el proveedor
extranjero.

Tambien implica el ahorro de recursos, ya que se puede omitir el uso de intermediarios,
evitando recargas por la utilidad del intermediario y los impuestos que éste tuvo que pagar,
teniendo en cuenta que las importaciones del sector publico estan exentas de impuestos, y

ademas se contaria en algunos casos con la garantia directa del fabricante.



Ademas genera un impacto inmediato en las obras y servicios que ofrece el sector publico a
la comunidad, al mejorar el proceso de contratacion publica de un bien extranjero, ya que al
adquirir a un proveedor que ya ha vendido antes, tiene una mayor confiabilidad y por ende

disminuye la posibilidad de retrasos en la entrega de obras publicas.

Objetivo general:

Analizar el proceso administrativo de contratacion publica para entidades del sector

publico con proveedores extranjeros en el periodo 2014 — 2015.

Objetivos especificos:

e Identificar las oportunidades de mejora dentro del proceso de contratacion publica que
se aplica cuando se realiza una importacién de un bien, del cual no hay produccién
nacional.

e Establecer los requerimientos de bienes que no son fabricados en Ecuador y los
sectores afectados a nivel gubernamental.

e Establecer la factibilidad de que se incorpore en el sistema de contratacion publica, un
banco de proveedores extranjeros para acelerar la adquisicion de productos que no son

fabricados en el Ecuador y que deban ser importados.



Capitulo 1

MARCO TEORICO

1.1 Teorias generales

De acuerdo al art. 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), mismo que
sefiala: “las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales...”.

Es menester considerar que, aunque Ecuador es parte de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), lo cual lo beneficia del acceso a condiciones justas de negociacion dentro
del contexto del comercio internacional, a partir de la aplicacién de un sistema de comercio
no discriminatorio en que los proveedores reciben un trato equitativo y la eliminacion de
obstaculos en los negocios internacionales. Sin embargo, Ecuador no ha suscrito el Acuerdo
plurilateral de Contratacién Publica que mantienen la mayoria de miembros de la OMC,
puesto que la politica general es priorizar la adquisicion de productos nacionales.

La Organizacion Mundial del Comercio estima las compras gubernamentales en el mundo
en mas de un trillon de délares anuales. Para América Latina es posible estimarse el gasto
publico en bienes y servicios, en alrededor de cien mil millones anuales.

El diagnostico para el sector de compras gubernamentales en América Latina es de estados
proteccionistas y compras no eficientes. Estimese en hasta 20% de sobreprecio en las
compras gubernamentales con relacion a los precios del mercado, todo esto afecta de manera
negativa la imagen del funcionario publico. (Pimienta, 2013).

La apertura de este mercado a los oferentes extranjeros favorece aspectos tales como la

competencia y una mayor eficiencia en la asignacion de recursos, pues un régimen de

contratacion pablica abierto a oferentes de bienes y servicios de todo el mundo, transparente



y no discriminatorio, contribuye a optimizar el uso de recursos publicos (Rozemberg &
Gay4, 2012)

Otro tema importante dentro del proceso de compras, es el tema del presupuesto
referencial que cada una de las entidades contratantes determina en el Plan Anual de
Contratacion Pablica — PAC-. En dicho PAC, se deberan registrar todas las compras que se
han planificado realizar durante el periodo fiscal a ejecutarse. Sin embargo, por motivos de
asignacion presupuestaria en algunos casos, es preciso comprometer el dinero para el
siguiente periodo fiscal.

Por su parte, el Econ. Jorge Guillén Uyen (2014) manifiesta que muchas veces no existen
referentes ni antecedentes de la utilizacion del sistema de precios, los cuales permitirian
evitar las compras sobrevaloradas gubernamentales. El precio testigo es un rango de precios,
definido por una investigacién de mercados aprobada por una institucion estatal que permitira
a las oficinas encargadas de las compras contar con un precio de referencia.

Resulta primordial el registro de toda la informacion tanto de proveedores como entidades
en el Portal Institucional del SERCOP, asi como los estudios realizados por estas entidades
mediante los cuales surge el presupuesto referencial para evitar la existencia de posibles
casos de colusion. (Manual de Buenas Practicas en la Contratacion Publica para el Desarrollo
del Ecuador 2015)

Es preciso mencionar que, a pesar de la existencia del Sistema Oficial de Contratacion
Pablica -SOCE-, las adquisiciones de bienes a paises extranjeros no estan publicadas en su
totalidad, algunos casos por desconocimiento de la normativa, otros por falta de directrices
del ente regulador de compras publicas.

Considerando los principios de publicidad y transparencia que promueve la institucion, la
herramienta es muy necesaria. A pesar de ello, después de revisar el nimero de procesos de

verificacion de produccion nacional, por cuanto el siguiente paso no esta claramente



determinado, se observa el porcentaje de importaciones que se detallan en la seccion de

resultados.

1.2 Teorias sustantivas

El Servicio Nacional de Compras Publicas (SERCOP) es la entidad encargada de velar por
la aplicacion de lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (LOSNCP) y su reglamento, asi como de emitir disposiciones a través de
resoluciones, que permitan solventar y agilizar el proceso de contratacion publica que
realizan todas las entidades del estado y empresas publicas.

El articulo 3 del Reglamento General (RGLOSNCP), contempla que los procesos
normados por la ley y reglamento se aplican solo a las compras locales, y que las compras a
entidades en el exterior se rigen por los principios de negociacion internacional, siendo
requisito verificar que no exista oferta local o produccién nacional.

La contratacion publica, las compras por parte de los sectores publicos de bienes y
servicios, han ido adquiriendo una importancia creciente en la actividad econémica con el
transcurso del tiempo, tanto a nivel local como internacional. De lo que se vive, muchos
paises son los mayores importadores de bienes y servicios, desde los mas basicos hasta
aquellos que implican tecnologia de ultima generacion.

Hay bienes y servicios como los farmacéuticos, equipos médicos, materiales de transporte
0 servicios medioambientales para los que el principal demandante suele ser el sector pablico.
En la préactica ha quedado demostrado que los gobiernos no siempre se han guiado por los
principios de eficiencia en coste, transparencia y competencia en sus politicas y normativas
de contratacion publica, sino que han pretendido con frecuencia perseguir por esa via otros
objetivos como la promocidon del empleo local o el desarrollo de industrias o tecnologias

autoctonas. (Bonet, 2012)



En nuestro pais, con el enfoque del cambio de la matriz productiva y concordancia con la
normativa planteada por el SERCOP, que pretende facilitar la compra publica a los sectores
que por muchos afios no han sido considerados, es decir, los artesanos, pymes, actores de la
economia popular y solidaria, segun lo sefiald el ingeniero Victor Argoti, Subdirector de
Regulacion del SERCOP (2015)

En el mismo contexto, Alexander Valverde, coordinador zonal 3 de la Institucion (2015)
indicd que el Servicio Nacional de Contratacion Publica trabaja bajo ciertos lineamientos,
como la sustitucion de importaciones, inclusion econdémica y solidaria, la transferencia de
tecnologia, mecanismos ideales para el suministro de liquidez a proveedores y que permiten
que la contratacion publica se convierta en un dinamizador mas de las economias locales.

De acuerdo a la Resolucién INCOP 016-09, se establecen las Normas para la Certificacion
de la Produccion Nacional y Autorizacion de Importaciones por parte del Estado (2009),
determinandose la prioridad para la produccién nacional y el procedimiento de importacion
de parte de las empresas contratantes.

Considérese que el Art. 125 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones (COPCI) establece que las empresas del sector publico gozan de exoneracion del
pago de los impuestos al comercio exterior, en las importaciones que realicen, siendo
requisito para la exoneracion que cuenten con la autorizacion del SERCOP para realizar la

importacion.

1.3 Referentes empiricos

El sistema de contratacion publica esta disefiado para que se beneficie siempre al
productor nacional y que, a falta de una oferta local, se pueda recurrir a la adquisicion de
bienes y servicios de parte de un proveedor extranjero. Para este tipo de contrataciones las

entidades del sector publico realizan cotizaciones a varios proveedores, tal como lo harian en
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una compra local, a efectos de poder seleccionar la que mejor se ajuste al requerimiento
previamente presentado en los pliegos.

Esto supone un contratiempo, puesto que en las compras locales, se tiene la herramienta
web del portal de Compras Publicas, donde facilita ubicar proveedores locales calificados. No
obstante, no incluye a empresas extranjeras y por ello se toma un tiempo considerable ubicar
un proveedor extranjero y realizar las respectivas cotizaciones, esto a través del internet.

Al realizar por excepcion este proceso de contratar un proveedor extranjero, resulta una
dificultad para los servidores publicos, en cuanto a conocer a dicho proveedor y tener las
referencias suficientes que permitan establecer que el mismo es confiable y que honrara su
compromiso comercial entregando un producto en los tiempos convenidos.

Entonces, la seleccion de un proveedor internacional se convierte en un proceso de cierto
modo complejo, no sélo por la presencia de factores adicionales, tan importantes como las
diferencias culturales o lingisticas, sino también, por la necesidad de evaluar a los diferentes
suministradores en funcion de criterios tanto de carécter cuantitativo como cualitativo y que,
a menudo, pueden entrar en conflicto unos con otros.

Dentro de las actividades que realizan las instituciones publicas objeto del presente
estudio, se considera la dificultad respecto al tiempo de busqueda de un proveedor que
ofrezca el bien que no es fabricado en el pais. Asi como también, la desconfianza que se tiene
en cuanto a los aspectos importantes, como el plazo y lugar de entrega, garantias.

En los resultados y conclusiones desarrollados, se muestra que es de suma importancia la
propuesta de un modelo de base de datos del cual se obtenga el listado de proveedores
extranjeros seleccionados por el codigo del Clasificador Central de Productos (CPC) y por el
detalle de las secciones de arancel de importacion que determina el Servicio Nacional de

Aduanas del Ecuador (SENAE)
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Finalmente, las recomendaciones propuestas implican la gestion interinstitucional de los
organismos de control y regulacion de compras publicas, para incrementar el ahorro al estado

evitando la participacion de intermediarios.
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Capitulo 2

MARCO METODOLOGICO

2.1 Metodologia:

Se utilizara un enfoque cuali-cuantitativo, este enfoque mixto permitira evaluar los
resultados del analisis de datos para poder comprobar las premisas objeto de la presente
investigacion.

Los instrumentos que se utilizaran seran: Primarios a través de observacion de
procedimientos de contratacion, complementado con aplicacion de encuestas sobre la
percepcion del proceso aplicado por entidades publicas, y secundarios externos, mediante la
informacion obtenida del Sistema Oficial de Contratacion Publica ~SOCE y su herramienta
de Analisis SERCOP.

También se contempla el requerimiento de informacion por parte del Servicio Nacional de
Aduanas del Ecuador (SENAE), entidad que maneja la base de datos de las importaciones de
las empresas publicas y privadas, asi como las declaraciones aduaneras, de los cuales se

puede obtener toda la informacién de los proveedores extranjeros.

2.2 Metodos:

A partir de las encuestas y el analisis de los procedimientos, se aplicara una evaluacion
cualitativa, cuyos resultados seran tabulados para determinar los principales aspectos de
dificultad en la seleccion de un proveedor extranjero.

La encuesta es la téecnica empleada para el desarrollo del presente trabajo de investigacion,
con el objeto de que a través de las preguntas formuladas se pueda conocer mas de cerca la
situacion que se presenta en las entidades al momento de realizar la bdsqueda de los

proveedores extranjeros. Las preguntas constan en el apéndice D.
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La informacion se extrae de la herramienta SOCE disponible en el portal web del
SERCOP, para luego realizar la tabulacion de datos y la aplicacién de estadistica descriptiva

para la generacion de graficos y tablas.

2.3 Premisas o Hipdtesis

Se plantea como premisa principal la existencia de falencias en el manejo del sistema de
contratacion publica, para el registro de compras de bienes importados, que pueden ser objeto
de mejoras para conseguir un proceso mas corto y eficiente.

Se considera que es factible generar una base de datos de proveedores extranjeros, a partir
de datos historicos registrados en el sistema SOCE del SERCOP, que permita que las
entidades del estado puedan cotizar y seleccionar un proveedor en forma mas agil, dentro del

proceso de contratacion publica.

2.4 Universo y muestra

El universo para el presente trabajo corresponde al nimero de procedimientos de
contratacion publica registrados en la herramienta del Sistema Nacional de Contratacion
Publica- SOCE- como Produccion Nacional cuyo total es 3938 procesos en los periodos
2014 y 2015.

Tabla 1

Procedimientos publicados como Produccion Nacional

Periodo fiscal
Tipo de Contratacion 2014 2015

Produccién nacional 2027 1911

Nota. Fuente: Sistema Oficial de Contratacion Publica



14

Por cuanto el namero total de procesos registrados es considerable y dificulta de cierto
modo el anélisis, se procede a la obtencién de la muestra mediante la aplicacién de la

siguiente ecuacion:
PQN

(N-1)_e®> +PQ
ZZ

El detalle de los datos que se utilizaran en la ecuacion:
n = Tamafio de la muestra

P = Probabilidad de éxito = 0,5

Q=1-P=0,5

PQ = Constante de la varianza poblacional

N = Tamafio de la poblacion = 3938 procesos

e = Error maximo admisible (0,05)

Z = Coeficiente de nivel de confianza que es de 95% (1,96)

(0,5) (1 —0,5) 3938
n =

(05) (1-0,5) (0.05)°

oo * (3938 - 1)

n= 350,02 = 350

Entonces, la poblacion para la investigacion es de 3938 procedimientos de contratacion de
verificacion de produccion nacional registrados en el Portal Institucional del SERCOP. De
acuerdo a la aplicacion de esta formula tomada del libro Tutoria de la Investigacion Cientifica
(2010) , el tamafio de la muestra es 350 procedimientos, de los cuales seran seleccionados

175 procesos del periodo 2014 y la diferencia del periodo 2015.



2.5 CDIU - Operacionalizacion de variables

En la tabla 2 se presenta el detalle de las categorias de las variables operacionalizadas, que
sefialan las dimensiones, instrumentos y unidades de andlisis utilizados en el presente trabajo,

las cuales permitiran obtener informacion necesaria para el estudio y conclusiones del mismo.

Tabla 2
Operacionalizacién de las Variables

) ) ] Unidad de
Variables Dimensiones Instrumentos ..
Analisis
Procedimientos de Verificacion de
contratacion publica produccion nacional
Revision de Sistema Oficial
Procesos de Contratacion
Importacion por Sectores Publicados Publica

Entidades Publicas

Cadigos del Calsificador
Central de Productos
Proveedores
extranjeros
Estudio de mercado adjudicados Cuestionario

Encuesta

Nota. Fuente: Sistema Oficial de Contratacién Publica

2.6 Gestion de datos

Los datos serdn obtenidos de la herramienta de Estadisticas del portal de Compras
Pablicas, y seran analizados con herramientas de ofimatica de Excel, a través de tabulacion y

representaciones graficas descriptivas. EI mismo tratamiento se dara a las encuestas

realizadas a la muestra de las entidades contratantes.
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2.6 Criterios éticos de la investigacion

Respetando el principio de transparencia de la informacion establecido en la Ley Organica
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (2004), se ha utilizado como base de
datos la informacidn publica disponible en el portal web de Compras Publicas, referidos a los

procedimientos de compras realizados por entidades del sector publico.
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Capitulo 3

RESULTADOS

3.1 Antecedentes de la unidad de analisis o poblacion

Los datos objeto del presente analisis corresponden a los procesos de contratacion publica
registrados por las entidades del sector publico. Se verifico en general todos los procesos de
contratacion, y se reviso los que correspondian a proveedores extranjeros.

Posteriormente, se selecciono los procesos identificados como Verificacion de Produccion
Nacional o VPN, que implica la evaluacion de si existe 0 no un proveedor local que pueda
satisfacer esta compra. Los registros incluyen la informacion de los productos, cuyos codigos
de identificacion o Clasificador Central de Productos (CPC) permiten identificar el tipo de
compras que se realizan, asi como el presupuesto referencial destinado para ello.

Es preciso mencionar que las categorias correspondientes a los cédigos CPC, que para el
efecto se encuentran publicados en el Portal Institucional del SERCOP, deberan guardar
relacion con las actividades econémicas que consten en el Registro Unico de Contribuyentes
(RUC) segun lo que establece el Servicio de Rentas Internas (2004)

En este sentido, los procesos de VPN que culminaron con un resultado “NO” en la
variable de Existencia de produccion nacional, son los que corresponden a los requerimientos
de productos cuya compra se realizara mediante una importacion.

Adicionalmente, se tom6 como referencia el nimero de procedimientos resultantes del
calculo de la muestra para realizar las encuestas a los operadores del Portal Institucional de
las entidades contratantes. Lo cual se demuestra en los graficos que contiene el capitulo 111y
gue sirve como insumo para determinar el problema y las propuestas que se describen en el

capitulo V del presente documento.



18

3.2 Diagndstico o estudio de campo:

Se efectud la aplicacion del método empirico de observacion para el analisis de los datos
de los procesos de contratacion y sus contratos, con la ayuda de la instrumento analisis de
datos de la herramienta ofimatica Excel, es decir, estadistica descriptiva, frecuencia; asi
como, el analisis del formato de la declaracion aduanera y el uso de la informacién que

consta en el SOCE.

Tabla 3
Descripcién del Clasificador Central de Productos (CPC)

CPC DESCRIPCION

PRODUCTOS DE LA AGRICULTURA, SEMICULTURAY LA

chcO PESCA

MINERALES, ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA SERVICIOS PARA
COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES

PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACO; TEXTILES,
PRENDAS DE VESTIR Y PRODUCTOS DE CUERO

CpPC1

CPC 2

OTROS BIENES TRANSPORTABLES, EXCEPTO PRODUCTOS Y

cpes3 METALICOS, MAQUINARIA'Y EQUIPO

CPC 4 PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA'Y EQUIPO

CPC5 ACTIVOS INTANGIBLES; TERRENOS; CONSTRUCCIONES;
SERVICIOS DE CONSTRUCCION

SERVICIOS COMERCIALES DE DISTRIBUCION; ALOJAMIENTO;
SERVICIOS DE SUMINISTROS DE COMIDAS Y BEBIDAS,
SERVICIOS DE TRANSPORTE; Y SERVICIOS DE DISTRIBUCION

DE ELECTRICIDAD

CPC6

SERVICIOS FINANCIEROS Y SERVICIOS CONEXQOS, SERVICIOS
CPC 7 INMOBILIARIOS, Y SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO CON O
SIN OPCION DE COMPRA

SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE

cPcs PRODUCCION

CPC 9 SERVICIOS PARA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES

Nota. Fuente: Sistema Oficial de Contratacion Plblica



Tabla 4
Presupuesto asignado por CPC

cPC Presupuesto Referencial Procedimientos VPN
2014 2015 2014 2015
CPC1 3,842.00 1
CPC 2 884,020.83 225,939.60 3 5
CPC3  7'542,341.57 1'474,430.09 10 17
CPC4 58209,904.13 75'647,385.67 159 145
CPC5 505,020.94 2'637,143.65 2 2
CPC6 304,230.00 8,928.57 1 1
CPC8 339,200.00 4
Total 67'445517.47  80'336,869.58 175 175

Nota. Fuente: Herramienta Andlisis SERCOP

mGADs
m Justiciay Seguridad
m Energia

Recursos Naturales
mBomberos
m Educacion

m Salud

B Ofros

Figura 1. Distribucion del presupuesto referencial de procedimientos de VPN del
periodo 2014 — 2015 por sectores

Nota. Fuente: Herramienta Analisis SERCOP



m Nacionales

m Extranjeros

(18 .

Figura 2. Procesos de contratacion adjudicados a Proveedores
Extranjeros periodo 2014

Nota. Fuente: Herramienta Analisis SERCOP

m Nacionales

m Extranjeros

Figura 3. Procesos de contratacion adjudicados a Proveedores
Extranjeros periodo 2015

Nota. Fuente: Herramienta Analisis SERCOP
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m Otros Tipos de
Contratacion

m Verificacion de
Produccion Nacional

Figura 4. Registro de procedimientos de Verificacion de
Produccion Nacional del periodo 2014

Nota. Fuente: Sistema Oficial de Contratacién Publica

m Otros Tipos de
Contratacion

m Verificacion de
Produccion Nacional

Figura 5. Registro de procedimientos de Verificacion de
Produccién Nacional del periodo 2015

Nota. Fuente: Sistema Oficial de Contratacién Publica

De la revisién de la informacion que consta en el SOCE, se observa que del total de
procedimientos de contratacion, estos son: Subasta inversa electrdnica, Licitacion,
Cotizacion, Menor Cuantia, Consultorias; so6lo el seis por ciento corresponde al
procedimiento de verificacion de produccion nacional en el periodo fiscal 2014; sin embargo,

esta cifra alcanzd el diez por ciento para el siguiente afio.



22

Para determinar la percepcion de las entidades contratantes respecto al procedimiento de
VPN que se debe realizar, se realizo la encuesta via correo electronico a los operadores del
Portal Institucional del SERCOP vy a los responsables del area. A continuacion se detallan los

resultados.

m Educacion

m Salud

m Petroleo y recursos
naturales

~ GADs

m Energia eléctrica

m Justicia y seguridad

m Bomberos

m Otros

Figura 6. Tipo de sector con el que se identifica la institucion segun el operador

Nota. Fuente: Encuesta aplicada a los operadores del Portal Institucional del SERCOP

® Menos de 5 dias
m Entre 6 a 10 dias
wEntre 11 a 15 dias
~ Entre 16 a 20 dias

Figura 7. Tiempo aproximado para efectuar el estudio de mercado del producto

Nota. Fuente: Encuesta aplicada a los operadores del Portal Institucional del SERCOP
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m Facil

m Poco facil

= Algo facil

‘Dificil

= Muy dificil

Figura 8. Grado de dificultad en las labores respecto a la busqueda de
proveedores extranjeros

Nota. Fuente: Encuesta aplicada a los operadores del Portal Institucional del SERCOP

=100 %
m75%
=50 %
25%
m15%

Figura 9. Porcentaje de confianza que le origina la informacién publicada en
la pagina web del proveedor extranjero

Nota. Fuente: Encuesta aplicada a los operadores del Portal Institucional del SERCOP
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m Totalmente en
desacuerdo

m En desacuerdo
» Ni de acuerdo ni en
desacuerdo

De acuerdo

m Totalmente de acuerdo

Figura 10. Consideran que la existencia de un catalogo de proveedores
extranjeros ayudaria en el proceso de contratacion de productos no
fabricados en el pais

Nota. Fuente: Encuesta aplicada a los operadores del Portal Institucional del SERCOP

Tabla 5
Distribucidn por presupuesto referencial de los procedimientos de Verificacion de

produccién nacional respecto al periodo 2014

Intervalos de Clase marcadeclase fi Fi fr Fr

120.94 962,605.82 962,726.76 159 159 90,86% 90,86%
962,605.82  1'925,090.71 2'887,696.53 8 167 457%  95,43%
1'925,090.71  2'887,575.59 4'812,666.29 4 171 229%  97,71%
2'887,575.59 3850060,47 6'737,636.06 1 172 0,57%  98,29%
3'850,060.47  4'812,545.35 8'662,605.82 1 173 0,57%  98,86%
4'812.545,35  5'775,030.24 10'587,575.59 0 173 0,00% 98,86%
5'775,030.24  6'737,515.12 12'512,545.35 0 173 0,00% 98,86%
6'737,515.12 7'700,000.00 14'437,515.13 2 175 1,14% 100,00%

TOTAL 175 100,00%

Nota. Fuente: Sistema Oficial de Contratacion Publica
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Tabla 6
Distribucion por presupuesto referencial de los procedimientos de Verificacion de
produccién nacional respecto al periodo 2015

Intervalos de Clase marca de clase Fi fr Fr

470.56  1'645,411.74 1'645,882.30 164 164 90,86% 90,86%
1'645,411.74  3'290,352.92 4'935,764.66 8 172 4,57% 95,43%
3'290,352.92  4'935,294.10 8'225,647.02 1 173 2,29% 97,71%
4'935,294.10  6'580,235.28 11'515,529.38 1 174 0,57% 98,29%
6'580,235.28  8'225,176.46 14'805,411.74 0 174 0,57% 98,86%
8'225,176.46  9'870,117.64 18'095,294.10 0 174 0,00% 98,86%
9'870,117.64 11'515,058.82 21'385,176.46 0 174 0,00% 98,86%
11'515,058.82 13'160,000.00 24'675,058.82 1 175 1,14% 100,00%

TOTAL 175 100,00%

Nota. Fuente: Sistema Oficial de Contratacion Publica

En cuanto a la distribucién del nimero de procedimientos de VPN, se trabajo con el valor
de la muestra, es decir, los 350 procedimientos que fueron distribuidos en 175 para cada
periodo fiscal. Se puede observar gque en el afio 2015 el presupuesto incrementa en un 70 %
con relacién al procedimiento del afio 2014, lo cual implica también el aumento de nimero de

procesos en el primer rango conforme consta en la Tabla 6.

Tabla 7
Procedimientos de importaciones publicados en el SOCE

) y Periodo Fiscal
Tipo de Contratacion

2014 2015
Publicacion 144 119
Régimen especial 94 76
TOTAL 238 195

Nota. Fuente: Sistema Oficial de Contratacion Publica
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Figura 11. Distribucién del nimero de procedimientos de VPN y los publicados en el
SOCE de los periodos 2014 y 2015

Nota. Fuente: Sistema Oficial de Contratacién Publica

Se observa que del total de procedimientos de verificacién de produccion nacional
realizados por las entidades contratantes, en el afio 2014 el 11% de éstos, fueron publicados
en el SOCE. Por otra parte, en el afio 2015 solo constan publicados el 10% de dichas

importaciones.
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Capitulo 4
DISCUSION
4.1 Contrastacion empirica:

Considerando que los procesos de verificacién de produccion nacional son requisito para
obtener la autorizacion de importacion, ya que es necesario probar que no existe oferta local
para poder importar, conforme consta en la Tabla 4 se determin6 que el 86% del gasto
publico en importaciones esta destinado a productos metélicos, maquinarias y equipos.

Las mismas que se concentran en los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, Justicia y seguridad, las entidades que distribuyen la Energia Eléctrica y con las
relacionadas con el petrdleo y recursos naturales. Esto se justifica por el tipo de servicio que
ofrecen a la comunidad y el grado de especialidad de dichos servicios, por lo que muchos de
los productos, maquinarias y vehiculos especiales requeridos para dichos sectores no se
producen en el pais.

Por otra parte, se encontrd que los contratos de compra venta de los bienes importados por
el sector publico fueron registrados como tipo de contratacion Publicacién y Régimen
Especial, mas sin embargo, del total de procesos de VPN, solo un 11% tienen su respectivo
registro del contrato de compra venta, el resto no fue registrado pese a que si se hizo la
importacion.

Esto se confirmd en el portal web de varias empresas del sector publico que publicaron sus
procesos de compra en la seccion Ley de Transparencia, cotejando con la informacion
encontrada.

Con esto confirmamos la complejidad que conlleva este tipo de procesos de contratacion
publica, derivado del hecho de que existe un manual de usuario para el registro del VPN en la
herramienta SOCE, mas no existe una guia, manual o reglamento que explique claramente

como registrar y transparentar la informacién del contrato de compra venta que deriva en una
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importacion de bienes. Esto ha causado que la mayoria no sepa cOmo registrar esta etapa del
proceso de contratacion, y que los que si lo hicieron, no lo hayan registrado en forma
estandarizada.

El grado de afectacion a nivel del sistema de contratacion pablica es alto, toda vez que
altera las estadisticas que se pudieran obtener de los reportes que genera este sistema, asi
como los analisis del ente gubernamental de compras SERCOP y el de Planificacion

(SENPLADES), ademas de afectar las politicas gubernamentales en este campo.

4.2 Limitaciones:

El andlisis de datos se centrd en los afios 2014 y 2015, que se consideraron relevantes toda
vez que contempla las Gltimas adquisiciones y por lo tanto, las transacciones con proveedores
que en su mayoria siguen siendo empresas activas.

Al utilizar el Sistema Oficial de Contratacion Publica -SOCE-, se realizé la extraccion de
datos de procedimientos de contratacién publica, asi como el uso de reportes que ofrece la
herramienta Analisis SERCOP, la misma que genera reportes en tiempo real que facilita la
toma de decisiones.

Sin embargo, al momento de seleccionar los contratos registrados como adjudicaciones a
proveedores de origen extranjero y al revisar mas al detalle cada proceso, se encontrd que los
mismos correspondian a empresas extranjeras con representacion local, es decir, con
sucursales que tenian RUC registrado en el Ecuador, y por lo tanto, en su mayoria no eran
importaciones.

Por otro lado, se encontré que el sistema no vinculaba el proceso de Verificacion de
Produccion Nacional -VPN- con el registro del contrato de compra venta del producto
extranjero via importacion, lo cual conllevaba a que se utilice el método empirico de

observacion para contrastar la informacion de ambos procesos. Por lo que se determina que
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en la mayoria de los casos, no se habian registrado los contratos de compra venta, sino solo
los procesos de verificacion de produccion nacional, es decir, solo se vio que era factible
importar, pero no se registré el proceso de compra del bien importado.

Paralelamente, a efectos de analizar a los proveedores, se realiz6 una consulta al Servicio
Nacional de Aduanas del Ecuador (SENAE) con relacion a la posibilidad de obtener la
estadistica de importaciones realizadas por el sector publico; a lo que dicha entidad indico
que no seria posible ya que no es informacién publica.

Se entenderia razonable, por cuanto dentro de las importaciones objeto de estudio se
encuentran las que realiza el sector de Defensa y Seguridad Nacional, que goza de reserva y
confidencialidad; no obstante, para propositos de estudio, se trabajé con el modelo de datos
de la Declaracion Aduanera Unica DAI, misma que es estandar para todos los casos de

importaciones.

4.3 Lineas de investigacion:

El presente documento est enmarcado en la Linea de investigacion de Desarrollo local y
emprendimiento socio econémico sostenible y sustentable, cuyas sub lineas directamente
relacionadas son la transparencia y optimizacion de procesos para el desarrollo, asi como en
las tendencias econdmicas, sociales, financieras y politicas del comercio en el desarrollo,
ademas de la sostenibilidad y gestion territorial, emitidas por la Universidad de Guayaquil de
conformidad con el programa “Plan Nacional del Buen Vivir” dispuesto por este Gobierno,
para lo cual es preciso mencionar el “Objetivo No. 12. Garantizar la soberania y la paz,
profundizar la insercion estratégica en el mundo y la integracion latinoamericana” que en su
numeral 12.3a relacionado indica: “Promover negociaciones comerciales en condiciones de

comercio justo y en uso de los Acuerdos Comerciales para el Desarrollo (ACD), la Clausula
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de Habilitacion de la OMC y demas instrumentos que permitan el cumplimiento de las

politicas nacionales” (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2013).

4.4 Aspectos relevantes

El hallazgo de que solo un 11% de los procesos de Verificacion de Produccién Nacional
tienen su respectivo registro de compra del bien y del contrato de compra venta internacional,
nos conlleva establecer que la herramienta SOCE del SERCOP por si sola, no permitiria la
generacion y manejo de un catalogo de proveedores extranjeros para procesos de
importacion, ni la generacion de estadisticas apropiadas respecto a las compras derivadas de
la negociacién con proveedores extranjeros.

En el analisis histérico de datos del presupuesto referencial propuesto en los procesos de
verificacion de produccion nacional, en el afio 2014 el 95% de las importaciones a realizarse
alcanzaban un monto de USD § 1°925.090, y en el afio 2015 el 91% de las importaciones
tenian destinado un presupuesto referencial de USD $1°645.411.

Dichas importaciones concentradas en los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, Justicia y seguridad, las entidades que distribuyen la Energia Eléctrica y las
relacionadas con el petr6leo y recursos naturales; por lo que es necesario optimizar los
procesos de contratacion publica para mejorar la eficiencia de estos servicios
gubernamentales.

Por lo tanto, al analizar los formatos de las Declaraciones Aduaneras Unicas de
Importacion DAIs, se encontré que incluye datos del proveedor, tales como: la razon social,
identificacion, direccion, pais, entre otros datos; que si permitirian generar el catdlogo de
proveedores propuesto, siempre que esta informacion sea remitida directamente del SENAE

al SERCOP por medios electronicos.
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Por otra parte, se hace necesario estandarizar el registro de los contratos de compra venta
internacional realizado por las entidades del sector publico, para cumplir lo dispuesto en la
Ley de Transparencia y para efectos de control gubernamental. Mediante la generacion de
estadisticas apropiadas, que se obtendran con el desarrollo e inclusion de una opcion dentro
de la herramienta del SOCE, se podra distinguir los procesos de contratacion publica que
resultan de una importacion, y su respectivo manual de usuario.

Actualmente, las opciones que contempla dicho sistema no incluyen un campo que
permita distinguir los procesos de importacion, de la totalidad de procesos de contratacion
publica. Asi como tampoco se puede realizar el control del recurso del estado asignado a cada
una de las entidades publicas, siendo esta una de las atribuciones del SERCOP contempladas

en el Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica- LOSNCP.
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Capitulo 5

PROPUESTA

Con la finalidad de optimizar el proceso de contratacion publica para la adquisicion de
bienes extranjeros a ser importados, se propone un modelo de datos bajo el cual se puede
generar un catalogo de proveedores extranjeros a quienes ya se les ha efectuado una compra
por parte del sector publico, en los Gltimos dos afios.

El cruce de informacion entre el sistema del Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador y
el sistema del SERCOP, permitird implementar la base de datos de proveedores extranjeros a
quienes ya se han hecho compras anteriormente, asi como la relacion entre los cédigos del
Clasificador Central de Productos (CPC) y el Arancel Nacional de Importaciones.

Esto permitiria que las entidades del sector publico puedan evaluar, cotizar y seleccionar
en forma maés réapida y confiable a los proveedores extranjeros que ya han vendido antes y
han cumplido a cabalidad con sus contratos.

Los datos de los proveedores se obtendrian de las Declaraciones Aduaneras de
Importacion (DAI) presentadas por entidades del sector publico, y solo seria accedido por
este tipo de entidades con su usuario y clave del SERCOP, para proteger la confidencialidad
de la transaccion comercial. Esta base de datos debe actualizarse permanentemente, con los
registros de nuevas importaciones ingresadas en el sistema ECUAPASS administrado por la
SENAE.

Este sistema aduanero del pais, permite a los operadores de comercio exterior realizar sus
operaciones aduaneras de importacion y exportacion.; que tiene como objetivos generar
transparencia y eficiencia de las operaciones, minimizar el uso de papel, asegurar
simultaneamente el control aduanero y facilitar el comercio, asi como establecer la ventanilla

Unica de comercio exterior (Ministerio de Comercio Exterior, 2012).



La DAI consta de una serie de datos que comprende la identificacion del importador, la
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descripcion de las mercaderias identificadas por la codificacion denominada “subpartida” de

acuerdo al Arancel nacional de importaciones, e incluye la informacion del proveedor,

casilleros NO4 a N12, asi como informacion que permite identificar a los intermediarios, en

caso de que hayan participado de la negociacion internacional, tal como se puede apreciar en

el Apéndice A (Formulario de Declaracion de Importacion) en las siguientes pantallas del

registro de la DAI en el sistema ECUAPASS:

a

ervicio de Informacion

Menu Tramites operatives  1.1.0 e-Dacs > Declaracion de Impartacion
izquierdo

Declaracion de Importacion

ramites operativos

Informacion general

* AQ1, Codigo del declarante --Seleccio v
* 403, Aduana --Beleccion--
* A04, Codigo de regimen --Beleccion--
* A0S, Tipo de despacho --Seleccion--
A6, Numero de despacho
parcial
Imformacion de importador
*B01, Nombre
# B2, Tipo de documento --5eleccion--
*B04. Ciudad
B0, Telefono
*B07. CIIU --Seleccion-—
Informacion del declarante
B08. Tipo de documento --5eleccion--

#B10. Codigo del declarante

T Dirarrinn
2, LIFeccior

Comun | Item Documentos | Valor

(CE 01002665 Buzon Electronico  SENAE  Gui del uso

'3

A

DSLEGIN Cerrar sesion

Soporte al Cliente

Ventanilla l:lni%@l:: ‘:

| Consultar |

* AD7, Tipo de pago

¥

B11. Apellidos/nombres

--Seleccion--

Mi men

[WIREY

r
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General - imformacion de factura

*N02. Numera de factura *# 03, Fecha de factura 0s/06/2012 |
N13. Valor en factura $0 Eaiae' real pagado O por §0
15, Moneda --5elzccion-- v | Ni6. Tipo de cambio 50
N17. Fecha de aplicacion del tipo de cambio 05/06/2012 |8

Informacion de valor

#501. Base imponible $ 0| *502. FOB $0
=503, Flete $ 0| * 504, Sequro $0
505. Otras adiciones totales $0| S506. Total de deducciones 50
Proveedor
* N04. Nombre/razon social * 05, Condicion del proveedor | --Seleccion-- v
#N06. Direccion de trabajo # 07, Ciudad
= 08, Pais --Zeleccion-- v || % 103, Telefono
N10. FAX Ni1. Correo electronico

N12. Pagina web
Informacion de transaccion
* P01, Natursleza --Geleccion-- v
*P02, Termina de negociacion | --Seleccion-- v
P04, Numero de contrato de

VENta/endoso U o
PI5, Fecha de contrato de 00015 [ #POE. Forma de envio ~Seleccion-- .

# P03, Lugar de entrega

* P07, Forma de pago --Seleccion-- || P08, Medio de pago --Seleccion-- v
Intermediario - imformacion de valor
=01, Nombre Q02. Domicilio
003, Ciudad
Q4. Pais de residencia --Seleccion-- || QO5. Tipo --Seleccion-- v
Q06. Telefono
Q07. FAX QO8. Correo electronico

Q08. Tipa de restriccion --5eleccion-- v

Figura 12. Formulario de Distribucién de Datos afio 2014

Nota. Fuente: Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador

El modelo de datos se realizaria mediante el envio de informacién de los proveedores que
se han registrado en las DAIs presentadas por entidades del sector pablico, mismas que estan
identificadas plenamente ya que al ser exentas del pago de impuestos, se registra un codigo
de liberacion que solo puede ser usado por el sector publico, a efectos de que la liquidacion
salga con un valor a pagar cero.

El cruce de datos entre SENAE y SERCOP permitiria la generacién de un catalogo basado

en el siguiente modelo de datos:



Documento Electdnico

Cadigo Documento
Elecronico

Documento Eléctionico
e Fimado Digtalmente

ID: Numero
identificacion
Proveedor

Cagigo Documento

Nombre_Proveedor

(-]
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ID: Cédigo_CPC

Direccidn_Proveedor

" -

ID: Pais_proveedor

Teléfono_Proveedor

Senvidor de Archivos

E-mail_Proveedor

Web_Proveedor

varios

Descripcion_CPC

Figura 13. Archivo digital en las declaraciones de carga y despacho en ECUAPASS

Nota. Fuente: Adaptado de (QUALITYSOFT Cia. Ltda., 2013)

La relacién del modelo de datos propuesto es que se almacenan los datos del proveedor

relacionados con los CPCs, relacion Uno a Varios, es decir, que un mismo proveedor puede

ofrecer mas de un CPC, por lo que al momento de que la entidad gubernamental ingrese al

maodulo SOCE con su usuario y su clave, consulte el proveedor y el CPC que busca, le

reflejen proveedores sugeridos para que pueda evaluar y cotizar.

Para establecer dicha relacion, es necesario que también se registre la relacion entre los

CPCs que identifican a los productos en el SOCE con las secciones y capitulos del Arancel

Nacional de Importaciones que son registrados en las DAIs, conforme consta en el apéndice

B; lo cual permitira que se pueda seleccionar adecuadamente los proveedores que ofrecen

dichos productos.

En este sentido, para ilustrar la aplicacion de la tabla propuesta, se detalla el siguiente

ejemplo correspondiente al procedimiento con cdédigo No. PEGN-UCEM-PCH-13-14

publicado por la UNION CEMENTERA NACIONAL UCEM C.E.M. en el Portal

Institucional del SERCOP.




€ C' @ https//www.compraspublicas.gob.ec trat npr resumenA ‘ Wl 5|
COMPRAS : H 1A ki I GoniRNO NACIONA
+ BOBUCAS Sistema Oficial de Contratacion Publica % EARRAA R ebaon
Miércoles 14 de Septiembre de 2016 | 03:09 [ Ingresar al Sistema )

»[RESUMEN ADJUDICACION - PUBLICACI()N]

PROCESO DE CONTRATACION
Cadigo PEGN-UCEM-PCH-13-14
Obirio Dentro del proceso de produccion de cemento, el proceso de cinkerzacion transforma la harna cruds en Clinker. Para esta transformacion se quema el crudo a una
' temperatura de 1 400 grados centigrados. Los equipos para precalentamiento, clnkerizac
Tempo de Vigencia de la ofenta 80 dias

Estado del Proceso Adjudicada

RESUMEN DE ADJUDICACION
820N Socia
2200 de Adudicacion DEC
ARCHIVOS
Descripeion del Archivo MOS Descargar Archivo
RESOLUCION DE ADJUDICACION 0354773004 1dedT82415MT 408800050 RESOLUCIONDEADIUDICACION odf
CTA 04 CALIFICACION 822225ef78a800¢ 1217800600 30caalT ACTAQQ4E VAL UACIONYCALIFICACIONOFERTAS pdf

=

Copyright ® 2008 - 2016 Servicio Nacional de Contratacion Piblica.
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Figura 14. Procedimiento de VPN publicado en el SOCE.

Nota. Fuente: Sistema Oficial de Contratacién Publica

Tabla 8

Modelo propuesto de Base de Datos de proveedores Extranjeros

ID: RHI990106R79 CPC: 373200011

LADRILLOS, BLOQUES, BALDOSAS
Y ARTICULOS ANALOGOS DE
Nombre:  [RHI-REFMEX SA DE CV DESCRIPCION: | CONSTRUCCION DE MATERIALES
CERAMICOS REFRACTARIOS,
EXCEPTO DE TIERRAS SILICEAS

Direccion: | Carretera Saltillo - Monterrey Km. 9
ID: Pais | COAHUILA - MEXICO

Teléfono: | +528444117200

e-mail: Juan.Corpus@rhi-ag-com

web: http://ww.rhi-ag.com/

Nota. Fuente: Sistema Oficial de Contratacion Publica y Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador
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Conclusiones

Tras haber evaluado el proceso de contratacion publica de bienes extranjeros con el
registro de la Verificacion de produccién nacional, y las importaciones del sector publico, se
concluye que existe una falencia en la produccion de bienes nacionales, en el sector de
productos metalicos, maquinarias y equipos, para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales, la Seguridad Nacional, las entidades que distribuyen la Energia Eléctrica y con
las relacionadas con el petrdleo y sus derivados, ya que constituyen el 86% de las
importaciones que realiza el sector publico.

No ha sido estandarizado el procedimiento de registro del contrato de compra venta
internacional de bienes que seran importados por las entidades del sector publico ecuatoriano,
por lo que en su mayoria no fueron registrados en el SERCOP, por lo que se tiene estadisticas
de los productos que se importan, pero no de sus proveedores.

No existe un cruce de informacion entre SENAE y SERCOP y por ende no hay una
vinculacion entre los procesos de verificacion de produccion nacional y las importaciones
realizadas.

La falta de un catdlogo de proveedores extranjeros, afecta a los procesos de contratacion
publica, ya que afiade complejidad al tramite de compra, y permite la discrecionalidad en el
proceso de seleccion del proveedor, el cual tampoco es transparentado, aumentando el riesgo

de un perjuicio al estado al no buscar el mayor beneficio.
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Recomendaciones

Se recomienda implementar las siguientes mejoras al sistema de contratacion publica, a
efectos de cumplir con los lineamientos y politicas del Buen Vivir, que buscan la
optimizacion y eficiencia en los servicios publicos:

La implementacion de una opcién en el SOCE para identificar en forma separada como un
tipo de proceso Importacion, y que el sistema valide que se vincule con el VPN, para verificar
que se haya cumplido este paso, y que se registre tanto los términos de referencia, la
autorizacion del SERCOP vy el contrato, como minimo.

La implementacion de un manual de usuario que complemente al actual manual para el
registro del VPN, y que indique como registrar la adquisicién de bienes comprados a
proveedores extranjeros via importacion, en el sistema de compras publicas.

El cruce de informacion entre el sistema del Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador y
el sistema del SERCOP, a fin de poder implementar la base de datos de proveedores
extranjeros, asi como la relacion entre los CPCs y el Arancel Nacional de Importaciones, lo
cual permitiria que las entidades del sector publico puedan evaluar, cotizar y seleccionar en
forma mas rapida y confiable a los proveedores extranjeros que ya han vendido antes y han
cumplido con sus contratos.

El impulso por parte del gobierno, de programas para el cambio de la matriz productiva,
que favorezcan la produccion de los productos cuyos CPCs han sido identificados en el
presente trabajo de titulacion, ya que se carece de produccion nacional y ello lleva a realizar
la importacion.

Del acuerdo al que convengan, la entidad contratante y el contratista se debera considerar
los Incoterms, mismos que son términos que se encargan de establecer el marco bajo el cual

se efectla el comercio internacional, las condiciones de entrega, plazos de los bienes que se



vayan a adquirir, lo cual consta en el anexo 2. Adicionalmente, para el anlisis del presente
caso, en el Apéndice C, se detalla la relacion de los codigos del Clasificador Central de
Productos con cada una de las secciones y capitulos del Anexo a la Resolucién No. 059 que

contiene la Nomenclatura Arancelaria Comuan (2012).
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*.-2

REPUBLICA DEL ECUADOR
DECLARACION ADUANERA DE EXPORTACION

I NOmero de DAE I
Informacion de general
Codigo de Ia distriio Codigo de ragimen
Tipo de Despacho Cédigo del declarante
Informacién de Exportador
Nombre del exportador Toldl‘oneddmorbdorl
Direccidn del exportadon
Numero de documento de Cudad dal exportador
ciy Numero de documento de
Nomire del deciarante
[~ Direccion cel dedaranie
Codigo de forma de pago Codgodemmadal
Informacion de carga
Pueno de carga PLENo privado desde
[ Puerio de Begada o de carta
Nombre del consgnatanc
Direccion del
TIpo de carga | CARGA CONTERERIZADA |
Almacen de ugar de Medio de fransporte | MARTIMG
Pais de gestino final
Totales
Codigo de moneda Tipo de cambio
Total monsda Cantdad da item
(FOB)
Fes0 neto total Peso wial
Cantidad total de bultos Cantidad de contenadores
Cantidad total de unidades Cantdad 101al de unidades
ficicas comerciales
Comgo de la mercancia oe Codigo de soliciud de
desnacho umgente aforo
de ngreso acha de primer embarque
Item
No. ttem | .Codigo. mmm Codigo. Descripcion | Pasde |o ..o | Cnatidas ceu.
= Subpartida Suplementario | de Mercancias | Origen
Despacho precedente
Ragimen Secvencial
Numero de secuencia Disirito precedents Precedonte Peecedonts Procedents Numero item
Observacicnes de oce - item
| Numero de mem | Tipo Otservacion | Contenido
Documentos
Numero de Fecha de fin de
Numero de item SOCINNEntD Tipo de documento vigencia Fecha de emision

Fiema ded

Firma del Deciarante



Apéndice B

Correlacion de los Clasificadores Central de Productos con los capitulos de las secciones del Arancel de Importacion.

CPC O CPC 1 CPC 2 CPC 3 CPC 4 CPC 5 CPC 6 CPC 7 CPC 8 CPC 9
SERVICIOS
SERVICIOS FINANCIERO
OTROS ACTIVOS COMERCIALES DE SY
O BUCTES Z’T_?SES_—I_F%? BIENES INTANGIBLE |DISTRIBUCION; SERVICIOS SERVICIOS
SECCION BrE LA oS, BEBIDAS | TRANSPORT S; ALOJIAMIENTO; CONEXOS, PRESTADOS <o\ 1c108
MINERALES, "~ |ABLES, PRODUCTOS [TERRENOS; [SERVICIOS DE SERVICIOS A LAS
ARANCEL QGR'CULTUR ELECTRICID 'IY'E-I—)I(Q:I'?CE%O’ EXCEPTO METALICOS, [CONSTRUCCI [SUMINISTROS DE INMOBILIARI|EMPRESAS Y EgleoAD
IMPORTACION SEMICULTUR|AD: GAS Y PRENDAS DE |PROPUCTOS [MAQUINARI (ONES; COMIDAS Y BEBIDAS, |OS,Y SERVICIOS TSOCIALES Y
A VLA GUA Verin v A Y EQUIPO |SERVICIOS SERVICIOS DE SERVICIOS DE e SonALES
s PRODUCTOS |METALICOS, DE TRANSPORTE; Y DE PRODUCCIO
b GUESD) MAQUINARI CONSTRUCCI [ SERVICIOS DE ARRENDAMI |N
A Y EQUIPO ON DISTRIBUCION DE ENTO CON O
ELECTRICIDAD SIN OPCION
DE COMPRA
Seccién 1 2,3,4,5
. 6,7,8,9,10,1
Seccion 2 1.12.13.14
Seccion 3 15
16,17,18,19
Seccion 4 ,20,21,22,2
3,24
. 25,26,27,28
Secciéon 5 29
30,31,32,3,
Seccidén 6 34,35,36,37
,38
Seccion 7 39,4
Seccion 8 42 41,43
Secciéon 9 8 44,45,46
Seccion 10 5l 47,48,49
= 50,51,52,53
- < ,54,55,56,5
Seccion 11 S 7.58.59.60.
61,62,63
Seccién 12 64,65,66,67
Seccion 13 68,69,70
Seccion 14 71
72,73,74,75
. ,76,77,78,7
Seccién 15 0,80,81,82,
83
Seccion 16 84,85
Seccién 17 86,87,88,89
Seccién 18 90,91,92
Seccion 19 93
Seccion 20 94,95,96
Seccion 21 97,98
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Apéndice C

Detalle de los INCOTERMS

Incoterms

Incoterms 2010

-1

Transporte JFormalidades
interior en Jaduaneras de
exportacion

Entrega de

Polivalente
[__FCcA
Polivalente
FAS
Maritimo
FOB
Maritimo
CPT
Polivalente
2
Polivalente
CFR
Maritimo
CIF
Maritimo
DAT
Polivalente
DAP
Polivalente
DDP
' Polivalente

@ 2010 Camara de Comercio Internacional CCl

“endedor - Comprador - “endedor / Comprador
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Apéndice D.

Encuesta para determinar como se efectlia el proceso administrativo de contratacion

publica con proveedores extranjeros, aplicada a los operadores del portal institucional

1. Seleccione el tipo de sector con el que se identifica su institucion

Educacion _ GADs _ Bomberos
Salud - Energia Otros .
Petr6leo, Mineria y Derivados Seguridad Nacional

SELECCIONE SEGUN CORRESPONDA (una opcién en cada pregunta)

2. ¢Cual es el tiempo aproximado que conlleva realizar el estudio de mercado para la
adquisicion de un producto extranjero?

Menos de 5 dias
Entre 6 a 10 dias
Entre 11 a 15 dias
Entre 16 a 20 dias

3. El grado de dificultad en sus labores respecto a la busqueda de proveedores para el
objeto de contratacion

Facil __ Poco facil Algo dificil __ Dificil Muy dificil

4. ;Cual es el porcentaje del nivel de confianza que le origina la informacién publicada
en la pagina web del proveedor extranjero?

100% 5% 50 % 25% 15%

5 Considera que la existencia de un catalogo ayudaria en la busqueda de proveedores
extranjeros

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
De acuerdo

Totalmente en desacuerdo



