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RESUMEN

En el presente estudio de caso analizaremos los elementos
fundamentales que conforman una motivacion adecuada dentro de una
sentencia, asi como estableceremos los principios y garantias esenciales a las
cuales pertenece el derecho de motivacion, para con ello enfatizar el rol
garantista del juez inmerso en el nuevo sistema neo constitucionalista, por ser
el Ecuador un pais como Estado Constitucional, el respectivo proceso un pilar
fundamental en los Estados modernos que consagran los derechos de los
ciudadanos, la exigencia de motivacion considera que el juez exponga cual es
el método transcurrido para optar un fallo entre las diversas posibles, la
presente demanda de accién extraordinaria de protecciéon se la interpone
porque en las dos sentencias carecen de motivacion al no superar los
parametros de razonabilidad, l6gica y comprensibilidad, y por consiguiente han
vulnerado el derecho al debido proceso en la garantia consagrada en el literal L

numeral 7 del articulo 76 del texto constitucional.

Palabras Claves: derecho, constitucion, violacion, potestad, motivacion.
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ABSTRAC

In the present case study we will analyze the fundamental elements that
make up an adequate motivation within a sentence, as well as establish the
essential principles and guarantees to which the right of motivation belongs, in
order to emphasize the guarantee role of the judge immersed in the new neo-
constitutional system, because Ecuador is a country as a Constitutional State,
the respective process a fundamental pillar in modern States that enshrine the
rights of citizens, the requirement of motivation considers that the judge explain
what is the method used to opt for a ruling among the various possible, the
present application for extraordinary protection action is filed because the two
sentences lack motivation to not exceed the parameters of reasonableness,
logic and comprehensibility, and therefore have violated the right to due process
in the enshrined guarantee in the literal L numeral 7 of article 76 d the

constitutional text

Keywords: right, constitution, violation, power, motivation.
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INTRODUCCION

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia como
consta en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo primero
observamos que la funcién mas importante de los jueces es garantizar los
derechos de los ciudadanos, en forma integra porque no solo es su
responsabilidad como funcionarios sino es el legado de la institucion,
transformandose esto en uno de los grandes anhelos de un Estado de
derechos.

Cuyo proceso se diferencia por el respeto de la norma y de la aplicacion
estricta de la Constitucion que posee supremacia en todo sistema juridico y, por
ende, no puede sustraerse de él en absoluto.

Al tratar este caso como garantia constitucional se debe recalcar en que
estd ligado con la proteccion de los derechos humanos; lo que otorga, el
derecho a tener jueces imparciales, a ser escuchado en todas las instancias y a
tener un proceso justo y observando el respeto a todas las garantias
elementales.

Al incorporarse el instituto de dicho proceso a la Constitucion de la
Republica, se activa este presupuesto; al ser una norma suprema, e€s
justificable que las normas secundarias deben sujetarse a ella y, por lo tanto, al
ser el referido proceso una garantia de rango constitucional, es obligatorio su
cumplimiento en todos los sectores de orden publico, lo que debe aplicarse en
todos los casos y procesos, incluyendo los administrativos.

Segun esta Optica, los érganos de la administracion publica estan
obligados a respetar y hacer respetar todos aquellos principios y derechos en el
caso de la jurisdiccion comun o especializada y resaltando los que constan en

la Carta Magna.
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Como resultado, podemos expresar que en salvaguarda al debido

proceso constitucional ningun ciudadano puede ser privado de los derechos y
garantias elementales que consagra la Constitucion de la Republica del
Ecuador.
El debido proceso es imprescindible para la seguridad juridica, ya que ningun
principio ni garantia deben ser violados, en este proceso investigativo hago
hincapié en la motivacion de sentencia de los procesos vinculados con la
argumentacion juridica, logica y racional, por parte de los administradores de
justicia, ya que nos impregnamos en el sistema de justicia garantista como tal,
iniciando desde la normativa y la legalidad que presentan los accionantes de un
litigio, por lo cual vamos a ir examinando informacion acerca la motivacion
como parte prioritaria del sistema de administracion de justicia, la cual debe ser
puesta en practica en forma adecuada, es por eso que la jueza o juez tiene la
obligacion de fundamentar adecuadamente sus decisiones a partir de las reglas
y principios que rigen la argumentacion juridica. En particular, tiene la
obligacion de pronunciarse sobre los argumentos y razones relevantes
expuestas durante el proceso por las partes y demas intervinientes en el
proceso.

La motivacion de la sentencia es un tema delicado que nos lleva a
cavilar sobre la importancia de la funcion jurisdiccional y como ésta tiene una
serie de requisitos que sirven como garantias que permean el proceso en aras
de hacer justicia.

Se aprecia que al imponer a los jueces mayores casos argumentativos
de sus decisiones, analizando que éstos estén en forma adecuada justificados,
se logra dentro de un Estado Social de Derecho, proteger los intereses de los
ciudadanos, la presente accién esta considerando el irreparable dafio que se le

ha causado, no solo econdmico ya que las cuentas personales han sido
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bloqueadas y los recursos que llegan a ella por concepto de sueldos, son
retenidos; se estdn embargando mis bienes por parte del SRI, por medio de
juicios coactivos, vinculados a la resolucion o multa impuesta ilegitimamente en
mi contra; también se le causa dafio moral y psicolégico.

Es asi con la actual Constitucion mediante la accion extraordinaria de
proteccion establecida en el articulo 94, es una garantia jurisdiccional creada
para proteger los derechos constitucionales de las personas en contra de
cualquier vulneracion que se produzca mediante determinados actos
jurisdiccionales.

Asi, esta accion nace y existe para garantizar y defender el respeto de
los derechos constitucionales y el debido proceso. Por consiguiente, tiene como
fin proteger, precautelar, tutelar y amparar los derechos de las personas que
por accion u omisién, sean violados o afectados en las decisiones judiciales.

Dentro de la investigacion se corrobora la importancia y aporte a la
cultura en forma general al ser parte del conocimiento humano, a la democracia
ya que es una garantia de exigibilidad y de elaboracion de politicas publicas y
gue generan actos y hechos propositivos en la sociedad.

El tema investigado nutre significativamente sublinea a la cultura juridica,
derechos humanos y area constitucional y fortalece no solo la nocién de
derechos humanos sino el enfoque de estos derechos con perspectivas de

humanizacién en el servicio publico general y a toda la ciudadania.
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CAPITULO I
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Se puede observar una de las mayores deficiencias en varias de las
sentencias dadas por los jueces, es la ausencia de fundamentos que en la
practica pueden ocurrir ciertos problemas, ya que se estaria violentando
muchos principios de la Constitucion de la Republica. Por tal motivo, con este
estudio se anhela recurrir a la motivacion de las decisiones judiciales, segun un
tema juridico actual, estableciendo los parametros, contenidos, caracteristicas,
una equiparacion con otros sistemas procesales, como, la forma que se dan la
cual los 6rganos de la Funcién Judicial, en especial, las Salas de lo Civil, Penal,
Laboral y Contencioso de la Corte Nacional de Justicia, deberian basarse en
motivar sus sentencias.

Se considera a la motivacion como un principio fundamental
constitucional, empleando los correspondientes argumentos para que posea
una validez formal, por tal motivo en el presente estudio se recurre al
razonamiento l6gico al instante de motivar una sentencia, pues este en la
actualidad tiene influencia en la vulneracion de los derechos o principios
constitucionales. Ya que dar una sentencia, se vincula con la forma en la que se
aplica justicia por parte de los funcionarios responsables del proceso.

Se motiva a fomentar si los poderes publicos acatan el principio
constitucional de motivacion contemplado en el Art. 76, numeral 7, letra L) de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, que consagra que las sentencias de
los poderes publicos deben ser motivadas.

Por otra parte, se recalca en el legado de que el Estado Ecuatoriano
mediante los diferentes 6rganos del poder estatal ejecute con el precepto
constitucional de la seguridad juridica, respetando y haciendo respetar el

debido proceso, previsto en el Art. 82 de la Carta Magna del Estado.
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Este estudio nos da a conocer el poder Estatal que tiene el Estado
Ecuatoriano para estar incluido en una decision judicial, la cual tiene como
finalidad que se ejecute con las garantias béasicas del debido proceso y
cumpliendo con cada uno de los principios que establece la ley. Es importante
referirnos a la seguridad juridica como tal ya que nos sometemos a la
inmediacion y celeridad del proceso. Debemos tomar en cuenta que cuando
nos referimos a estos aspectos, expresamos de un debido proceso con una
apropiada diligencia que conduciria a una justicia intachable y justa por parte de
guien administra justicia.

Las sentencias contemplan las resoluciones jurisdiccionales mas
destacadas de los tribunales constitucionales, tanto desde el campo juridico
como de su trascendencia politica, pues dicha decisiéon se vincula a la
interpretacion de la Constitucion del Estado.

Dichas decisiones implantaran el sentido y logro de valores, principios y
normas constitucionales; y, establecen lo que expresa la normativa infra
constitucional. La modulacion de sentencias es una técnica empelada por los
jueces constitucionales, en organismos de control constitucionalidad para
concluir el sentido o sentidos en que conviene o0 no debe ser interpretada una
disposicion, asi como para determinar si las normas dependientes directa o
indirectamente de la disposicion estan relacionadas o no con la Constitucion.

A efecto de que los jueces constitucionales, como agentes de
administracion de la constitucionalidad del ordenamiento juridico hagan su
tarea de interpretacion de las reglas constitucionales; y, mediante la aplicacién
de modulacién de sentencias y sus resultados, desplieguen una accion
integradora del derecho es importante apreciar tensiones relativas a las

disputas interpretativas al querer definir con caracter de cosa juzgada
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constitucional el significado de una disposicién y las tensiones relativas a una
ruptura o revision del principio de ruptura de poderes.

Motivar es justificar la decision tomada, proporcionando una
argumentacion convincente e indicando lo bien fundado de las opciones que el
juez efectlia.1 La motivacién debe mostrar que la decision adoptada esta legal y
racionalmente justificada sobre la base de aquellos elementos que la
fundamentan.

La obligatoriedad de motivar, como Principio constitucional, surge en la
Constitucion francesa de 1795, como control democrético del ejercicio del poder
jurisdiccional, para evitar las arbitrariedades de los jueces. En la actualidad,
varias cartas fundamentales establecen la exigencia expresa de la motivacion y
fundamentacion, es decir, la obligacion de los tribunales de incorporar a sus
decisiones los razonamientos legales de acuerdo con los cuales deciden la
controversia.

Relacionado a esto, se palpa que con la garantia de motivar las
sentencias se efectlan tres exigencias en la decision judicial: no ser arbitraria,
estar sujeta a la ley y poder ser objeto de control. Con la realizacion de estas
exigencias, se aprecia legitima la decision amparada en la sentencia y
protegidos los derechos fundamentales del debido proceso.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ Existe una adecuada instruccion a los organismos encargados de la

administracion de justicia, para que se respete el derecho a la Motivaciéon

consagrado en la Constitucién de la Republica del Ecuador?
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1.3. OBJETIVOS
1.3.1 OBJETIVOS GENERALES

Evitar la err6nea emisién de la motivacion a fin de que la justicia sea
oportuna y eficaz, dejando sin efecto la incorrecta invocacién normativa, mala
interpretacion legal o desatinada aplicacion judicial.
1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar los derechos y garantias que deben cumplirse en el debido
proceso, para que sea un proceso justo en el cual se evidencie el correcto uso
de la Constitucion de la Republica del Ecuador

Establecer la forma en la que debe aplicarse la motivacion de manera
correcta al momento de emitir sentencias.

Determinar los medios 0 instrumentos necesarios para la correcta
aplicacion de la motivacion en las sentencias judiciales.

Establecer la manera de aplicar la sana critica para motivar objetivamente
las resoluciones judiciales con estricta observancia a las pretensiones
deducidas por las partes litigantes.

1.4. JUSTIFICACION

La normativa constitucional impone el deber de motivar las resoluciones
judiciales por parte de los jueces, por lo que estos deben indicar cuales son las
razones que los han conducido a fallar en uno u otro sentido y de esta manera
demostrar que su decisién no es arbitraria, sino el resultado de un correcto
ejercicio de la funcion jurisdiccional y que si se llegare a omitir aquel deber
constitucional, aquella decision, ipso iure, sera considerada nula de acuerdo a
la Constitucion de la Republica.

Por tanto, con la motivacion el juez expone todas las razones que le han

conducido a tomar su decision y permite, no solo a las partes involucradas, sino
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a toda la sociedad conocer esas razones, y al mismo tiempo, hace posible el
posterior control del proceso por los 6rganos jurisdiccionales superiores.

Siendo la Corte Constitucional el maximo 6rgano de control, la cual tiene
competencia para conocer el mecanismo constitucional llamado Accién
Extraordinaria de Proteccion, cuya finalidad es la proteccion de los derechos
constitucionales y las normas del debido proceso; buscando garantizar la
seguridad juridica y el debido proceso cuando sean violados por parte de
Jueces o de los Tribunales en el ejercicio de su actividad jurisdiccional;
pudiendo por lo tanto revocar las sentencias, autos definitivos y autos con
fuerza de sentencia.

Cabe recalcar que la Accion Extraordinaria de Proteccion viene a ser un
mecanismo excepcional que busca garantizar la supremacia de la Constitucion
frente a la violacion de derechos ya sea por accién u omision de los 6rganos
encargados de dictar justicia. Por lo tanto, el objetivo de esta accion es la tutela
de los derechos constitucionales o garantias del debido proceso cuando existan
circunstancias que denoten una violacion de derechos constitucionales.

En la presente investigacion se estudia el papel que cumple la Corte
Constitucional al momento de resolver Acciones Extraordinarias de Proteccion
cuando en las resoluciones judiciales se ha violentado la garantia constitucional
de la motivacién. Asi mismo, se analiza los pronunciamientos por parte de la
Corte Constitucional al establecer cuando se cumple a cabalidad la garantia de
la motivacion, y cuales son los requisitos que dentro de ella deben observar
todos los 6rganos encargados de administrar justicia al momento de dictar sus
decisiones.

1.5. DELIMITACION
Para tener una clara precision de la magnitud del problema objeto de la

investigacion, dentro de ella se toma en cuenta los principios y derechos
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constitucionales, aplicables al ejercicio del estudio de la Motivacién, destacando
el interés del estado en aplicar los preceptos constitucionales y la declaracion
universal de los derechos humanos contemplados en la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

Aplicando el andlisis juridico critico con respecto a la Motivacion
establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador, se obtendra una
mejor y efectiva administracion de justicia.

1.6. HIPOTESIS

El analisis sobre el respeto y garantia a nuestros derechos como el mas
alto deber del estado servird para concientizar a estas autoridades y
funcionarios publicos de la obligacion que tienen de cumplir lo que ordena la
Constitucion, para que asuma con seriedad su responsabilidad en este nuevo

estado constitucional de derechos y garantias.

CAPITULO Il
2. LAMOTIVACION.
2.1. DEFINICION DE MOTIVACION Y SU FINALIDAD.
Para comenzar con el analisis de la motivacion es necesario definirla; no
sin antes decir que los jueces no tienen una fuerza ilimitada al dictar sus fallos o
resoluciones, por lo que estos deben estar debidamente motivados, es decir,
debe existir una justificacion de coémo se han valorado los hechos y la

pertinencia de la aplicacion de las leyes. Por lo tanto es una necesidad que en
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las decisiones judiciales que adoptan los jueces o tribunales se hagan publicas
las razones que estos han adoptado para fallar de una u otra manera,
demostrando asi que estos no han cometido ningun tipo de arbitrariedad sino
mas bien que estos han ejercido de una manera correcta sus funciones que les
han sido encomendadas.

De acuerdo con el Diccionario de la lengua espafola (2014), la
motivacion es: Dar o explicar la razén o motivo que se ha tenido para hacer una
cosa. Por eso al hablar de motivacion es fundamentar una decision, no es lo
mismo que explicarla, pues mientras para fundamentar es necesario justificar
los motivos que conducen a un razonamiento mediante el examen de los
presupuestos facticos y normativos, la explicacion solo requiere de una simple
indicacion de los motivos o antecedentes causales de una accion, es decir
sefala el interldgico que le ha permitido al juez o tribunal llegar a la decision.

Ciertas tesis de Franciskovic Ingunza Beatriz y Torres Angulo Carlos
(2012), al hablar de la motivacion nos dicen que no solo basta una exposicion
del caso que se juzga sino explicar la solucién a la que se ha llegado mediante
un razonamiento légico.

Constando por lo tanto el proceso que ha llevado al juez a su
convencimiento final y las razones que motivaron a este para Mass Mixan
Florencio (2012), al definir la motivacion la considera desde el punto de vista del
deber-ser juridico y dice que: constituye un deber juridico, instituido por la
norma juridica de maxima jerarquia en el ordenamiento juridico nacional.

Segun Lozano Mario (2007), la motivacibn es el instrumento
predispuesto por la ley para el control democratico de un poder cuyo titular es el
pueblo. Por lo tanto las decisiones que adoptan los érganos judiciales y asi

mismo las autoridades estatales deben guardar concordancia con la ley es asi
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el Cdadigo Civil del Ecuador (2005), la cual es la declaracién de la voluntad
soberana.

Para algunos autores como Manuel Atienza la motivacién consiste en:
“explicar o mostrar las causas de la decisién; o, también, aportar razones que
permitan considerar una decision como correcta o0 aceptable.” (Atienza
Rodriguez Manuel, 2001)

Segun sefiala Fernando de la Rua: “La motivacion de la sentencia constituye un
elemento intelectual, de contenido critico, valorativo y l6gico, que consiste en el
conjunto de razonamientos de hecho y de derecho en que el juez apoya su
decision.” (De la Rua Fernando, 2013)

Cabe citar lo que nos dice Zabala Baquerizo Jorge (1998), sobre la motivacion
guién nos explica su concepto y su funcién estableciendo que ‘la motivacion
constituye un juicio logico que se desarrolla alrededor de la pretension el juez al
momento de sentenciar debe exponer, a las partes y a la sociedad, las razones
gue han tenido para resolver en la forma constante en la parte dispositiva de la
sentencia [...] Para estimar o desestimar la pretension punitiva, el juez debe
ponerla en relacion con el derecho objetivo [...] Pero, ademas, en el caso que el
juez estimare la pretensién punitiva, la motivacién o parte logica de la sentencia
debe comprender también las causas de la calidad y de la cantidad de la pena,
es decir, las razones por las cuales se impone el maximo o no se admite la
variacion o, en su defecto, se atenla la pena. Por otro lado, si se estima la
pretensién, se debe incorporar en la motivacion el fundamento para establecer
la calidad de la pena, o en su caso, la razén para que proceda la imposicién de
ciertas medidas de seguridad proyectadas inclusive para el tiempo posterior al
de la ejecucién de la condena” (pag. 234). De este modo, el motivar una
resolucién es una exigencia constitucional y legal, ademas motivar es razonar

sobre los fundamentos de la decisién, esto es explicar a la sociedad de manera
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racional el porqué de las decisiones, pues soOlo de esta manera se evita la
arbitrariedad de los jueces y mas operadores de justicia.

Finalmente, es necesario destacar que la Corte Constitucional del
Ecuador (2014), ha establecido un concepto sobre la motivacién y establece lo
siguiente “Debe contener los elementos y razones de juicio que permitieren
conocer cuales fueron los criterios juridicos esenciales que sirvieron para
fundamentar la ratio decidendi; y [...] que la motivacion tiene que contener una
fundamentacion en Derecho, la misma que no queda revestida con la mera
enunciacion de una simple emision de una declaracion de voluntad.”

Asamblea Constituyente (2008), en cuanto a los derechos de proteccion,
establece en el articulo 76, dentro de las garantias del debido proceso, en el

numeral 7, literal I):

Art. 76.- [...] Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas.
No habra motivacioén si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho.

)] Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados.

Podemos concluir estableciendo de una manera sencilla que la
motivacidén consiste en una explicacion detallada por parte del juez de cada una
de las razones que lo hayan llevado a decidir de una o de otra manera, para
gue tales decisiones sean conocidas por toda la sociedad en general y no solo
por las partes dentro del proceso, lo cual coadyuva al control de las decisiones

judiciales.
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En cuanto a la finalidad de la motivacion, esta es la de garantizar los
derechos de los ciudadanos, debido a que los jueces deben emitir decisiones
justas, es decir, tienen que explicar cudl ha sido aquel proceso valorativo y
l6gico, que los han conducido a dictar el fallo; evitando de esta manera la
arbitrariedad en sus decisiones, permitiendo por tanto a las partes como la
sociedad en general saber cudl ha sido aquel trayecto seguido por los jueces
sin que se hayan cometido excesos de discrecionalidad o se haya cometido
arbitrariedad.

Existe una similitud cuando Chamorro Bernal (1999), en su obra nos cita
lo que ha establecido el Tribunal Constitucional Espafiol en cuanto a la finalidad
de la motivacion y dice que “la finalidad de la motivacion en un Estado
democratico de Derecho legitima la funcion jurisdiccional y, es multiple ya que:

1°. Permite el control de la actividad jurisdiccional por parte de la opinion
publica, cumpliendo asi con el requisito de publicidad. 2°. Logra el
convencimiento de las partes, eliminando la sensacion de arbitrariedad y
estableciendo su razonabilidad, al conocer el por qué concreto de la resolucion.
3°. Permite la efectividad de los recursos. 4°. Pone de manifiesto la vinculacion
del Juez a la ley”

Finalmente nuestra Corte Constitucional se ha pronunciado respecto de
la finalidad de la Motivacion en las decisiones judiciales estableciendo lo
siguiente:

“Esta exigencia persigue una doble finalidad, por una parte, controlar la
arbitrariedad del sentenciador, pues le impone justificar el razonamiento l6gico
gue siguié para establecer una conclusion y ademas, garantizar el legitimo
derecho de defensa de las partes, considerando que por esta requieren conocer
los motivos de la decision para determinar si estan conformes con ella”. (Corte

Constitucional del Ecuador, 2014).
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Por lo analizado podemos concluir que el requisito de la motivacion
cumple con la finalidad de convencer a las partes de que la decision judicial es
la més justa y que estd libre de arbitrariedades. Asi mismo nos permite ejercer
el derecho a la defensa con una mayor facilidad al interponer los recursos que
la ley prevea en caso de que las decisiones judiciales padezcan de errores o
carezca de fundamentos. Por dltimo cumple una funciébn de publicidad
permitiendo a la sociedad controlar aquellas resoluciones judiciales.

2.2. BREVE RESENA HISTORICA DE LA MOTIVACION EN EL ECUADOR.

Si nuestro ordenamiento juridico tiene influencia del derecho romano, es
necesario mencionar lo que sucedia en el antiguo imperio romano. En Roma los
jueces no tuvieron la obligacién de motivar o explicar sus fallos, debido a que
las decisiones judiciales recaian en los patricios, es decir, en la nobleza del
imperio y debido a su prestigio social los magistrados no estaba obligados a
explicar la razon de sus decisiones.

Luego en la edad media predominé el derecho Justiniano el cual se
desarroll6 a través de la glosa, que consistia en el modo de razonar
juridicamente por el cual se acudia a proposiciones, las cuales contenian
las reglas de la sentencia. Por lo tanto al momento de dictar el fallo
bastaba con enunciar aquella proposicién en la que se encontraba la regla

y asi el fallo o sentencia se consideraba motivada.

En la ley de las VIl Partidas se encuentra ya indicios de la obligacién
de motivar las decisiones; teniendo particular atencion la Il Partida la cual
establecia la obligacion de indicar el por qué se tomdé una orientacion en

uno u otro sentido al dictar el fallo.

Fue sin embargo, hasta la Revolucién Francesa en el afio de 1789
cuando se establece la obligacion legal de motivar las sentencias,
exigencia contenida en la Ley francesa del 24 de agosto de 1790; ademas,
con esta exigencia se crea un argumento llamado la desconfianza en los
jueces, razon por la cual estos deben dar explicacion de sus decisiones.

Posteriormente con reformas que se van dando a lo largo del siglo XVIlI se



establece con mayor fuerza aquella obligacion que tienen los jueces de

motivar sus resoluciones.

En nuestro pais en el afio de 1992 se lleva a cabo reformas
constitucionales que ya sientan un precedente sobre aquellos principios de
una verdadera realizaciobn de justicia. Asi podemos apreciarlo en los

siguientes articulos:

Art. 117: El sistema procesal serd un medio para la realizacion de
la justicia. No se sacrificara ésta por la sola omision de
formalidades.

Art. 119.- Las Leyes procesales procuraran la simplificacion,
uniformidad, y eficacia de los tramites. Adoptaran, en lo posible, el

sistema oral.

El retardo injustificado en la administracion de justicia sera
reprimido por la Ley y, en caso de reincidencia, constituird motivo
para la destitucion del magistrado o juez, quien, ademas, sera

responsable de dafios y perjuicios para con las partes afectadas.

Art. 121.- Los juicios seran publicos, salvo los casos que la Ley
sefalare, pero los tribunales podran deliberar en secreto. En

ningun juicio habrd mas de tres instancias.

Art. 122.- Los organismos de la Funcion Judicial seran

independientes en el ejercicio de sus funciones.

Ninguna autoridad podra interferir en los asuntos propios de
aquellas.

Se establece la unidad jurisdiccional. Por consiguiente, todo acto
administrativo generado por la administracién central, provincial,
municipal o de cualquier entidad autbnoma reconocida por la
Constitucion y las Leyes podra ser impugnado ante los
correspondientes 6rganos de la Funciéon Judicial, en la forma que

determine la Ley

Ademas con la expedicién de la Ley de Modernizacion del Estado
publicada en el Registro Oficial en el afio de 1993, se establece lo

siguiente:

Art. 31.-MOTIVACION.- Todos los actos emanados de los 6rganos

del Estado, deberan ser motivados. La motivacion debe indicar los
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presupuestos de hecho y las razones juridicas que han
determinado la decision del érgano, en relacion con los resultados
del procedimiento previo. La indicacion de los presupuestos de
hecho no sera necesaria para la expedicion de actos

reglamentarios”.

Pero es con la Constitucidon Politica de la Republica del afio 1998 que
se establece expresamente esta obligacion, asi el articulo 24, numeral 13,

establecia lo siguiente:

“Art. 24.- [...] Las resoluciones de los poderes publicos que
afecten a las personas, deberan ser motivadas. No habré tal
motivacion si en la resolucibn no se enunciaren normas o
principios juridicos en que se haya fundado, y si no se explicare la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Al
resolver la impugnacién de una sancion, no se podra empeorar la

situacion del recurrente.”

Por lo tanto, las resoluciones de los poderes publicos debian cumplir
con la caracteristica importante de la motivacion, es decir, que ademas de
las consideraciones de hecho y de derecho, se ha de explicar por qué se

ha de aplicar una norma a los hechos materia del litigio.

Finalmente en la Constitucién de la Republica que entré en vigencia
en el afio 2008, se vigoriza aun mas esta obligacion, asi lo establece el Art

76, numeral 7, literal |, ya citado con anterioridad.
2.3. LAS PROVIDENCIAS JUDICIALES Y LA OBLIGACION DE LA
MOTIVACION.

Podemos definir que las providencias judiciales son aquellas
resoluciones dictadas por parte del juez y que tienen por objeto la ordenacion
material del proceso. Por estas el juez puede posibilitar la resolucion de
alguna peticion de una parte o fija el cumplimiento de una cierta medida, es
decir pueden crear, modificar o extinguir efectos procesales.

En las providencias judiciales se limitaran a expresar lo que por ellas
se mande e incluirdn ademas una sucinta motivacion, ademas incluiran la
mencion del lugar y fecha en que se adopten y la indicacion del tribunal que
las dicte, con expresion del juez o magistrados que lo integren y su firma e
indicacién del nombre del ponente, cuando el tribunal sea colegiado.
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El punto central de los actos del juez precisamente son las
providencias judiciales, que constituyen declaraciones emitidas por aquél,
con el fin de determinar con fuerza obligatoria la voluntad de la ley en los
casos concretos.

Son actos que representan la manifestacion de la voluntad del
Estado, emitidas por un funcionario con competencia para proferirla (es decir;
gue a dicho funcionario se le ha delegado la funcion de administrar justicia en
dicho caso), al interior de un proceso judicial. En otras palabras, podemos
afirmar que el funcionario encargado de administrar justicia (juez), manifiesta
su voluntad al interior del proceso mediante actos, los cuales, de manera
general se denominan providencias. Dichas providencias pueden buscar dar
fin al proceso (sentencias) o so6lo impulsarlo hacia el fin que el proceso tiene
(autos), el cual es resolver el problema juridico objeto de juicio.

Segun Cabanellas Guillermo (2014), las providencias judiciales son
“toda decision o providencia que adopta un Juez o Tribunal en el curso de
una causa contenciosa o de un expediente de jurisdiccién voluntaria, sea de

oficio o a instancia de parte.”

Para Estoehrel Maes Carlos (2010), las providencias judiciales son:
“Las declaraciones emanadas de los Tribunales de justicia sobre los puntos
sometidos a su decision. Ella expresan una actividad mediante la cual el Juez

resuelve las peticiones de las partes o dispone medidas procesales.”

Osorio Manuel (1990), nos dice que las providencias judiciales son
“Cualquiera de las decisiones, desde las de mero trAmite hasta la sentencia
definitiva, que dicta un Juez o Tribunal en causa contenciosa o en expediente

de jurisdiccion voluntaria”

Ahora bien, debemos enfatizar que tanto los autos como las
sentencias que son dictadas por los 6rganos jurisdiccionales deben cumplir
con el requisito de la motivacién, so pena de nulidad y asi lo establece el

Cadigo Organico General de Proceso (2015):

Articulo 89.- Motivacion. Toda sentencia y auto seran motivados,
bajo pena de nulidad. No habra tal motivacion si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y
no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Las sentencias se motivaran expresando los

razonamientos facticos y juridicos, que conducen a la apreciacion
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y valoracion de las pruebas como a la interpretacién y aplicacion
del derecho. La nulidad por falta de motivacion anica y
exclusivamente podra ser alegada como fundamento del recurso

de apelacién o causal del recurso de casacion.

Esta misma obligacion la cumplen las sentencias constitucionales, asi
ocurre con la sentencia dictada en una Accién Extraordinaria de Proteccion
la cual es objeto de nuestro estudio y se analizara con mas detalle en el
tercer capitulo.

En nuestro estudio de caso, es importante mencionar que el debido
proceso conlleva un minimo de presupuestos y condiciones para tramitar
adecuadamente un procedimiento y asegurar condiciones minimas para la
defensa, constituyendo una garantia desde el inicio del proceso y el
transcurso de toda la instancia, hasta concluir con una decision

adecuadamente motivada.

El articulo 76 de la Constitucion de la Republica contiene las garantias
basicas que configuran el debido proceso y que deben ser observadas por
los operadores juridicos en las causas sometidas a su conocimiento y
decision; por lo tanto, corresponde a esta Corte examinar el contenido del
derecho cuya violacién se alega y verificar si la actuacion judicial se ajusta

0 no a tales contenidos.

Entre las garantias contenidas dentro del derecho constitucional al
debido proceso se encuentra el derecho a la defensa, previsto en el
numeral 7del articulo 76; que implica el derecho que tiene toda persona de
recibir las garantias minimas para asegurar un resultado justo y equitativo
dentro del proceso, incluyendo también la oportunidad de ser oido y hacer
valer sus pretensiones frente al juez. Asi también, el derecho a la defensa
esta compuesto por diversas garantias, entre las que se encuentra la
motivacion, establecida en el articulo 76 numeral 7literal 1lde Ia
Constitucion de la Republica que prescribe:

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habrda motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se

consideraran nulos.

26



Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.
Respecto de esta garantia la Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado
gue: Debido a la importancia del principio de motivacién dentro de todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden con lo que consecuentemente, se hace posible el efectivo ejercicio
del derecho a la defensa, esta Corte Constitucional se ha pronunciado
resaltando el deber de motivar que en los 6rganos publicos y de forma
especial las autoridades jurisdiccionales, quienes estan obligadas a
incorporar en cada una de sus decisiones judiciales las principales razones
por las cuales adoptaron determinada postura En tal virtud, la garantia del
debido proceso tiene una triple dimensién, por un lado se constituye en un
derecho de las personas que puede ser exigido dentro de cualquier
ambito, a su vez, se sitla como una obligacion de las autoridades
judiciales cuya inobservancia genera responsabilidades y finalmente como
un condicionamiento de las decisiones, que en caso de no ser cumplido,
genera la nulidad de la decision. La Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional en el articulo 4 numeral 9,
establece lo siguiente: Motivacion: La jueza o juez tiene la obligacion de
fundamentar adecuadamente sus decisiones a partir de las reglas y
principios que rigen la argumentacion juridica. En particular, tiene la
obligacion de pronunciarse sobre los argumentos y razones relevantes
expuestas durante el proceso por las partes y demas intervinientes en el

proceso.

De esta forma, la motivacion de ninguna manera se limita a
constituirse en un ejercicio subsuntivo por medio del cual se contrasten
normas juridicas con antecedentes de hecho ya que al contrario, la
motivacién implica un ejercicio de justificaciébn por parte de la autoridad
judicial, mediante la contraposiciébn debida de las premisas que sean
relevantes en un caso concreto, a partir de las cuales se expongan las
conclusiones intelectuales que le llevaron al juez a una resolucion

concreta.

La Corte Constitucional ha sefialado tres parametros que debe
cumplir una sentencia para considerarle motivada, los mismos que se
encuentran enunciados de la siguiente manera: Para que determinada
resolucién se halle debidamente motivada es necesario que la autoridad
gue tome la decisién exponga las razones que el Derecho le ofrece para
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adoptarla. Dicha exposicién debe hacérsela de manera razonable, l6gica y
comprensible, asi como mostrar como los enunciados normativos se
adectan a los deseos de solucionar los conflictos presentados. Una
decision razonable es aquella fundada en los principios constitucionales.
La decisién légica, por su lado, implica coherencia entre las premisas y la
conclusion, asi como entre esta y la decision. Una decisién comprensible,
por ultimo, debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras a su
fiscalizacion por parte del gran auditorio social, mas all4 de las partes en
conflicto.

2.4. EL DEBIDO PROCESO Y LA GARANTIA DE LA MOTIVACION.

El debido proceso es un conjunto de derechos, los cuales han sido
consagrados en la Constitucion y deben cumplirse no solo por las
autoridades judiciales sino también por las autoridades administrativas, de tal
manera que exista un proceso legitimo en el cual no se vulneren los

derechos de los ciudadanos.

El debido proceso, entonces, tiene como finalidad la proteccién de los
derechos reconocidos en la Constitucion y también de aquellos consagrados
por los instrumentos internacionales que versen sobre derechos humanos,

procurando asi evitar los abusos de poder por parte de las autoridades.

En cuanto a los procesos judiciales el debido proceso tiene un papel
sumamente importante ya que estas garantias inexorablemente deben de ser
acatadas por los érganos que administran justicia permitiendo de esta
manera que el proceso que se lleva a cabo sea justo, equitativo y legal,
permitiendo a las partes ejercer el derecho a la defensa y a ser escuchados
en el momento oportuno. Asi lo ha establecido la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008), en el Art. 169:

Art. 169.- El sistema procesal es un medio para la realizacion de la
justicia. Las normas procesales consagraran los principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y
economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido
proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de

formalidades

En cuanto a la definicion del debido proceso las tesis son variadas,

pero entre las mas importantes tenemos la del tratadista Cueva Carridon
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Luis (2013), quien nos dice que el debido proceso es una “Garantia
constitucional que consistente en asegurar a los individuos la necesidad de
ser escuchados en el proceso en que se juzga su conducta, con
razonables oportunidades para la exposicion y prueba de sus derechos”

Segun Suérez Sanchez Alberto (2001), el debido proceso consiste en
lo siguiente:

“El debido proceso consiste en que nadie puede ser juzgado sino de
conformidad con la ritualidad previamente establecida, para que se cumpla
aquel axioma de que nadie puede ser condenado sin antes haber sido oido

y vencido en juicio con la plenitud de las formalidades legales”.

Nuestra Corte Constitucional también ha definido al debido proceso y

ha manifestado que:

“El debido proceso constituye una garantia infranqueable para
todo acto en el que se pretenda -legitimamente- imponer
sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al abuso del
poder de sancionar y con mayor razén, se considera un principio
rector de la actuacién administrativa del Estado y no sélo una

obligacion exigida a los juicios criminales.”

Finalmente, al estar el debido proceso incorporado como una garantia
constitucional serd un derecho fundamental comun a todas las personas
sin discriminacién de cualquier tipo, ademas de ser de inmediata y directa
aplicacion por cualquier servidor publico, sea este administrativo o judicial;
asegurando asi el cumplimiento de una tutela judicial efectiva, mediante un
fallo justo y acorde con el procedimiento debido, pero ademas, que aquel

fallo deba ejecutarse.
MARCO LEGAL
2.5. LA GARANTIA DE LA MOTIVACION EN EL DEBIDO PROCESO.

Son varias las garantias que conforman el debido proceso como asi lo
establece la Constitucion de la Republica, sin embargo, solo nos centraremos
en el analisis de la motivacion ya que este compete al objeto de nuestro
estudio. Como ya habiamos visto esta garantia se encuentra establecida en
el Art 76, numeral 7, literal | de nuestra Constitucion.
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Esta garantia obliga a que todas las resoluciones, no solo las
sentencias judiciales; de los poderes publicos deben estar motivadas, no
haciendo mencién solamente de la resoluciébn adoptada sino ademas
explicando cuédles han sido las normas juridicas aplicables al caso en
concreto. Si una resolucién no cumple con aquello ser4 nula por mandato

constitucional.

Como se analiz6 anteriormente la motivacion de las resoluciones
judiciales permitird el control de la legalidad no solo por los 6rganos
competentes superiores sino también por la sociedad en general, evitando
asi que se comentan arbitrariedades por parte de los juzgadores, lo que
dejaria a los ciudadanos en total indefension al no conocer los fundamentos y

motivos que llevaron a los juzgadores a resolver de una u otra forma.

Finalmente, los jueces han de cumplir a cabalidad con sus
atribuciones jurisdiccionales otorgadas no solo por la constituciéon y la ley,
sino también por los instrumentos internacionales de derechos humanos;
siendo una de esas atribuciones la de motivar todas sus resoluciones,
enunciando la pertinencia de la aplicacion de las normas a los antecedentes

de hecho, caso contrario la nulidad afectaria a aquellas resoluciones.
2.6. REQUISITOS DE LA MOTIVACION.

Para que la motivacion sea valida debe cumplir con varios requisitos o
exigencias que de acuerdo a la doctrina procesal esta debe ser expresa,

clara, completa, legitima y logica.

2.6.1 LA MOTIVACION DEBE SER EXPRESA.

En este punto, el juez ha de expresar cuales han sido los fundamentos
gue este ha adoptado para sustentar su resolucion. Asi lo establece la
Constitucion en su Art. 76, ya analizado anteriormente y asi también lo
establece ahora el Art. 89 del Cédigo Organico General de Proceso (2015),
que menciona: “Las sentencias se motivaran expresando los razonamientos
facticos y juridicos, que conducen a la apreciacién y valoracion de las

pruebas como a la interpretacion y aplicacion del derecho.”

Cuando se emite una sentencia menciona Nekita (2016), el juzgador
debe hacer expresas las razones que respaldan el fallo al que se ha llegado.
Este requisito es indispensable para poder apelar, comprender el sentido del

fallo y en lineas generales, para controlar las decisiones del Juez.
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Existe ademas otra tesis que sostiene que la motivacion al ser expresa
impide que las sentencias judiciales no puedan ser suplidas por la remision a
otras sentencias 0 a otros textos contenidos en el expediente de la causa.
Sin embargo, el juez puede acoger y reiterar las motivaciones contenidas en
las sentencias recurridas, manifestandolo asi en forma explicita, sin que

existan dudas. Asi lo establece el Codigo de Procedimiento Civil (2005):

Art. 274.- En las sentencias y en los autos se decidirdn con
claridad los puntos que fueren materia de la resolucion,
fundandose en la ley y en los méritos del proceso; a falta de ley,
en precedentes jurisprudenciales obligatorios, y en los principios

de justicia universal.

Art. 276.- En las sentencias y en los autos que decidan algun
incidente o resuelvan sobre la accion principal, se expresara el
asunto que va a decidirse y los fundamentos o motivos de la
decision.

No se entendera cumplido este precepto en los fallos de segunda

instancia y de casacion, por la mera referencia a un fallo anterior

Finalmente y por lo analizado Zerpa Ignacio (1998), concluye que la
Motivacién no puede ser tacita ni darse como sobreentendida, por lo que

€s necesario que sea expresa.

2.6.2. LA MOTIVACION DEBE SER CLARA.

Todas las decisiones que adopte el juez deben ser claras, es decir,
deben ser comprensibles, no deben ser ambiguas, utilizando un lenguaje
sencillo y exacto, facil de comprender para las partes y todos aquellos que
lean sus resoluciones, sin llevarlos a distorsionar su contenido, de manera

gue no queden dudas de lo que el juez ha expresado en ellas.
Asi también lo expresa el Codigo de Procedimiento Civil (2005):

Art. 275.- Los decretos, autos y sentencias expresaran con claridad lo
gue se manda o resuelve; y en ningun caso se hard uso de frases
obscuras o indeterminadas como ocurra a quien corresponda, venga en

forma, como se pide, etc.

El Cédigo Orgénico General de Proceso (2015), en cuanto a la
claridad que debe tener la sentencia establece que:
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Articulo 92.- Congruencia de las sentencias. Las sentencias
deberan ser claras, precisas y congruentes con los puntos materia
del proceso. Resolveran sobre las peticiones realizadas por las

partes y decidiran sobre los puntos litigiosos del proceso.

Para Zerpa Ignacio (1998), la claridad en la sentencia implica que se
exprese en forma clara los argumentos aportados para justificar la
decision. Ademas nos dice que la sentencia sera nula cuando “por la
oscuridad de los conceptos que en ella se emplean, no resulte posible

conocer a cabalidad el pensamiento del juzgador.”

La claridad es un requisito de suma importancia, porque permite
comprender su contenido al mayor nimero de personas sin importar su
nivel cultural. Es por eso que la narracion de los hechos debe ser clara,
donde no se invoquen tecnicismo sino mas bien el relato debe ser sencillo,
ordenado y fluido, con una carga descriptiva que recreen los hechos tal y

como ocurrieron segun el tribunal entiende.

Ahora bien Milione Ciro (2015), el lenguaje juridico representa un
vehiculo a través del cual, los ciudadanos pueden tener conocimientos del
Derecho y esto en todas sus formas, es decir, no solo cuando el Derecho
adquiere el aspecto de normas elaboradas por los Organos
constitucionales depositarios de la voluntad popular, sino también cuando
asume las formas de resoluciones judiciales que aplican dichas normas al
caso concreto. En ambos casos y desde ambas perspectivas la calidad del

lenguaje juridico es, sin ninguna duda, decisiva.

Finalmente la claridad de la motivacion en las decisiones judiciales
deberia destacar por su propia naturaleza: la claridad del lenguaje juridico

en la exposicion argumentos fundados en el Derecho.

2.6.3 LAMOTIVACION DEBE SER COMPLETA.

Por lo que se debe abarcar todos los hechos y el derecho,
estableciendo todas aquellas razones que han llevado al juzgador a tomar
una decision de una u otra manera. Se debe tener en cuenta la valoracion
critica que se ha dado a las pruebas que las partes han presentado y que
se han incorporado validamente en el proceso; indicando las conclusiones

a las que se ha llegado luego de la valoracion de la prueba.

Por lo tanto, la motivacion sobre los hechos estd dada por la

valoracion que se hace sobre las pruebas y la fundamentacion que se
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hace en derecho, a los cuales se les ha de aplicar las normas legales
pertinentes.

El tratadista De la Rua Fernando (2013), ha establecido sobre este

requisito que:

“‘Respecto de los Hechos; debe contener las razones que llevan a una
conclusién afirmativa o negativa sobre la existencia de los episodios de la
vida real con influencia en la solucién de la causa. Para ello, tiene que
emplear las pruebas incorporadas al proceso, mencionandolas vy

sometiéndolas a valoracion critica.

El Juez debe consignar las conclusiones de hecho a que llega, y esta
exigencia atafie ya a la fundamentacién en derecho de la sentencia,
porque constituird la base de aplicacion de la norma juridica. La motivacién
en los hechos est4d constituida por la valoraciébn probatoria, la
fundamentacién en derecho tiene como punto de partida la fijacién de esos

hechos.”

2.6.4. LA MOTIVACION DEBE SER LEGITIMA.

Espinosa Verdnica (2008), la motivacion sera legitima cuando se base
en pruebas legales y validas. Hay que destacar sin embargo que la
valoracion que hace el juez de estas pruebas tiene que ser total y sobre

toda la prueba, pues la verdad a medias, es falsedad.

Respecto de la prueba el Codigo Organico General de Proceso (2015),
menciona que:

Articulo 158.- Finalidad de la prueba. La prueba tiene por finalidad
llevar a la o al juzgador al convencimiento de los hechos y circunstancias
controvertidos.

Articulo 164.- Valoracion de la prueba. Para que las pruebas
sean apreciadas por la o el juzgador debera solicitarse, practicarse

e incorporarse dentro de los términos sefialados en este Codigo.

La prueba debera ser apreciada en conjunto, de acuerdo con las
reglas de la sana critica, dejando a salvo las solemnidades
prescritas en la ley sustantiva para la existencia o validez de
ciertos actos.
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La o el juzgador tendré obligacion de expresar en su resolucion, la
valoracion de todas las pruebas que le hayan servido para

justificar su decision.

Para De la Rua Jorge (1991), la motivacién debe estar basada en
pruebas que sean legales y validas, sefialando que la motivacién es
ilegitima cuando se sirve de pruebas que no han sido incorporadas en el
proceso o cuando se omite la consideracién de una prueba esencial que

ha sido incorporada.

Espinosa Cueva Karla (2008), es por eso que para que exista
legitimidad en la motivacion, la valoracion que se ha de hacer a la prueba
debe ser correcta, no debe ser absurda o arbitraria, sino debe ser
verdadera, respetando tanto los principios de valoracion como las reglas
de la ldgica, y existe ilegitimidad de la motivacion cuando el juzgador
prescinde de pruebas esenciales, computa pruebas inexistentes o valora
pruebas invalidas.

Sin embargo el juez esta facultado a realizar presunciones las cuales
son reconocidas como un medio de prueba por el Cdédigo Organico
General de Proceso (2015) en el Art. 172, y mediante las cuales el Juez
realiza un razonamiento en base a los indicios que han sido debidamente
acreditados por las partes, sin embargo cualquiera de las contrapartes
pueden desvirtuarlas; y es por esto que no generan inseguridad juridica al

ser valoradas objetivamente.

En la obra de Villalobos Lisbeth (2013), se cita la definicion que da
Bello Lozano sobre las presunciones judiciales y nos dice que son “Las
derivadas del criterio del juez, mediante el cual éste deviene un resultado
l6gico al dar por conocido un hecho que no lo era mediante la percepcion

de otro, que si le es conocido.”

De acuerdo con el Doctor Gama Raymundo (2013), “la presuncién
simple se concibe de este modo como un instrumento cognoscitivo de
caracter inmediato e indirecto que es utilizado por el Juez para la
determinacion de los hechos”

Por su parte el Cdodigo Organico General de Proceso (2015), en

cuanto a las presunciones judiciales establece lo siguiente:
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Articulo 172.- Presuncion judicial. Los actos, circunstancias o
signos suficientemente acreditados a través de la prueba y que
ademas sean graves, precisos Yy concordantes, adquieren
significacion en su conjunto cuando conducen univocamente a la o
al juzgador al convencimiento de los hechos y circunstancias
expuestos por las partes con respecto a los puntos controvertidos.
Por lo tanto, la o el juzgador puede resolver la controversia sobre
la base de estas conclusiones que constituyen la presuncion
judicial.

Y es que con la entrada en vigencia del Cédigo Organico General de
Proceso, 2015), se ha logrado un gran avance en cuanto a las
presunciones judiciales como medio de prueba, ya que ademas, el mismo
articulo establece que las presunciones judiciales deben cumplir con tres

requisitos que son: graves, precisas y concordantes.

Es necesario mencionar que al inicio del debate sobre el Libro Il del
Cddigo de Procesos en el pleno de la Asamblea, el Presidente de la
Comision de Justicia y Estructura del Estado, Mauro Andino, sefialé que el
titulo segundo de las pruebas resulta “fundamental para justificar los
fundamentos de hecho y de derecho, de una accion planteada o para
desvanecer esas pretensiones del actor por parte de él o de los

demandados o para justificar una reconvencion.”.

Finalmente las presunciones judiciales en nuestro ordenamiento
juridico son valoradas a través del sistema de la sana critica. Al respecto la
ex Corte Suprema de Justicia manifesto lo siguiente:

“La valoracion de la prueba es una operacion mental en virtud de la
cual el juzgador determina la fuerza de conviccion, en conjunto, de los
elementos de prueba aportados por las partes, para inferir si son ciertas o
no las afirmaciones hechas tanto por el actor como por el demandado, en
la demanda y la contestacion a la demanda, respectivamente. Esta
operacion mental de valoracion o apreciacion de la prueba es potestad
exclusiva de los jueces y tribunales de instancia y deben hacerlo
aplicando, como dice la ley, las reglas de la sana critica, o sea aquellos
conocimientos que acumulados por la experiencia y que, en conformidad
con los principios de la logica, le permiten al Juez considerar a ciertos

hechos como probados. El Tribunal de Casacion no tiene atribuciones para
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hacer una nueva valoracién de la prueba, sino Unicamente para comprobar
si en la valoracion de la prueba se han violado o no las normas de derecho
concernientes a esa valoracién, y si tal violacibn ha conducido

indirectamente a la violacidon de normas sustantivas en la sentencia.”.

Existe concordancia con lo que establece el Codigo de Procedimiento
Civil (2005), que dice

Art. 115: La prueba debera ser apreciada en conjunto, de acuerdo
con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades
prescritas en la ley sustantiva para la existencia o validez de

ciertos

Actos. El juez tendra obligacion de expresar en su resolucion la

valoracion de todas las pruebas producidas.

2.6.5 EN LA MOTIVACION DEBE EXISTIR LOGICA.

La motivacion ha de ser coherente por lo que debe cumplir con las
reglas de la légica, habiendo una relacién entre la valoracion que se ha
dado a las pruebas y a la o las decisiones que se ha adoptado por parte
del juez, por lo tanto, el juez debe estar sujeto a las reglas de la sana
critica al momento de realizar el analisis de la pruebas. De esta manera la
sentencia sera coherente y sus afirmaciones guardaran una correlacion
adecuada; inequivoca, no dejando dudas sobre las conclusiones a las que

llega, por lo que no esta no sera contradictoria.

Segun Zerpa Ignacio (1998), es necesario que la motivacion contenida
en una sentencia esté debidamente razonada con respeto a las reglas del
recto pensar y el juez ha de someterse a las pautas que ira
proporcionando la l6gica, sobre todo teniendo en cuenta aquellas pautas
particulares que se emplean en el campo juridico, por lo tanto esta sera
coherente, por lo que no habra contradiccion en aquella; ademas debe ser
derivada, por lo que respetara el principio de razén suficiente; y la
motivacion debe ser adecuada a las normas de la psicologia y de la

experiencia comun.
2.7. LA ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION.

2.7.1. NATURALEZA JURIDICA DE LA ACCION EXTRAORDINARIA DE
PROTECCION.-



La Accion Extraordinaria de Proteccion fue establecida en la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el afio 2008 por la Asamblea
Nacional Constituyente reunida en Montecristi; esta accion se crea por la
necesidad de dar un mayor amparo a los derechos constitucionales dentro
de la sustanciacion de los procesos judiciales, ya que en la anterior
Constitucion tales derechos no contaban con las garantias que hagan

efectivo, tanto su cumplimiento como su exigibilidad.

Nuestra actual Constitucion dispone lo siguiente acerca de la Accién
Extraordinaria de Proteccion:

Art 94.- La accion extraordinaria de proteccion procedera contra
sentencias o autos definitivos en los que se haya violado por accion u
omision derechos reconocidos en la Constitucién, y se interpondra ante la
Corte Constitucional. El recurso procedera cuando se hayan agotado los
recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a menos que
la falta de interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la

negligencia de la persona titular del derecho constitucional vulnerado

La Corte Constitucional respecto de la Accion Extraordinaria de
Proteccion ha establecido lo siguiente:

Se incorpora para tutelar, proteger y remediar las situaciones que
devengan del error de los jueces [...] busca proteccion efectiva, Por lo
tanto, es la sentencia que ya no admite recurso judicial alguno que permita
revocarla, modificarla o confirmarla y se puede exigir el cumplimiento
incidental o iniciar demanda ejecutiva €n su caso. Se dice que la causa esta
"ejecutoriada”, cuando ya han terminado todos los tramites legales y
produce ademas el efecto juridico de cosa juzgada.

En cuanto a la institucion de cosa juzgada; es aquella que garantiza
gue las sentencias sean definitivas, es decir, la imposibilidad de que estas
sean modificadas por medio de recursos o que se discuta en un
procedimiento judicial un asunto que previamente ya fue resuelto en otro

proceso anterior.

El Cédigo Organico General de Procesos sobre la autoridad de la cosa

juzgada sobre los autos y las sentencias dispone lo siguiente:
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Articulo 99.- Autoridad de cosa juzgada de los autos interlocutorios y
de las sentencias. Las sentencias y autos interlocutorios pasaran en

autoridad de cosa juzgada en los siguientes casos:
Cuando no sean susceptibles de recurso.
Si las partes acuerdan darle ese efecto.

Si se dejan transcurrir los términos para interponer un recurso sin

hacerlo.

Cuando los recursos interpuestos han sido desistidos, declarados

desiertos, abandonados o resueltos y no existen otros previstos por la ley.

Sin embargo, lo resuelto por auto interlocutorio firme que no sea de
aguellos que ponen fin al proceso, podra ser modificado al dictarse

sentencia, siempre que no implique retrotraer el proceso.

Se ha definido a la cosa juzgada por parte de doctrinarios como
Couture como “la autoridad y eficacia de una sentencia judicial cuando no

existen contra ella medios de impugnacion que permitan modificarla.”3

El Doctor Hernan Coello Garcia ha definido a la cosa juzgada de la

siguiente manera:

“Evoca la idea del imperio que le es propia, esto es, la obligatoriedad
incuestionable de la que goza; y de que, ademas, dispone de plena
eficacia juridica para que pueda ejecutarse su contenido; de lo cual resulta
gue es inimpugnable porque ya no puede ser revisada, porque se
convierte en la maxima preclusion dentro del proceso, lo cual se garantiza,
precisamente, dotando a la parte beneficiaria de un fallo ejecutoriado, de la
excepcion, llamada perentoria en nuestro ordenamiento juridico, de cosa

juzgada.”4

Pero, para encontrarnos frente a un verdadero caso de cosa juzgada

son necesarios los elementos que se enuncia a continuacion:
Identidad subjetiva.- Intervencion de las mismas partes procesales.

Identidad objetiva.- El objeto del juicio es la misma cosa, cantidad o

hecho fundamentada en la misma causa, razén o derechos.

Es necesario tener en consideracion que la cosa juzgada se diferencia
en:
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Cosa Juzgada Material: se entiende por cosa juzgada material aquella
gue impide que una sentencia o resolucién judicial sea inatacable a través
de un nuevo juicio, impidiendo de este modo la posibilidad que sea

modificada en su contenido.

De acuerdo a lo establecido por la Primera Sala de lo Civil y Mercantil
de la Corte Suprema de Justicia se define a la cosa juzgada material de la

siguiente manera:

“Cosa juzgada material es la inatacabilidad indirecta 0 mediata de un
resultado procesal, el cierre de toda posibilidad de que se emita, por la via
de apertura de un nuevo proceso, ninguna decision que se oponga O

contradiga a la que goza de esta clase de autoridad.”

En cuanto a la Corte Nacional de Justicia, ésta ha definido a la cosa

juzgada material o sustancial de la siguiente manera:

“La cosa juzgada sustancial supone, fundamentalmente, como ya se
comento, la inmutabilidad de la sentencia, es decir que ésta, aparte de no
ser susceptible de ataque directo mediante la interposicion de un recurso,
tampoco lo es de ataque indirecto a través de la apertura de un nuevo
proceso, por lo que se dice que aquella goza de autoridad de cosa juzgada

en sentido material.”6

Cosa Juzgada Formal: se da cuando no hay posibilidad de que una
determinada decision judicial sea recurrida por algun recurso legal, es
decir, genera la improcedencia o cierre de los recursos contra una
resolucién judicial. En cuanto a los efectos de la cosa juzgada formal se
generan Unicamente dentro del proceso en el que se ha dictado la
sentencia, por ello tiene un caracter limitado, ya que sus efectos podrian
desaparecer en un proceso distinto a aquel en que se generd. La cosa
juzgada formal se refiere al interior de un proceso en general, que es

determinado e identificable, esto es individualizado.

La Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de Justicia
ha establecido que la cosa juzgada formal puede ser correctamente
definida como “la imposibilidad de que una cierta decisidn procesal sea

recurrida: el cierre de los recursos procedentes contra la misma.”7

Segun lo ha establecido la Corte Nacional de Justicia en sentencia la

cosa juzgada formal debe ser entendida de la siguiente manera:
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“Determinadas decisiones judiciales tienen, aun agotada la via de los
recursos, eficacia meramente transitoria, se cumplen y son obligatorias tan
solo con relacion al proceso en que se han dictado y al estado de cosas
gue se tuvo en cuenta en el momento de decidir, pero no obstan a que, en
un procedimiento posterior, mudado el estado de cosas que se tuvo

presente al decidir, la cosa juzgada pueda modificarse”

La Corte Constitucional también se ha pronunciado sobre la diferencia
entre la cosa juzgada material y la cosa juzgada formal y en sentencia ha

establecido lo siguiente:

“La cosa juzgada por su parte, resulta en un atributo, en una calidad
gue el ordenamiento juridico destina a la sentencia, cuando esta cumple
con los requisitos para que quede firme: sea inimpugnable (cosa juzgada
formal) y sea inmutable (cosa juzgada material).”

Ahora bien, la cosa juzgada es un principio procesal con fundamento
en la ley, en cambio la Accion Extraordinaria de Proteccion es una accion
de rango constitucional; recordemos que la Constitucion en el Art 425
establece el orden jerarquico normativo, siendo la cosa juzgada una
institucion infra constitucional. Es por eso que cuando se efectiviza esta
accion constitucional no se estaria atentando a la cosa juzgada, sino que
los efectos de la cosa juzgada se van a aplazar hasta que la accion sea

resuelta.

La Accion Extraordinaria de Proteccién esta establecida por nuestra
Constitucidbn como una accion en su Art. 94; sin embargo el mismo articulo
la llama recurso. Es menester por ello recalcar que se trata de una accion

y por ello se realizara el siguiente analisis.

En el derecho procesal, el recurso es un medio mediante el cual se
concede a las partes la posibilidad de modificar una decision judicial a
través del acceso a otros niveles jerarquicos del proceso, pero el recurso

siempre estara dentro del mismo proceso.

Ahora bien, “Una peticion formulada por una de las partes principales
0 secundarias para que el mismo juez que profiri6 una providencia o su
superior la revise, con el fin de corregirlos errores de juicio o de
procedimiento (in judicando o in procedendo) que en ella se haya

cometido.”
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Por lo tanto para este tratadista es un acto del proceso, por lo que
considera impertinente hablar de recurso cuando se trata del inicio un

NuUevo proceso.

En cuanto a la accion, ésta significa el inicio de un nuevo proceso y
constituye el acto mediante el cual se inicia la actividad jurisdiccional de los

Jueces.

Asi mismo, “El derecho publico, civico, subjetivo, abstracto y
Autébnomo, que tiene toda persona natural o juridica para obtener la
aplicaciéon de la jurisdiccién del Estado a un caso concreto mediante una

sentencia, a través de un proceso.”

Nuestra Corte Constitucional se ha pronunciado al darnos una
definicidon de lo que se entiende por accion y nos ha dicho que accién es
‘la facultad de las personas de acudir al ente estatal, por medio de sus
organos jurisdiccionales y obtener de ellos la tutela de sus derechos e

intereses”.

Entonces la Accién Extraordinaria de Proteccidn es una accion y no un
recurso; la cual se caracteriza por: no discutir la pretension original, no es
una fase o instancia dentro del proceso judicial y finalmente se va a iniciar
otro proceso de naturaleza constitucional en el que se va a analizar si se

han vulnerado los derechos constitucionales.

Ahora bien, la Accién Extraordinaria de Proteccion es un derecho que
asiste a los ciudadanos, ya sea en forma individual o colectiva a presentar
esta accion ante la jurisdiccion constitucional, para que de esta manera se
resuelvan los derechos constitucionales que han sido vulnerados, ya sea,
por la accion u omisién de un juez de instancia ordinaria; siendo por lo
tanto una accién completamente diferente y autbnoma, ya que en esta se
ha de realizar un examen para determinar si ha existido la vulneracion de
derechos, por lo que es completamente diferente al estudio que se hace de
los hechos que han constituido la materia del juicio, esto en el proceso
ordinario, que se da cuando una persona que se considera vulnerada por
una decision judicial impugna la misma ante el mismo juez o ante un juez

de instancia superior para que ésta sea reformada o anulada.

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la naturaleza de la

Accion Extraordinaria de Proteccion y ha dicho que:
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“‘Procede en contra de sentencias, autos en firme o ejecutoriados y
resoluciones judiciales que pusieren fin al proceso; en esencia la Corte
Constitucional, por medio de esta acciébn excepcional, se pronunciara
respecto a dos cuestiones principales: la vulneracion de derecho

constitucionales sustanciales o la violacion de normas del debido proceso.

Es entonces la Accion Extraordinaria de Proteccion un mecanismo de
control excepcional respecto a la constitucionalidad de las providencias

judiciales expedidas por parte de los 6rganos judiciales.
2.8. CARACTERISTICAS DE LA ACCION EXTRAORDINARIA DE
PROTECCION.

Entre las caracteristicas basicas de la Accion Extraordinaria de

Proteccidn tenemos las siguientes:
2.8.1 EXCEPCIONALIDAD.

La excepcionalidad o extraordinariedad es la caracteristica mas
distintiva de esta accion, ya que procede exclusivamente en contra de las
sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia que se
hallen firmes o ejecutoriados; pero ademas es preciso que se cumpla con
el presupuesto establecido en la Constitucion el cual nos establece que

exista la vulneracion de derechos constitucionales.
2.8.2 INDEPENDENCIA.

Debido a que es una accidén que “no guarda relacion alguna con otras
garantias jurisdiccionales”14; ademas tiene esta caracteristica ya que en la
Accion Extraordinaria de Proteccion se ha de realizar un analisis para
comprobar la existencia de vulneracién de los derechos constitucionales o
que se hayan violado las normas del debido proceso, es decir se trata de
otro proceso, el cual es muy diferente al que se realiza en los procesos de
la jurisdiccion ordinaria, por lo que no resolvera los hechos litigiosos que

dieron origen al proceso ordinario.
2.8.3 RESIDUALIDAD.

La  caracteristica de la residualidad es el

agotamient previo de los mecanismos juridicos contemplados
como requisito para acceder al mecanismo residual. El Art. 94 de la
Constitucion establece que la Accién Extraordinaria de Proteccion procede
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cuando se hayan agotado los recursos ordinarios y extraordinarios dentro
del término legal; por lo que se entiende que si el proceso judicial no ha
terminado, es necesario interponer todos los recursos que prevea la ley
para que éste quede concluso y asi se restablezca el derecho en conflicto;
existiendo asi una posibilidad de que esta accion quede en suspenso
hasta que se cumplan con las condiciones que impone nuestro

ordenamiento juridico.

Ahora bien, el Art. 94 de la Constitucion establece una excepciéon a
esta regla general y es que “la falta de interposicion de estos recursos no
fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del derecho
constitucional vulnerado”. Es por eso que, si por causas completamente
ajenas a su voluntad, el afectado de sus derechos no ha interpuesto
ninguno de los recursos previstos y exigidos en la ley para la terminacion
del proceso judicial en instancia ordinaria; como sucederia por ejemplo
cuando no se conoce el contenido de la decision por falta de notificacion, o
porque no ha conocido de la tramitacion de una causa en su contra, le sea

factible poder interponer una Accién Extraordinaria de Proteccion.

Asi mismo podriamos darle una consideracion especial a los recursos
de aclaracién y de ampliacion, recursos que se interponen en primera
instancia, pero, en ocasiones no sera necesario interponerlos, es decir,
cuando la sentencia es suficientemente clara o no necesita ser completada
en su contenido. En definitiva deberian ser considerados Unicamente
aquellos recursos necesarios e idoneos para obtener la reparacion de los

derechos antes de interponer la Accién Extraordinaria de Proteccion.
2.8.4 ESPECIALIDAD.

Goza de esta caracteristica debido a que no es factible interponerla
sobre cuestiones de mera legalidad, si no Unicamente se la puede ejercer
cuando existe violacion de los derechos constitucionales o violacion a las

normas del debido proceso.
2.8.5 SENCILLA, RAPIDA Y EFICAZ.

Dentro de las Garantias Jurisdiccionales, en cuanto a las
disposiciones comunes a estas, el Art. 86 numeral dos, literal a, nos dice
gue gozaran de sencillez, rapidez y eficacia; pero en el caso de la Accion
Extraordinaria de Proteccion es sumamente necesario que goce de estas

caracteristicas debido que estan en juego los derechos consagrados en la



Constitucion, los cuales necesitan ser reparados y protegidos de la manera
mas prolija y con la suma prontitud; es por eso que el Estado debe proveer

los mecanismos necesarios y eficaces para lograr ese fin.

Si bien nuestra Constitucién habla que la Accidn Extraordinaria de
Proteccion gozara de sencillez, la verdad es que estd sujeta a varios
requisitos de procedibilidad, por lo que en la practica esta caracteristica no
se cumple a cabalidad, sino mas bien, es un tanto compleja; ademas
debemos tener presente que la Constitucibn en el articulo 75 nos

menciona que:

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia 'y a
la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningdn caso
guedara en indefensiéon. El incumplimiento de las resoluciones judiciales

sera sancionado por la ley.
Asi mimo en el articulo 196 dispone lo siguiente:

Art. 169.- El sistema procesal es un medio para la realizacion de la
justicia. Las normas procesales consagraran los principios de
simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y economia
procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se

sacrificard la justicia por la sola omision de formalidades.

Es por eso que esta accion debe ser el medio mas idoneo y agil para
evitar la vulneracion de los derechos constitucionales, por lo que esta
accion sera revisada no en una instancia mas de la jurisdiccion ordinaria
en que se origind el litigio, sino en un proceso totalmente diferente, que

sera ventilado en la jurisdiccion constitucional.

2.8.6 CADUCIDAD.

En este caso es necesario remitirnos a lo que establece el Art 60 de la
Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control Constitucional, en

donde se establece que:

Art. 60.- El término maximo para la interposicion de la accion sera de
veinte dias contados desde la notificacion de la decisién judicial a la que se
imputa la violacion del derecho constitucional, para quienes fueron parte; y,
para quienes debieron serlo, el término correra desde que tuvieron

conocimiento de la providencia.
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Esta norma se establecio por parte del legislador para evitar que esta
accion sea interpuesta sin limite alguno de tiempo, afectando de esta
manera a la seguridad juridica; es por eso que quien o quienes consideren
gue se ha violado las normas del debido proceso o los derechos
consagrados en la Constitucién podran interponer esta acciéon Unicamente
dentro del término establecido en esta norma. Caso contrario, si no se ha
interpuesto esta accion entraria a operar una especie de presuncion, ya
gue se consideraria que si no se ha ejercido el derecho de interponer esta
accion, la decisiébn que no ha sido impugnada ha sido voluntariamente
consentida en su contenido y asi mismo que se ha renunciado al derecho

a ejercerla.

Esta caracteristica ademas impide que sean objeto de esta accion
aguellas sentencias o decisiones dictadas antes de la vigencia de la
Constitucion del 2008 y aunque en estas decisiones exista claramente la
violacién a derechos constitucionales o normas del debido proceso, estas
han quedado ya consolidadas. Asi lo dicta la disposicion transitoria quinta
de la Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control Constitucional:
“‘Podran presentarse las acciones extraordinarias de proteccion contra
sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencias
dictadas con posterioridad a la entrada en vigor de la Constitucion Politica
del afio 2008.

2.9. FINALIDAD DE LA ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION.

Como se desprende del Art. 94 de la Constitucion del Ecuador la
Accién Extraordinaria de Proteccion tiene por objeto la proteccién de los
derechos constitucionales cuando estos hayan sido violados ya sea por la

accion u omision de los jueces de la jurisdiccién ordinaria.

Ademas la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional, determina que:

Art. 58.- La accion extraordinaria de proteccidon tiene por objeto la
proteccibn de los derechos constitucionales y debido proceso en
sentencias, autos definitivos, resoluciones con fuerza de sentencia, en los
gue se hayan violado por accién u omision derechos reconocidos en la

Constitucion.
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La Corte Constitucional se ha pronunciado acerca de la finalidad o el
objetivo que persigue la Accion Extraordinaria de Proteccién, mencionando

lo siguiente:

“Tiene como finalidad que la vulneracién de derechos constitucionales
o violacion de las normas del debido proceso no queden en la impunidad,
por lo que asumiendo el espiritu garantista de la Constitucion de la
Republica, mediante esta accion excepcional, se permite que las
sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencias,
firmes y ejecutoriados puedan ser objeto de revision por parte del mas alto

organo de control de constitucionalidad en el pais”.

Existe otro pronunciamiento de la Corte Constitucional sobre la
finalidad de la Accién Extraordinaria de Proteccion, ampliando su definicién
y estableciendo que:

“Tiene la finalidad de revisar el debido proceso, observancia y respeto
de los derechos determinados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos en lo que respecta al debido
proceso y a la prestacion de una tutela efectiva en los procesos judiciales

sean estos ordinarios o constitucionales”.

Por lo expuesto, esta accion tiene dos finalidades de suma
importancia: 1) La tutela de los derechos constitucionales y las garantias
del debido proceso cuando estos hayan sido violados, y 2) Posibilita que la

Corte Constitucional.

Doctrinariamente Cueva Carrién ha definido el objeto de la Accién

Extraordinaria de Proteccion de la siguiente manera:

‘Esta accion constitucional extraordinaria tiene como objeto
fundamental reparar las violaciones cometidas por los érganos judiciales
del Estado ecuatoriano contra derechos reconocidos por la Constitucion,
cuando se hubieren agotado todos los recursos ordinarios y
extraordinarios, porque ya no es posible su reparacion dentro de la misma
lineal jurisdiccional a la que se acusa de tal violacion; de aqui dimana su

caracter excepcional que caracteriza a esta acciéon.”

En tal virtud, la Accién Extraordinaria de Proteccién persigue dos
finalidades: en primer lugar, corregir los posibles errores judiciales que se

han llegado a cometer dentro de un proceso y en segundo lugar, actia
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como una especie de herramienta que permite alcanzar la uniformidad
constitucional, lo cual se logra a través de sentar precedentes
indispensables para precautelar la plena y la efectiva vigencia de los
derechos constitucionales.

2.10. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.

La competencia de la Corte Constitucional para conocer y resolver
Acciones Extraordinarias de Proteccion estd dada por la propia
Constitucion de conformidad a lo que nos establece el Art. 94 ya citado

anteriormente y el Art. 437, numeral uno y dos:

Art. 437. Los ciudadanos en forma individual o colectiva podran
presentar una accion extraordinaria de proteccion contra sentencias, autos
definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia. Para la admision de
este recurso la Corte constatard el cumplimiento de los siguientes

requisitos:

Que se trate de sentencias, autos Yy resoluciones firmes o

ejecutoriados.

Que el recurrente demuestre que en el juzgamiento se ha violado, por
accion u omision, el debido proceso u otros derechos reconocidos en la

Constitucion.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en el Art. 63 y Art. 191 numeral dos literal c y d, establecen
que:

Art. 63.- La Corte Constitucional determinara si en la sentencia se han
violado derechos constitucionales del accionante y si declara la violacion,

ordenard la reparacion integral al afectado.

Art. 191.- Funciones.- Corresponde al Pleno de la Corte

Constitucional:

Ejercer las funciones de control constitucional previstas en la

Constitucion de la Republica y en la presente ley, de la siguiente manera:

Resolver sobre las sentencias de unificacion en el caso de las
acciones de proteccion, extraordinaria de proteccion, incumplimiento,

habeas corpus, habeas data y acceso a la informacion publica.
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Resolver sobre las acciones extraordinarias de proteccion de derechos
en contra de decisiones de la justicia ordinaria e indigena.

En cuanto al Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional expedido por el Pleno de la Corte
Constitucional para el periodo de transicién, establece lo siguiente en el

Art. 3, numeral 8, literal b:

Art. 3.- Competencias de la Corte Constitucional.- De conformidad con
lo establecido en la Constitucién de la Republica y la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte Constitucional

tiene las siguientes competencias:

8.- Conocer y resolver las acciones de Garantias Jurisdiccionales de
los derechos, en los siguientes casos:

b) Accion Extraordinaria de Proteccion.
También en el Art. 35, inciso tercero de este reglamento dispone:

Art. 35.- Tramite. [...] Inciso tercero.- La Corte Constitucional, es el
anico Organo competente para admitir, conocer y resolver la accion
extraordinaria de proteccion, en consecuencia, la judicatura, sala o tribunal
se limitara a receptar la demanda y la remitira con el expediente, sin mas
tramite, dentro del término previsto en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, debiendo observar lo dispuesto
en el articulo 36 del presente Reglamento. En caso de incumplimiento de
esta disposicion, la Corte Constitucional pondra en conocimiento del
Consejo de la Judicatura el hecho, para la sancion disciplinaria

correspondiente

La revisién que puede realizar la Corte Constitucional a las decisiones
judiciales esta justificada por el necesario control de constitucionalidad que
demanda la supremacia de la Constitucion; por lo que se encuentra sujeto

a esta revision, todo acto de autoridad.

Segun Cueva Carriébn Luis (2013), el control constitucional es

“externo,” explicandolo de la siguiente manera:

“El Control Constitucional externo se encuentra a cargo de la Corte
Constitucional y es externo porque tiene lugar fuera del proceso que

concluye con la resolucion inconstitucional, siempre que se lo requiera
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deduciendo la pertinente accion, sea de proteccion o extraordinaria de
proteccion, pero en todo caso, se requiere que el titular de los derechos
conculcados por la resolucion inconstitucional o el sujeto procesal
perjudicado reclama la tutela juridica constitucional de tales derechos

deduciendo la pertinente accion constitucional.”

Si la funcién de la Accion Extraordinaria de Proteccion es la de
proteger y reparar las violaciones a los derechos constitucionales y a las
normas del debido proceso, es propicio que la Corte Constitucional siendo
el méximo érgano de control, interpretacion y administracion de justicia
constitucional, ademas de ser un 6rgano autonomo e independiente de los
demas oOrganos del poder publico, y que tiene jurisdiccién en todo el
Ecuador; sea la instancia constitucional competente para revisar aquellas
decisiones de los jueces de las instancias ordinarias, evitando de esta
manera cualquier tipo de intervencion en sus resoluciones y garantizando

una verdadera tutela y seguridad juridica.

En este contexto la Corte Constitucional tiene la facultad para
examinar en forma directa la supuesta vulneracion de derechos y normas
del debido proceso constitucional y de otros derechos garantizados en la
Constitucion de la Republica y ademas en los instrumentos internacionales
en los que se protegen los derechos humanos, correspondiéndole
substancialmente a la Corte Constitucional verificar y asegurar que en los

procesos se respeten los derechos y las garantias constitucionales.

Finalmente se ve que es necesaria la intervencion de la Corte
Constitucional para analizar Unicamente aquellos asuntos de caracter
constitucional, razén por la cual su actuacion esta proscrita para realizar un
examen de aquellas cuestiones que implican a la legalidad, ya que la

competencia de este estudio radica en la justicia ordinaria.
2.11. LA ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION FRENTE A LA
ACCION DE NULIDAD DE SENTENCIA.

Existe un debate entre la Accion Extraordinaria de Proteccion y la
Accion de Nulidad de Sentencia, ya que la Accion Extraordinaria de
Proteccion se la puede impugnar cuando se hayan agotado todos los
recursos ordinarios y extraordinarios, sin embargo la Constitucién no dice

nada en cuanto a las acciones de impugnacién, como es el caso de la



Accién de Nulidad, ya que ésta implica el inicio de un nuevo proceso; por
lo tanto, la cuestion es qué sucede cuando existe la posibilidad de
interponer una accion de impugnaciébn en contra de la decision
jurisdiccional que se alega viola derechos constitucionales, tal como lo es
la Accion de Nulidad de Sentencia, la cual se encuentra contemplada en el

Cddigo Organico General de Procesos que dice:

Articulo 112.- Nulidad de sentencia. La sentencia ejecutoriada

gue pone fin al proceso es nula en los siguientes casos:

1. Por falta de jurisdiccién o competencia de la o del juzgador que
la dictd, salvo que estas se hayan planteado y resuelto como

excepciones previas.

2. Por ilegitimidad de personeria de cualquiera de las partes, salvo
que esta se haya planteado y resuelto como excepcion previa.

3. Por no haberse citado con la demanda a la o el demandado si
este no comparecio al proceso.

4. Por no haberse notificado a las partes la convocatoria a las
audiencias o la sentencia, siempre y cuando la parte no haya
comparecido a la respectiva audiencia 0 no se haya interpuesto

recurso alguno a la sentencia.

Las nulidades comprendidas en este articulo podran demandarse
ante la o el juzgador de primera instancia de la misma materia de
aquel que dicté sentencia, mientras esta no haya sido ejecutada.
No podran ser conocidas por la o el juzgador que las dicté. La
presentacion de la demanda de nulidad no impide que se continlde

con la ejecucion.

La nulidad de la sentencia no podra demandarse cuando haya sido
expedida por las salas de la Corte Nacional de Justicia y se dejara
a salvo las acciones que franquee la Constitucion de la Republica.

Si bien en la Accidén Extraordinaria de Proteccion se requiere para su
interposicion el agotamiento de los recursos ordinarios y extraordinarios
previstas en nuestro ordenamiento juridico; la Accién de Nulidad de
Sentencia se la puede interponer no por el agotamiento de los recursos,
sino mas bien cuando la sentencia se haya ejecutoriado por la falta de
interposicion de los recursos verticales de forma oportuna.
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Por lo tanto, y de acuerdo a lo que nos dice Guerrero del Pozo la regla
general es que: una sentencia que sea susceptible de ser impugnada a
través de una Accion Extraordinaria de Proteccion no lo seria a través de
una Accion de Nulidad de Sentencia y viceversa.

Pero existe una excepcion a esta regla en la que si puede existir tal
superposicion, ya que la Constitucidon en el Art. 94 y la Ley Orgéanica de
Garantias Constitucionales y Control Constitucional en su Art. 61 numeral
3; le habilita a interponer la accion extraordinaria de proteccion a quien no
ha agotado los recursos ordinarios y extraordinarios cuando la falta de
interposicion no sea atribuible a la negligencia del titular del derecho
constitucional vulnerado, y en este caso, podemos tener una sentencia que
esta ejecutoriada y por lo tanto es susceptible tanto de Accién de Nulidad
como de Accion Extraordinaria de Proteccion pues aparentemente se
cumplirian los requisitos de admisibilidad de ambas acciones.

Entonces, estariamos frente a dos alternativas: 1) Aceptar la
posibilidad de que se interpongan ambas acciones de forma concurrente o
alternativa; y, 2) Que Unicamente se puede proponer la Accion
Extraordinaria de Proteccion una vez que se haya agotado la Accion de
Nulidad de Sentencia.

Ahora bien, tanto la Accién Extraordinaria de Proteccion como la Accién
de Nulidad de Sentencia jamas pueden asimilarse a un recurso, ya que las
dos implican el nacimiento de un proceso nuevo y distinto de aquel en el cual
se dicto la sentencia cuya nulidad se pretende y por tanto la accién de nulidad
no altera la caracteristica de ejecutoriedad de las providencias que se

impugnan.

Por lo tanto, si se aceptara la primera alternativa, es decir, la
interposicibn de ambas acciones conjuntamente, se podrian dictar fallos
contradictorios sin una clara determinacion de cual deberia prevalecer.

Y si se aceptara la segunda posibilidad, implicaria que la Accion
Extraordinaria de Proteccidén debe ser concebida como la ultima alternativa
frente a la vulneracion de derechos constitucionales por parte de las
autoridades jurisdiccionales. Por ello, de tener otra alternativa, no deberia
proceder la Accion Extraordinaria de Proteccion, por cuanto dejaria de
tener el caracter de residual para convertirse en una accion alternativa a
las que ya contempla nuestro ordenamiento juridico.
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Si una sentencia cumpliera con las cuatro causales del Art. 112 del
Cdédigo Orgéanico General de Procesos, se estaria claramente violando el
derecho al debido proceso y ademés el derecho a la defensa; con razén
dice el Doctor Juan Guerrero del Pozo que:

“Quién se crea afectado por una sentencia que viole tales garantias,
primero debe iniciar y agotar la Acciébn de Nulidad de Sentencia y
Unicamente en caso de que por esta accion no se consiga la reparacion de
los derechos, estara habilitado para interponer la Accién Extraordinaria de
Proteccion conservando asi su caracteristica de la Residualidad.

CAPITULO Il
3. MARCO METODOLOGICO
3.1. ESTUDIO DE CASO
Es un método de investigacion con caracter empirico buscando a la
comprension profunda de un objeto, hecho, proceso o acontecimiento en su
contexto natural. Con este estudio vamos a ver la particularizacion, es decir, se
toma un caso particular y se llega a conocerlo bien, y no principalmente para

ver en qué se diferencia de los otros, sino para ver que es, que hace.

La metodologia tiene como principal funcion facilitar la investigacién a fin
de lograr el objetivo que se pretende cumplir en la investigacién, es normal que
en una investigacion se utilice varios tipos de métodos para investigar, a lo que
refiere el presente caso se utiliza en su gran mayoria los métodos cientifico,
método juridico, método exegético, método deductivo, método analitico, método
descriptivo e historico, también se utilizd el método sistematico donde se

planifico toda la estructura de la investigacion.

Para definir mejor el concepto de estudio de caso Laidas (2012), en la
didactica se puede sefalar cuatro rasgos que completan su definicion, estos

rasgos son los siguientes:

1. El estudio de caso Unico es de caracter empirico,
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2. Se construye en torno a un problema historico o social,

3. Sirve para ilustrar o promover el conocimiento teérico en el que se
encuadra el problema elegido y, por ultimo,

4. Es uno de las mejores maneras de iniciarse y adentrarse en el estudio de
la complejidad del sistema social, tanto en sus aspectos presentes como

en el pasado

3.2. METODO CIENTIFICO

Para el tratadista Lépez al referir un concepto de método cientifico
sefala lo siguiente: “Hace referencia a un propodsito especifico: “La obtencién
de conocimientos con determinadas caracteristicas; por ejemplo, pretender
guardar una estrecha relacion con el fenémeno que buscan explicar” (Lopez,

2007, pag. 167).

Es decir, se pretende explicar y fundamentar de una manera
documentada lo que se pretende proponer en el presente trabajo investigativo,
al presente caso se desea justificar la reforma que se plantea de una manera

l6gica o sistematizada.

3.3 HIPOTESIS ESPECIFICA
Trasgrede el derecho a la MOTIVACION el procedimiento de no dar

cumplimiento observar de las formalidades y procedimientos.

3.4 METODO ANALITICO
Permite procesar la informacion investigativa de un caso especifico,

leyes, referentes a la problematica.

3.5 CRITERIOS ETICOS DE LA INVESTIGACION
Los criterios a considerar en la presente estudio del caso que sin duda,
considerando la naturaleza se explican por si mismo son: Aplicacion, eficiencia

de la norma y del ejercié del derecho de la MOTIVACION.
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3.6. MUESTRA
Por la naturaleza del tema la poblacion elegida fue exclusivamente
profesionales del derecho del cantén Guayaquil, siendo estas la cantidad de 30

personas.

3.7. TECNICAS
3.7.1. ENCUESTA
Es una forma de obtener informacion masiva de los poseedores de la

fuente de informacion.

3.8. INSTRUMENTO
3.8.1. FORMULARIO DE LA ENCUESTA
Esta disefiado capaz de obtener informacion rapida y relevante de

diversas fuentes de informacion.

Las preguntas que conforman el formulario que se aplico fueron las

siguientes:

1. ¢ Considera usted que los Jueces, aplican adecuadamente, el derecho

a la Motivacién en la administracién de justicia?
Si ] No ]

2. ¢Considera usted que existe ineficacia en las actuaciones procesales

por una inadecuada aplicacién del derecho a la Motivacién?
Si ] No ]

3. ¢Considera Ud. que los operadores de justicia realizan una correcta

aplicacion del Derecho a la Motivacion en la administracion de justicia?

Si ] No ]
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¢ Los jueces siendo garantistas dentro de un proceso judicial cumplen

efectivamente su rol de tutelar derechos vulnerados, respetarlos y garantizarlos

como lo establece la carta constitucional?

3.10. VARIABLES

3.10.1 VARIABLE INDEPENDIENTE

El derecho a la Motivaciéon

3.10.2 VARIABLE DEPENDIENTE

La Accién Extraordinaria de Proteccion

3.11 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Variable Independiente: El derecho a la Motivacion

Tabla No. 1
VARIABLE CONCEPTO CATEGORIA INDICADOR TECNICA E
INDEPENDIENTE INSTRUMENTO
DE

INVESTIGACION

Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser

La Motivacién de
las decisiones

motivadas. No habra Derecho judiciales resulta

El derecho a la motivacioén si en la resolucién Constitucional una de las

Motivacion no se enuncian las normas o garantias del Bibliografia
principios juridicos en que se debido  proceso
funda y no se explica la que tiene por
pertinencia de su aplicacion a objeto evitar la Encuesta
los antecedentes de hecho. arbitrariedad y en
Los actos administrativos, consecuencia
resoluciones o fallos que no preserva también
se encuentren debidamente el cumplimiento al
motivados se consideraran derecho a la
nulos. Las servidoras o seguridad
servidores responsables juridica.
seran sancionados.
Fuente: Operacionalizacion de las variables
Elaborado por: Martina lvonne Arias Diaz
Manuel Alejandro Macias Fernandez
Variable Dependiente: La Accion Extraordinaria de Proteccion
Tabla No. 2
VARIABLE CONCEPTO CATEGORIA INDICADOR TECNICAE
INDEPENDIENTE INSTRUMENTO
DE
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INVESTIGACION

La Accién
Extraordinaria de

Proteccion

Procederd contra sentencias o
autos definitivos en los que se haya
omisién

violado por accién u

derechos reconocidos en

la
constuBNF LSRRI QU
aderEIMENE £ldsie
procedera cuaﬁtgmgélsm%&ﬁo
agotado los recursos
ordinarios y extraordinarios dentro
del término legal, a ng%%)s que la
falta de

interposiciéon de estos
recursos no fuera atn

negligencia de la persona titular del
. Sl
derecho constitucional vulnerado.

Derecho

Constitucional
e los Juece

cho a la Mo
n de justicig

\ 33%

-—

NO

Esta accion es
protectora y es un
amparo contra
decisiones

judiciales cuando

S_seafﬁ_ ANiblado
theaciéwien |a
19misic')n derechos

feconocidos en la
Constitucion.

Bibliografia

Encuesta

Fuente: Operacionalizacion de las variables
Elaborado por: Martina Ivonne Arias Diaz

Manuel Alejandro Macias Fernandez
3.12. UNIVERSO

Las personas encuestadas, aportan con importante insumos para

esclarecer, por medio de las preguntas y los objetos de la investigacion, y asi

obtener medios para la elaboracién de la propuesta de solucion a la

problemética presentada,

debiéndose ind

icar

gque esta encuesta fue

direccionada de forma exclusiva a profesionales del derecho con asiento de

esta ciudad de Guayaquil, cuyos afios en el ejercicio profesional oscila entre 5 a

10, dentro del analisis de los instrumentos, obtenemos los siguientes datos que

son de suma importancia para nuestra investigacion.

PREGUNTA 1

1. ¢ Considera usted que los Jueces, aplican adecuadamente, el derecho

a la Motivacién en la administracion de justicia?

Grafico No.1
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¢ Considera usted que existe ineficacia en las
actuaciones procesales por una inadecuada aplicacion
Fuente: Profesionales del dégedroccho a la Motivacion?

Elaborado por: Martina Ivonne Arias D|az

Manuel Alejandro Mammdez

83%

RESPUESTA POBLACION PORCENTAJE
S 0 33%
NO 20 ¢ 67%
TOTAL 30 100%
Tabla No. 3

Fuente: Profesionales del derecho
Elaborado por: Martina Ivonne Arias Diaz

Manuel Alejandro Macias Fernandez

Interpretacion

Diez de los abogados en libre ejercicio de la ciudad de Guayaquil encuestados,
gue representan al 33% de la poblacién, respondieron que si a la pregunta. Veinte de
los abogados en libre ejercicio de la ciudad de Guayaquil encuestados, que
representan al 67% de la poblacion, respondieron que no a la pregunta. De los
resultados obtenidos se puede colegir que la mayoria de los abogados en libre ejercicio
de la ciudad de Guayaquil, respondieron que los Jueces no aplican adecuadamente, el
derecho a la Motivacién en la administraciéon de justicia, por lo tanto es viable mi

propuesta.
PREGUNTA 2

2. ¢Considera usted que existe ineficacia en las actuaciones procesales

por una inadecuada aplicacion del derecho a la Motivacion?

Grafico No.2



Fuente: Profesionales del derecho
Elaborado por: Martina Ivonne Arias Diaz

Manuel Alejandro Macias Fernandez

58

¢,Considera usted, que un analisis juridico critico servira de base

NnAava 11nna ~n

vreanta anlicaniAn dAal daveacha A

la MaotihianniAn Aan la

RESPUESTA POBLACION PORCENTAJE
Sl 5 0% 17%
NO 25 83%
TOTAL 100%

Fuente: Profesionales del derecho
Elaborado por: Martina Ivonne Arias Diaz

Manuel Alejandro Macias Fernandez

Interpretacion

Cinco de los abogados en libre ejercicio de la ciudad de Guayaquil
encuestados, que representan al 17% de la poblaciéon, respondieron que si a la
pregunta. Veinticinco de los abogados en libre ejercicio de la ciudad de Guayaquil
encuestados, que representan al 83 % de la poblacién, respondieron que no a la

pregunta.

De los resultados obtenidos se puede colegir que la mayoria de los abogados
en libre ejercicio de la ciudad de Guayaquil, respondieron que existe ineficacia en las

actuaciones procesales por una inadecuada aplicacién del derecho a la Motivacién.

PREGUNTA 3

3. ¢ Considera usted, que un analisis juridico critico servirad de base para
una correcta aplicacion del derecho a la Motivacion en la administracion de

justicia?

Grafico No.3

Fuente: Profesionales del derecho
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Elaborado por: Martina Ivonne Arias Diaz
Manuel Alejandro Macias Fernandez

RESPUESTA POBLACION PORCENTAJE
S 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%
Tabla No. 5

Fuente: Profesionales del derecho
Elaborado por: Martina Ivonne Arias Diaz
Manuel Alejandro Macias Fernandez
Interpretacion

Treinta de los abogados en libre ejercicio de la ciudad de Guayaquil
encuestados, que representan al 100% de la poblacién, respondieron que si a la
pregunta. De los resultados obtenidos se puede colegir que la totalidad de abogados
en libre ejercicio de la ciudad de Guayaquil, respondieron que un analisis juridico critico
si servirA de base para una correcta aplicacion del derecho a la Motivaciéon en la

administracién de justicia, por lo tanto es viable mi propuesta.

CAPITULO IV
PROPUESTA

La presente propuesta a la garantia de la Motivacién, se ampara en los
instrumentos internacionales reconocidos por el Ecuador en segundo orden de
acuerdo a la escala jerarquica establecida en la Constitucién de la Republica
del Ecuador elaborada en el canton Montecristi, provincia de Manabi.

Al principio establecido en el articulo en los Arts. 76 No. 7 letra I) de la
Constitucién de la Republica, y 130 No. 4 del Cédigo Organico de la Funcién
Judicial.

Estratificando se nota que existe desde los instrumentos internacionales
de derechos humanos, la Constitucion de la Republica del Ecuador, y el Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, la decision de que se respetan los derechos, la

motivacién es la voluntad de los Juzgadores, es justo entonces en donde se
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hace necesario el analisis juridico critico para la aplicacion de los derechos
humanos, la tutela judicial efectiva, para una correcta administracion de justicia.

Los objetivos establecidos en la presente investigacion estan debidamente
enunciados en esta capitulo toda vez que, se ha analizado la eficacia de la
correcta aplicacion de la Motivacion.

Se ha identificado las formas de vulneracién que sufren los ciudadanos
determinando las causas que generan el incumplimiento de los derechos
contemplados en la constitucion.

La viabilidad de la propuesta esta basado en la difusion y empoderamiento
de los derechos que le asisten a todos los ciudadanos.

Los abogados en libre ejercicio utilizan el sistema judicial opinan que no
existe eficacia en la administracion de justicia y que no se garantiza al
ciudadano una correcta administracion de justicia y que es necesario un
instructivo para que se capaciten a los jueces para que no se vulneren
derechos y principios constitucionales y asi garantizar el cumplimiento de los

mismos establecidos en la carta constitucional.
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CONCLUSIONES

Del estudio realizado puedo establecer las siguientes conclusiones:

La Accidén Extraordinaria de Proteccidn permite que se garanticen los
derechos consagrados en la Constitucion, como también la proteccion a las
normas del debido proceso y la proteccidén de los derechos consagrados en los
instrumentos internacionales que versen sobre los derechos humanos y que
han sido suscritos por el Ecuador.

No se debe confundir a la Accion Extraordinaria de Protecciéon con un
recurso, ya que el recurso es un medio mediante el cual existe la posibilidad de
modificar una decision judicial a través del acceso a otros niveles jerarquicos
dentro del mismo proceso. La Accion Extraordinaria de Protecciébn en cambio,
permite la apertura de un nuevo proceso en instancia constitucional; totalmente
diferente a una instancia dentro del proceso ordinario. En este nuevo proceso
de jurisdiccion constitucional Unicamente se realizard& un examen para
determinar la violacion de derechos en las decisiones judiciales que han sido
impugnadas.

Si bien el objetivo de la Accion Extraordinaria de Proteccion es la tutela
inmediata y directa de los derechos fundamentales de todas las personas, los
requisitos que se han establecido para su tramitacién presentan un cierto grado
de complejidad, razon por la cual pueden tornar un tanto restrictiva esta

garantia.
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La motivacion en las resoluciones judiciales, le impone al juez hacer
explicito el curso argumental seguido para adoptar determinado razonamiento,
por lo tanto, es una condicidn necesaria para la evitar a toda costa cualquier
rastro de la arbitrariedad. Es por ello que los jueces han de tener una actuacién
judicial, independiente e imparcial, apegada a la normatividad constitucional y a
la normativa internacional de los derechos humanos.

Para que se cumpla con la garantia de la motivacion a plenitud de
acuerdo con los dictamenes de la Corte Constitucional, que son de obligatorio
cumplimiento por parte de todos los jueces y tribunales de justicia, estos han de
cumplir estrictamente con los tres requisitos 0 presupuestos que son la
razonabilidad, la l6gica y finalmente la comprensibilidad, y bastara que uno de
ellos no se cumpla para que la resolucion judicial carezca de motivacion y por lo
tanto ésta sea nula.

Se debe tener en consideracion que la Accion Extraordinaria de
Proteccion es una accion de caracter extraordinario y que debe ser interpuesta
luego de agotar todos los recursos verticales y horizontales, incluso se la debe
interponer luego de haber interpuesto la Accion de Nulidad de Sentencia, caso
contrario, puede existir la posibilidad de que se interpongan las dos acciones
simultaneamente lo que provocaria que se den fallos contradictorios; por tanto
se debe agotar esta accion para poder interponer la Accidon Extraordinaria de
Proteccion.

Finalmente, a titulo de falta de motivaciéon en las resoluciones judiciales,
como por ejemplo en las sentencias; se presenta un sin niumero de Acciones
Extraordinarias de Proteccion en la Corte Constitucional, razéon por la cual se
estaria desvirtuando esta accion convirtiéndola en otra instancia, sin embargo,
se debe tener en cuenta que no se trata de una instancia adicional a la cual se

puede acudir cuando una sentencia ha sido desfavorable a los intereses de los
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particulares, si no que se recure a ella cuando una determinada decision judicial
haya incurrido en la violacion de derechos constitucionales o normas del debido
proceso.

RECOMENDACIONES

Se debe tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

Es necesario que los jueces, en ejercicio de su actividad jurisdiccional al
momento de dictar las resoluciones judiciales, tengan una apropiacién de la
cultura del debido y demas derechos constitucionales, con el fin de que en las
decisiones se refleje una actuacion judicial, independiente e imparcial, apegada
a la normatividad constitucional y a la normativa internacional de los derechos
humanos, evitando por lo tanto la violacion a los mismos. Para esto es
necesario que se capacite a los jueces permanentemente, sugiriendo hacerlo
con casos resueltos por la Corte Constitucional, ya que estos al ser de
obligatorio cumplimiento sean observado por los jueces en todas las materias,
logrando asi reducir en gran manera que se dicten decisiones judiciales en las
gue se hay violado la garantia del debido proceso.

La formacion de los abogados es fundamental en el estudio de la Accién
Extraordinaria de Proteccidén; es por eso que en las distintas escuelas de
derecho se debe analizarla a fondo, asi mismo se ve la necesidad de crear
seminarios, talleres o debates debido a que en el ejercicio profesional
frecuentemente estos incurren en errores en los requisitos o no fundamenten
correctamente este recurso y dada la importantisima funcion que cumple la
Accion Extraordinaria de Proteccion, que es la proteccion de los derechos
fundamentales; se estaria causando un dafio a los clientes que confian en sus
patrocinadores. Ademas, es necesaria su formacion ya que la Ley Orgéanica de
Garantias Constitucionales establece que a través del Consejo de la Judicatura

se impongan sanciones para los abogados que la interponen de una manera
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abusiva o sin fundamentacion, pudiendo incluso suspenderle el ejercicio
profesional en caso de reincidencia, debido a que en la mayoria de casos se
trata de lograr por parte de estos decisiones que favorezcan a sus intereses y
que fueron negados en la jurisdiccion ordinaria, pretendiendo que la Corte
Constitucional actie como si fuese una instancia mas, pero como lo hemos
analizado la competencia de la Corte Constitucional al analizar esta accion es

completamente independiente.
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DEMANDA EMITIDA POR LA CORTE
CONSTITUCIONAL

CORTE
| CONSTITUCIONAL
| DEL ECUADOR

Quito, D. M., 15 de julio de 2015

SETENCIA N.° 230-15-SEP-CC

CASO N.° 0017-13-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

La presente accion extraordinaria de proteccion ha sido propuesta por el abogado
Francisco Cabezas Borja Luna en representacion del sefior Bolivar Abddn
Armijos Velasco, en contra de la sentencia emitida el 22 de octubre de 2012 por
el juez de Inquilinato de Imbabura y del auto expedido el 28 de noviembre de
2012, por los jueces de la Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de
Justicia de Imbabura, dentro del juicio por accién de proteccion signado con el
N.20294-2012.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, el 04 de enero de 2013,
certificé que en referencia a la accién extraordinaria de proteccién N.° 0017-13-
EP, no se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accion.

El 19 de junio de 2013 a las 12h52, la Sala de Admision admiti6 a trimite la
acci6n extraordinaria de proteccion N.° 0017-13-EP.

De conformidad con el sorteo realizado por el Pleno del Organismo en sesién
extraordinaria del 11 de julio de 2013, le correspondi6 a la jueza constitucional
Ruth Seni Pinoargote, la sustanciacién de la presente causa, quien, mediante
providericia del 29 de abril de 2015 a las 08h10, avocé conocimiento de la misma
ispuso que se notifique con el contenido de dicho auto a los jueces accionados
para que en el término de cinco dias, presenten un informe debidamente
motivado acerca de los argumentos que fundamentan la demanda. Por otro lado,
dispuso la notificacion del contenido del auto al coordinador de la Agencia de
Regulacién y Control Minero de Ibarra, al presidente de la CONAGOPARE y al
procurador general del Estado. -

Av. 12 de Octubre iN16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque El Arbolito)

www.corteconstitucional.gob.ec Telfs.: (593-2) 394-1800
email: comunicacion@cce.gob.ec
Ecuador
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Decisiones judiciales impugnadas

Sentencia dictada el 22 de octubre de 2012, por el juez de inquilinato de
Imbabura:

(...) TERCERO.- (..) La Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional en su articulo 40 sefiala claramente cuando procede la Acci6n de
Proteccion senalando los siguientes requisitos (...) En el presente caso el sefior Bolivar
Armijos Velasco en su calidad de empleado publico (...) presenta accién de proteccién en
contra del Ing. Lester Lozada en calidad de Coordinador Regional de Mineria, Agencia de
Control Minero-Ibarra, ya que sefiala que en base de una denuncia realizada en su contra
se le procedié a multarle en la suma de $25.848 délares por haber extraido ilicitamente
material pétreo (...) se abre un expediente administrativo en contra del sefior Bolivar
Armijos en base de lo que determina el Art. 56 y 57 de la Ley de Mineria, es decir por
una presunta minerfa ilegal (...) Sefiala que en el presente caso no se ha violado el debido
proceso como manifiesta el accionado, ya que el sefior Bolivar Armijos en caso de
sentirse vulnerado su derecho de conformidad con lo que establece el Estatuto Juridico de
la Funcién Ejecutiva Art. 79. 176 vy 178, establece otros recursos judiciales y
administrativo para ejercer su derecho respecto a la Resolucién planteada por lo tanto 1a
presente accion es inadmisible conforme lo prescribe el Art. 42 numeral 4 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (...) De lo sefialado
anteriormente se tiene que el Art. 313 de la Constitucién establece muy claramente en su
parte pertinente “Que el Estado se reserva se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos (...) También se debe indicar lo que sefiala
el Art. 150 ibidem, que establece la jurisdiccion y competencia de control en materia
minera en la Agencia de Regulacién y Control cuyas atribuciones y funciones se
establece en su respectiva ley (...) Debiendo tomarse en cuenta que el principio de
residualidad, en el sentido de que esta procede cuando no hay medios o instrumentos
ordinarios eficaces para la proteccién de los derechos, debiéndose en este caso agotar la
via administrativa conforme lo anteriormente sefialado (...) Por consiguiente en el
presente caso se tiene que no existe ninguna vulneracién de derechos constitucionales
peor por actos u omisiones de cualquier Autoridad Pdblica no judicial contra politicas
puiblicas cuando suponga el goce de derechos constitucionales, no existiendo ninguna
vulneracion al debido proceso, ya que la sancién impuesta es facultativa del 6rgano
regulador (...) Por las consideraciones expuestas y todo lo constante en autos y de
conformidad a lo dispuesto en el Art. 42 numerales 1, 3, 4, de la Ley de Garantias y
Control Constitucional al no configurarse ninguna violacién de derecho constitucional
senalado en el libelo de la Accién constante en los Arts. 1 y 7 del Art. 76, asi como el Art.
82 y 83numerales 1 y 88 de la Constitucién de la Repablica (...) ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTIUTCIO'N Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se

rechaza la presente Accién de proteccién (...)".
Auto dictado el 28 de noviembre de 2012, por la Sala de lo Penal y Tranmsito
d de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura:
(...) ANAL[SIS DE LOS FUNDAMENTOS DEL APELANTE Y DE LA
RESOLUCION RECURRIDA. E! accionante ha impugnado el acto administrativo (...)
mediante el cual se le impone de parte del Ing, Carlos Cobo, Coordinador Regional,
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Agencia de Regulacion Minero Ibarra, una multa econémica, en aplicacién de los Arts.
56 y 57 de la Ley Minera (...) en relacién a hechos de explotacion minera ilegal;
impugnando en principio dicho acto por cuanto en Su trimite no se le notifico la
realizacién de una inspeccién y no se tomé en cuenta prueba sobre su actuacion en
calidad de Presidente de la Junta Parroquial de Calderon. Al respecto, de conformidad al
articulo 1de la Ley de Minerfa, la Agencia de Regulaciéon y Control Minero, es el
organismo técnico-administrativo, encargado del ejercicio de la potestad estatal de
vigilancia (...) y control de las fases de la actividad minera que realice Ja Empresa
Nacional Minera, las empresas mixtas, la iniciativa privada (...) esto es, que el Estado
ejerce atribuciones relativas al caso a través de la Agencia de Regulacion (...) tiene las
siguientes atribuciones: “(...) a) Velar por la correcta aplicacién de la presente ley (.0
Ejercer el control técnico y aplicar las sanciones del caso para asegurar la correcta
aplicacion de las politicas y regulaciones del sector; m) Abrir, sustanciar y decidir los
procedimientos destinados a la imposicién de sanciones (...) Bajo el anterior marco
juridico se observa por parte de la Sala que bien ha hecho el juez a quo en considerar que
la resolucién administrativa de ARMCO (...) es proveniente de autoridad competente y
goza de la presuncion de legalidad y legitimidad, habiéndose aplicado respecto a la multa
los fundamentos legales (...) la Sala CONFIRMA la resolucion que declara
improcedente y rechaza la accion de proteccion presentada por BOLIVAR ABDON
ARMIJOS VELASCO (...)".

Fundamentos y pretension de la demanda
Detalles de la demanda

El accionante manifiesta que las decisiones impugnadas en las que se declara
improcedente y rechaza la accion de proteccién presentada por su persona, no
han observado el principio procesal establecido en el numeral 9 del articulo 4 de
la Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control Constitucional, al no
pronunciarse respecto de las alegadas vulneraciones al debido proceso y a la
ilegitimidad de personeria del accionado, al estar ejecutdndose una multa
impuesta como persona natural cuando el acto que motivé la imposicion de la
multa fue cometido para la realizacién de obras de servicio comunal como es el
lastrado de calles.

En la misma linea, sefiala que se le inici6 ilegalmente una accion a titulo personal

sin habérsele notificado con la misma, ya que si bien existié una denuncia en su

conira por supuesta actividad de mineria ilegal, el 6 de febrero de 2011, se emitid

; un acto inicial donde se le atribuye la responsabilidad sin corroborar los hechos,
)7 deseonociendo la presuncion de inocencia.

De lo dicho, sostiene que en base a los principios constitucionales de la seguridad
juridica y del debido proceso, la falta de notificacién de cualquier acto
administrativo causa la nulidad del mismo, ya que al no haber conocido en su
momento las actuaciones administrativas iniciadas en su contra, se estaria
inobservando los postulados constitucionales establecidos en los articulos 76 y

= 7

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaie Nicolds Jiménez
. . (frente 1 parque El Arbolito)
www.corteconstitucional.gob.ec Telfs.; (593-2) 394-1800

email: comunicacion@cce.gob.ec
Ecuador
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82 de la Constitucién de la Republica, vulnerando, ademads, su derecho a la
defensa, al no poder presenciar lo actuado en la diligencia administrativa y
consecuentemente exponer y rebatir los argumentos que fueron atribuidos en su
contra, por lo que solicita que se declare nulo el expediente administrativo al
vulnerar sus derechos fundamentales establecidos en el articulo 76 numeral 7
literales a, b y h de la Constitucién de 1a Repiblica.

Finalmente sefiala que la resolucién emitida por el Coordinador Regional de
ARCOM Ibarra es nula de pleno derecho ya que la administracién durante la
tramitacion en sede administrativa no ha garantizado sus derechos y libertades
consagrados en la Constitucién, ya que dicho acto administrativo ha sido
expedido con flagrante violaciéon a la supremacia de las disposiciones
constitucionales y legales.

Pretension

El accionante sefala en su pretensién concreta, lo siguiente:

Con los antecedentes expuestos, siendo més que suficientes los argumentos esgrimidos en
el presente recurso, he demostrado que la administracidn publica ha incurrido en sendas
ocasiones dentro del procedimiento en nulidad de pleno derecho (...) considerando el
irreparable dafo que se me ha causado, no solo econémico ya que mis cuentas personales
han sido bloqueadas y los recursos que llegan a ella por concepto de sueldos, son
retenidos; se estan embargando mis bienes por parte del SRI, por medio de juicios
coactivos, vinculados a la resolucién o multa impuesta ilegitimamente en mi contra;
también se me causa dafio moral y psicolégico, solicito que de manera inmediata e
inexorable, declare la nulidad del acto impugnado por haber sido dictado con evidente
error de hecho y de derecho (...).

Contestacion de la demanda

Jueces de Sala de lo Penal y Trinsito de la Corte Provincial de Justicia de
Imbabura

Los jueces accionados en su informe de descargo explican que la providencia
impugnada declara improcedente la accién de proteccion debido a que la misma
busca se debata respecto de hechos que se refieren a la legalidad de la aplicaci6n
de las normas que el mismo accionante expone en su accion, sin ni siquiera a su
criterio, mencionar la existencia de los derechos constitucionales violentados. Asi
tambi€n sefialan que, es a partir de la sentencia N.° 102-13-SEP-CC, que el
ervo juridico constitucional cuenta con la interpretacién obligatoria y
vinculante del articulo 42 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales.



