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Resumen

El objetivo de esta investigacion es analizar la fidelidad del PDOT 2015-2019 dela
parroquia Juan Gomez Renddn frente la Teoria de Desarrollo Sostenible, paraello usamos
como método de investigacion la fenomenologia dada la importancia de profundizar en
los fendmenos sociales, en este caso en la lectura institucional sobre el desarrollo.

La investigacion nos generd por resultados una clara la insuficiencia de recursos
materiales e institucionales que tiene el GAD local para sobrellevar métodos
sostenibles de aprovechamiento del potencial local. Por lo tanto, seconcluye que el
PDOT estudiado no responde a la Teoria de Desarrollo Sostenible, no solo porque no
tiende a la sostenibilidad, también por ausenciade condiciones que contribuyan a eso.
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Abstract

The objective of this research is to analyze the fidelity of the PDOT 2015-20190f the
Juan Gomez Rendon parish against the Theory of Sustainable Development, for this
we use phenomenology as a research method given theimportance of delving into
social phenomena, in this case in institutional reading on development.

The investigation generated by results a clear insufficiency of material and institutional
resources that the local GAD must cope with sustainable methodsof harnessing local
potential. Therefore, it is concluded that the studied PDOT does not respond to the
Theory of Sustainable Development, not only because itdoes not tend to sustainability,
but also due to the absence of conditions that contribute to that.

Keywords: Territorial Planning and Development Plan; Sustainable Development
Theory; Decentralized Autonomous Governments.
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1. CAPITULO I: El problema

1.1. Planteamiento del problema.

En Ecuador los Planes de Ordenamientos Territoriales son los referentesen los
procesos de planificacion que manejan los gobiernos autonomos descentralizados. Estos
tomaran de guia metodoldgica y estadistica los recursos que encontraran alli. Por
aquello, antes de la construccion de cada unode los planes, se realiza un diagnostico del
anterior, para tener un punto referencial del estado de cumplimiento y proyeccién de los

GADs. Los PODTSs tienen enmarcado como objeto:

“Establecer la relacion directa o indirecta de directrices de tipo estratégico y
tactico para los procesos de continuidad y evaluacion alas conclusiones de la
implementacion de los Planes de Desarrollo yOrdenamiento Territorial
(PDOT) de los gobiernos autonomos descentralizados en relacion con el Plan
Nacional de Desarrollo y susherramientas complementarios y articulados con

los actores del territorio” (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019, pag. 9)

Sin embargo, se percibe que las probleméticas que se diagnosticaronen
PDQOTs anteriores, siguen presentes, y si nos basamos en recursos tedricos del
desarrollo sostenible, no hay sintomas de su erradicacion consecuencias de los
planes locales. Por ejemplo, desde hace mucho tiempo para la formulacion de
politicas de planes de desarrollo territorial no existe un objetivo encaminado a reducir
el nimero de personas que viven enla pobreza en el pais y tampoco se lo hace de

manera sostenible.

De tal forma el seguimiento consta de evaluaciones periodicas para determinar el
nivel de cumplimiento, la designacion a cada region, provincia, cantén y parroquia las
facultades legales correspondientes a las instituciones estatales para lograr la cohesion

social. Los principales problemas identificados
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en el Ecuador son de tipo socioeconémicos, culturales, politicos y losambientales.

A lo largo de los afios, se ha registrado un constante cambio en los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial que presentan los GAD’S debidoa que estos se
adaptan a las variaciones que sufre la poblacién del sector en todos los aspectos que lo

componen y por ende las necesidades que el mismo requiere cubrir.

Las problematicas sentadas en el PDOT a analizar representan riesgos latentes
que dificultan el crecimiento institucional y sirve como célula para masproblematicas,
emergentes a partir de las anteriores. Empero, por fuera de esto,el mayor riesgo no
responde a la existencia de estas problematicas por si mismas, el mayor riesgo es la

incapacidad proyectual que tienes los PDOT en mitigar a futuro estas cuestiones.

Como en el componente biofisico que carece de un sistema de riego adecuado
para las plantaciones, la presencia de contaminantes en el agua porcausa de los pesticidas
y quimicos parecidos que afectan no sélo la salud de lapoblacion sino también el estado

de la naturaleza.

En el &mbito sociocultural hay baja cobertura en la seguridad social, el
analfabetismo esta latente, y de manera general la poblacion pobre cubre masdel50 % de
la poblacion como consecuencia de los problemas antes mencionados generando asi
escasa inversion para el desarrollo, situaciones peligrosas con prestamistas ilegales y

demas condiciones de peligro.

Es por ello por lo que es necesario realizar una evaluacion del cumplimiento de
dichos planes con el fin de que podamos identificar los problemas que se presentan en la
parroguia en cuestion, esto tomando en cuenta todos los detalles ya establecidos y los

indicadores de cada aspecto.
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Aunque se han realizado hasta la actualidad una serie de evaluaciones del
cumplimiento de los objetivos y metas del PDOT, nunca se ha tomado en cuenta
recursos metodologicos desde la teoria del desarrollo sostenible, lo cual se puede
evidenciar en los dafios a la flora y fauna de la parroquia con los incendios forestales,
erosion y otros problemas ambientales que son secuela dela falta de conocimiento y

politicas de prevencion implementadas correctamente.

Segun el articulo 267, numeral 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador
del afio 2008 “Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial”(Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008). Esto quiere decir que los gobiernos parroquiales rurales
ejerceran competencias exclusivas, lo que les permitira realizar una gestiéon mas
organizada, la misma que de igual manera seré periddicamente revisada para determinar

el impacto positivo o negativo que llegue a tener.

En la parroquia Juan Gomez Rendon se identifican varios problemas en los
diferentes componentes existentes como el biofisico, sociocultural, econémico, en los
asentamientos humanos, la movilidad, energia y conectividady en la politica y

participacion ciudadana.

Se los puede identificar como consecuencia del trabajo tradicional e incompleto
con respecto a la implementacion de PDOT en conjunto con la escasa vision de
proyeccidn avanzar que esta arraigada tanto en la cultura delos pobladores como en el

sistema de implementacion y desarrollo al cual pertenece la parroquia.

Debido a la presencia de las mismas lineas y caracteristicas tradicionales
mencionadas anteriormente que se derivan en permanecer bajolas expectativas basicas y

que siguen un marco normativo poco integral con
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respecto a todos los aspectos que deben ser considerados dentro del desarrollode un
territorio que por lo general terminan en reconocer o determinar los problemas o nudos
criticos generados en la gestion del gobierno correspondiente que este caso seria

parroquial.

En mayor medida una evaluacién es fijada en el reconocimiento de los
indicadores que se plantearon al inicio de la elaboracion del plan de desarrollo, la
observacion y verificacion del uso de recursos que se hayan destinado y las
intervenciones realizadas por los actores del proyecto que muchas veces estasolo
reducido al gobierno y quienes hacen el seguimiento dejando de lado a la comunidad

quienes para generar un desarrollo ideal cumplen un rol importante.

A pesar de reconocer y evaluar los recursos o posibilidades del territorio,se basan
en el reconocimiento de las causas de un estancamiento o incumplimiento de metas a
corto o largo plazo segun se haya programado basandose en los mismos indicadores de
siempre y variables convencionales,dejando de lado una vision mas amplia que permita

un avance general.

1.1.1. Formulacion del problema

¢Cual es el nivel de fidelidad del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2015-2019 de la parroquia Juan Gomez Renddn referente a la Teoriadel Desarrollo

Sostenible?

¢Cuales son los procesos en el PDOT 2015-2019 de la parroquia JuanGomez
Renddn (Progreso) que se relacionan con la Teoria del Desarrollo Sostenible y pueden

aterrizarse al contexto local?

¢ Cuales son los componentes del PDOT 2015-2019 de la parroquia JuanGomez

Rendon (Progreso) que se relacionan con la Teoria del Desarrollo Sostenible?

¢ Cuales son los impactos del PDOT 2015-2019 de la parroquia Juan
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Gbmez Renddn (Progreso) en la parroquia teniendo en cuenta su carga degestion

sostenible?

1.1.1. Delimitacion del problema

Espacial: El siguiente estudio se realiza en la Parroquia Juan Gomez Rendén
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Nuestro problema principal es la baja relacion que tiene el PDOT 2015-2019de la
parroquia Juan Gomez Rendon (Progreso) con la Teoria del Desarrollo Sostenible, esto
gracias a: el poco conocimiento ciudadano local sobre aquellas teorias, lo que a su vez fue
generado por la poca carga académica (formativa) en la parroquia sobre modelos
ecologicos de gestion de recursos; precarias condiciones materiales e infraestructurales
para la construccion de planes de gobiernos locales, que a su vez fue generado por los
pocos recursos usables en esto dada la corrupcion politica en la adjudicacion de estos; y la

baja importanciade los modelos ecoldgicos del aprovechamiento de los recursos.

Nuestro problema compromete los recursos de préximas generaciones enlas
actividades programaéticas actuales lo que aumenta aritméticamente los problemas

referentes a la distribucion de los recursos en cada administracion.
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Ademas, se aumentan las lecturas gerenciales reactivas de las comunidades, lo que las deja
insatisfechas cuando se requiere colaboracion interinstitucional (sabiendo que, la
comunidad es una institucién). Y por ultimo se aumenta la contaminacion a mediana escala

lo que hace que cada vez se puedan aprovecharmenos recursos en tipo y en cantidad.

Figura 2: Parroquia Juan Gomez Renddn

(Progreso).Fuente: Google Maps (2022).

Temporal: El anélisis se realizara en la Parroquia Juan Gomez Rendon (Progreso)

del cantén Guayaquil, se revisara para el analisis el Plan de Desarrollo yOrdenamiento
Territorial del 2015-2019.

1.1.2. Objetivo General:

e Analizar lafidelidad del PDOT 2015-2019 de la parroquia Juan Gémez

Rendon (Progreso) referente a la Teoria del Desarrollo Sostenible



20
1.1.3. Objetivos Especificos:

e Describir los procesos planificados en el PDOT que se relacionen con laTeoria

del Desarrollo Sostenible aterrizando en el contexto local

e Identificar los componentes del PDOT 2015-2019 de la parroquia Juan Gomez
Renddn (Progreso) gque se relacionen con los componentes de laTeoria del

Desarrollo Sostenible

e Establecer los impactos del PDOT 2015-2019 de la parroquia Juan GGmezRendo6n

(Progreso) en la parroquia frente la gestion sostenible realizada.

1.1.4. Justificacion

La evaluacion intermedia de un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
implica la revision de la implementacion de este, su proceso, el espacioen el que se
encuentra, y su condicién en todos los aspectos en los que se esta desarrollando. Con esto

se hace referencia a los componentes que involucra implementar un PDOT en una zona.

Es importante realizar una investigacion que relacione a los planes proyectuales de
tipo local con la Teoria del Desarrollo Sostenible, dado que principalmente asi se podra
localizar criterios que contribuyan a la perduracidn entiempo de procesos que puedan llevar

al bienestar a las instituciones por las cuales se constituye un PDOT.

El componente econdmico dentro de la implementacion de un PDOT hace
referencia a los gastos que genere todas las actividades, programas y beneficios de los
cuales se va a servir la comunidad dentro de lo que se alinea a los objetivosdel Plan. Incluye

los temas de presupuesto que son agendados y establecidos enlas normativas de estas areas.

Dentro de esto se tomaran en cuenta los gastos administrativos ya que seencuentra
implicitos en la planificacién y ejecucion del presupuesto del Estado para programas,

planes y proyectos. Contemplando la asignacion que se haya
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hecho y que debe hacerse de manera peridédica a medida que se va a llevar a caboel PDOT.

Dentro del componente social es importante reconocer que es importante yde gran
beneficio la participacién de las personas y la comunidad en si dentro de las actividades
puesto que son el objetivo del trabajo y de la mejora de la zona enla que se esté trabajando.
La sociedad también necesita ser evaluada para reconocer como ha sido en realidad el
impacto del PDOT.

A lo largo de este trabajo reconoceremos los aspectos ambientales que estan
involucrados en un PDOT y como este garantiza que al ser implementado demanera correcta
beneficiaria la relacion de la sociedad con la naturaleza que es delas méas importantes y sobre
todo ir evaluando cdmo se van desarrollando en este caso a través de la vision de una teoria
de desarrollo sostenible, cual lo vuelve también una cuestion actual y que respeta la

sostenibilidad y sustentabilidad.

Las relaciones entre los diferentes niveles de autoridades, niveles de gobierno,
instituciones involucradas y demas cuestiones politicas ya que cada parte de la
implementacion del PDOT desde su misma creacion en la que se llevauna linea segun las
directrices generales de una autoridad superior y luego de aquello pasar por su elaboracion

y aprobacion siguiendo una jerarquia que garantice las relaciones entre todos esos actores.

Por tanto, a pesar de que esto implica la inversion del estado en los programas y
proyectos también existe la participacion del sector privado como complemento ademas de
que eso también puede garantizar una estabilidad en lasrelaciones publico-privada e incluso
comunitaria y manejar asi una situacién complementaria en todos los sentidos. Revisando
todos esos aspectos y relaciones en un seguimiento y una evaluacién de un PDOT
reconoceremos las falencias, la falta de algin elemento o cualquier otro punto de error al

hacer una observacién desde la vision del Desarrollo Sostenible.
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1.2. Antecedentes

1.2.1. Antecedentes internacionales

Una de las investigaciones internacionales mas influyentes en cuanto el estudio de
planes locales sobre la sostenibilidad es la investigacion planteada por(Aguera, 2013) el
cual plantea que el turismo es uno de los principales sectores econémicos a nivel
internacional. Asi, desde hace afios, se viene trabajando en eldesarrollo de nuevas formas
de turismo, que se practican de forma sostenible, y tienen como finalidad mejorar el
desarrollo socioecondémico de las comunidadeslocales a través de su potencial cultural,
patrimonial y natural, asi como mejorar laconservacion de los recursos naturales, culturales

y patrimoniales.

En este sentido, el objetivo de aquella investigacion es analizar el turismo
comunitario como herramienta para el desarrollo sostenible de destinos subdesarrollados.
La metodologia empleada ha consistido en una revision de la literatura sobre turismo
comunitario y desarrollo sostenible, y en la observacion participante en destinos

subdesarrollados con potencial turistico para el desarrollodel turismo comunitario.

Otra gran colaboracion en este tema es la de (Caneldn Silva & Ana, 2018), quienes
dicen que al tenor del creciente consenso en torno a que una agenda parael desarrollo
después de 2015 demanda el abordaje de la migracién internacionalcontemporanea con el
animo de reducir la pobreza y la desigualdad, a la par que combatir la discriminacion, la
exclusion y lamarginalizacion, se describe, de modosucinto, como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), enmarcados en la Agenda 2030, visibilizan e incluyen a las

migraciones y el refugio como temas de discusion.

Para ello, se parte de una revisién documental en torno a las bases normativas y
conceptuales que sustentan la relacion entre la migracion y el desarrollo, brindando luego
un breve estatus de la situacion migratoria en Iberoamérica con foco en América Latina y el

Caribe —particularmente el caso de
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Venezuela y el éxodo por el que atraviesa en la actualidad como producto de la contraccién
econdmica, la crisis humanitaria y la conflictividad politico-social—, para finalizar con una
reflexion en torno a los actores convocados a hacer parte deeste esfuerzo y las acciones que
pueden desplegar de cara a aminorar la

«migracion involuntaria a gran escala» provocada por «conflictos, desastres o pormotivos
ambientales 0 econdmicos», la cual figura dentro de los 10 principales riesgos mundiales
contemplados de manera reiterada en los informes publicadospor el Foro Econémico
Mundial entre 2016 y 2018.

Otro gran aporte es el de (Valentin, Rosa, & Laura, 2017) quienes en su articulo
tienen como objetivo identificar las competencias en sostenibilidad paraincorporarlas a
los perfiles formativos en educacion superior. En primer lugar, sepresenta una
contextualizacion de la sostenibilidad en esta etapa educativa bajolas directrices tanto a
nivel internacional, a través de la UNESCO y la ONU, como nacional, destacando la
CRUE como marco de referencia de la mayoria de los articulos revisados. Posteriormente
se realiza una revision sistematica cualitativacon un muestreo intencional de articulos
cientificos en funcion de los siguientescriterios de inclusién: actualidad, relevancia, etapa

educativa y autoria siendo docentes/gestores en la universidad espafiola.

A modo de conclusion se afirma que es necesario afiadir, de forma explicita,la
competencia de saber convivir a las ya presentes (saber, saber hacer y saber ser), todas ellas
desde un abordaje holistico que posibilite el pensamiento integrador. El punto diferenciador
de las competencias en sostenibilidad es la incorporacion de la accion para la
transformacion a fin de alcanzar un cambio no solo en la educacidn para el desarrollo

sostenible, sino de la educacién en si misma.

1.2.2. Antecedentes regionales
Anivel regional una investigacion muy relacionada con nuestra propuestaes la de

(Alfaro, 2014), él plantea que, en muchos paises, al ordenamiento
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territorial se le identifica como el uso de las tierras compatibles con el entorno ambiental y
el manejo cabal de las cuencas hidrogréaficas, y estas complementadas con el aspecto social,
econdémico y cultural. Aquel articulo estd enfocado en establecer un didlogo entre el
desarrollo sostenible y la sostenibilidadmedio ambiental en el distrito de Cartagena de
Indias, a través de un analisis historiografico de los avances y dificultades en la planeacién

territorial.

Otra propuesta colombiana muy interesante es la que hacen (Zuluaga & Sanchez,
2014) quienes plantean que el concepto de desarrollo sostenible se ha incorporado a las
agendas de desarrollo de los paises como producto de tendencias mundiales y resultado de
los procesos de internacionalizacion de los paises. En el caso colombiano, se evidencia una
ruptura entre los planteamientos de la politica de Estado y los postulados de los planes de

desarrollo, en tal sentidose presenta una reflexion en torno a las posibilidades y retos.

Para que el desarrollo sea sostenible, los factores sociales, economicos y
ambiéntales deben interactuar con el conocimiento que los hacedores de las politicas
publicas tienen de las potencialidades y limitaciones de sus territorios. Para lograr
congruencia entre la politica y la practica social y econdmica se debe satisfacer las
necesidades y aspiraciones de las generaciones presentes y futuras,el cual se debe constituir

en el maximo nivel de pensamiento ambiental.

Hablando ahora sobre la relacién entre la TDS y la ética, la propuesta académica de
(Font & Yudith, 2018) es importante, dado que ellas proponen comoobjetivo general
examinar la dimension ética de los servidores publicos y su interaccion con los objetivos de
desarrollo sostenible para América Latina y el Caribe. Esbozan las iniciativas cubanas en
ese ambito y presentan una propuesta de un instrumento metodoldgico sobre la ética
publica. A partir de definir los principios, etapas metodoldgicas, cuestionarios de la
estructura de la ética publica,establecimiento de prioridades para la accion, formato para el
plan de accion de la ética publica y estrategia de comunicacion, que contribuiran a favorecer

una
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cultura ética coherente para alcanzar dichos objetivos

1.2.3. Antecedentes nacionales

Un antecedente local a nivel nacional importante es el de (Limones, 2022) elcual
plantea que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT, es el instrumento
de planificacién de desarrollo de los diferentes niveles de gobierno.De acuerdo con el
articulo 66 y 70 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia 'y
Descentralizacion COOTAD, describe que es responsabilidad del presidente de GAD
parroquial dirigir la actualizacion del PDOT, realizar un monitoreo periddico de las
metas propuestas en sus planes y evaluar su cumplimiento para establecer los correctivos

o modificaciones que se requiera.

Su investigacion tiene como objetivo fortalecer el componente econémico
productivo del PDOT 2019-2023 de la parroquia Simén Bolivar, se aplicé elmétodo
descriptivo, se apoyo con la técnica de la entrevista a lideres sociales y actores
economicos, presidente y miembros del GAD parroquial rural. Varios de losproyectos

tienen diferentes fases de ejecucion y carecen de sostenibilidad, se plantea lanecesidad de

fortalecer el componente econémico productivo a través de unsistema de acciones.

Los modelos o procesos de evaluacion de los PDOT son necesarios para el
cumplimiento de los programas, proyectos y actividades que se hacen a través dela
inversion publica con el fin de llegar a los objetivos y metas en plazos determinados, hasta
ahora se han realizado de manera técnica sin hacer parte eldesarrollo social, siendo este

uno de los pilares fundamentales para el desarrollosostenible.

Otro andlisis nacional interesante es el de (Franco, 2019) el cual pretende
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identificar otras alternativas de evaluar los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT), ya que tradicionalmente el sistema de evaluacion de los municipios es solamente
medir si se cumplieron los objetivos, metas, etc., que seplantearon inicialmente en estos
planes. Cabe destacar que esto ha sido aceptadoy hasta cierto punto efectivo, pero este
sistema de evaluacidn no abarca un cien por ciento de efectividad, ya que a ciencia cierta
no se sabe con claridad cuéles fueron los resultados reales de su aplicacion y seguimiento,

si no se analiza el contexto para el cual fue elaborado.

Por ejemplo, las empresas cuando realizan una planificacion estratégica ademas de
realizar el seguimiento en el cumplimiento de los objetivos también realizan sondeos del
mercado a traves de diferentes sistemas de indicadores y encuestas que permitan identificar
con claridad que la planificacion esta teniendolos resultados esperados. Sin embargo, los
PDOT no tienen esta herramienta que le permita a los administradores publicos y
funcionarios poder identificar con claridad si realmente la elaboracion, aplicacion y
seguimiento de los PDOT estan logrando el objetivo fundamental para el que fueron creados
“mejorar la calidad devida de las personas”, es por este motivo que en este contexto planted
realizar unarelacion entre los PDOT a través de su Indicador de Cumplimento de Metas
(ICM) yel indice de Desarrollo Humano (IDH) de cada uno de estos territorios, con el

objetivo de tener una vision clara de que tan efectivos son estos planes.

Otra investigacion muy interesante e importante es la de (Mendieta, Janina, & Elina,
2021) quien plantea que, En Ecuador, a partir de la reforma constitucional (2008), los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) son el instrumento de
planificacion para la gestion territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados que
orientan las acciones e intervenciones tanto delsector publico como privado y su

cumplimiento promueve el desarrollo sostenible.

El seguimiento y evaluacion de los PDOT es un proceso de vital importanciapara

medir y valorar los resultados y el cumplimiento de los objetivos planteados,
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lo cual es una de las principales debilidades de los GADs a escala parroquial. En este
contexto aquella investigacion a partir del analisis de tres estudios de caso:parroquias de
Jimbilla, Santiago y San Lucas del Canton Loja, comprueba que noexiste un adecuado
proceso de seguimiento y evaluacion del plan a través de lavinculacion de las metas del

PDOT vy los indicadores de desarrollo sostenible.

Los resultados obtenidos fundamentan la propuesta de un sistema de indicadores
que permita a los GADs parroquiales valorar mediante parametros objetivos el rendimiento
del plan, y llevar a cabo el proceso de seguimiento y evaluacion de los PDOT como

estrategia que contribuye al desarrollo sostenible delos territorios

1.2.4. Generalidades
A través de los afios se ha generado la idea del desarrollo sostenible, tomando en
cuenta tres aspectos principales como lo son el econémico, el social y el ecoldgico
generando asi nuevas propuestas para el desarrollo de laspoblaciones de forma
innovadora y sostenible, buscando asi la calidad de vida de esta generacion, sin perjudicar

a las generaciones futuras.

Existe un sistema de evaluacion y seguimiento que se realiza cada cuatroafios por
parte de los Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales, cantonales y
provinciales, que toman como punto de partida el Plan Nacional deDesarrollo vigente con

el fin de conocer el estado de la poblacion.

Como principal promotor del proceso antes mencionado podemos destacar a la
Organizacién de las Naciones Unidas ya que gracias a la elaboracién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible los paises pueden elaborar sus planes de desarrollo para evaluar
las condiciones en las que se encuentra su poblacion, y asi generar estrategias que

permitan el desarrollo entodas las dimensiones del pais.

A través de estos procesos de evaluacion y seguimiento se generan

recomendaciones y nuevas ideas para la actualizacién y la elaboracion de los
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PDOT, hacerlo desde la teoria socioldgica nos permitira contrastar la teoria con la préctica
institucional en relacion con el desarrollo sostenible, potenciando asilos efectos positivos
de un buen ejercicio de Plan de Desarrollo y OrdenamientoTerritorial a beneficio de la

colectividad.

1.3. Estado del arte

1.3.1. Panorama internacional

Si relacionamos la sostenibilidad con la academia, la propuesta de (Mignaqui &
Miguel, 2017) es interesante porque plantea que a nivel global nos enfrentamos con el
desafio de lograr el desarrollo sustentable. Si bien el tema estaen agenda tanto a nivel
internacional como local, todavia no hemos logrado un ritmo de mejora sostenido que nos
garantice mantener estable para la vida humana el ecosistema terrestre. Las universidades
presentan un papel central en esta adaptacion. Son las encargadas de generar los

profesionales que deben lidiar,en la actualidad como en el futuro, con este desafio.

Pero surgen varias preguntas. .. ¢estan las universidades trabajando en esta direccion?
¢ Es suficiente la cobertura que las universidades estan haciendo del tema? ¢Existe una
brecha entre el interés de los estudiantes en el tema y lo que ofrecen las universidades?
Motivados por estas preguntas surge esta investigacion. Realizaron encuestas a estudiantes,
directivos, y relevamientos en lapagina de internet de la Universidad Nacional de Quilmes,

con foco en las carreras sociales de grado como primer caso de estudio.

La investigacion les permitio identificar dos retos para las universidades.
Primero, los estudiantes estan interesados en la tematica y demandan la incorporacién de
estos temas en el curriculo. Segundo, la Universidad esta avanzando levemente en torno a
la incorporacién de la temética del desarrollo sustentable, pero todavia resta mucho por
hacer. Si bien queda por relevar varias disciplinas y universidades, estos aprendizajes nos
indican la necesidad de adaptar las universidades para satisfacer las demandas de los

estudiantes y de los
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futuros profesionales para lidiar con los desafios de la sustentabilidad

Si por otro lado relacionamos el desarrollo sostenible con formas glocales de
entender los paises, podemos usar la investigaciéon de (Murga-Menoyo, 2017) quien
considera que los planteamientos de la sostenibilidad abocan a un desarrollo glocal que
articule las necesidades y condicionamientos globales con las posibilidades y practicas
locales. La complejidad del fendmeno conduce a un modelo de ciudadania planetaria que
enfatiza el compromiso de la humanidad conla Naturaleza y la necesaria equidad social entre

los seres humanos.

De ello se derivan implicaciones para la Pedagogia que este articulo pretende
destacar. A partir de los escenarios del desarrollo sostenible se avanza lapropuesta de una
ciudadania planetaria enraizada en lo local. Glocalidad y ciudadania planetaria —concepto
proximo al de ciudadania cosmopolita, despojadaésta de sus connotaciones
antropocéntricas— dan lugar a sendas misiones de la educacion: la formacion de un
pensamiento sistémico-complejo que articule una cosmovision holistica y la educacion para
una ciudadania planetaria. En ambas, la condicion del ser humano como ser ecodependiente

concede a la Naturaleza un lugar principal en los procesos educativos.

Con la intencion de situar en la reflexion y el debate pedagogico (Alarcon Conde &
Fernando, 2018) plantean que los vinculos que articulan las teorias y practicas educativas en
torno a sostenibilidad y sus procesos de desarrollo, la ponencia que presentamos pone
énfasis en los desafios éticos que, con alcance local y global, interpelan a nuestras
sociedades en los inicios del tercer milenio. Sinobviar las connotaciones axioldgicas,
sociopoliticas y econdmicas que les son inherentes, en sus argumentos se alude
expresamente a: a) de un lado, la sostenibilidad y el desarrollo humano en clave de
Educacién Ambiental; b) de otro, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y en
relacion a ellos, la naturaleza y alcance de la educacién, su papel como derecho, su calidad
y metas de futuro, de modo especifico en su Objetivo 4y, por extension, en el caracter

transversal que
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implica proyectar sus propuestas en el conjunto de los 17 Objetivos y sus correspondientes
Metas; c) finalmente, la busqueda de propuestas y respuestas que contemplen la
interseccion entre sostenibilidad, educacién y desarrollo, no solo desde la perspectiva de sus

realidades actuales sino de lo que podran ser susalternativas en el horizonte 2030.

1.3.2. Panoramaregional

En el panorama regional encontramos la investigacion de (de Romero, Garcia,
Pacheco, & Santana, 2020) quienes orientan su investigacion bajo un enfoque positivista,
con una perspectiva metodoldgica documental y descriptiva.La investigacion tiene como
objetivo realizar unas reflexiones tedricas relacionadas con el medio ambiente, el
crecimiento econdémico en concordancia con el desarrollo sostenible a nivel mundial y

especificamente en el Estado colombiano.

La sostenibilidad mantiene la postura ante la sociedad de salvaguardar unamejor
calidad de vida de los individuos, que coadyuve al crecimiento econdémico, politico, social,
real distribucion de las riquezas, a la expansion de la industrializacion, en paises
desarrollados como en via de desarrollo. Para Colombia, en conclusién, la probleméatica
ambiental ha sido de gran interés, la misma presenta cierto nivel de inconsistencia con el
desarrollo econémico, ha generado falta de sensibilidad por las empresas en mantener
conciliacion con el desarrollo sostenible, desde décadas varios paises del mundo tratan de

ajustarse a este emprendimiento positivo con la naturaleza.

Desde el 2015 con la Agenda 2030 siendo su tnico norte inclinado en los 17
Obijetivos del Desarrollo Sostenible, incentivan a los Estados miembros a brindarle mas
atencion a la situacion del medio ambiente como binomio impostergable al crecimiento

econémico. El lema es proteger el medio ambiente, para el beneficio de los seres vivos

Siguiendo el panorama colombiano podemos apreciar el aporte de (Vaca &
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Duvan, 2018) quienes plantean que la contabilidad tradicionalmente ha representado la
realidad econdmica de las organizaciones y los pueblos, sin embargo el contexto global
invita a examinar y redefinir la contabilidad desde unaperspectiva que se despega del
pensamiento convencional, entender la contabilidad como lenguaje legitimador del impacto
de la cultura en la economia, cohesidn social y equilibrio ambiental, que facilite reconocer,
medir e informar lanaturaleza y alcance de las relaciones entre Cultura y Desarrollo que

conlleve a la toma de decisiones politicas encaminadas a la conservacion de la vida.

Pasando ahora a Argentina podemos incluir los aportes de (Hollmann, 2017)de
quienes requerimos el resultado de una investigacion documental sobre la construccion
historica del actual concepto de Desarrollo Sostenible a nivel mundial,principalmente en
relacion con posicionamientos de diferentes ambitos institucionales. Si bien el concepto
cobra gran relevancia en la arena politica internacional en el afio 1992 con la Cumbre de la
Tierra de Rio de Janeiro, este estudio abarca el periodo comprendido entre fines del siglo
XIX con el MovimientoConservacionista Americano (en donde se encuentra una primera
aproximacion al actual concepto) y finaliza con la entrada en vigor en enero de 2016 de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas.

Resulta fundamental analizar la creciente preocupacion por la conservacion
ambiental, asi como el debate sobre la sostenibilidad de los sistemas socioeconémicos para
poder desarrollar politicas y practicas concretas en tales sentidos. En este marco, ese trabajo
buscé realizar una investigacion de aquellos hitos que de una u otra forma participaron en la
construccion de lo que se entiendeen la actualidad por Desarrollo Sostenible. Si bien la
construccion tedrica del concepto representa un proceso extenso y complejo, la revision y
seleccion bibliografica realizada intent6 identificar aquellos lineamientos a nivel global més

importantes en la materia.
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1.3.3. Panorama nacional

Un gran aporte nacional sobre la TDS en el campo empresarial es investigacion de
(Arreaga, Piguave, & Nestor, 2017) los cuales tienen como objetivo exponer una
investigacion de las estrategias del desarrollo sostenibleenfocado al ambito empresarial.
Detallar compafiias que Ilevan a cabo una actividad de forma sostenible, es decir, mantiene
en equilibrio los factores econémicos, sociales y medioambientales. Por lo tanto, es capaz de
generar ungran valor en estos tres aspectos tanto a corto, como a medio y largo plazo,

contribuyendo de manera activa al progreso de la sociedad y a su bienestar.

El articulo desarrollado pretende describir la forma en la que varias empresas
pertenecientes a nuestro territorio han optado por aplicar este concepto,como este conjunto
de estrategias incide en aquellas compaifiias, el modo en que estas operan, la transformacién
que surge al adaptarlas en ellas y analizar como este cambio incurre en la economia local.
El desarrollo sostenible a nivel de empresa estudia no solo una, sino varias tacticas,
aquellas que se presentaran eneste articulo investigativo: Cumplimiento de la legislacion,
Produccion limpia, Ecoeficiencia, Responsabilidad social empresarial o corporativay

Economia verde.

No obstante, desarrollo sostenible no se enfoca solo en un concepto ecolégico, ya
que este plantea el reto fundamental de combinar una economia dinamica con una sociedad
que ofrezca oportunidades para todos, al tiempo quese mejora la productividad de los
recursos y se desliga el crecimiento de la degradacion del medio ambiente. Algunas
empresas ya se han dado cuenta de lasoportunidades a nivel de reputacién y, por ende, de
ventaja comparativa, que les puede generar gestionar sus planes estratégicos acordes con el

concepto de desarrollo sostenible.

Relacionado ahora con las TICS podemos usar los aportes de (Ibujés Villacis &
Franco, 2019) quien nos dice que dado que, en 2015, en la Organizacionde las Naciones

Unidas se aprobaron los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
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(ODS). El objetivo de aquella investigacion es conocer el estado actual y perspectivas de
la Sociedad de la Informacion (SI) en relacion con el logro de lasmetas de los ODS,
mediante el analisis de la informacion historica y pronosticosde los indicadores Sl, y

actuaciones de investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i) en Ecuador.

La metodologia de investigacion tiene un enfoque cuantitativo, no experimental y
longitudinal. Se utilizaron fuentes de informacion secundarias como reportes nacionales y
extranjeros, que convertidos en series de tiempo permitieron analizar pronésticos y
determinar la tendencia futura de esos indicadores. Como resultados se encontro que el
comportamiento de indicadores de uso de las TIC e indicadores de 1+D+i estan relacionados
en forma directa o indirecta con el cumplimiento de las metas de los ODS. Se concluye que,
por un lado, la tendencia de cinco indicadores de la Sl sintoniza con el logro de las metasde
los ODS, mientras que otros tres indicadores requieren un fuerte impulso para cambiar la
tendencia y lograr su meta asociada; y, por otro lado, la necesidad de que los diferentes
actores de la sociedad ecuatoriana se comprometan a trabajar apartir de las potencialidades

del uso de las TIC y actuaciones en 1+D+i con el fin de lograr los ODS.

Y relacionado con energia circular, los aportes de (Almeida-Guzméan & Diaz-
Guevara, 2020) dado que ellos proponen que hoy mas que nunca urge un sistema
econdémico méas amigable con el ambiente, menos depredador y consciente del bienestar de
los habitantes de este planeta, por ello el propdsito de este articulo esexplorar en la literatura
la perspectiva conceptual de la economia circular, su aporte estratégico al desarrollo

sostenible, su implantacion y consecuencias, asi como también las opiniones contrarias.

Tema de progresivo interés y tendencia mundial, que ha generado un notable
movimiento, a nivel de gobiernos, fundaciones, industria y sociedad, respecto a

reconsiderar la gestion de los recursos a través de todo el ciclo de vida
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de un producto/servicio que conlleve a lograr prosperidad, atenuando el impactoen el
medioambiente y posibilitando el bienestar de los seres humanos y demas especies. La
metodologia de investigacion es de tipo cualitativa, y a través de unmétodo exploratorio

descriptivo se resefian los hallazgos.

Se concluye que, en las estrategias de desarrollo sostenible, tanto el gobierno como
las organizaciones ecuatorianas deberian considerar la implementacion de proyectos de
economia circular y definir acciones a tomar desde la esfera publica para fomentar la
transicion hacia esta nueva concepcion economica. Una limitacion de este estudio es la
escasa evidencia empirica local sobre el tema, por lo que se ha recurrido a literatura y

experiencias internacionales.

2. CAPITULO Il: CUERPO TEORICO
2.1. Marco Teorico

2.1.1. Teoria del Desarrollo Sostenible
La teoria del Desarrollo Sostenible surgi6 a partir de una serie de variaciones en
los conceptos y contextos en los que era implementada debido aque detras del objetivo
principal de esta teoria se ocultan diversos intereses enconjunto con las perspectivas
tedricas que aportan en la construccion de esta teoria como lo son la neoclasica del
equilibrio, la ecol6gico-evolutiva, la fisico- econdmica, la sistémica ecoldgica y la

ecologia humana.

La relacidn entre medio ambiente y economia quedo claramente definida en el
Quinto Plan de Accién Ambiental Comunitario de 1992, cuando argumentaba que "el
crecimiento econdmico es insostenible no sélo como factor limitante, sino también como
factor limitante si no se tiene en cuenta el medio ambiente”. El aumento de la unidad para
la eficiencia y la competitividad,especialmente en el mercado mundial. (Comision de las

Comunidades Europeas,1992)

En informes y programas comunitarios posteriores, surgieron nuevos términos,

como desempefio ecoldgico, que proponian politicas productivas que
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utilizan menos recursos naturales para lograr el mismo nivel de productividadeconémica o
valor agregado. Se insiste también en los conceptos de produccion y consumo
sostenibles, para conseguir el desarrollo sostenible ycon ello el equilibrio entre la

economia y la ecologia. (Artaraz, 2002)

El concepto de desarrollo sostenible nacié de un proceso historico en el cual,
tanto la sociedad, como los politicos, tomaron conciencia de que algo falléen la
operatividad del modelo econémico actual (Martinez & Bustillo, 2008). Es por esto por
lo que es importante a la hora de analizar esta teoria que se tome en cuenta los distintos
puntos de vista de aquellos que influyen directamente enla busqueda de un incremento
econdmico, asi como de todo aquel que intente preservar y conservar la biodiversidad

del planeta.

Se deben satisfacer las necesidades sociales y de la poblacion, en lo queconcierne
a alimentacion, vestimenta, vivienda, y trabajo, pues si la pobreza eshabitual, el mundo
estara encaminado a catastrofes de varias clases, incluidas las ecolégicas y las
humanitarias (Gracia-Rojas, 2015). El objetivo principal deesta teoria es mejorar la
calidad de vida ahora sin afectar la tierra de las generaciones futuras, es decir, encontrar
un equilibrio entre el desarrollo econémico y social sin causar un gran desgaste

ambiental.

El desarrollo sostenible en su totalidad representa una transicion quetendra la
actual sociedad a una que sea mucho mas respetuosa del medio ambiente. Este es un
modo de desarrollo que tiene como principal objetivogarantizar la existencia de un
equilibrio en el crecimiento econémico, la preservacion del medio ambiente y el

bienestar social.

Como una nueva forma de lograr el desarrollo sostenible, las NacionesUnidas
adoptaron la "Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible™ en 2015, queproponia una
serie de objetivos centrados en el desarrollo sostenible, centrandose en esta serie de

objetivos comunes para proteger la tierra, y asi poder garantizar beneficios sociales.
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El desarrollo sostenible se complementa con tres pilares:

e La sostenibilidad econdmica, la cual tiene como objetivo reducir los
niveles de pobreza extrema y asi poder garantizar para todos los

habitantes un empleo justo y remunerado.

e La sostenibilidad ambiental, tiene como objetivo principal el proteger
el equilibrio natural del planeta, reduciendo asi los impactos que

producen constantemente las actividades humanas.

e Lasostenibilidad social, garantiza que toda la poblacién tenga

acceso a los recursos y servicios basicos.

En resumen, el desarrollo sostenible o sustentable es una reestructuracion
alternativa de los conceptos de desarrollo y procura la conciliacion entre crecimiento
econdmico, recursos naturales y sociedad. Estarelacionado con el crecimiento econdémico
y el interés publico del uso de los recursos naturales a escala global, teniendo en cuenta
los aspectos ambientales y sociales para que la vida en la tierra no se dafie ni se degrade

sustancialmente a largo plazo, ni la calidad de vida de la especie humana.

2.1.2. Enfoques del Desarrollo Sostenible

2.1.2.1. Enfoque economista
Este enfoque prioriza el desarrollo de nueva ciencia y tecnologia que contribuya
al crecimiento de la produccion, la urbanizacion y cualquier proceso industrial que ayude
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de una poblacion en crecimiento, mejorando

asi el bienestar. en la forma de vida de laspersonas.

Aunque es fundamental recalcar el hecho de que este enfoque no mantiene
presente la probabilidad del agotamiento que puedan tener los recursos, lo que da
indicios de considerar que no se tendré lo necesario paraabarcar y satisfacer por completo

las necesidades basicas que presenta la
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poblacion, estando estrechamente vinculado con el medio ambiente se presentaque la
conservacion de los recursos debe ser un objetivo principal para evitar dicha situacion de

insatisfaccion.

2.1.2.2. Enfoque ecoldgico
En este enfoque se plantean situaciones mas reales y acordes al momento en el
que se encuentra actualmente la sociedad. Con esta perspectivase considera la escasez en
los recursos y la necesidad de que se genere un cambio en la insostenibilidad de la forma

de explotacién, produccién y consumode los recursos.

Es de esta manera que surge el planteamiento de la “economia verde” 0

“economia ecoldgica”.

Se define como un sistema de actividades econdmicas relacionadascon la
produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios que mejoran el
bienestar humano a largo plazo sin exponer a las generaciones futuras a
riesgos ambientales significativos y privaciones ecoldgicas. Siendo esta una
economia baja en carbono, eficiente en recursos y socialmente inclusiva
(Herran, 2012).

2.1.2.3. Enfoque intergeneracional
Las ideologias que componen este enfoque estan dirigidas a crear una actitud mas
responsable hacia todas las actividades de explotacion y consumo de los recursos
naturales con el objetivo de garantizar que las generaciones futuras tengan la
oportunidad y puedan satisfacer sus necesidades. necesidades como sus ancestros, no

afecta la continuidad del medio ambiente.

En este enfoque se considera primordial la necesidad de preservar la naturaleza,
pues busca oportunidades que las futuras generaciones puedan aprovechar para
incrementar el uso de los recursos sin destruirlos, y asi poderasegurar su bienestar y

supervivencia.
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2.1.2.4. Enfoque sectorial
En esta perspectiva valida que el concepto de sostenibilidad en la TDS sepuede
aplicar maltiples sectores presentes en la sociedad, de una forma similaro distinta
dependiendo de la actividad y los objetivos que tenga cada sector. En este sentido, el
enfoque hace referencia a que el sector manufacturero sera sustentable y sustentable si su
proceso productivo no afecta el medio ambientey al mismo tiempo beneficia a la

economia.

2.1.3. El Desarrollo Sostenible Humano Local
El objetivo principal de la teoria es asegurar que cada region,
independientemente de su calidad o cantidad, tenga recursos locales que puedan
mejorarse y administrarse con una perspectiva de sistemas para mejorar el statu quo
del desarrollo humano, al tiempo que se incorporan lasperspectivas historicas y
culturales como aspectos importantes. elementos.proceso, asi como la identificacion
e integracion de los actores sociales publicos y privados que inciden en el proceso de

desarrollo territorial.

El DSHL toma de referencia las estrategias de desarrollo local que son definidas
por los gobiernos de cada territorio, asi como también valora el aportede innovaciones
sociales en referencia a las organizaciones y la inclusion de laeconomia solidaria,
presentando también al género como gestor de desarrollo, yla inclusion de la
responsabilidad social como un medio para poder ejecutar acciones que se encuentren

previstas en los planes de desarrollo que estén proyectados en mediano y largo plazo.

2.1.4. Proceso de seguimiento y evaluacion de la gestion publica

2.1.4.1. Seguimiento de la gestién publica
Se trabajara recopilando y analizando datos facticos para demostrar el
cumplimiento de los programas que cumplan con los objetivos establecidos porel PDOT y
para determinar si las autoridades estan respondiendo a los residentes de la parroquia o

no.
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Este seguimiento nos ayudara a identificar ideas que deben modificarse para que
sean aceptables y cumplan con los requisitos establecidos en el PDOT,junto con el

tiempo, las actividades y la duracion.

Por lo tanto, esto puede determinar la calidad y el costo del cumplimientode

PDOT, recopilando asi més datos para la evaluacion.

Como principal referente de este analisis, aplicamos SEMPLADES, la misma
que nos brinda una estrategia de seguimiento, de modo que podemos verificar el
progreso y los resultados de su planificacion, para ver si se cumple ono con los

compromisos establecidos en el PDOT.

El seguimiento es importante porque mide el cumplimiento de las metas
planteadas en el PDOT y dicho seguimiento debe ser realizado periddicamente,ya que en
el mismo se realizan observaciones para evaluar los efectos que puedan tener las

instituciones gubernamentales.

2.1.4.2. Evaluacién de gestion publica
A través de esta evaluacion, se examina de manera sistematica y objetivael
impacto de las acciones de gestion para determinar el logro de los objetivos yel efecto
resultante. A través de las evaluaciones pertinentes, se validan los resultados existentes,
brindando informacién confiable que permite a los beneficiarios elegir las mejores

opciones para la toma de decisiones.
Con estas evaluaciones se intenta llegar a una serie de propdsitos:

» Cumplimiento con la responsabilidad y eficacia programadas en el
proyecto o gestion verificando la capacidad de programacion quetengan.
Conocer el impacto que genera la gestion a nivel macroeconémico.
Medir el grado de cumplimiento de los objetivos.

Evaluar a los beneficiarios del proyecto o gestion que se realizé.

YV V V V

Observar si las autoridades competentes tomaron las decisiones en
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funcion del beneficio del proyecto en su transcurso hasta el final.

2.1.4.3. Importancia del seguimiento de la gestion publica
Esto nos ayudara a comprender los mecanismos de rendicion de cuentasde los
proyectos que se estdn implementando, es decir, el proceso para identificar de manera
confiable la informacion necesaria para proporcionar datos precisos para mejorar los

resultados cuando sea necesario.

Por lo tanto, se puede trabajar bajo ejes que nos permitan dar viabilidadal
contenido elaborado por lo cual a través de los tipos de seguimiento se recaba

informacion necesaria para en lo posterior podamos realizar una

Tabla 1: Tipos de seguimiento de la gestion publica

El seguimiento
del proceso o de
las actividades

El seguimiento
de los resultados

El seguimiento
del cumplimiento

El seguimiento
de los
beneficiarios

El seguimiento
del contexto

El seguimiento
financiero

El seguimiento
institucional

evaluacion exitosa.
Fuente: (Hildenbrand, 2018)
Elaborado por: (NUfiez & Zambrano, 2022)

2.1.4.3.1. Seguimiento de resultados de la gestion publica.
A través de este proceso, se podra determinar si el proyecto avanza segun lo

planeado, es decir, si esta entregando resultados, efectos, impactos,etc.
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2.1.4.3.2.Seguimiento del proceso o de las actividades de gestion publica.
Este proceso ayudara a controlar la investigacion para verificar el progreso de
todas las actividades de manera oportuna, es decir, se verificara laefectividad del

proyecto segun lo planeado.

2.1.4.3.3. Seguimiento del cumplimiento de la gestion publica.
Este confirmay comprueba el cumplimiento de todas las normas, losreglamentos

y leyes de todos los contratos.

2.1.4.3.4. Seguimiento de los beneficiarios
Comenzamos a rastrear todas las necesidades, ideas, percepciones yquejas de los
beneficiarios, en esta etapa se puede analizar la situacion econdémica de cada objeto para

determinar el alcance de la atencion.

2.1.4.3.5. Seguimiento Financiero
Realiza el control de los costos y los egresos que se ha utilizado en elproceso de

las actividades realizadas de acuerdo con lo establecido en el cronograma establecido.

2.1.4.3.6. Seguimiento Institucional
Realiza el seguimiento respectivo a todas las instituciones del estado conel fin de

ver si estas se encuentran sujetas a la capacidad de la organizacion.

2.1.4.3.7. Ciclo de vida de gestion y tipos de evaluacion segun
objeto ytemporalidad

Tabla 2: Tipos de evaluacién segun objeto y temporalidad

EVALUACION SEGUN :
EVALUACION
OBJETOY INTERMEDIA
TEMPORALIDAD
EVALUACION EX POST EVALUACION EX
ANTE

Fuente: (Camelo, Solarte, &
Lopez, 2014) Elaborado por:

(NUfez & Zambrano, 2022)
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Tabla 3: Evaluacion Ex Ante
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TIPOS DE
ETAP FASE EVALUACION
& = (Segun objeto y
temporalidad)
PREPARACION (Antes| Identificacion e Evaluacion de
del proyecto) Planificacion necesidades y
potencialidades
Formulacion

(Diagnostico)
Evaluacion previa

(\VValoracion)

Fuente: (Camelo, Solarte, &
Lépez, 2014) Elaborado por:
(Nufiez & Zambrano, 2022)

Evaluaciéon Intermedia

Tabla 4: Evaluaciéon Intermedia

TIPOS DE EVALUACION

ETAP FASE
A S (Segun objeto y
temporalidad)
IMPLEMENTACION | Ejecucion Seguimiento e Evaluacion de progreso

(Durante el proyecto)

Evaluacién de proceso
Evaluacion de fin de

proyecto

Fuente: (Camelo, Solarte, &
Lopez, 2014) Elaborado por:

(Ndhez & Zambrano, 2022)




e Evaluaciéon Ex Post

Tabla 5: Evaluacion Ex Post
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ETAP
A

FASE
S

TIPOS DE EVALUACION

(Segun objeto y
temporalidad)

EVALUACION

(Después del proyecto)

Evaluacion posterior

e Evaluacion de resultados e

impacto

e Evaluacion de experiencias

0 sistematizacion

Fuente: (Camelo, Solarte, &

Lopez, 2014) Elaborado por:

(NUfez & Zambrano, 2022)

2.1.5. Evaluacion de programa, plan, gestiéon o proyecto

La evaluacidn de proyectos es el mismo tipo de informacion que ayuda ala

investigacion a informar futuras decisiones de inversion, de modo que la evaluacion

pueda conducir a juicios clave sobre los proyectos que se estan implementando. Mida

objetivamente los 6rdenes de magnitud que crea el proyecto y de los que es responsable.

Del mismo modo, reconocer el impacto del proyecto, ya sea positivo o negativo. a

medida que se analiza la causalidad, la sequia ocurre en todas las condiciones.

A través de la evaluacién, podemos ver el nivel de esfuerzo de estos técnicos,

Desarrollar el disefio y diagnéstico de planes, programas o proyectosLa situacion real de

la poblacion encuestada, para obtener resultados posteriores Transformar

adecuadamente la vida de todos y promover el enfoque. Igualdad positiva, cohesion,

solidaridad, por qué no sostenibilidad.

2.1.5.1. Importancia de evaluar un proyecto o gestion.

La importancia de evaluar los proyectos o gestiones que se realizan es alta debido

a que dicha investigacion nos brindara ayuda para realizar la verificacion de la eficiencia

de esta, teniendo en cuenta la posibilidad de que se
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realicen correcciones para el fortalecimiento de este, es por esto por lo que:

¢ Alahora de evaluar proyectos, somos conscientes de ello si con losmismos

resultados se consiguen los objetivos fijados.
e Fortalecer la organizacion de manera positiva.
e Las metas se pueden reformular.
e Evaluar lafactibilidad del proyecto.
e Determinar si el proyecto es sostenible o no sostenible.
e Ver el proyecto con més objetividad.
e Permitir que se realicen cambios en funcion de las sugerencias recibidas.

e Dependiendo de los resultados de la evaluacion, el proyecto puede ser

monitoreado o gestionado mas.

2.1.5.2. Pasos para una evaluacion de gestion
Es de gran importancia realizar la evaluacion del proyecto o gestion encurso, ya
que es por medio de este que se podra determinar la efectividad de estas, es asi como

se sigue los pasos detallados a continuacion:

El proyecto o gestion debe ser medido de acuerdo con los resultados yefectos

de las:
e Propésito central
e Metas directas e indirectas
e Determinar los factores del proceso
¢ Inversidn anticipada en el desarrollo de proyectos para invertir
e Hacer juicios clave sobre un proyecto o gestion.
e Correlacion

e Eficiencia
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e Impactos

e Durabilidad

e Sugerencias y consejos
e Experiencia

e Fortalecer la gestion

2.1.6. Medicion de resultados de una evaluacién
Esta comprende todo lo que se ha logrado durante el proceso abarcandoel objetivo
central del proyecto o gestion, en este punto se determina la comparacion de lo

planificado y los resultados de esto son realizados de manera cuantitativa.

2.1.6.1. Meétodos de evaluacion

2.1.6.1.1. Modelo de comparacion
Todos los factores que componen la gestidn realizada, como los métodos
cuantitativos y cualitativos, los efectos producidos, como la disponibilidad de
informacidn, el proceso tiene metas, valores, lineas de base,etc., deben ser

cuidadosamente estudiados.

Se puede realizar la evaluacion de las comparaciones que existen en diferentes
dimensiones, es decir, los efectos e impactos que ocasionaron elproceso, es por esto

por lo que podemos mencionar los siguientes:

Tabla 6: Métodos de comparacion de una evaluaciéon
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Comparacion entre lo planificado Comparacion entre antes /
/ Lo logrado Después del proyecto

Métodos de

comparacion de
una evaluacion

Comparacion entre Con / Sin

proyecto Comparacion tematica

Fuente: (Sapag, 2014)
Elaborado por: (Nufiez & Zambrano, 2022)

2.1.6.1.1.1. La comparacién entre lo planificado y lo logrado.
Se mide la magnitud de todos los logros y los objetivos, al igual que lascausas y
los factores de la investigacion, para que de esta manera se mire elimpacto que tuvo el

proceso que se esta ejecutando.

2.1.6.1.1.2. Lacomparacion antesy después de la gestion
En primer lugar, el analisis de los datos recopilados, que nos ayuda a verdonde se
encuentra el proceso que se investiga, también puede servir como indicador de los
objetivos operativos. Una vez finalizada la administracion o encuesta, se puede realizar
una encuesta para ver si los beneficiarios estan satisfechos con lo realizado, dando

credibilidad a la informacion sobre los resultados alcanzados.

2.1.6.1.1.3. Lacomparaciéon cony sin gestion
Se lo realiza més bien en la evaluacidn de impactos, ya que estos soninvestigados
durante el transcurso del proceso, el mismo que puede durar varios afos. El problema en
llevar a cabo este tipo de comparacion es la ausencia de control y la falta de recursos

para llevar a cabo esta implementacion.
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2.1.6.1.1.4. Comparacion tematica
Se analiza de forma detallada los resultados arrojados por la evaluacion, es decir,
se puede analizar las comparaciones del éxito o fracaso si se diera el caso, como también

las diferentes caracteristicas socioeconémicas, entre otras.

Tabla 7: Modelo de Seguimiento y
Exal hyt

T

. Diagndstico I Modelo Territorial Deseado
c
: ;
3
2 . Propuesta i | Metas indicadores I
£ m
. Modelo de Gestién I Intervenciones GAD
Seguimiento y Evaluacién

2.1.6.1.2. Modelo de Seguimiento y Evaluacion

Fuente: Guia Metodologica de Planificacion Institucional.
Art. 17.- Del seguimiento y evaluacion. (SEMPLADES, 2019)

El seguimiento y evaluacion tendra en cuenta el logro de metas y resultados, asi
como la gestién de cada GAD, tal como se plante6 al momentode ordenar, y se podra
demostrar la territorialidad con base en la estructura planificada y la idonea. modelo

territorial.

Sin embargo, el seguimiento y la evaluacién no solo reportan resultados, sino que
también brindan un analisis detallado de la situacion en areas donde eldisefio puede ser
mejorado, como la implementacion de la politica publica, lo que determinara las

consecuencias y los plazos para el incumplimiento de las metas.

El seguimiento de los programas y proyectos es muy importante en esta etapa, ya
que es posible que se hayan descubierto problemas potenciales durante la etapa de

diagnostico y es necesario abordarlos para ayudar a mejorar
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el proyecto en desarrollo para que se puedan tomar las mejores decisiones. Unadecisién

exitosa en el proceso.

Art. 18.- De la informacion para el seguimiento y evaluacion. (SEMPLADES, 2019)

Cada uno de los GAD es el responsable de llevar a cabo la recoleccion y proveer
informacion que sea confiable, de calidad y lo suficientemente oportunapara el
seguimiento y la evaluacion de cada indicador de resultado y gestion para medir el

avance y resultados de la planificacion.
Art. 19.- De las herramientas. (SEMPLADES, 2019)

Toda informacion estadistica y geografica que se encuentre registrada enel
Sistema de Informacion Local; la informacion estadistica que se encuentre disponible en
otras fuentes ya sean nacionales o locales; y la informacion estadistica que se encuentre
registrada en el Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (SIGAD) seran utilizados para calcular el indice de Cumplimiento de
Metas (ICM), la misma que debera ser utilizada como instrumento para llevar a cabo el

proceso de seguimiento y evaluacion delPDOT.
Art. 215. Presupuesto. (SEMPLADES, 2019)

El codigo de organizacion territorial, autogobierno y organizacion de la
descentralizacion estipula que el GADS elabora un presupuesto para la ejecucion de los
programas regionales, comarcales, estatales y parroquiales sujetos al plan nacional de

desarrollo.

De acuerdo con el presupuesto elaborado por el municipio descentralizado,se
ajustaran de acuerdo con el plan de desarrollo de cada circunscripcion, garantizando un

proceso justo.

2.1.7. Evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
La evaluacion anterior esta encaminada a lograr los objetivos del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia de Juan Gomez Rendén,
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donde los objetivos, politicas y estrategias se implementaran en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo. Todo proyecto o programa debe alcanzar las metas y objetivos
planteados en un plazo determinado, que luego sera evaluadode acuerdo con el sistema de
referencia, el PDOT estara sujeto a la planificacionparticipativa del desarrollo de la
region, y se realizaré el proceso de adaptacion yevaluacion, e identificar a la poblacion
con mejor calidad de vida, determinar politicas que apliquen a un mismo sector de la

poblacion.

A través de la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), el “Art. 241,
garantiza que los GAD’S tendran su PDYOT obligatorio”. Segun el Art. 275garantiza

que:

El desarrollo del Ecuador planifica el estado garantizando el ejercicio delos
derechos proporcionando la equidad social y territorial, el mismo que promueve la
concertacion participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. La

SEMPLADES, sefiala bajo | matriz de politicas que:

“Todos los ecuatorianos tenemos derecho a una calidad de vida, garantizando un
buen vivir en todas las &reas de salud, educacion, alimentacion,agua y vivienda la misma

que se articula bajo las politicas del PDOT”.

Tabla 8: Politicas publicas locales segun las categorias de ordenamiento territorial

POLITICAS PUBLICAS LOCALES SEGUN LAS CATEGORIAS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(COoT)
CATEGORIA DE POLI
ORDENAMIENTO TICA
TERRITORIAL
Severas restricciones agricolas / Fortalecer la produccion rural, la
Expansionurbana agricultura familiar campesinay la
economia popular solidaria
Suelo no urbanizable / Desarrollo de Promover la conservacion de las &reas
actividadesextractivas naturales
Conservacion / Reservacion de Promover la importancia del cuidado
bosques ybiodiversidades al medioambiente
Area urbana, expansion urbana / Promover un ingreso digno para Juan
Asentamientoshumanos GbomezRendon
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Area rural agricola Promover la creacién de un sistema de
riego en laparroquia

Area de proyecto estratégico para el Propiciar la constitucion de una

transporte ~r -
compafiia detransporte publico
intercantonal

Asentamientos humanos consolidados Consolidar este proceso de

sectorrural desconcentracion a través de la

presentacion efectiva de servicios desalud,
educacion, inclusion econémica y social

Area de proyecto estratégico para el Propiciar el adecuado cuidado de los
transporte i )
caminosvecinales
Area_ miXta institucional comercio y Promover la
Servicios

capacitacion en
microemprendimientos

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquia Juan Gémez Rendén
(2015-2019)

La Constitucion consagra politicas nacionales y los servicios publicos como
garantias constitucionales para poder desarrollar, implementar, evaluar ycontrolar, segln

lo estipulado en el Art. 85:

1) “Las politicas y prestaciones de servicios publicos se orientan ahacer
efectivos todos los derechos y el buen vivir a partir del principio de
solidaridad”.

2) “Sin prejuicio de que el interés general prevalezca sobre el interés
particular, cuando la aplicacién de la politica publica o el suministro de
bienes y servicios afecta 0 amenaza con violar los derechos
constitucionales, la politica o disposicion debe conversea reformular o
tomar medidas alternativas para reconciliar los derechos en conflicto.”.

3) “El estado garantizara una distribucion justa y solidaria del
presupuesto ejecutivo para la ejecucion de la politica publicay
provision de bienes y servicios publicos”.

4) “En laformulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas
y servicios publicos se garantizara la participacion de las personas,comunidades,

pueblos y nacionalidades”.
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Tabla 9: Ciclo de las Politicas
Publicas

Planificaciony
formulacién de las
politicas publicas

Controldela Ejecucion de las

politica publica politicas

Evaluacion dela
politica publica

Fuente: Constitucion de la Republica del

Ecuador.Elaborado: (NUfiez & Zambrano,

2022)

Bajo el sistema constitucional, estas etapas deben completarse de manera regular
en los diferentes niveles de gobierno, en el modelo de equidad territorial, un mismo
gobierno influye en los procesos econémicos, sociales, culturales e historicos que afectan
a los diferentes actores que procuran satisfacer las necesidades humanas y realizar el

pleno goce de los derechos delbuen vivir.
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Tabla 10: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

2.1.7.1. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Impacto de la poblacion
sobre el territorio

El espacio fisico Politicas que

(Ocupacion y ayuden a potenciar
transformacion) el desarrollo del GAD

Instrumento técnico de
planeacién a largo plazo

Fuente: (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
2019)Elaborado por: (NUfiez & Zambrano, 2022)

Este tipo de planificacién es para el adelanto, promocion y desarrollo fisico del
area, el cual incluye misiones, estrategias, politicas, metas, etc. el mismo define una
posicion geoespacial y demogréafica de los territorios y de todo tipo actividades

encaminadas a alcanzar logros econdémicos y sociales enbeneficio de cada sector.

El plan de desarrollo y ordenamiento territorial se utiliza para guiar el usode la
tierra, asi como para gestionar nuestro desarrollo, es decir, estamos en unpais donde el
territorio se desarrolla y avanza dia a dia, por lo que las ciudadesnecesitan desarrollarse
de manera ordenada, es por esto por lo que el PDOT debe ser utilizado de manera

eficiente y consistente todo el tiempo.
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2.2.  Marco Conceptual

2.2.1. Marco Legal
La Carta Magna del 2008 contiene las normativas principales, directrices y
asignaciones para las cuestiones de planificacion y desarrollo de la poblacién.Estas
formas de planificacion y estructuracion del territorio sirven para que todas las acciones
en materias de planificacion urbana, urbanizacion y construcciones que se desarrollen en
el territorio nacional se enmarquen en las condiciones minimas que en sus diversos

articulos se establecen.

Considerando que dentro del Titulo VI del Régimen de desarrollo en sus
principios generales sostiene que el Estado debera encargarse de la planificacion del
desarrollo dentro del territorio con el fin de que se garanticenlos derechos de equidad

social y territorial, y promovera la transparencia en estos procesos.

Segun la Constitucion en el marco del buen vivir se necesita que las personas de
los diferentes grupos que conforman el pais gocen de todos susderechos y también
ejerzan las responsabilidades que les corresponde con respecto a la convivencia

armonicay el respeto a todas las formas de vida.

De acuerdo con el Capitulo segundo de Planificacion participativa para el
desarrollo y en concordancia con la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, Arts. 2se dice

que:

Art. 279.- El sistema nacional descentralizado de planificacién participativa
organizara la planificacion para el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo
Nacional de Planificacion, que integrara a los distintos niveles de gobierno, con
participacion ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo
tendra por objetivo dictar loslineamientos y las politicas que orienten al sistema y
aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la presidenta o presidente de

la Republica.
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Los consejos de planificacidn en los gobiernos autébnomos descentralizados

estaran presididos por sus maximos representantes eintegrados de acuerdo con la ley.

Los consejos ciudadanos seran instancias de deliberacion y generacionde
lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo

nacional.

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto
del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e

indicativo para los demas sectores.

En términos de organizacion de acuerdo con la Ley Organica deEmpresas

Publicas:
Art. 2.- OBJETIVOS. - Esta Ley tiene los siguientes Objetivos:

1. Determinar los procedimientos para la constitucién de empresas publicas que

deban gestionar los sectores estratégicos con alcance nacional einternacional;

2. Establecer los medios para garantizar el cumplimiento, a través de las
empresas publicas, de las metas fijadas en las politicas del Estado ecuatoriano,de
conformidad con los lineamientos del Sistema Nacional Descentralizado de

Planificacion Participativa,;

3. Regular la autonomia econdmica, financiera, administrativa y de gestion de
las empresas publicas, con sujecién a los principios y normativa previstos en la

Constitucion de la Republica, en ésta y en las demas leyes, en loque fueren aplicables;

4. Fomentar el desarrollo integral, sustentable, descentralizado y
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desconcentrado del Estado, contribuyendo a la satisfaccion de las necesidadesbasicas de
sus habitantes, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a lareactivacion y
desarrollo del aparato productivo y a la prestacién eficiente de servicios pablicos con
equidad social. Las empresas publicas consideraran en sus costos y procesos productivos

variables socioambientales y de actualizacion tecnoldgica

De acuerdo al COOTAD como 6rgano que establece la organizacion del pais en
cuestion politico-administrativa en el territorio; el régimen de los diferentes niveles de
gobiernos autonomos descentralizados y los regimenes especiales desarrolla un modelo
de descentralizacion obligatoria y progresiva através del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de
financiamiento y la definicion de politicas ymecanismos para compensar 10s

desequilibrios en el desarrollo territorial.

Art. 3.- Principios. - El ejercicio de la autoridad y las potestades publicasde los

gobiernos autonomos descentralizados se regiran por los siguientes principios:

a) Unidad. - Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacion de observar
la unidad del ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad econémicay la

unidad en la igualdad de trato, como expresion de la soberaniadel pueblo ecuatoriano.

La unidad juridica se expresa en la Constitucion como norma suprema dela
Republica y las leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por todos los niveles de

gobierno, puesto que ordenan el proceso de descentralizacion y autonomias.

La unidad territorial implica que, en ningun caso el ejercicio de la autonomia

permitird el fomento de la separacion y la secesion del territorionacional.
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La unidad econémica se expresa en un tnico orden econdémico-social ysolidario a
escala nacional, para que el reparto de las competencias y la distribucion de los recursos

publicos no produzcan inequidades territoriales.

La igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades, en el marco delrespeto a los principios de
interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y

costumbres.

b) Solidaridad. - Todos los niveles de gobierno tienen como obligacién
compartida la construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidady el ejercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber del
Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes
publicos para compensar las inequidades entrecircunscripciones territoriales; garantizar
la inclusion, la satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo

del buen vivir.

c¢) Coordinacién y corresponsabilidad. - Todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el
buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de

las competencias exclusivas y concurrentes de cadauno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de
gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y aplicacion
de normativas concurrentes, gestion de competencias,ejercicio de atribuciones. En este
sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de sus

competencias y el uso eficientede los recursos.

d) Subsidiariedad. - La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los

servicios, competencias y politicas pablicas por parte de los niveles de gobierno
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mas cercanos a la poblacion, con el fin de mejorar su calidad y eficacia yalcanzar una

mayor democratizacion y control social de los mismos.

En virtud de este principio, el gobierno central no ejercera competenciasque
pueden ser cumplidas eficientemente por los niveles de gobierno mas Cercanos a la
poblacidon y solo se ocupara de aquellas que le corresponda, o que por su haturaleza sean

de interés o implicacion nacional o del conjunto deun territorio.

Se admitira el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel de
gobierno en caso de deficiencias, de omision, de desastres naturales ode paralizaciones

comprobadas en la gestion, conforme el procedimiento establecido en este Codigo.

e) Complementariedad. - Los gobiernos autonomos descentralizados tienen la
obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial alPlan Nacional de
Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos
los derechos de la ciudadania y el régimendel buen vivir y contribuir asi al mejoramiento

de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

f) Equidad interterritorial. - La organizacion territorial del Estado y la asignacion
de competencias y recursos garantizaran el desarrollo equilibrado detodos los territorios,

la igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios publicos.

g) Participacion ciudadana. - La participacion es un derecho cuya titularidad y
ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derechosera respetado,
promovido y facilitado por todos los érganos del Estado de manera obligatoria, con el
fin de garantizar la elaboracién y adopcién compartida de decisiones, entre los
diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el
control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y

ejecucion de
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presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan

ademas la transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo con laConstitucion y la ley.

Se aplicaran los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de
género, generacional, y se garantizaran los derechos colectivos de las comunidades,
pueblos y nacionalidades, de conformidad con la Constitucion,los instrumentos

internacionales y la ley.

h) Sustentabilidad del desarrollo. - Los gobiernos autonomos descentralizados
priorizaran las potencialidades, capacidades y vocaciones desus circunscripciones
territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacion, e
impulsaran el desarrollo territorial centrado en sushabitantes, su identidad cultural y
valores comunitarios. La aplicacion de este principio conlleva asumir una vision
integral, asegurando los aspectos sociales,econémicos, ambientales, culturales e
institucionales, armonizados con el territorio y aportaran al desarrollo justo y equitativo

de todo el pais.

La planificacion de los GADs también es un punto clave en la cuestionlegal

puesto que la constitucion en su articulo 241 manifiesta:

Art. 241.- La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serdobligatoria

en todos los gobiernos autonomos descentralizados.

Con respecto a los procesos de Evaluacion y Procesos de planificacion en
Ecuador existen lineamientos sobre los cuales se realizan estas actividades, los
Lineamientos de Seguimiento y Evaluacion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial pretenden establecer r los lineamientos y directrices decaracter estratégico y
tactico para los procesos de seguimiento y evaluacion a los resultados de la
implementacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados(GAD) en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo y sus instrumentos complementarios y articulados con los actores del

territorio.
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3. CAPITULO Il: METODOLOGIA

3.1. Enfoque de investigacion

Buscando de tener un acercamiento mas ideal con las estrategias de abordaje
que se pretenden emplear, el enfoque de investigacion que usara enesta investigacion
es de indole cualitativo, esto, con la intencidn de hacer unanalisis discursivo de los
recursos de obtencion de informacion empirica y, a nuestro objeto de investigacion (el
PDOT actualmente estudiado).

Metodoldgicamente, los datos cualitativos aparentan ofrecer profundidad,detalle,
analisis, y emergen de una descripcion y registro cuidadosos (Patton, 1978), aunque su
contenido es variable y su andlisis dificil debido a la nula estandarizacion de las
respuestas y su compleja sistematizacion. El rol fundamental esta en el proceso de
categorizacion (Lofland, 1971), dado que no se puede buscar a una adecuada captacion
de la realidad en sus propios términos, si no se logran elaborar las categorias que la hacen
explicable y dan coherencia al flujo de eventos y/o conductas necesariamente
contextualizadas (Aguilaga, 1986)

En este mismo sentido, Denzin (1970) y Patton (1980) estan de acuerdoen que la
tarea de un metodologo cualitativo es la de suministrar un marco dentro del cual los
sujetos respondan de forma que se representen fielmente sus puntos de vista respecto al
mundo Yy su experiencia. (Aguilaga, 1986)

Disefio de investigacion.
Desde el enfoque investigativo, nuestro trabajo consiste en una evaluacion de

caracter cualitativo que nos permitira conocer las condiciones delGAD parroquial de Juan
Gobmez Rendon, ya que se arrojaran datos que definan el impacto que tiene la
implementacién del PDOT en la parroquia, dando a conocer los datos mas relevantes y
el estado actual de la poblacion.

El trabajo se desarrollara a través de consultas a fuentes de internet debidamente
verificadas, que puedan brindarnos datos acertados referente a todos los aspectos de la
parroquia, como la economia, el crecimiento poblacional, su organizacién, entre otros;

ademas de incluir la aplicacion de una
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encuesta dirigida a una poblacion muestral de los habitantes de la parroquia, para
obtener la informacidn sobre las opiniones y conocimientos que tienen deldesarrollo
econdmico, social y ambiental de su parroquia; una vez recolectadoslos datos se realizara

la observacién y un estudio de los resultados.

Tipo de investigacion
La presente investigacion es de tipo descriptiva, dado que, a pesar de tenerpoca

intencion, la busqueda de recursos discursivos que puedan contribuir a reflexiones sobre
la fidelidad del PDOT estudiado a un modelo de aprovechamiento de recursos, la
propuesta se limita a la descripcion. Tipos de investigacion alternos como la explicacion
o0 la comparacion son ajenos a nuestras busquedas principales.

La investigacion descriptiva generalmente tiende a aprovechar recursos
metodoldgicos de otros modelos, sin embargo, los estudios de nivel descriptivos tienen
sus propias caracteristicas, pueden ser descriptivos puros,de estimacion y de verificacion.
(Ochoa Pachas & Yunkor Romero, 2019).

Una caracteristica de este tipo de investigacion es que tiende a apuntar alas
externalidades, ya que la intervencion de informacién adicional y datos pasados puede
dificultar su intento de describir los detalles del proceso. En general, los estudios
descriptivos son transversales y no involucran intervenciones. “Los estudios
transversales son mediciones tomadas una vez, las mediciones no se pueden repetir y el
investigador observa el fenomeno sin interferir con el fenémeno, hecho o proceso.”
(Ochoa Pachas & Yunkor Romero, 2019, pag. 7).

Método de investigacion
Nuestro método de investigacion es la fenomenologia, que busca profundizar en

el fendmeno que se estudia, tratando de independizarlo de fendmenos alternos que
requieran nuestra atencién como investigadores. Husserl es uno de los pioneros de la
fenomenologia, quien sostiene que estemétodo se sostendria a través de las caracteristicas
psicoldgicas humanas.

El método que usamos es ideal para nuestra propuesta de investigacion



3.5.

61

porque la intencion es estudiar la forma en la que el gobierno local de la parroquia Juan
Gomez Rendon entiende el progreso, el crecimiento de oportunidades y el desarrollo
local, estudiar especificamente el fendmeno delectura y proyeccién a nivel local es
importante para describir las causas y consecuencias de la existencia del PDOT en sus
especificaciones.

Husserl también dice que tenemos "el entorno de la vida cotidiana"; también
desarrolla las dimensiones preldgicas y funcionales de apreciacion de como este mundo
de la vida sirve constantemente como contexto, sus verdades ldgicas y tedricas; de esta
forma, todo conocimiento teérico es como un importante y natural soporte. De esta
forma, Husserl aporta a la sociedad unmodelo en el que la fenomenologia es la ciencia
que intenta descubrir la estructura basica de la conciencia (Husserl, 1998)

Progreso es un lugar donde el contexto y el imaginario colectivo interno
constantemente reconstruye la forma en la que se entiende el desarrollo. El queinfluya
tanto los negocios cercanos a vias principales, su relacion laboral con las industrias
costeras y su relacion transitoria con el turismo playero hace que la fenomenologia sea
ideal como método para la construccion de una investigacion adecuada.

Heidegger, otro autor muy importante de este enfoque, deja claro que la
fenomenologia se enfatiza en la ciencia de la fenomenologia; consiste en "dejarver a los
hombres lo que se muestra como se muestra a si mismo, y si es igual a si mismo™; por lo
tanto, es un fenémeno objetivo, por lo tanto, real y al mismo tiempo cientifico
(Heidegger, 2006). Por poner un ejemplo, los profesionales en ciencias médicas tienes
gue basar su cuidado en entender lo que la gente sienteo piensa cuando esta frente a un
evento que desestabiliza su vida cotidiana (Martinez, 2012)

Técnicas e instrumentos de investigacion
La técnica de investigacion que usaremos en la presente propuesta es laentrevista,

es un procedimiento ampliamente usado por ser un modo rapido y muy preciso de

obtencion de datos, dado que puedes obtener la informacion
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requerida mediante preguntas puntuales, o enlazamiento de informacion resultado de los
muchos recursos discursivos que te dan los informantes.

1. La informacion se obtiene a través de diversos procedimientos, el mascomun
de los cuales es la observacién indirecta de hechos, que se produce a través de las
declaraciones de los entrevistados, y la informacidn asi obtenida puede no siempre
reflejar la realidad.

2. El estudio sera un procedimiento que permita un uso generalizado y los
resultados puedan generalizarse a toda la poblacién mediante técnicas de muestreo
adecuadas.

3. Al investigador no le interesan los sujetos especificos que responden alas
preguntas del cuestionario, sino la poblacion a la que pertenece, por lo que, como se
menciond anteriormente, se deben utilizar métodos de muestreo adecuados.

4. Brinda la oportunidad de recopilar datos sobre varios temas.

5. La informacion se recoge de forma estandarizada mediante cuestionarios
(mismas descripciones para todos los temas, misma redaccionde las preguntas, etc.), lo

que permite la comparacion de grupos.

Diagnostico
El PDOT 2015-2019 de la parrogquia Juan Gomez Rendon tiene una determinacion

de objetivos estratégicos de desarrollo que vincula los objetivoslos Plan Nacional del
Buen Vivir con tres ejes de Prioridad Nacional: La estrategia nacional para la igualdad y
la erradicacion de la pobreza; La estrategia nacional para el cambio de matriz
productiva; y la estrategia de sustentabilidad patrimonial.

En cuanto a las estrategias de igualdad y reduccion de la pobreza, los objetivos son
los mismos: consolidacion de las democracias; apoyo a la igualdad, la cohesién, la
inclusiény la igualdad social y territorial; mejorar lacalidad de vida; empoderamiento
ciudadano; transformacion de la justicia yfortalecimiento de la identidad nacional,
garantias del trabajo digno.

Por otra parte, las estrategias encaminadas a transformar el modelo de
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gestidn energética de forma mas sostenible cumplen los siguientes objetivos:
consolidacion de un sistema econdmico social y coherente; el impulso a la
transformacion de la matriz productiva; la seguridad en el campo estratégico dela
transformacion industrial y tecnoldgica; Soberania y garantia de paz en el despliegue
estratégico de América y el mundo. Finalmente, en referencia a las prioridades de
desarrollo del pais relacionadas con la sostenibilidad del patrimonio cultural, tenemos
los siguientes objetivos: construir espacios comunes de encuentro, fortalecer la identidad
nacional mas alla de las diferentes identidades, la pluriculturalidad y la interculturalidad;
proteger los derechos naturales y promover la sostenibilidad ambiental, territorial y
global.

Educacion
El segundo objetivo del PNBV busca contribuir a procesos que construyan la

igualdad, inclusién y cohesion social, contempla como punto importante promover las
garantias necesarias para el desarrollo integral de laprimera infancia, nifios menores de 5
afios (SENPLADES, 2013). Alineado al PNBV se crean, via politica publica, los
Centros Infantiles para el Buen Vivir (CIBV) para fortalecer y mejorar los servicios de
desarrollo y cuidado infantil sobre todo en los sectores méas vulnerables (Figueroa,
2018).

Si relacionamos los criterios educativos planteados en el PDOT se evidencia que
hay una fuerte ausencia de Centros Integrales del Buen Vivir, los cuales, por formacion
institucional nacional, serian las instituciones que responderian a modelos sostenibles de
educacion popular. La préctica totalidadde las instituciones educativas en la parroquia no
cuentan con aulas lo suficientemente amplias, vastas, iluminadas y equipadas como para
cubrir procesos integrales de formacion.

Si ahora nos referimos a los centros de educacion primaria, hay varios centros
educativos en los registros de la junta parroquial, casi todos ellos financiados por el
estado. Hay diez escuelas primarias existentes: Maria PiedadCastillo de Levi, Asaad
Bucaram Elmalhin, 10 de agosto, Martha Bucaram de Roldos, Victor Emilio Estrada

Icaza, Juan Gémez Renddn, Juana Tola, Dr.
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Alberto Guerrero Martinez, Dr. Pio Jaramillo Alvarado y San Lorenzo

Se puede asumir, por tanto, que, en términos educativos, no se puede alinear esta
seccion del PDOT al modelo tedrico de Desarrollo Sostenible, por razones estructurales,
formativas, espaciales y sistémicas. Dado que, a pesar de que haya modelos de
educacion alternos a los tradicionales, que creen capacidades sostenibles en la poblacion
y equilibren modelos de gobernanza mas organicos, las condiciones estructurales no

permiten su aprovechamiento.

Pobreza
El modelo de abandono y salida de la pobreza que propone la teoria del

desarrollo sostenible supone que la reproduccion de los recursos permite mantener un
equilibrio entre las capacidades productivas del hombre y el medioambiente,
permitiéndole imitarse a si mismo y contribuir a la satisfaccidn de lasnecesidades
alimentarias, sociales y culturales, ademas de lo que pueden transmitir. Ademas de usar
esta informacion, los efectos naturales del comportamiento humano a lo largo del tiempo
no cambian drasticamente los métodos necesarios para usarla.

Muchas zonas estratégicas de la parroquia de Juan Gomez Rendon dependian
de importantes vehiculos de transito, principalmente con fines turisticos, hacia
Salinas, Ballenita, San Barbero hace muchos afios. Ciudades costeras como este
través de las cuales pueden comerciar para brindar diversos servicios y productos
como alimentacion, entretenimiento, atencion,alojamiento temporal o diversos bienes
a usuarios de transporte publico y pasajeros de automaviles privados. Gracias a la
construccion de la carretera Guayaquil-Santa Elena se elimind la situacion anterior, y
como resultado, muchas personas que antes dependian de este sustento ahora se han
ido.

En general, la economia local es un problema importante, ya que hay pocas
fuentes de trabajo temporal o permanente en la parroquia. De acuerdo con el Censo de
Poblacion y Vivienda 2010 del Servicio Nacional de Estadisticay Censos (INEC), las
principales categorias de actividad como agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca,

construccion y comercio mantuvieron tendencias
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similares.

Generacion de energia
En términos energéticos la propuesta tedrica que nos plantea el modelode

desarrollo sostenible nos dice que se debe aprovechar correctamente los recursos en la
actualidad, sin que estos comprometan los recursos que podrianser necesarios en el
futuro. Plantea asi un modelo de aprovechamiento aritmético y no exponencial,
contribuyendo asi a un sistema en el que generacion tras generacion los recursos
abasteceran a quienes lo requieran.

Esto no solo significa que bajo el modelo se deberia cuidar el consumo,lo que
significa es que debe haber un equilibrio entre la cantidad que se consume y el cuidado
de lo que no se consume.

Las conclusiones del PDOT diran lo siguiente:

» Los internautas alcanzan el 3%, Internet requiere puertos CNT, y la
proporcion de poblacion con telefonia fija es ligeramente inferior al 4,96%.

» Las cooperativas parroquiales no cuentan con servicios de transportepublico y
las cooperativas internacionales no brindan servicios adecuados.

* Flujo irregular en la cabecera y zona de La Parroquia.

* La separacion vial relacionada con la circulacion de vehiculos entre lacapital
de la parroquia de Guayaquil y la provincia de Santa Elena, lo que ha afectado
significativamente las diversas actividades comerciales de los pobladores.

» La falta de vias secundarias en buen estado dificulta el transporte de
mercancias y obliga a los intermediarios a subir los precios.

Energéticamente hay un problema estructural y sistémico frente al uso, desuso y
aprovechamiento de los procesos de produccion energéticos. Esto, nosolo por un
consumo excesivo de los recursos, también porque la gestion de distribucion de todos
estos ha sido precaria, creando escases e incitando a lospobladores a consumir
indiscriminadamente los recursos existentes, creando problemas sistémicos para futuras

generaciones.
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3.6.4. Estructura politica
La estructura organizacional del modelo ideal planteado por la teoria de

desarrollo sostenible sugiere que, en la toma de decisiones politicas generalmente
suscitadas en plenos de democracia representativa, la construccion de capacidades en los
participantes no determinantes en los votoso decisiones frente los recursos, esto dado que
en la mera participacion estan construyendo capacidades que les permitiran prepararse
para el futuro en modelos de participacién representativa o de participacion directa.

El modelo también sugiere estrategias de construccion de panoramaspoliticos
colaborativos y participativos, estrategias tales como: escuela de liderazgo, comités pro-
mejoras, plenos colaborativos, sillas vacias, etc.

El Presupuesto Participativo es el proceso mediante el cual, los ciudadanos, de
forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a
la toma de decisiones respecto del presupuestodel Gobierno Auténomo Descentralizado
de Juan Gémez Renddn, en reunionescon las autoridades electas y designadas.

La Participacion Ciudadana se cumplira, entre otros mecanismos, mediante el
proceso de elaboracion del presupuesto participativo, de acuerdocon los lineamientos del
Plan de Desarrollo del Gobierno Autdbnomo Descentralizado de Juan Gémez Rendon y
las prioridades estratégicas de desarrollo aprobadas por su Consejo de Planificacion
Parroquial.

Y, en el caso que se quiera alinear el Presupuesto Participativo al modelotedrico
de Desarrollo Sostenible se tendra que distribuir de tal forma esos recursos que se
construyan capacidades participativas, representativas, criticasy colaborativas en la
poblacidn. Asi la fortaleza en gobernanza de las instituciones educativas permitira

formar criterios que en el futuro puedan asumir los retos que los modelos actuales dejan.

4, CAPITULO IV: RESULTADOS
Para el proceso de obtencidn de data empirica se realiz6 una entrevista
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con lideres comunitarios y presidentes de ODB en Juan Gomez Rendén, los cuales nos
comentaron multiples cuestiones sobre la teoria de desarrollo sostenible, los planes de
ordenamiento y desarrollo territorial, y el equilibrio quedeberia haber entre estas.

Nos comentaron que lo ideal de la Teoria de Desarrollo Sostenible planteaba era la
busqueda principal del bienestar de las personas, el surgimiento de este concepto estaria
ligado también las nuevas formas de entender los planes de desarrollo y la apreciacién de
nuevas formas ecologicasde gestion. Asi, el modelo inicialmente suponia que los
modelos con mayor solidez econdémica ayuden a los demas.

Hablando ahora del correcto o incorrecto aprovechamiento de los recursos
institucionales por parte de los GADs, nos comentan que aproximadamente entre 20 o 30
municipios Gnicamente son los que cuentan con capacidades técnicas, financieras o
politicas para llevar a cabo sus labores. Y, aunque todostengan la obligacion de alinearse a
los objetivos de desarrollo sostenible 2015- 2030, creeria que, aunque formalmente
muchos de ellos colocan sus esfuerzosinstitucionales en responder a estos objetivos, la
mayoria de ellos no lo harianpor la consolidacion y aprovechamiento correcto de los
recursos, lo hacen méasbien para ser financiados por instituciones que tienen criterios
excluyentes relativos a las ODS.

Referente a la fidelidad de las politicas publicas a la Teoria de Desarrollo Sostenible,
nos comentan que no hay una forma especifica de medir este acercamiento, una
alternativa a esto podria ser hacer una comparacion simple donde se vea que tanto los
objetivos locales incluyen a las ODS en sus objetivos,pero duda de la veracidad de esa
forma de medir él acercamiento, porque seria una estrategia formal, y no responderia
pragmaticamente las acciones de los gobiernos locales y las ODS.

Hablando de consecuencias con uno de los presidentes, nos mencion6 quelos

impactos de la omision de las ODS en la praxis de politicas publicas se ven



68

en la actualidad, dado que las politicas publicas que ignoran procedimientos mas
ecologicos de aprovechamiento de los recursos derivan en apatia ciudadana, limitacion
de capacidades politicas en la poblacién, pobreza, segregacion, etc. Plantea asi, que las
consecuencias ya estan en la actualidad, yque esperar no es una alternativa, dado que las
medidas “verdes” no son para evitar consecuencias, mas bien para detener el

engordamiento de las consecuencias que se nos estan presentando.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
El PDOT de la parroquia Juan Gomez Rendon 2015-2019 tiene criterios formales

que supondrian un alineamiento a las ODS y por tanto a la Teoria de Desarrollo
Sostenible, Pero va mas alla de la formalidad, el panorama correcto en un plan
gubernamental local en el que se pretende una alineacion a teorias mas ecologicas del
aprovechamiento de los recursos, supondria la construccionde capacidades politicas, una
distribucion correcta de los recursos economicos y materiales formacion en infancia
adolescencia y juventud de modelos participativos y colaborativos de democracia, y
ademas un fortalecimiento institucional.

La problematica no sélo responde a voluntades politicas locales, tambiénresponde
a recursos materiales actuales que no permiten la solidificacién de losintereses
ecologicos. Por ejemplo, se veria imposible rescatar aprovechamientos ecolégicos de los
recursos educativos en instituciones que no cuentan con el acondicionamiento requerido
para esto, se requeririan aulas, herramientas, espacio y recursos para ello.

Pensando mas en un panorama econémico, podremos concluir que no sélo
responde el alejamiento a modelos tedricos mas ecologicos (hablando especificamente
del modelo de desarrollo sostenible) acciones, intereses y voluntades locales. También
hay una fuerte influencia por modelos de gobiernoy voluntades institucionales macro,
tales como planes regionales, programas regionales, proyectos nacionales e inclusive
relaciones gubernamentales entreprovincias y entre cantones.

Como se menciond anteriormente, el aprovechamiento correcto de los recursos
no sélo responde a una distribucién ideal de estos, también respondea un abastecimiento
ideal de los ellos, entonces si la partida presupuestaria nacional designa una cantidad
insuficiente para el abastecimiento, la remodelacion, capacitacion y demas
procedimientos ideales para el fortalecimiento de los procesos ecolégicos de
gobernanza, seria imposible consolidarlos incluso con voluntad en la construccion de

politicas pablicas.
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Referente a la primera hipotesis, se considera que la relacion existente entre los
procesos del PDOT con la TDS excluyen un aterrizaje en la parroquia, lasegunda
hipétesis se cumple debido que la mayoria de los componentes materiales y econémicos
ni siquiera cuentan con un enfoque ecoldgico, pero lossociales incluso se alinean (solo
formalmente) a una idea de gestion de recursos sostenible. Y referente a la tercera
hipotesis nos resulto util la creaciénde un diagnostico de las condiciones sociales de
aprovechamiento de recurso, dado que esto determina la lectura sobre las TDS.

Recomendaciones
1. Se recomienda informarnos inicialmente de las ODS, de la teoria de desarrollo

sostenible, ademas del relacionamiento de este contenido con nuestra vida cotidiana
y con nuestra realidad. También busca aportar a estosmodelos con tiempo, con trabajo
y con una mirada critica que permita conseguir estos indicadores y este esquema en
nuestra localidad, desde lo individual hasta lo colectivo.

2. Se recomienda por igual incorporar a los modelos locales perspectivas de género,
ecologicas, alternativas y transversales es importante porque en lascondiciones
sistémicas, urbanas y econémicas que existen en nuestro pais,asumen que nuevas
formas de pensar los recursos y el consumo son importantes para ellos, dado que
las estrategias producir un impacto en el medio ambiente y la sociedad.

3. También se proponen criterios para integrar indicadores de suelo, agua,
rendimiento y medio ambiente en la sostenibilidad del sistema para el manejo
adecuado de los recursos naturales.

4. Ademas, se proponen métodos para identificar areas potenciales con caracteristicas
especificas para el aprovechamiento de las plantaciones quepuede ofrecer Juan
GOmez Rendon, todo lo cual permitira el desarrollo de cultivos alternativos que
permitiran el desarrollo de estrategias productivasmas ecoldgicas, de crecimiento

verde y lograr un desarrollo sostenible.
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ANEXOS:
Anexo 1: Bateria de preguntas para las entrevistas

Buenos/as dias/tardes/noches (nombre del entrevistado), nuestros nombres son
Nicole y Lourdes, de antemano queriamos agradecerle la apertura a una entrevista,
referente a estos temas, no solo por el proceso de titulacion, también por el aprendizaje
producto de los proximos minutos. Antes que nada, nosgustaria que se presente, y hable un
poco sobre su formacién y experiencia, especificamente relacionado a la parroquia Juan

Gomez Rendon.
Respuesta

Nuestro trabajo de titulacion tiene por objetivo medir la fidelidad del PDOT 2015-
2019 de la parroguia Juan Gomez Rendodn a la Teoria de Desarrollo Sostenible. ¢ Ha
escuchado o investigado referente a la TDS? ¢ Qué entiende o nospodria mencionar sobre

ella?

Respuesta

Hablemos un poco sobre la TDS. Las teorias del desarrollo aparecen comouna
discusion econdmica durante el periodo inmediato que prosiguié a la segundaguerra
mundial. Momento también en el que numerosos paises colonizados en Asia y Africa

inician movimientos de liberalizacion nacional y en el reclaman autonomia.

Desde su inicio, las teorias del desarrollo delimitaron como campo de
conocimiento el estudio de las transformaciones de las estructuras econémicasde las
sociedades en el mediano y largo plazos, asi como de las restricciones especificas que
bloquean dichos cambios estructurales en las sociedades tradicionales, denominadas
también: paises subdesarrollados, dependientes, periféricos o emergentes, entre otras

acepciones.

Bésicamente nos dice que el sistema econdmico tradicional la incompatibilidad

entre crecimiento econdmico y equilibrio ecoldgico es evidente y
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lo ideal desde esta teoria como tal es la satisfaccion las necesidades presentes sin poner en

peligro la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer suspropias necesidades.

Respuesta

¢ Cree usted que los gobiernos locales mueven suficientes recursos yesfuerzos por

alinearse a la TDS?
Respuesta

De haber una negativa en la cautela sobre sostenibilidad de los GADslocales, ¢en

cuanto tiempo cree que veriamos consecuencias?
Respuesta

¢ Cuales serian sus recomendaciones para el ciudadano promedio frente alo que

hemos hablado los ultimos minutos?

Respuesta

(Nombre del entrevistado), gracias por ser siempre tan abierto en colaborarcon estas
tematicas y estos procesos, estamos seguras sera tan Util como esperamos y confiamos que

el futuro nos encuentre juntos profesional y vocacionalmente, un abrazo.
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Anexo 3: Tabla de operacionalizaciéon de las variables

VARIABLE

Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial

DEFINICION CONCEPTUAL

Es una herramienta de planificacion
y gestion adecuada para la toma
de decisiones y lograr un desarrollo
sustentable

DEFINICION OPERACIONAL
EIPDOT puede medirse al
entenderse como un proceso
secuencial y reiterativo que,
orientado hacia objetivos a largo
plaze, se desarrolla en ciclos de
tres fases: andlisis territorial,
planificacion territorial y gestion

territorial
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INDICADORES

Resultados del diagndstico,
componentes a trabajar, resultados
esperados, actores relacionados,
indicadores esperados.

Teoria de Desarrollo

Sostenible

La TDS se refiere a un modelo
ecologico de aprovechamiento de
los recursos en el cual se pueda
aportar al crecimiento local sin
comprometer recursos de préximas
generaciones

La TDS suele medirse cuando se
calcula la relacién volumétrica entre
la generacion de los recursos y el
uso de estos, véase recursos comao
econdmicos, materiales, humanos,
sociales, etc. La tendendica
deberia dejar recursos libres para

préximas generaciones.

Recursos educativos, organizaciones
sociales y de género, nivel de pobreza,
contaminacion de ecosistemas,
produccién agropecuaria, cambios
ciclicos de clima, uso del suelo, y
movimientos politico-institucionales.
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Anexo 4: Matriz de consistencia

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS
Problema General Objetivo General Hipotesis General V. Independiente
¢éCudl es el nivel de fidelidad del Plan de : e El nivel de fidelidad del PDOT 2015-2019 de la
. . Analizar la fidelidad del PDOT 2015-2019 de la ) ) , . ;
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2019 5 g J parroquia Juan Gémez Rendén (Progreso) con los El PDOT 2015-2019 de la parroquia Juan Gémez
. , h parroquia Juan GoOmez Renddn (Progreso) ) ,
de la parroquia Juan Gomez Rendén referente a la componentes de la Teoria de Desarrollo Renddn (Progreso)

: i referente a la Teoria del Desarrollo Sostenible . h
Teoria del Desarrollo Sostenible? Sostenible es bajo

Problemas Especificos Objetivos Especificos Hipétesis Especificas V. Dependiente

1. ¢Cudles son los procesos en el PDOT 2015-2019
de la parroquia Juan Gémez Renddn (Progreso)
que se relacionan con la Teoria del Desarrollo
Sostenible y pueden aterrizarse al contexto local?

1. Describir los procesos planificados en el PDOT 1. Hay una relacion directa entre los procesos
que se relacionen con la Teoria del Desarrollo planificados en el PDOT con la Teoria de
Sostenible aterrizando en el contexto local Desarrollo Sostenible, pero sin contexto local

2. Ildentificar los componentes del PDOT 2015- 2. Los componentes del PDOT 2015-2019 de la
2019 de la parroquia Juan Goémez Renddn parroquia Juan Gomez Renddén (Progreso) mas
(Progreso) que se relacionen con los relacionados con la Teoria de Desarrollo La fidelidad ala Teoria de Desarrollo Sostenible
componentes de la Teoria del Desarrollo Sostenible son los de tipo social (educacion,
Sostenible cultura, politico-instituciona, etc.)
3. La relacion medible entre el PDOT 2015-2019
3. Establecer los impactos del PDOT 2015-2019 de de la parroquia Juan Gémez Rendén (Progreso) y
la parroquia Juan Gomez Renddn (Progreso) en la la Teoria de Desarrollo Sostenible es un
parroquia frente la gestion sostenible realizada.  diagndstico de las condiciones sociales de
aprovechamiento de los recursos.

2. ¢Cudles son los componentes del PDOT 2015-
2019 de la parroquia Juan Gomez Rendon
(Progreso) que se relacionan con la Teoria del
Desarrollo Sostenible?

3. ¢Cuales son los impactos del PDOT 2015-2019
de la parroquia Juan Gémez Rendén (Progreso) en
la parroquia teniendo en cuenta su carga de
gestion sostenible?
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