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RESUMEN

CAPITULO 1 se encuentran todas las teorias que se relacionan de alguna manera
con la investigacion, asi como el estado en que se encuentra la balanza comercial
ecuatoriana y principalmente el sector farmacéutico en cuanto a importaciones y

exportaciones.

CAPITULO 2 se analiza el contexto donde se desarrolla el mercado de
medicamentos y la estructura del sistema productivo del pais para conocer las
diversas estrategias para fomentar la creacién de productos nacionales y el cambio de
la matriz productiva. Contara con la metodologia que se utilizara en la investigacion,
asi como los resultados obtenidos mediante la aplicacion de las técnicas de

levantamiento de datos.
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CAPITULO 3 se presentara las caracteristicas esenciales de la propuesta, diagndstico
y analisis FODA,; asi como los factores, demandas y evaluacion del sector

farmacéutico del Ecuador.

Finalmente, se presentara las respectivas conclusiones que se hayan obtenido, asi

como las recomendaciones que sean pertinentes en el marco del trabajo de titulacion.
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ABSTRACT

This graduate’s work titled "ANALYSIS OF THE IMPACT OF THE
RESTRICTIONS ON IMPORTS IN TRADE BALANCE 2009-2014. DRUG
SECTOR CASE" is comprised of five chapters.

CHAPTER 1 Comprises the theories concerning the investigation, as well as the
Ecuadorian trade balance and the detail for import and exports for the pharmaceutical

sector.

CHAPTER 2 Refers to the analysis of the context that frames the drug market and
the structure of country’s productive system for pharmaceutics products in order to
familiarize ourselves with the different strategies that can be applied to promote the
creation of national products, and the alteration of the productive matrix of the
country. It will also encompass the methodology that will be used to measure the

obtained results through the techniques of data survey.

CHAPTER 3 Will present the essential characteristics of the SWOT tool; as well as
the factors, demands and evaluation of the pharmaceutical sector of Ecuador.

Finally the obtained conclusions will be submitted as well as the recommendations

that will be relevant to the framework of this graduate’s work.

Keywords: drugs/medicine, national production, trade balance
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INTRODUCCION

La restriccion a las importaciones es una medida que el gobierno del Presidente Econ.
Rafael Correa Delgado ha tomado con el fin de disminuir la salida de divisas hacia

mercados extranjeros.

Uno de los sectores en los que esta medida ha tenido incidencia es en el de los
medicamentos, esto debido a la gran cantidad de capital que se destina a la
importacion de medicinas para diversas enfermedades, asi como la incipiente
capacidad exportadora de la industria farmacéutica ecuatoriana; la suma de estas
situaciones ha generado que se presente un déficit en este sector, el cual se suma al

existente en la balanza comercial no petrolera del pais.

Es por esto que resulta importante analizar las repercusiones que la restriccion a las
importaciones de medicamentos tendria en la economia ecuatoriana, puesto que el pais
busca cambiar su matriz productiva y depender en menor medida de los productos
extranjeros, contando con industrias que satisfagan la demanda interna y que a la
postre puedan generar una capacidad de exportacion que permita competir a nivel

regional y mundial.
Dentro del presente trabajo de titulacion se podra observar la forma en que el sector de

medicamentos del pais ha evolucionado a través de los afios, asi como la forma en que

esta medida contribuye con el desarrollo socioeconémico de un pais.

¢,Cual es la incidencia que tiene la implementacion de las restricciones

a las importaciones en la Balanza Comercial?

15



EL PROBLEMA

Introduccion

Los continuos saldos negativos que ha presentado la balanza comercial ecuatoriana en
los Gltimos seis afios (2009-2014), deja en evidencia la problematica que ha venido
atravesando el pais en la Gltima década como consecuencia de la falta de valor
agregado en su produccion al depender mucho de la exportacion del petroleo y
productos de origen primario como el banano, flores, atin, entre otros; ademas que son
poco los productos no tradicionales que se han diversificado con la finalidad de ir
paleando poco a poco esta situacion.

Bajo este contexto y conscientes de los desajustes presentados en la balanza comercial,
el gobierno nacional ha implementado ciertas restricciones a las importaciones con el
proposito de frenar el deficit y de alguna forma promover el cambio de matriz
productiva a través de la incorporacién de valor agregado en las industrias locales, asi
también se promoveria el consumo del producto nacional. Sin embargo, este proceso
aun se encuentra en desarrollo debido a que recién hace menos de un afio comenz6 a

darse mayor interés a esta necesidad.

En el 2013, entre los meses de enero a noviembre, Ecuador reflejo un déficit de 1.352
millones de délares en la balanza comercial, debido a la reduccion de exportaciones de
crudo y el incremento en las importaciones. Como medida para compensar este déficit,
el Gobierno actual del Ecuador busca llevar a cabo un programa de sustitucion de
importaciones de varios productos que pueden ser fabricados en el pais, lo cual,
representaria un ahorro de, aproximadamente, 800 millones de dolares. (EI Universo ,
2014)

En el primer mes del afio 2014, Ecuador registr6 un saldo negativo en la balanza

comercial de $188,7 millones de dolares. Aunque esta cantidad en un 23% menor, a la

16



registrada en el mismo mes del 2013, debido al aumento de exportaciones del
Ecuador, en cantidad y volumen. El crecimiento se vio reflejado en sectores no
tradicionales como el metal, mineria, etc. Mientras que, sectores tradicionales como

cacao o atun reflejaron una reduccidn. (EI Comercio , 2014 )

Formulacion de la investigacion

Objetivos

a) Objetivo General
Analizar el impacto que han tenido las medidas restrictivas para la importacion de

medicamentos, en la balanza comercial del pais, durante el periodo 2009-2014.

b) Objetivos Especificos

i) Determinar las importaciones de medicamentos y la balanza comercial del
pais entre 2009-2014.

ii) Identificar la estructura productiva del sector de medicamentos en el
Ecuador.

iii) Definir la incidencia del sector de medicinas en la balanza comercial 2009-
2014,

Métodos de investigacion
En el presente proyecto de investigacion se utilizaran los siguientes tipos de métodos:
e Tipos de métodos: EI método inductivo — deductivo es necesario para evaluar
premisas particulares a un contexto general para, de esta manera, conocer todos

los puntos clave sobre la incidencia de las restricciones a las importaciones en

la balanza comercial del Ecuador (Ferrer, 2010). Estos métodos se

17



desarrollaran al momento de hacer la investigacion de cada una de las
resoluciones y acuerdos comerciales que posee el Ecuador respecto a la
apertura de su mercado para fomentar la produccién nacional con miras a
exportar y posteriormente, se hara una conclusion general de las entrevistas
realizadas a los expertos, para tener un criterio analitico del impacto que han
tenido las medidas restrictivas y qué recomendaciones deben plantearse para

fomentar el crecimiento econémico del pais.

Por esta raz6n también se ha aplicado el método sintético — analitico, el cual se aplica

al momento de volver a integrar las partes del todo; pero esta operacion implica una

superacion respecto de la operacién analitica, ya que no representa soélo la

reconstruccion mecanica del todo, pues esto no permitira avanzar en el conocimiento.

Segun el autor Ramon Ruiz (2015) la sintesis va de lo abstracto a lo concreto, o sea, al

reconstruir el todo en sus aspectos y relaciones esenciales permite una mayor

comprensién de los elementos constituyentes.

Tipos de investigacion

En el siguiente proyecto, se utilizaran varios tipos de investigacion, entre los cuales

tenemos:

Investigacion Exploratoria: Este tipo de investigacion es utilizado en
problemas que no poseen bases investigativas que faciliten su analisis, por lo
que se debe partir de una hipdtesis para comprobarla mediante la informacion

encontrada a medida que avance la investigacion (Namakforoosh, 2005).

Investigacion de Campo: Mediante este tipo de investigacion se podran
determinar los diversos factores que inciden en la problematica estudiada. Para
ello, se emplearan técnicas como la encuesta o la entrevista a fin de recolectar

datos relevantes mediante un anélisis estadistico (Hernandez, 2012).

18



Alcance y limitaciones del estudio

El desarrollo del presente trabajo de investigacion se efectuard en la ciudad de
Guayaquil, la como puerto principal y Capital Economica del Ecuador, donde seran

considerados los principales centros de salud publica.

Poblacién y muestra

La poblacion para el presente proyecto de investigacion se direccionara mediante una
entrevista a expertos del sector entre los cuales se encuentran conocedores del
comercio exterior, para que puedan brindar un panorama detallado sobre el sector
medicamentos y como ha cambiado debido a los incentivos nacionales y las

restricciones a las importaciones.

Significancia Social y Pertinencia

El desarrollo de la presente investigacion se justifica como un aporte al sector de
comercio exterior para analizar si efectivamente las medidas restrictivas que ha
aplicado el gobierno nacional en los ultimos afios han tenido un impacto favorable en
la balanza comercial a tal punto que se haya disminuido el déficit que se ha presentado
entre 2009 y 2013 con una tendencia creciente. Ademas, en lo que concierne al sector
medicinas es importante analizar como se ha visto favorecido o perjudicado a raiz de
las restricciones aplicadas por el gobierno y determinar si la industria local es capaz de

satisfacer a la demanda total.

También se recomienda estudiar como es el desarrollo de la produccion local de
medicamentos en el pais y su nivel de competitividad a nivel internacional para
conocer las oportunidades que poseen dentro de nuevos mercados a fin de generar la
posibilidad de incursionar en las exportaciones de dichos productos, lo que contribuira

a su desarrollo.
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Significancia Préactica

El desarrollo de esta investigacion es importante porque en la practica se busca
determinar los aciertos y desaciertos de las medidas aplicadas por el actual gobierno
nacional para corregir el desajuste en la balanza comercial y a futuro, contar con casos
de estudio que sirvan de soporte para reforzar las politicas econdémicas que promuevan
el progreso de la industria nacional y permitan la solucion de problemas relacionados

con la pérdida de competitividad, especialmente en el sector del comercio exterior

Breve explicacion de la estructura de Trabajo de Titulacion por

capitulos

El presente trabajo de titulacion se compone de la introduccion hacia el tema de
estudio, donde se establece los antecedentes, objetivos generales y especificos,
metodologia utilizada para su analisis, y significancia social y practica para determinar
la necesidad de realizar este tipo de estudios.

CAPITULO 1, se establece el marco teérico de la investigacion, en el cual se evaltian
los conceptos claves que contextualizaran el documento. También se analizan las
teorias que serviran como fundamento para la propuesta e informacion relevante que
ayude a entender mejor los acontecimientos evaluados.

CAPITULO 2, se analiza la situacion actual del pais con respecto a sus importaciones
y exportaciones, asi como, los cambios del sector medicamentos y los acuerdos
comerciales que existen el pais para el intercambio comercial. Adicional a esto, se
obtiene informacion mediante entrevistas a expertos, que buscan dar una perspectiva
mas amplia sobre los cambios que ha sufrido la industria.

CAPITULO 3, se realizara la propuesta del presente trabajo mediante la evaluacion
de la industria farmacéutica mediante herramientas como el diamante de Porter y
analizaremos en qué medida han impacto las recientes politicas gubernamentales a este

sector.
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CAPITULO 1. MARCO TEORICO

1.1. Marco tedrico metodoldgico de la investigacion

1.1.1. Nivel de exportaciones e importaciones del Ecuador durante el
periodo 2009-2014

Es importante destacar que cerca del 30% de las importaciones del pais se enfocaron
en materias primas, mientras que el otro rubro importante con un 29% fueron los
combustibles. (PROECUADOR, 2011). En el afio 2012 estas exportaciones
aumentaron en lo referente a millones de dolares, sin embrago disminuyeron en
cantidad. Las exportaciones totales en el afio 2013 llegaron a bordear los $25,000
millones, lo que fue un incremento del 5% en comparacion con el afio 2012, donde
alcanz6 los $23,000 millones. Asi mismo, en lo referente a las exportaciones no
petroleras, los productos que tuvieron mayor presencia durante el afio periodo 2010-
2013 fueron: el banano con aproximadamente el 22%, camaron con un 17%, enlatados

de pescado con un 13% y las flores con un 8% aproximado.

Gréfico 1. Evolucion de la balanza comercial del Ecuador 2009 — 2013

Balanza Comercial en Ecuador 2009-2013
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Balanza Com. Petrolera 4630,79 5630,4 7858,3 8350,7 8027,6

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2014)
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Balanza Comercial 2009: En el periodo mencionado, la Balanza Comercial del
Ecuador mostro un incrementd que super6 los $4,000 millones, este numero reflejaba
una reduccion del 45.23% en comparacion al valor acontecido en el afio 2008, ya que
en ese afio borded los $8,000 millones; esto se debe a la reduccion en un 34.44% del
precio del barril de petréleo y sus derivados.

Por otro lado, la Balanza Comercial no Petrolera obtuvo un déficit de -$4,963.17
millones, el cual resulta ser menor en un 34.22% en comparacion con el de su
inmediato anterior; esto sucede debido a la disminucion en el valor FOB de las
importaciones en lo referente a bienes de consumo (20.29%) y materias primas
(19.83%).La resultante diferencia de este periodo es un déficit de alrededor de $332

millones. (El Tiempo, 2014, pag. 3)

Balanza Comercial 2010 — 2013: En este periodo la Balanza Comercial Petrolera
resultd positiva en cada uno de estos afios, registrando en promedio $7,466 millones,
convirtiéndose el afio 2012 con el valor, presentando un total de $8,350.70 millones ,
mientras que en el afio 2010 fue de $5,630 millones; esto se da debido a que el precio
del barril de petroleo descendié en un 2.6%, a lo que se suman el incremento de las
importaciones de lubricantes y combustibles en un 16.1%, de igual manera el FOB en
un 11.7%; debido a esto, el déficit ha aumentado durante este periodo, pasando de -
$332 millones en el afio 2009 a -$1,084 millones en el 2013. El afio 2011 fue el primer
afio desde el 2007 en el que las exportaciones crecieron mas que las importaciones.
(United Press International, 2011)

Un punto importante durante el afio 2011 fue la aparicion de un déficit con Panama,
pais que representa el 12% de las exportaciones petroleras del pais; también otros
items importantes que superan el millon de ddlares son las medicinas, los tableros de

madera y los metalmecanicos. (United Press International, 2012).
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Las exportaciones totales en el afio 2013 llegaron a bordear los $25,000 millones, lo
que fue un incremento del 5% en comparacion con el afio 2012, donde alcanzo los
$23,000 millones. A continuacion se presentan los principales productos que

intervienen en las exportaciones ecuatorianas:

Graéfico 2. Principales productos exportados por el Ecuador (2013)

Participacion porcentual de los principales productos

Enlatados de pescado, 12.5% Flores Naturales, 7.7%

Otras Manufacturas de metal,
3.4%

Extractos y aceites vegetales,
2.5%

Manuf.de cuero, plasticoy
caucho, 2.2%

Quimicos y farmacos, 1.8%
Vehiculos , 1.6%
Madera, 1.6%

Harina de pescado, 1.3%

Jugos y conservas de frutas, 1.4%4

Otras manuf_textiles, 1.0%

Resto de productos, 10.0%

Banano y Pldtano, 21.9%

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2014)

En el aflo 2014, debido a las diversas normas, programas y demas actividades
realizadas por el actual Gobierno del Ecuador, la balanza comercial reflejo un déficit,
en la balanza comercial, de $727 millones de dolares, lo que refleja una recuperacion

del 30,2%, si se compara esta cifra con el saldo reflejado en el afio 2013.

1.1.2. Productos de mayor impacto en las importaciones y
exportaciones del pais durante el periodo 2009 — 2014

Como se conoce, la Balanza Comercial del pais se divide en petrolera y no petrolera.
En el sector de exportaciones no petrolera existen productos que lideran en el mercado

internacional como es el caso del camardn, banano, flores, cacao, entre otros, los
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cuales han logrado que el nombre de Ecuador sea reconocido a nivel mundial. En
menor escala, también en el pais se realizan exportaciones de productos como:
maracuya, bambu, teca, tilapia, entre otros que se desarrollan en el suelo ecuatoriano

debido a sus condiciones climéticas, fertilidad del suelo y diversidad agricola.

Ecuador se caracteriza por ser un pais con un modelo extractivista, es decir, que
exporta materia prima que no posee valor agregado y que, en su mayoria, es procesado
e industrializado en otros paises e importado al Ecuador con un cargo adicional al
tener valor agregado, lo que perjudica al equilibrio de la balanza. Entre las
exportaciones no petroleras, el producto mas destacado es el banano, quien contribuye
con el 21% de estas cifras (ANDES, 2012).

Figura 1. Participacion porcentual de los principales productos no petroleros
2014

Participacion porcentual de los principales productos no petroleros (2014)
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Fuente: (El Universo , 2015)
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1.1.3. Mecanismos que ha aplicado el gobierno para promover los
sectores productivos ligados al comercio exterior durante el periodo
2009-2014

El Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI) constituye un
conjunto de politicas que tienen como propdsito promover el desarrollo de los sectores
productivos y estratégicos del pais, con la finalidad de lograr una transformacion de la
matriz productiva, en la cual el modelo econémico del Ecuador pasaria de ser

extractivista a un modelo méas productivo, con una industria de valor agregado.

Bajo este contexto, en el articulo 3 de este codigo se establece que el principal objetivo
es la regulacion del proceso productivo en todas sus etapas involucradas, sean estas,
produccion, distribucion, intercambio, comercio, consumo, manejo de externalidades e
inversiones, pero todas ellas enfocadas en la realizacién del Buen Vivir, por tanto no
solo se busca la generacion de negocios rentables donde el fin de lucro sea lo méas
importante, sino que ademas se tome conciencia en la generacion de plazas de trabajo
dignas, que ayuden a mejorar el nivel de vida de los ecuatorianos; a través de practicas
qgue no destruyan el medio ambiente. Ademas, este codigo se compone de 6 libros

distribuidos de la siguiente manera:

e Libro I. Del desarrollo productivo, mecanismos y 6rganos de competencia.

e Libro Il. Del desarrollo de la inversidn productiva y sus instrumentos.

e Libro Ill. Del desarrollo empresarial de las micro, pequefias y medianas
empresas, y de la democratizacion de la produccion.

e Libro IV. Del comercio exterior, sus érganos de control, e instrumentos.

e Libro V. De la competitividad sistémica y de la facilitacion aduanera.

e Libro VI. De la sostenibilidad de la produccion y su relacion con el

ecosistema.
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Las alianzas estratégicas entre organismos institucionales, también es un mecanismo
aplicado, del gobierno, para el fomento de los sectores productivos del pais, con el fin
de desarrollar el cambio de la matriz productiva. Es asi como, entidades como: Pro
Ecuador con CFN, Empresarios con el Ministerio de Turismo, entre otros, se han
unido con el propdsito de fomentar sectores del pais que generen sustitucion de
importaciones 0 nuevas exportaciones, que aporten al incremento de los saldos de la

balanza comercial. (Ministerio de Comercio Exterior , 2014 ).

1.1.4. Antecedentes del sector farmacéutico en el Ecuador

En el Ecuador, la industria farmacéutica tiene mas de cien afios de desarrollo y tuvo
sus inicios como pequefos negocios familiares que hoy en dia, lograron constituirse
como verdaderas industrias. En el Gobierno del Gral. Rodriguez Lara se produjo el
primer intento para la sustitucion de importaciones de este sector, teniendo como

pionera en el mercado a los laboratorios H.G en el afio de 1895.

Mientras tanto, otras empresas dedicadas a la comercializacion de medicamentos, se
asociaban con terceros para obtener sus productos, lo que origind un desarrollo técnico
para las plantas industriales. A finales de los 80 e inicio de los afios 90, por politicas
internas de las compafias, la mayoria de empresas internacionales cerraron sus
operaciones. Actualmente, existen 53 plantas farmacéuticas en el pais, de las cuales el

90% poseen capital ecuatoriano.

En el pais existen dos tipos de industria farmacéutica: publica y privada. EI mercado
privado de esta industria es regulado por las ventas de medicamentos en las farmacias
del pais, las cuales mostraron cifras de ventas por un valor de $1.200 millones de

dolares anuales, pero que no muestra un crecimiento potencial en los ultimos 5 afios.

Uno de los principales factores que mueven el mercado es el cargo de visitadores

médicos, pues mediante ellos se realiza la promocion de las medicinas, precios,
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presentaciones y utilidades a los médicos del pais, los cuales pueden recetarlos y asi
generar ventas. Si para calcular el tamafio de la industria solo se tomaran en cuenta los
laboratorios que generan mas de 20 mil délares mensuales por concepto de ventas, se
evaluarian un total de 221 laboratorios existentes, de los cuales 64 pertenecen a

familias o duefios ecuatorianos.

A medida que han pasado los afios, las cadenas farmacéuticas han tomado cada vez
mas el mercado, pero las farmacias independientes siguen superandolas en numero.
Para el 2012, las cadenas farmacéuticas poseian 2.448 establecimientos, mientras que
las farmacias independientes poseen 3.886 locales.

Grafico 3. Numero de farmacias en el Ecuador periodo 2001-2012

t3

13

Fuente: (Ayala, 2014)

El mercado publico del sector farmacéutico se analiza mediante las compras que
realiza el Estado y que los ciudadanos recibe de manera gratuita en todas las entidades
publicas del Ministerio de Salud. Las compras publicas realizadas por el Estado al
sector farmacéutico fueron de 450 millones de dolares de los cuales 150 millones

correspondieron a la participacion de los laboratorios.
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Mediante las politicas de incentivo a la produccion nacional, el Estado ha incentivado
a la industria dandoles preferencia frente a los productos importados, generando
inversion por un monto aproximado de 90 millones de dolares, lo que ha permitido la
modernizacién de la industria, reduccion de la salida de divisas y la generacion de
empleo directo e indirecto, esta industria ha generado un total de 4.862 personas de
manera directa y de forma indirecta a 9.435 personas, en el 2012. (Diario El Telégrafo,
2014)

Después de las compras publicas realizadas en el 2011, el mercado farmacéutico del
Ecuador ha desacelerado su tasa de crecimiento, mostrando cifras de 8% a 9% de
crecimiento, mientras que la industria en paises europeos o en Estados Unidos ha
mostrado un crecimiento nulo o negativo, debido al traslado de pacientes de seguros

privados a servicios de salud publica.

Por otro lado, las compras realizadas por el Estado al sector farmacéutico, se han
cuadriplicado en los afios 2011 y 2012, pasando de 15 millones de unidades a 65
millones y 57 millones respectivamente. También se otorga mas valor al mercado
nacional pues su respuesta a una compra es mucho mas rapida que las compras
internacionales, pues estas demoran un promedio de 120 dias mientras que las

compras nacionales demoran maximo 15 dias.

La industria farmaceutica posee un gran potencial, gracias al apoyo del Gobierno
Nacional, y mediante politicas que fomentan el aumento del Valor Agregado a los
medicamentos producidos en el pais, pero esto se complica pues el mercado se
concentra en India y China, y para hacerle frente se deberia realizar una produccién a
escala. También se busca el incentivo mediante normas regulatorias para mantener y
mejorar los estdndares internacionales de calidad para poder incursionar en estos

mercados.

Una manera mas de incentivar la industria nacional es mediante el apoyo del

Ministerio de Industrias y Productividad (Mipro) y la Secretaria Nacional de
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Educacion Superior, Ciencia, y Tecnologia (Senescyt) que brindan capacitaciones y
mecanismos de asistencia internacional para el desarrollo de procesos técnicos en
areas especificas: aires, hidraulica, fuerza (calderos y compresores), construcciones y
ampliaciones, mejoras en validaciones de procesos, validaciones de métodos, mejoras
de formulaciones, estabilidad de los productos y controles post proceso. (Ayala, 2014 ,

pags. 2-4)

En el 2014 se realiz6 un informe por medio de la Superintendencia de control en el
que se basa en sistema mercantilista donde priman los contratos de exclusividad y la
variacion de precios en medicinas, por lo que considera que existen practicas desleales
gue han ocasiona el cierre de un aproximado de 2.569 boticas en el periodo 2001-
2014,

El informe generado manifestd falta de igualdad en la venta de medicamentos, asi
como concentracion geografica del mercado y practicas desleales son algunos de los
diversos problemas en el mercado farmacéutico. Por eso se propuso la entrega de
cupos para el control de la apertura de nuevas farmacias, para que esto se desarrolle de
manera equitativa. Pero de esos cupos, ya tres son ocupados por la misma cadena por
lo que se piensa otorgar cupos a los negocios independientes.

Christian Coll, gerente de la division de farmacias de Difare, propietaria de las cadenas
Pharmacys y Cruz Azul, record6 que, 2 afios atras, cuando la Ley de Control de Poder
de Mercado aln no estaba vigente, el negocio se desarrollaba con normalidad como
cualquier otro comercio y se ubicaban las farmacias analizando factores como la

afluencia de clientes.

Segun Edison Marriot, vicepresidente de la Asociacion de Farmacias del Guayas
(Asofar-G), la situacién del sector farmacéutico es cadtica debido a los privilegios
otorgados a las grandes cadenas que pueden abrir con facilidad sucursales, mientras

que el 30% de las farmacias y boticas independientes siguen en proceso de regulacion.
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Empresas como Difare poseen 230 establecimientos de la farmacia Cruz Azul y 400

locales de Pharmacys.

Otra diferencia que pone a favor la balanza del mercado para las farmacias grandes
contra las farmacias pequefias es la disponibilidad de medicamentos y los precios que
manejan. Los asesores de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado
sefialaron que luego de 6 meses de investigaciones se pudo detectar que los precios de
las medicinas varian segun el lugar de ubicacion de las farmacias, esto significa que,

una medicina no cuesta lo mismo al sur de la ciudad que al norte.

También, mediante esta investigacion, se detectaron contratos de exclusividad para
determinados productos en determinados establecimientos, estos contratos pueden ser
escritos o implicitos. Precisamente, por estos motivos se cre6 la Ley de Control del
Poder del Mercado, la cual busca impulsar y fortalecer el comercio regularizado por
normas justas y equitativas, el acceso a medicamentos genéricos de bajo costo, y la

regularizacion del mercado. (El Telégrafo, 2015, pags. 3-6)

30



Figura 2. Distribucion de las farmacias en el pais periodo 2014
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Fuente: (El Telégrafo, 2015)

Uno de los proyectos actuales del Gobierno para el sector de los medicamentos, es el
aumento del componente nacional en los medicamentos genéricos fabricados en el
pais. Los medicamentos producidos en la actualidad poseen solamente el 30% de su
composicion con origen nacional mientras que el 70% restante son componentes
importados. El objetivo del Ministerio de Industrias es aumentar ese porcentaje en un
16%, logrando un total de 46%.

El director de Innovacion del Ministerio de Industrias propuso el aumento de
componentes nacionales basados en la existencia de empresas ecuatorianas que
fabrican excipientes, las cuales son sustancias que permiten que los componentes del

medicamento se fusionen y que pueda ser absorbido por el organismo humano.
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La idea principal del Ministerio de Industrias y Productividad es el de crear un cluster
empresarial en el sector medicamentos, con el fin de unificar varias empresas que
proporcionen insumos para la fabricacion de los medicamentos. Daniel Apolo, gerente
de Medicamentos Xialfarm afirma que el 52% de los excipientes tienen como base el
maiz, y ya que, la industria agricola no fomenta correctamente este producto, el cual
solo es aprovechado en un 48%, se puede direccionar los esfuerzos de potenciar una

industria para obtener insumos para los medicamentos nacionales.

El sector de los medicamentos también espera el desarrollo de la empresa
petroquimica para lograr desarrollar en el pais los envases para los medicamentos para
proporcionarle mas valor nacional al producto. EI mercado farmacéutico ecuatoriano
posee un gran potencial pues, gracias al desarrollo de tecnologias y procesos, en el
pais se pueden fabricar el 85% de los componentes que existen para los medicamentos,

aunque esto posee excepciones.

El Subsecretario de Industrias Intermedias del MIPRO afirma que las plantas
farmaceuticas no estan trabajando con todo su potencial y solo usan el 40% de su
capacidad, por lo que menciona que se debe fomentar esta industria para ayudar al
cambio de la matriz productiva mediante la sustitucion de importaciones. Si esto llega
a lograrse, se estima que el pais tendria un ahorro de aproximadamente $40 millones
de ddlares por concepto de importaciones. En la actualidad, el 75% de las medicinas
utilizadas por el sector publico son importadas y el 25% son de origen nacional.
(Diario el Comercio, 2012, pag. 3)

Pero mas que la sustitucion de importaciones, el Gobierno espera comenzar a exportar
estos productos, por lo que se han buscado contactos con potenciales compradores de
Bolivia, Venezuela y Guatemala y se estd trabajando en medicamentos antivirales

contra el VIH.
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1.1.5 Importaciones del Ecuador — seccion medicamentos

Los medicamentos, se encuentran clasificados en el tipo de importaciones de consumo
del pais, los cuales han mostrado un ligero crecimiento pese a las medidas restrictivas
implementadas por el Gobierno Nacional. Los bienes de consumo representan el
20,6% de las importaciones totales del pais, las cuales mostraron un alza del 0,04%
entre el aflo 2013 y 2014. Las salvaguardias del Ecuador gravaron con un 45% a todos
los bienes de consumo del pais, sin embargo, se estipulo que para el afio 2016, este

porcentaje bajara a un 40%, segun datos proporcionados por el Gobierno Nacional.

Figura 3. Importaciones del Ecuador por tipo
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Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)
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Los medicamentos son uno de los bienes de consumo no duraderos con mayor

participacion en las importaciones del Ecuador, en la siguiente tabla, se presenta un

ranking de los 10 productos mas importados del pais, en el periodo 2009-2014 y su

participacion. Los medicamentos se encuentran en primer lugar con una participacion

del 16,7%.

Figura 4. Importaciones de bienes de consumo periodo 2009-2014

RANKING SUBPARTIDA DESCRIPCION TONELADAS  MILES USS CIF  PARTICIPACION

3004902900

Los demas - medicamentos para uso humano 101.082,46
0303430000  Listados o bonitos de vientre rayado 454.934,32 674847 66 4.2%
3004501000  Para uso humano 10.477,28 366.047,50 2.3%

2677.629,71

0303420000  Atunes de aleta amarilla 166.041,71 311.134,93 1,9%
3004201900  Los demds - antibidticos 375263 287.380,63 1.8%
4501999000  Los demas - Libros, folletos e impresos similares 33.309,32 286.892,66 1.8%
3304990000  Las demads - preparaciones de belleza 32438934 255.185,96 1.6%
0808100000  Manzanas 30.679,15 243.218 46 1.5%
3402200000  Preparaciones acondicionadas para la venta 194523 82 235.008,37 1,5%
3305100000  Champds 62.857,77 223.013,85 14%

Varias Varias 1.283.156,65 4.476.758,76 17,9%
OTROS 2.467.139,51 6.023.922,92 37.5%
5.132.344,36 16.061.041.46

Total general

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2015)

En el 2010, a medida que se evaluaban posibles soluciones para reducir el déficit de la

Balanza comercial del pais, que segin datos presentados por el Banco Central del

Ecuador, en octubre de ese afio llego a un saldo negativo de$1.213,44 millones, cifra

que planteo un récord al ser comparado con el mismo periodo de los ultimos 10 afios,

se evalud la posibilidad de reducir importaciones de los 23 medicamentos mas

consumidos en el pais, puesto que el sector medicamentos mostro cifras de

importacion de aproximadamente 900 millones de ddlares en el 2009.
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Figura 5. Importaciones de los 23 medicamentos mas consumidos en Ecuador

periodo 2010
*Capacidad de produccién
Diclofenaco 13.033,810 13.185,211 Sl
Acido Abscérbico 9.242,146 10.388,399 sl
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Amoxicilina 6,834,600 6.756,525 SI
Nimesulida 7.317,556 6,699,366 Sl
Meloxicam 6.013,299 6.398,257 |
Atorvastatina b.778,737 6.381,308 Sl
Azitromicina 6.320,782 6.249,631 S
Paracetamol 5.399,863 5.785,670 Sl
Etoricoxib 5.921,256 5.489,078 NO
Cefuroxima axetilo 4.871,298 5.475,971 Sl

Acido ascérbico+Calcio+deanal
ergocalciferol+hierro ferroso
+Magnesio+Nicotinamide +Panax Ginseng

nicotinamida+Retinol+ Vitamina E 5,185,066 5,228,640 NO
Ezetimiba + Simvastatina 4,741,981 4,981,827 NO
Hidroclorotiazida + Losartan 4,519,226 4,817 581 Sl
Amlodipino 4,456,449 4,526,507 Sl
Sulfametoxazol + trimetoprima 4,156,434 4,492,028 Sl
Vacunas, Virus del Papiloma Humano (VPH) 3,543,329 4,422 855 NO
Losartan 3,875,155 4,412,887 SI
Hierro ferroso 3,914,188 4,348,318 Bl

Fuente: (El Universo , 2010)

Con la sustitucion de 18 medicamentos, de los 23 mas consumidos en el pais, se
espera una reduccion de importaciones por un monto de $180 millones, ya que se
considera que la industria farmacéutica posee la tecnologia y capacidad para
producirlas, pero se requiere tomar medidas como el aumento de la jornada laboral de
esta industria. (El Universo , 2010 , pags. 2-4)

Tambien, en el 2010, se inicié un control mas estricto con la venta de productos

medicinales sin registro sanitario, lo que ha llevado al inicio de varios operativos de
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control y varias sanciones. Uno de los medicamentos medicinales prohibidos fue
Cellasene Gold, el cual se presenté como medicina natural contra la celulitis, el cual
no contaba con registro sanitario, y se impuso una multa de 10 salarios basicos
unificados de esa época, es decir un monto de 2.400 dolares. También se prohibi6
venta y consumo de los medicamentos bajo la marca Nature Garden. (EI Mercurio ,
2010, pag. 2)

Para los primeros meses del 2014, la Empresa Publica de Farmacos (ENFARMA EP)
manifestd la incursion del mercado nacional al sector de medicamentos con la creacién
del nuevo Complejo Farmacéutico para produccion de medicamentos de uso humano
en YACHAY, el cual se creara con la intencién de fabricar medicamentos de calidad

para suplir las importaciones de medicamentos y brindar mejores precios.

El objetivo de ENFARMA no es el de competir con el resto de empresas que
conforman la industria farmacéutica nacional sino regularizar el mercado para que se
pague el precio justo de las medicinas. Se estima que con la primera produccion de
medicamentos que genere la planta construida en YACHAY, el Estado ahorrard $48
millones de ddlares anuales. Gracias a la produccién se regularizaran los precios del
mercado, se ayudara al cambio de la matriz productiva y se generaran estimulos para

que la produccidon nacional mejore sus estandares de calidad.

El complejo farmacéutico que serd construido contara con 5 plantas que generaran
solidos orales, antibioticos betalactdmicos, liquidos estériles, hormonales vy

antineoplasicos.

Este complejo estard operativo en su méxima capacidad en el transcurso de 3 afios, la
parte encargada de s6lidos orales sera la primera en estar terminada y servira para la
produccion de 46 medicamentos. Mediante investigacién, innovacién y desarrollo se
espera que este complejo también ayude a fabricar medicamentos oncoldgicos, para

combatir el cancer.

36



ENFARMA espera poder fabricar vacunas contra la difteria, tétanos y antirrabica,
ademas de mejorar la calidad de los productos que fabrican actualmente mediante la
implementacion de una nueva planta industrial en el sector de Duran. Con el Gobierno
de Cuba, se ha firmado un convenio para desarrollar de manera conjunta la vacuna

pentavalente en la planta de Duran, con miras hacia la exportacion.

Uno de los mas importantes avances de la fabricacién de medicinas en el Ecuador es
la creacion del primer biosimilar del mundo, REMSIMA TM (Infliximab), el cual ha
generado un ahorro de $16 millones de ddlares en importacion de este medicamento,
genérico de los biologicos, de origen humano necesario para el tratamiento de

enfermedades como el cancer, la artritis y el lupus.

Entre las acciones que se han implementado para desarrollar la capacidad de
produccion a futuro, es la firma de convenios con instituciones de salud vy
universidades nacionales e internacionales para capacitaciones y el desarrollo de
convenios de investigacion con la Universidad Central, la Universidad de Cuencay la
Universidad San Francisco de Quito. (ENFARMA , 2014 , pags. 2-4)

Una de las amenazas que el sector vislumbra son las negociaciones del Estado
ecuatoriano con la Unién Europea para la firma de un acuerdo comercial. En lo que
respecta al tema de propiedad intelectual para la mesa de datos de prueba, que son los
resultados de ensayos, estudios clinicos y serie de investigaciones, recolectada y
analizada por afios para evaluar la seguridad y eficacia terapéutica de medicamentos

necesarios para la produccion de genéricos.

El Ecuador acepto las propuestas expuestas por la Union Europea referente a este
tema, en el cual se expone los plazos para el uso de la informacion en 5 afios para
farmacos y 10 afios para los agroquimicos, pero especifico que los datos de prueba no
son el equivalente a la prolongacion del tiempo de la patente, que actualmente es de 20

afos.
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Segun el presidente de la Asociacion de Laboratorios Farmacéuticos Ecuatorianos
(ALFE), la industria farmacéutica tuvo que aceptar los términos de la negociacion
pues no se les permitié expresar su opinion u ofrecer propuestas y desean que se
establezca un escenario claro en el pais para el desarrollo de la industria, para que la

negociacion no afecte a las empresas nacionales.

En el 2014, el mercado farmacéutico nacional abastece el 20% de la demanda del pais,
tanto en el sector privado como publico, lo que equivale a $320 millones de ddlares
anuales. La cantidad de importaciones por concepto de medicamentos es de
aproximadamente de $1280 millones de ddlares, formando un total de $1600 millones
de dolares en medicamentos comercializado. Existen tres cadenas de farmacias que

concentran en ellas el 70% del mercado.

Figura 6. Principales paises exportadores a nivel mundial de medicamentos
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La Unica forma de que se exceptle la proteccion de los datos de prueba por cinco afios
es en el caso de que el Estado ecuatoriano use esa informacion para elaborar medicinas
gratuitas y que estas sean solo distribuidas mediante la red pablica de salud. El
mercado meta del Ecuador para la medicina nacional son los paises de la Alianza
Bolivariana para las Américas (ALBA), donde se estima un mercado aproximado de
70 millones de personas. (El Telégrafo , 2014 , pags. 1-3)

Segun datos del Ministerio de Productividad e Industrias (MIPRO), desde el 2009, la
industria farmacéutica estd en capacidad de sustituir las importaciones del pais,
causando un ahorro de $150 millones de ddlares aproximadamente. Se considera que
el sector esta produciendo a un 50% de su capacidad maxima, por lo que requieren

mayor fomento y capacitaciones.

Las ventas del sector medicamentos a nivel nacional han ido en aumento los Gltimos
afios durante 2012 fueron de alrededor de 45 millones de unidades, equivalentes a mas
de US$164 millones de ddlares, registrando un crecimiento del 17% en términos de

unidades vendidas y del 29% en valores monetarios durante el periodo 2010 — 2012.

Figura 7. Ventas del sector medicamentos nacionales
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Fuente: (El Telégrafo , 2014 )
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Una de las contribuciones al crecimiento del sector medicamentos, fueron el aumento
del monto de las compras publicas a la industria nacional. Esto ha representado un
incremento sustancial a las empresas farmacéuticas, que han permitido que se

desarrolle de manera Optima y aumente su produccion.

Figura 8. Compras publicas del Estado al sector medicamentos
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Fuente: Pro Ecuador, 2014

1.1.6 Evolucion del sector de medicamentos en el pais durante el
periodo 2009-2014

Mundialmente, el pais con mas inversion en el sector farmacéutico es Estados Unidos
con USD 3,547 millones de ddlares en el 2013, en segundo lugar se encuentra Reino
Unido con USD 604 millones, mostrando una variacion de 37.35% entre 2013-2012.
Los paises de India e Italia son los inversionistas que registran una mayor tasa de

crecimiento con un promedio anual de 29.24% y 19.97%, respectivamente.
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Figura 9. Principales inversionistas del sector farmacéutico 2014

PRINCIPALES INVERSIONISTAS DEL SECTOR FARMACEUTICO
Millones USD

|Paises 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 Ene-Abr
Estados Unidos 3,743 | 3,565 4,841 3,772 3.547 740
Reino Unido 1,405 590 1,992 440 604 277
Francia 670 611 1,437 379 436 119
Alemania 660 925 1,064 234 610 250
Suiza 3,207 678 575 704 587 42
Japén 437 470 350 390 437 143
China 29 23 276 69 27 -
India 124 363 272 193 346 12
Israel - 678 153 256 245 252
Dinamarca 236 156 123 90 175 -
Canada 71 139 101 165 87 -
Italia 43 66 63 8 89 5
Irlanda 497 192 39 21 5 37
Espana 153 151 9 L4 o8 13
Hungria 78 216 2 - 0 -
Bélgica 25 330 2 - 4 7
Australia 89 37 1 3 31 8
Hong Kong 68 73 - - 1,609 -
Paises Bajos 465 54 - 5 77 -
Corea del Sur 43 49 - - 119 30
Otros inversionistas 594 423 348 570 393 68
Total 12,635 | 9,787 | 11,349 | 7,376 9,524 2,003

Fuente: Pro Ecuador, 2014

El Gobierno Nacional tom6 dos decisiones al respecto de la Resolucion 116 del

Comité de Comercio Exterior (Comex), las cuales se muestran a continuacion:

e Exonerar del cumplimiento de la norma a las materias primas, tanto para
produccion como para exportacion.

o Ampliar el plazo correspondiente para el cumplimiento de las respectivas
regulaciones a los sectores que se comprometan a generar una mayor
produccion al interior del pais, para asi poder sustituir las importaciones en

distintos campos.

Ademas, la Resolucion 116 indica que debe existir un control previo de las
importaciones para 293 productos, los mismos que estan en la obligacion de ajustarse
a los 120 reglamentos que el Instituto Nacional de Normalizacion (INEN) establece
para el ingreso a puertos locales.
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Las empresas que se dedicaban a la importacion de insumos para la fabricacién o
empaques de productos para la comercializacion interna o para la exportacion han sido
las que se han visto mas afectadas por estas medidas; en el caso particular se
encuentran 79 subpartidas de piezas y materiales para la produccion de refrigeradoras
y cocinas, barniz para pintar latas de atdn, oleaginosas para la elaboracion de aceites y
detergentes, entre otras; esto segun lo manifestado por Daniel Legarda, vicepresidente

de la Federacion Ecuatoriana de Exportadores (Fedexpor).

El sector farmacéutico en el 2011 presentd un incremento del 24% en lo referente a sus
ventas, lo que representa el 1.1% del Producto Interno Bruto; mientras que en el 2012

las ventas del campo farmacéutico fueron de $876 millones.

1.1.7 Teorias de las restricciones al comercio internacional

Tradicionalmente, en la creencia del mercantilismo, los paises decretaban aranceles
elevados y otras restricciones de gran peso para el comercio internacional. Para el
siglo X1X, la teoria del libre comercio se revalorizd, tomando gran importancia hasta
la actualidad en el campo politico de los paises del occidente. Luego de la Segunda
Guerra Mundial se escribieron varios tratados multilaterales con los cuales se ha

buscado implementar una estructura global que regule el comercio.

En la gran mayoria de paises socialistas y comunistas consideran que la ausencia total
del comercio internacional y la satisfaccion de las necesidades econdmicas por medio
de la autosuficiencia. Sin importar las creencias, las naciones de todo el mundo
intervienen de una u otra manera en el comercio internacional, puesto que resulta casi
imposible para un pais e poder saciar todas las necesidades de tipo econdémico que

poseen.

Se han empleado gran cantidad de herramientas para el control del comercio

internacional, entre estos se incluyen las salvaguardias, aranceles, barreras no
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arancelarias y las cuotas de exportacion e importacion. Una parte trascendental del
comercio internacional es el transporte de cada una de las mercancias, asi como las

condiciones y términos que se encuentran regulados por los denominados Incoterms.

Los Incoterms son términos de comercio internacional, tienen la funcion de informar
las obligaciones y derechos que poseen los participantes en las transacciones del
intercambio internacional sin importar el pais del que provienen. Los Incoterms no son
una fuerza normativa o legal, obteniendo su reconocimiento propio de la constante
utilizacion que se le da a nivel mundial, puesto que, para que puedan ser utilizados se

deben especificar.

Existen trece posiciones o tipos de clausulas dentro de los Incoterms, las cuales
pueden ser modificadas de manera parcial por diversas adiciones; asi también, durante
la historia se han presentado cambios y modificaciones para que puedan ser adaptados

al tiempo y a los usos comerciales, avances tecnoldgicos, técnicas, etc.

EXW (en fabrica): Ex Works

FCA (franco transportista): Free Carrier

FAS (franco al costado del buque): Free Along side Ship
FOB (Franco a bordo): Free On Board

CFR (Coste y flete): Cost And Freight

CIF (costes, seguro y flete): Cost, Insurance and Freight
CPT (transporte pagado hasta): Carriage Paid To

CIP (transporte y seguro pagado hasta): Carruaje And Insurance Paid to

© © N o gk~ w0 DN PF

DAF (entrega en frontera): Deliver At Frontier

=
o

. DES (entrega sobre buque): Delivered Ex Ship

[
[

. DEQ (entregada en muelle): Delivered Ex Quay

[EEN
N

. DDU (entrega derechos no pagados): Delivered Duty Unpaid

(BN
w

. DDP (entrega derechos pagados): Delivered Duty Paid
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1.1.8 Aplicacion de medidas restrictivas por sector en el pais para
palear los déficits en la balanza comercial durante el periodo 2009-
2014

Para el 2011, El Gobierno Nacional, decidio establecer medidas para controlar el
exceso de importaciones del pais, que estaban generando un fuerte déficit en la
Balanza Comercial del Ecuador. Los primeros afectados por estas medidas fueron
articulos electrénicos como celulares, los cuales no podran ser ingresados por medio
de envios de correos, ni por salas de arribo. También, las medias afectaron a vehiculos,
licores y otras 83 subpartidas arancelarias. Para justificar estas medidas, se realizaron
estudios entre el Ministerio del Ambiente y de Industrias para determinar el alto grado

de contaminacion que generaban los vehiculos y las enfermedades vinculados a ellos.

De la misma manera, se hablo de los desechos tecnologicos generados por los
celulares por el uso y cambio constante que realizan los ciudadanos sobre su equipo
movil. Se determind que, Ecuador es uno de los paises como mayor uso de celulares,
con 1,3 por habitante, frente 0,8 por habitante en Estados Unidos. Se estipula una
reduccion de importaciones de vehiculos de un 30% comparado a la totalidad que

ingreso para el 2010 (EI Universo, 2012).

Las resoluciones del COMEXI definen tres cosas:

1. Prohibicion de la importacion de teléfonos celulares, por medio de envios a
correos 0 como equipaje en las salas de arribo de aeropuertos y puertos.

2. Cupos méaximos de celulares y vehiculos que pueden ingresar al pais a través
de las importadoras.

3. Aumento de aranceles para un total de 83 productos, entre ellos licores,
televisores, camaras fotograficas, filmadoras digitales, lavadoras de ropa y

maquinas de coser (El Universo, 2012).
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1.2. Fundamentos tedricos

1.2.1. Balanza Comercial

La Balanza Comercial de un pais se encarga de evaluar la cantidad de importaciones y
exportaciones que se realizan durante un periodo, la diferencia entre estos valores es
el saldo, el cual equivale a la diferencia entre los bienes que un pais vende al exterior y
los que compra a otros paises. Existen dos tipos de saldos dentro de la Balanza

Comercial:

e Balanza Positiva: Este tipo de saldo se presenta cuando el valor de las
importaciones es inferior al de las exportaciones.
e Balanza Negativa: Este saldo se refleja cuando el valor de las exportaciones

es menor que el de las importaciones.

Al hacer referencia a las importaciones, estas comprenden las compras que los
ciudadanos, empresas 0 gobierno hacen de bienes con origen extranjeros; mientras que
las exportaciones hacen referencia a los productos o servicios que un pais vende hacia
el exterior, como resultado de la resta entre las exportaciones e importaciones. La

formula del saldo de la balanza comercial seria la siguiente:

Saldo Balanza comercial = Exportaciones — Importaciones

Al realizar esta formula se puede obtener un saldo negativo o positivo dependiendo
cual de los saldos es superior, si es mayor las importaciones, el saldo se presentara
negativo, pues es mayor la salida de divisas y el pais no genera la suficiente
produccion para abastecer al pais. Si las exportaciones son mayores, el saldo de la

balanza comercial es positivo y significa un mayor desarrollo productivo del pais.
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1.2.2 La Ventaja Competitiva de las Naciones

La ventaja competitiva es un aporte del autor Michel Porter (1990), el cual menciona
que la competitividad de un pais depende del desarrolla de las industrias que se
generen. Lo mismo sucede si se aplica esta teoria al ambito empresarial, el cual

depende del desarrollo de productos de mayor calidad y con valor agregado.

Esto se refleja cuando una empresa destaca entre sus competidores por varios factores
como: liderazgo en costos, calidad, caracteristicas unicas, prestigio de la marca. Estos
puntos clave no deben ser faciles de imitar, lo cual ayuda a posicionar a la marca o el

producto en el mercado.

Ahora bien, en el plano de la ventaja competitiva de las naciones el caso es muy
similar, pero a nivel macro, ya que aqui es necesario tomar en cuenta el accionar
politico de un Gobierno en funcion a las medidas que implementa dentro de su
economia para lograr un crecimiento, y asi fomentar la innovacién de sus industrias.
Tal como en la actualidad esta ocurriendo con el Gobierno ecuatoriano que propone un
cambio de la matriz productiva, porque ha comprendido que a través de una industria
con valor agregado sera posible mejorar la competitividad a nivel regional,

especialmente frente a paises vecinos como Per y Colombia.

Las ventajas a las que un pais pueda acceder mediante distintos acuerdos comerciales
contribuyen a lograr posiciones mas comodas para mantener saldos positivos lo

suficientemente importantes para contrarrestar el déficit existente. (Lanteri, 2009)
La balanza comercial condiciona el desarrollo de las naciones en crecimiento, esto se

debe a que de no encontrar un equilibrio y posteriormente un superavit, resulta

imposible lograr el potencial deseado. (Ostry, 1989)
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De aqui que en un mundo donde la competencia es cada vez mas internacional, gracias

a los adelantos tecnoldgicos que han acortado o eliminado barreras comerciales, es

importante tomar medidas que permitan la creacion de una ventaja competitiva, la

misma que se crea y mantiene a través de un proceso muy localizado y que se sustenta

también en los valores, culturas y estructuras politicas y econdmicas de cada nacion.

Por esta razon, la ventaja competitiva de una nacion puede estar enfocada en varios

factores:

Innovacion de los sectores productivos, y por consecuencia grado de inversion

en investigacion y desarrollo.

Educacion de calidad, ya que una poblacién preparada constituye una ventaja
para el desarrollo del conocimiento y la innovacion.

Disponibilidad del Recurso Humano, la gran cantidad de personas que pueda
tener un pais también representa una ventaja competitiva ya que esto es una
clave para abaratar costos en mano de obra como sucede en paises como China

o India.

Inversion en una infraestructura adecuada, para facilitar el comercio
internacional a traves de carreteras en buen estado, puertos de exportacion,
aeropuertos comerciales, redes de ferrocarriles, trenes de alta velocidad,
plantas hidroeléctricas, redes de agua potable y alcantarillado, entre otros
aspectos que fomentan la produccion.

Abundancia de recursos naturales, ya que de aqui se obtiene la materia prima

para la creacion de derivados.

Bajo estos puntos un pais es capaz de crear una ventaja competitiva frente a otra

nacion y por tanto, segun el caso, es posible disefiar una estrategia que logre un

beneficio mutuo a través de un acuerdo comercial, por esta razon estos mecanismos
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son vitales para que los paises puedan intercambiar no solo bienes o servicios, sino
también personas en una economia de libre mercado, pero tomando medidas que

protejan sus industrias locales.

1.2.3. Medidas de proteccion en el comercio internacional

Debido a que existen muchos factores que contribuyen a que una nacién o industria
sea mas fuerte que otras, las empresas, industrias, 0 naciones que no logren un nivel de
competitividad destacable deben proteger sus industrias para evitar que estas colapsen
ante las importaciones. Generalmente, estas medidas buscan limitar el ingreso de
productos al pais que son generados localmente o0 que poseen caracteristicas similares

a los producidos.

Las medidas implementadas son conocidas como aranceles a importaciones, las cuales
buscan incrementar su precio final para reducir su competitividad ante los productos
locales. Otras medidas son: los cupos a importaciones, aumento de los reglamentos y
controles fitosanitarios, salvaguardias, etc. Los gobiernos aplican estas medidas de

proteccion basada en las principales motivaciones:

Proteger la industria local.
Seguridad nacional.

Contrarrestar el dumping.

A w0 np e

Equilibrio de la balanza comercial. (Quiroz, 2012)
En el mismo sentido, los efectos de estas medidas pueden ser:
Aumento de las plazas de trabajo.

Mayor competitividad de la industria local.

Inversion interna.

A w0np e

Mayor consumo de los productos locales.
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5. Potenciacion de las exportaciones
6. Reduccion de las importaciones
7. Equilibrio interno. (Quiroz, 2012)

Inversién: Es el acto mediante el cual se adquieren ciertos bienes con el animo de
obtener unos ingresos o rentas a lo largo del tiempo. La inversién se refiere al empleo
de un capital en algun tipo de actividad o negocio con el objetivo de incrementarlo.
Dicho de otra manera, consiste en renunciar a un consumo actual y cierto a cambio de

obtener unos beneficios futuros y distribuidos en el tiempo.

Competitividad: La competitividad es la capacidad que tiene una empresa o pais de
obtener rentabilidad en el mercado en relacién a sus competidores. La competitividad
depende de la relacion entre el valor y la cantidad del producto ofrecido y los insumos
necesarios para obtenerlo (productividad), y la productividad de los otros oferentes del
mercado. El concepto de competitividad se puede aplicar tanto a una empresa como a

un pais.

Superdvit: El término superdvit es un término econémico que es de uso comun y se
utiliza para hacer referencia a las balanzas comerciales que dan un resultado positivo a
partir de una mayor cantidad de ingresos que de egresos. La nocion de superavit se
puede usar tanto en el ambito privado (por ejemplo, en relacién a la balanza comercial
de un negocio) como también en el ambito publico (siendo la relacién al Estado la més

comun de todas las referencias).

Déficit: Se designa con el término de déficit a la escasez de algin bien, como ser la
comida o el dinero, entre los mas importantes y esenciales, que experimentard una
persona como consecuencia de la imposibilidad monetaria de adquirirlos. Segun reza 'y
se desprende de su definicion, el déficit, es un término ampliamente utilizado en los

contextos comerciales, de las empresas y los estados.
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Mercado: El mercado es, también, el ambiente social (o virtual) que propicia las
condiciones para el intercambio. En otras palabras, debe interpretarse como la
institucién u organizacion social a traves de la cual los ofertantes (productores y
vendedores) y demandantes (consumidores o compradores) de un determinado tipo de
bien o de servicio, entran en estrecha relacion comercial a fin de realizar abundantes

transacciones comerciales.

1.2.4. El Cddigo Organico de la Produccion

El Cddigo Orgénico de la Produccion es un apoyo legal del Gobierno para la
regulacion de los procesos productivos del pais en todas sus etapas para garantizar el
buen vivir de los involucrados en la industria y atraer inversion, generar empleo,
dinamizar la economia del pais, y contribuir al crecimiento de las micro, pequefias y
medianas empresas (Asamblea Nacional , 2010).

El Estado busca, por medio de este cédigo legal, cumplir con las metas econdémicas y
comerciales establecidas y priorizando el incentivo a la produccion nacional vy la
competitividad sistematica. Esta ley no solo busca proteger y ayudar a entidades
empresariales sino a personas naturales que posean empresas u otro tipo de
asociaciones que se vinculen al desarrollo productivo. Entendiéndose a la misma como
aquella que transforma insumos en bienes y servicios; razén por la cual, la norma

considera como sus fines principales, los siguientes:

e Transformacion de la Matriz Productiva

e Fomentar la produccién nacional.

e Generacion de trabajo de calidad.

e Generar un sistema de innovacién y emprendimiento destinado a la
construccion de una sociedad de propietarios, productores y emprendedores.

e Incentivar y controlar toda forma de inversion privada.

e Regular la inversion productiva en sectores estratégicos de la economia,
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e Control estatal para evitar el abuso del mercado, existencia de monopolios y
oligopolios.

e Impulsar el desarrollo productivo en zonas de menor desarrollo econdmico.

e Potenciar la sustitucion de importaciones.

e Fomentar y diversificar las exportaciones.

e Seguir un comercio justo y un mercado transparente.

Dichos beneficios no seran aplicables para la inversion de personas que se encuentren
domiciliadas en paraisos fiscales (Art. 14). Como garantia a la inversién extranjera se
plantea la igualdad de condiciones respecto de la administracion, operacion, expansion

y transferencia de sus inversiones, las cuales son: (Art. 19)

e Libertad de produccion.

e Libre fijacidn de precios a excepcidon de los bienes regulados por la Ley.

e Acceso a procedimientos administrativos para evitar la préactica
especulativa.

e Libre transferencia al exterior de ganancias de inversion extranjera
registrada.

e Libre remision de recursos por la liquidacion de la empresa en los casos de
inversion extranjera.

e Libre acceso al sistema financiero nacional.

A continuacion se presentan algunos articulos relevantes al tema:
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CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E
INVERSIONES

TITULO PRELIMINAR

Del Objetivo y Ambito de Aplicacion

“Art. 1.- Ambito.-Se rigen por la presente normativa todas las personas naturales y
juridicas y demas formas asociativas que desarrollen una actividad productiva, en
cualquier parte del territorio nacional.

Art. 4.- Fines.- La presente legislacion posee los siguientes fines como sus
principales:

a. Transformar la Matriz Productiva, para que esta sea de mayor valor agregado,
potenciadora de servicios, basada en el conocimiento y la innovacién; asi como
ambientalmente sostenible y eco eficiente;

b. Democratizar el acceso a los factores de produccion, con especial énfasis en las
micro, pequefias y medianas empresas, asi como de los actores de la economia popular
y solidaria;

c. Fomentar la produccion nacional, comercio y consumo sustentable de bienes y
servicios, con responsabilidad social y ambiental, asi como su comercializacién y uso
de tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas;

d. Generar trabajo y empleo de calidad y dignos, que contribuyan a valorar todas las
formas de trabajo y cumplan con los derechos laborales;

e. Generar un sistema integral para la innovacién y el emprendimiento, para que la
ciencia y tecnologia potencien el cambio de la matriz productiva; y para contribuir a la
construccion de una sociedad de propietarios, productores y emprendedores;

f. Garantizar el ejercicio de los derechos de la poblacion a acceder, usar y disfrutar de
bienes y servicios en condiciones de equidad, 6ptima calidad y en armonia con la

naturaleza;
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g. Incentivar y regular todas las formas de inversion privada en actividades
productivas y de servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables;

h. Regular la inversion productiva en sectores estratégicos de la economia, de acuerdo
al Plan Nacional de Desarrollo;

i. Promocionar la capacitacion técnica y profesional basada en competencias laborales
y ciudadanas, que permita que los resultados de la transformacion sean apropiados por
todos;

J. Fortalecer el control estatal para asegurar que las actividades productivas no sean
afectadas por practicas de abuso del poder del mercado, como précticas monopélicas,
oligopolicas y en general, las que afecten el funcionamiento de los mercados;

k. Promover el desarrollo productivo del pais mediante un enfoque de competitividad
sistémica, con una vision integral que incluya el desarrollo territorial y que articule en
forma coordinada los objetivos de caracter macroeconémico, los principios y patrones
basicos del desarrollo de la sociedad; las acciones de los productores y empresas; y el
entorno juridico -institucional;

I. Impulsar el desarrollo productivo en zonas de menor desarrollo econémico;

m. Establecer los principios e instrumentos fundamentales de la articulacion
internacional de la politica comercial de Ecuador;

n. Potenciar la sustitucion estratégica de importaciones;

0. Fomentar y diversificar las exportaciones;

p. Facilitar las operaciones de comercio exterior;

g. Promover las actividades de la economia popular, solidaria y comunitaria, asi como
la insercion y pro-mocion de su oferta productiva estratégicamente en el mundo, de
conformidad con la Constitucion y la ley;

r. Incorporar como un elemento transversal en todas las politicas productivas, el
enfoque de geénero y de inclusion econdmica de las actividades productivas de pueblos
y nacionalidades;

S. Impulsar los mecanismos que posibiliten un comercio justo y un mercado

transparente; y,
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t. Fomentar y apoyar la investigacion industrial y cientifica, asi como la innovacion y
transferencia tecnologica.” (COPCI, 2010)

TITULO I
De los Incentivos para el Desarrollo Productivo
Capitulo |
Normas generales sobre Incentivos y Estimulos de Desarrollo

Econdmico

“Art. 23.- De los incentivos.-Los incentivos de orden tributario que reconoce esta
normativa se incorporan como reformas a las normas tributarias pertinentes, como

consta en las disposiciones reformatorias al final de este Codigo.

Art. 24.-Clasificacion de los incentivos.-Los incentivos fiscales que se establecen en
este codigo son de tres clases:

1. Generales: De aplicacion para las inversiones que se ejecuten en cualquier parte del
territorio nacional.

2. Sectoriales y para el desarrollo regional equitativo: Para los sectores que
contribuyan al cambio a la matriz energética, a la sustitucion estratégica de
importaciones, al fomento de las exportaciones, asi como para el desarrollo rural de
todo el pais, y las zonas urbanas segun se especifican en la disposicién reformatoria
segunda (2.2), se reconoce la exoneracion total del impuesto a la renta por cinco afios a
las inversiones nuevas que se desarrollen en estos sectores.

3. Para zonas deprimidas: Ademas de que estas inversiones podran beneficiarse de
los incentivos generales y sectoriales antes descritos, en estas zonas se priorizara la
nueva inversion otorgandole un beneficio fiscal mediante la deduccion adicional del
100% del costo de contratacion de nuevos trabajadores, por cinco anos.” (COPCI,
2010)
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1.3. Identificacidn de las variables

Tabla 1. Variables de investigacion

VARIABLE INDEPENDIENTE VARIABLE DEPENDIENTE

Restricciones a las importaciones de Disminucion del déficit en la balanza

medicinas. comercial 2009-2014.

Elaboracién: Las Autoras
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1.4. Operacionalizacion de las variables conceptualizadas.

Tabla 2. Operacionalizacion de las variables

VARIABLES

Restricciones a las
importaciones de
medicinas.

Disminucion del
déficiten la
balanza comercial
2009-2014.

CONCEPTUALIZACION

Evaluacion del
desempefio del
personal

Herramienta de
evaluacion para

mejora continua.

Reduccién de costos

y aumento de la
rentabilidad.

INDICADORES

Mejoras en el
desempefio del
personal

Incremento de
la
productividad

Indicadores
Financieros

INDICES

Eficiente
Regular
Deficiente

Alta
Media
Baja

Depende de
cada
indicador

INSTRUMENTOS

Encuesta:
Cuestionario
de preguntas
cerradas

Estudio de
mercado.

Analisis
Financieros

Elaboracién: Las Autoras
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CAPITULO 2. METODOLOGIA DE INVESTIGACION

2.1Diagnostico del estado actual del sector medicamentos en el

Ecuador

2.1.1 Analisis de la estructura productiva del Ecuador

La estructura productiva del Ecuador se ha caracterizado por ser uno de los mayores
proveedores de materia prima a nivel internacional y un comprador potencial para
muchos mercados que desean productos terminados, Sin embargo, las diversas
variantes econdmicas entre los precios de compra y venta de bienes y servicios han

generado un desequilibrio en la balanza comercial del Ecuador.

El actual Gobierno del Ecuador, liderado por el Economista Rafael Correa Delgado,
ha tenido como principal ambicion cambiar la matriz productiva del pais para
especializar a las industrias existentes y que puedan generar un producto con valor
agregado bajo la premisa de construir una sociedad del conocimiento y donde

prevalezca el Buen Vivir.

La antigua estructura productiva del pais era excluyente y se focalizaba en la
extraccion de recursos naturales, sobre todo en uno no renovable como lo es el
petréleo y lo que se propone es el cambio a un sistema mas incluyente basado en los
conocimientos y la capacidad del talento humano ecuatoriano. Debido a los diversos
cambios en el precio del barril de petroleo crudo que Ecuador exporta, la economia
del pais era altamente sensible, pues un desbalance o déficit en los precios de este

producto afectaban gravemente al desarrollo de las demas industrias.
Segun el Ministro de Produccion, Richard Espinoza, entre 2007 y 2013 se incrementd

las cifras del Producto Interno Bruto (PIB) no petrolero de 3,4% a 5,1%, nivel de

crecimiento que no se habia producido en los Gltimos 30 afios, lo que ha contribuido a
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que se reduzcan las tasas de desempleo y pobreza. Esto se ha logrado gracias a los
esfuerzos del Gobierno por diversificar las industrias que contribuyen a la economia 'y
fomentar el desarrollo nacional.

Segun los estatutos mencionados en el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013, se
menciona que el cambio de la matriz productiva es un proyecto a largo plazo y que

para lograr esto se requieren varios factores como:

Creacion de infraestructuras que puedan fomentar el cambio y el aumento de
la capacidad de las empresas.

e Proyectos estratégicos disefiados a largo plazo.

e Cambio estructural de la economia.

e Pasar de una economia primario exportadora a una economia productora de

bienes industrializados

Para su mayor aprovechamiento, se debe estar consciente de las fortalezas y
debilidades del pais, siendo una de las mas importantes, la calidad de exportador de
materias primas que tiene el pais a nivel internacional. Esta situacién sumada a los
cambios en los precios de los productos industrializados genera un intercambio

desigual entre el pais y los mercados extranjeros.

A pesar de la necesidad de este cambio, se tiene conocimiento de las cambios bruscos
que podrian generarse en la economia del pais pues se deberan reducir importaciones,
fomento de exportaciones, desarrollo de la produccidn nacional, generacion de un
ambiente de estabilidad politica y seguridad juridica, gestionar mercados alternativos,
establecimiento de medidas arancelarias que vuelvan competitivo el producto
nacional, y demas estrategias que permitiran lograr los objetivos que requiere el
Estado.

A largo plazo la estabilidad econdmica serd evidente, un ejemplo de esto son los

datos presentados por el Banco Central del Ecuador sobre los meses de enero y
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agosto del 2014 donde la Balanza Comercial Petrolera registr6 un superdvit de
$590.80 millones demostrando que el comercio internacional presenté un incremento
del 150,20%. Mientras que la Balanza Comercial No Petrolera disminuyé su déficit
en 25,6% al pasar de $6504.50 millones a $4841,90 millones.

2.1.2 Analisis del sector macro econémico del Ecuador

En el sector macroecondémico del pais se encuentran los principales actores para el
cambio de la matriz productiva: el Sector Publico y el Sector privado. Las empresas
de ambos sectores emplearan los ejes de la trasformacion de la matriz productiva para
dejar atras el perfil primario-exportador del pais y focalizarse en la diversificacién de

la produccion, generar mayor valor agregado y sustituir importaciones.

Los ejes del cambio de la matriz productiva del pais son:

¢ Diversificacion de la matriz productiva
Este punto se focaliza en el fomento de la diversificacion de los productos que se
exportan, para dejar de depender de las exportaciones tradicionales como son
petr6leo, banano, cacao, etc. También se basa en el desarrollo de industrias

estratégicas como: refineria, astillero, petroquimica, metalurgia y siderudrgica.

e Generacién de Valor agregado
Agregar valor agregado a los productos ya existentes en el pais, es decir, no solo
exportar materia prima sino productos industrializados en los cuales intervengan
desarrollo tecnolégico y biotecnoldgico tomando en cuenta procesos amigables con el

medio ambiente.

e Sustitucién de Importaciones
La sustitucion de importaciones establece el seleccionar bienes y servicios que se

produzcan actualmente y que podrian sustituir en corto plazo, bienes que se importen
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en el mercado ecuatoriano. Las industrias que mas se buscan sustituir son la
farmaceéutica, la de tecnologia (software, hardware y servicios informaéticos) y la

metalmecanica.

e Fomento de las Exportaciones
El fomento de las exportaciones es el impulso de nuevos productos o a aquellos que
se requieran por la apertura de nuevos mercados en los cuales se puedan exportar
estos productos o a mercados en los cuales se requieran bienes con valor agregado

como es el caso de las confecciones, calzado y de amentos frescos y procesados.

El cambio de la matriz productiva se ve impulsado por el desarrollo y mejoramiento
del sector productivo del Ecuador, buscando el fortalecimiento de la marca pais,
ocasionando un valor agregado para los productos por medio de la utilizacion de
nuevas tecnologias que sirvan para el desarrollo del pais, sin la necesidad de la

compra de generadores exteriores.

Por medio de la sustitucion de importaciones se ha conseguido un punto de equilibrio
en lo que respecta a las exportaciones e importaciones en el Ecuador, esto servira para
que la economia pueda optimizarse que el mercado nacional pueda afrontar las
barreras de entrada frente a la competencia externa. Se podria generar un colapso
social en todos los aspectos relacionados con los procesos y la organizacion dentro

del cambio de la matriz productiva.

El rol del Estado dentro de los cambios de la matriz productiva permitira planificar y
coordinar segun los ejes estratégicos de cambios los siguientes ambitos:
Infraestructura, creacion de capacidades y financiamiento productivo que permitird
ejecutar una estrategia en que el Ecuador podra superar su dependencia de productos

primarios.
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La activa participacion del Estado en el proceso de cambio de la matriz productiva es
primordial para determinar un resultado positivo mediante el uso de incentivos a
pequerios productores que permita el desarrollo de microempresas que contribuiran al
movimiento econdmico y productivo del pais, utilizando la marca Primero Ecuador;
con el fin de dar importancia a la produccion nacional y poder alcanzar oportunidades

de éxito en el mercado nacional e internacional.

En el &mbito del proceso del cambio de la matriz productiva mediante el disefio e
implementacién de estrategias la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES) participara conjuntamente con otras instituciones responsables de
dicho cambio, las cuales intervendran en dicho proceso garantizando ejes de
transformacion con metas a corto y largo plazo que permitan cumplir con la
transformacion estructural del Ecuador y su patron de especializacion en la matriz

productiva.

Con la participacion de las empresas publicas se lograra desarrollar competencias y
exigencias en el mercado de la produccion como la participacion activa del
SENESCYT quien gestionara la calidad de la educacion, logrando fomentar la
produccion nacional mediante el uso del talento humano. Con el desarrollo de los
pequefios mercados se logrard implementar estrategias que permitan el crecimiento

industrial.

El Banco Central del Ecuador cuenta con un andlisis del periodo 2012-2014 en lo
referente a las exportaciones contra las importaciones, evidenciando distintos
cambios; en el 2012 las importaciones fueron de $7.38 millones por sobre las
exportaciones, mientras que para el 2013 el aumento fue mayor, llegando hasta los
$987.89 millones sobre las exportaciones, haciendo que se produzca un desequilibrio
en valores cuantitativos de la balanza comercial. Ya en el 2014 con la puesta en

marcha del cambio de la matriz productiva se consigue una estabilidad en la balanza
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comercial, evidenciando un aumento en las exportaciones ecuatorianas, superando a

las importaciones.

2.1.3 El sector de medicamentos

El sector farmacéutico del Ecuador, segun el Ministerio de Salud Publica esta

estructurado de la siguiente manera:

Sector

Fuentes

Fondos

Proveedores

Usuarios

Figura 10. Organizacion del sector medicamentos del Ecuador

Pablico Privado
Contribuciones Contribuciones Contribuciones Hogares Externos
del gobierno de los trabajadores de los empleadores
Contribuciones
v v v vV v o ,
MSP, MIES y ISSFA e Seguros
municipalidades ISSPOL EESS rivados
v v ' v i Y
2 Proveedores Proveedores
HWIA Y Establecimientos Hospitales y privados con y sin privados cony sin
i de sanidad militar y dispensarios fines de lucro en e
ambulatorios del MSP de ha policia piblicos contrato con el |ESS, pan
y del MIES ESSPA e ISSPOL l
l Y ] 4
Miembros de las Trabajadores del .
e fuerzas armadas, sector formal y Po,’.';c?: on Pobl:;lgn £ I
e policia y familias campesinos i il

Fuente: Pro Ecuador, 2014

Este sector se encuentra dividido tanto en el sector privado como publico. En el sector

publico, sus fuentes se encuentran fundamentadas en las contribuciones del gobierno,

contribuciones de los trabajadores y las contribuciones de los empleadores y las

fuentes del sector privado son los hogares donde se consume el producto y otras

fuentes externas.
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En el sector publico se encuentran las instituciones como Ministerio de Salud
Publica, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, etc. Entidades que brindan
servicios de salud y regulan las empresas privadas que brindan servicios similares
como los seguros privados, clinicas. Etc. Los principales beneficiados del sector
publico vinculado a la salud son las personas de escasos recursos, miembros de las
fuerzas armadas, policia, y trabajadores debidamente registrados en el seguro
establecido como obligatorio para las empresas. Mientras que el sector privado,
brinda servicio para las personas que tengan la capacidad de pagar estos beneficios y
la poblacion que no posee seguro social pues no estan vinculadas a una empresa

debidamente registrada.

Gréfico 4. Medicamentos con registro sanitario

MEDICAMENTOS CON REGISTRO SANITARIO
Participacién (%) Marca/Genérico

Fuente: Pro Ecuador, 2014

De la cantidad total de medicamentos que se distribuyen en el Ecuador con registro
sanitario emitido por el Ministerio de Salud Publica, el 69,6% corresponden a
medicamentos con marca, tanto nacional como extranjera, por lo tanto, su costo es
superior. Mientras que el 30,4% de los medicamentos son genéricos, es decir, poseen
casi los mismos componentes de los medicamentos con marca pero se venden a un
precio menor, destinado a una poblacién con pocas posibilidades para la compra de
medicamentos mas caros. El Estado busca el fomento del uso de genéricos para la
contribucion a la economia ecuatoriana incentivando que los médicos receten de

manera prioritaria genéricos.
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2.1.4 Acuerdos comerciales del Ecuador

Tabla 3. Acuerdos comerciales del Ecuador

PAIS

CHILE

BRASIL

CUBA

TURQUIA

BRASIL

VENEZUELA

FECHA DE
SUSCRIPCION

INSTRUMENTO

Acuerdo de Complementacion 10-mar-08
Econdmica entre la Republica
de Chile y la Republica del
Ecuador

VIII Protocolo al ACE Nro.

59 con el cual la Republica
Federativa del Brasil otorga
preferencias arancelarias a la
Republica del Ecuador

Il Protocolo Adicional al Acuerdo
de Complementacion
Econdmica Nro. 46 Celebrado
entre la Republica del Ecuador y
la Republica de Cuba

Acuerdo Marco de Cooperacion
entre la Republica de Ecuador y
la Republica Bolivariana de
Venezuela para Profundizar los
Lazos de Comercio y Desarrollo
Acuerdo de Cooperacién
Comercial entre el Gobierno de
la Republica de Ecuador y el
Gobierno de la Republica de
Turquia

Memorando de entendimiento
para la promocion e
implementacion de proyecto
“Exportacion por envios postales
para medias, pequefias y micro
empresas” entre el Gobierno de
la Republica federativa del Brasil
y el Gobierno de la Republica
del Ecuador

30-dic-09

10-mar-10

26-mar-10

01-dic-10

21-dic-10

ENTRADA
EN
VIGENCIA

29-ene-10

16-feb-11

25-ene-11

02-dic-10

no vigente /
se
encuentra
en la
Asamblea
21-dic-10
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INSTRUMENTO FECHA DE

SUSCRIPCION

ENTRADA
EN

GUATEMALA

IRAN

BRASIL

BELARUS

BRASIL

Acuerdo de Alcance Parcial de 15-abr-11
Complementacién Econdémica

entre el Gobierno de la

Republica de Ecuador y el

Gobierno de la Republica de

Guatemala

Acuerdo de Alcance Parcial
Complementacion Econdémica

Anexo 3A Preferencias Ecuador

otorga a Guatemala

Anexo 3B Preferencias

Guatemala otorga a Ecuador

Acuerdo Comercial entre el 21-abr-11
Gobierno de la Republica del

Ecuador y el Gobierno de la

Republica Islamica de Iran

Acuerdo complementario al 17-jul-11
acuerdo basico de cooperacion

técnica entre el gobierno de la

republica federativa de Brasil y

el Gobierno de la Republica de

Ecuador para la implementacion

de la television digital terrestre

en Ecuador.

Memorando de Entendimiento 17-oct-11
entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e

Integracion de la Republica del

Ecuador y el Ministerio de

Asuntos Exteriores de la

Republica de Belarus, para la

Creacion de la Comision Mixta

de Cooperacion Econémica —

Comercial

Memorando de entendimiento 21-nov-11
entre los gobiernos de la

republica federativa de Brasil y

el Gobierno de la Republica del

Ecuador en materia de

monitoreo comercial,

inversiones y financiacion

VIGENCIA
10-feb-13

no vigente /
se
encuentra
enla
Asamblea
17-jul-11

17-oct-11

21-nov-11
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INSTRUMENTO

FECHA DE

SUSCRIPCION

ENTRADA
EN

INDONESIA

CATAR

INDIA

FRANCIA

COLOMBIA

PANAMA

Protocolo de Adhesién de la

Republica de Panama —
Apertura de Mercados a Favor
de Ecuador

TM80 AP Mercados

TMB80 Cooperacion cientifica y
tecnolégica

TM8O0 Intercambio de bienes
culturales, educacional,
cientifico

TM80 OTC

TMB80 Preferencia Regional
Memorando de Entendimiento
entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e
Integracion de la Republica del
Ecuador y el Ministerio de
Comercio de la Republica de
Indonesia sobre Cooperacion en
Comercio e Inversiones
Acuerdo de Cooperacion
Econdmica, Comercial y Técnica
entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador vy el
Gobierno del Estado de Catar
Memorando de Entendimiento
sobre Cooperacién Econ6mica
entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e
Integracion de la Republica del
Ecuador y el Departamento de
Comercio de la Republica de la
India

Acuerdo para la Cooperacion en
el area de la Economia Solidaria
y Comercio Justo , suscrito entre
Ecuador y Francia

Acta de la Reunién del Comité
Técnico Binacional de Asuntos
Econdmicos y Comerciales en el
marco de la Comision de la
Vecindad e Integracion Colombo
Ecuatoriana.

02-feb-12

23-jun-12

16-feb-13

05-abr-13

05-abr-13

25-nov-13

VIGENCIA

25-sep-12

23-jun-12

no vigente /
se
encuentra
en la
Presidencia
05-abr-13

05-abr-13

25-nov-13
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INSTRUMENTO

FECHA DE

SUSCRIPCION

ENTRADA
EN

COLOMBIA
COLOMBIA

PERU

PERU

PERU

PERU
PERU

ARGENTINA

ARGENTINA
(ARG168)

Declaracion Presidencial
Acuerdo de Reconocimiento
Mutuo.

Comité Técnico Binacional de
Facilitacion del Comercio,
Inversiones y Turismo.

IX Comision de Vecindad
Ecuatoriano-Peruana.
Memorando De Entendimiento
en Materia de Promocion
Turistica entre la Comisiéon de
Promocion del Peru para la
Exportacion del Turismo
Promperu y el Ministerio de
Turismo del Ecuador.
Memorando de Entendimiento
Pro Ecuador y Pro inversion
Declaracion Conjunta
Presidencial Ecuador- Peru
Acuerdo de cooperacion en el
area de la promocién comercial
y transferencia de tecnologia en
materia de comercio
internacional entre la republica
del ecuador y la Republica
Argentina.

CAddendum n° 1 al
memorandum de entendimiento
sobre colaboracion en materia
de acciones de promocion
comercial entre el ministerio de
relaciones exteriores, comercio

e integraciéon de la Republica del

Ecuador y el Ministerio de

Relaciones Exteriores, comercio

internacional y culto de la
Republica Argentina.

05-mar-97

18-mar-11

19-sep-12

23-nov-12

23-nov-12
14-nov-13

22-mar-07

21-abr-2008

VIGENCIA

05-mar-17

18-mar-11

19-sep-12

23-nov-12

23-nov-12
14-nov-13

22-mar-07

21-abr-
2008
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INSTRUMENTO FECHA DE

SUSCRIPCION

ENTRADA
EN
VIGENCIA

ARGENTINA

(ARG154)

CHILE
(CHL255)

URUGUAY

PANAMA
(AIC066)

PANAMA

REPUBLICA
DOMINICANA

Memorandum de entendimiento
sobre colaboracién en materia
de acciones de promocion
comercial entre el Ministerio de
Relaciones Exteriores, comercio
internacional y culto de la
Republica argentina y el
Ministerio de Relaciones
Exteriores, comercio e
integracion de la Republica del
Ecuador

Acta | Reunion de la comisién 22-jul-11

econdémico comercial del

Acuerdo de complementacion

econdémica n° 65 entre Chile y

Ecuador

Convenio de Cooperacion -
Institucional entre el Instituto de

Promocion de Exportaciones e

Inversiones (PROECUADOR) y

la Agencia de promocion de

Inversiones y Exportaciones

(Uruguay XXI).

Acuerdo regional de apertura de 22-feb-12
mercados a favor de Ecuador —

Protocolo de adhesion de la

Republica de Panama

Acuerdo regional que instituye la 2-feb-12
preferencia arancelaria regional
— Protocolo de adhesion de la
Republica de Panama.

Grupo conjunto de estudio de
factibilidad para la
profundizacién de las relaciones
econémicas y comerciales entre
la Republica Dominicanay el
Ecuador

14-oct-11

20-sep-2007

20-sep-
2007

13-mar-13

22-nov-12

25-sep-12

25-sep-12

14-oct-11

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior, 2015
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2.2 Explicacion de los métodos utilizados

2.2.1 Enfoque metodologico

Segun el estado en el cual se encuentre el conocimiento sobre un determinado tema o
problema a investigar, asi como el enfoque que se le quiera atribuir al mismo, variara
el tipo de estudio que se utilizar; A continuacion se describe cada uno de ellos:

e Estudio exploratorio: Este estudio permite acceder a un primer nivel de
investigacion dentro de un tema, el objetivo principal es formular un problema
en particular para que asi pueda ser desarrollado de manera mas precisa dentro
de una investigacion o para establecer una hipdtesis. Se utiliza principalmente
cuando el objeto de estudio no ha sido estudiado o lo ha sido en pequefia
medida. (Ramirez, 2006)

e Estudio descriptivo: Es utilizado para analizar la forma en la que se presenta
un fendmeno en particular, asi como las partes que lo conforman, brinda la
capacidad de realiza un estudio mediante el analisis de uno o varios de sus
atributos. (Ramirez, 2006)

2.2.2 Disefio de la investigacion

Han sido seleccionados dos tipos de métodos investigativos, puesto que permiten
realizar el correcto analisis de los datos que se obtendran; a continuacién se presenta

cada uno de ellos:

e Método inductivo: Este método se dirige desde lo particular de los hechos,
para generar conclusiones generales, las cuales permiten construir
fundamentos teoricos. (Torres, 2006). Este método servird para conocer en
qué forma la restriccion a las importaciones ha afectado el mercado de los

medicamentos.
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e Método deductivo: Toma conclusiones generales, para poder esgrimir
explicaciones de tipo particular. (Torres, 2006). Es de esta manera que se
podra analizar el estado del mercado de los medicamentos en el Ecuador con

respecto a las importaciones.

2.2.3 Técnicas para el levantamiento de datos

Se hara uso principalmente de la entrevista como técnica para el levantamiento de la
informacion, puesto que permite conocer las caracteristicas personales de los
entrevistados, asi como sus opiniones particulares. (Mufioz, 2010). Las entrevistas se
aplicaran a profesionales en comercio exterior, los cuales explicaran a detalle las
formas en las cuales sus importaciones se han visto afectadas o no debido a las

restricciones aplicadas a las mismas por parte del actual régimen.

FORMATO DE ENTREVISTA

1.- ¢Cuales cree usted que fueron las causas para que se considere a los
medicamentos como parte de los productos con restriccion de importaciones?

2.- ¢Considera que estas medidas han afectado a los contratos comerciales con
los paises de origen de los medicamentos importados?

3.- ¢Considera que las restricciones benefician al sector de medicamentos del
pais?

4.- ;Considera que a largo plazo, estas medidas impulsaran a la mejora de los
procesos de produccion de los medicamentos hasta un nivel 6ptimo para la
exportacion?

5.- ¢ Cual cree usted que sean las repercusiones de estas medidas en los saldos de

la balanza comercial no petrolera del pais?
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2.3Interpretacion de resultados

ENTREVISTA #1

1.- ¢Cuales cree usted que fueron las causas para que se considere a los

medicamentos como parte de los productos con restriccion de importaciones?

Los medicamentos son productos sensibles de consumo humano, de accidn
terapéutica o preventiva capaces de afectar la salud de las personas que las ingieren.
Por esta razon es importante tener un registro y un control por parte de instituciones
como el Ministerio de Salud Pablica y el CONSEP, para que verifiquen que estos
productos que consumimos (muchos de ellos bajo control del profesional que
prescribe el medicamento) cumplan con las normas sanitarias, los tiempos de
vigencia del producto y si cuentan 0 no con sustancias que sean de uso restringido o

prohibido.

La labor que realiza la Aduana como ente de control es importante porque asi mismo

se controla el ingreso de aquellos productos que no son elaborados en el Pais.

Dicho esto, el organismo rector en aquel momento, el COMEXI (actualmente
COMEX) emitié un listado de productos que deben presentar documentos de control
Previo a las importaciones, de muchos productos, entre ellos aquellos que se

clasifican en las subpartidas de medicamentos.

2.- ¢Considera gue estas medidas han afectado a los contratos comerciales con

los paises de origen de los medicamentos importados?

Si bien hay un costo que se debe asumir la momento de generar este tipo de licencia,

considero que las restricciones a las importaciones de medicamentos afectan de forma
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positiva pues ayudan a salvaguardar a los consumidores evitando consumir

medicamentos que tengan sustancias que pueden ser perjudiciales a la salud.

3.- ¢Considera que las restricciones benefician al sector de medicamentos del

pais?

Actualmente las restricciones que rigen para el sector de medicamentos en el pais es
aplicado tanto para aquellos que son importados como para aquellos que son
producidos localmente. Por lo que considero que dichas restricciones beneficia

ambos sectores.

4.- ;Considera que a largo plazo, estas medidas impulsaran a la mejora de los
procesos de produccion de los medicamentos hasta un nivel 6ptimo para la

exportacion?

Esta medida es importante para el crecimiento productivo en la industria
farmaceutica, estableciendo los pardmetros necesarios para no sélo contar con un
producto de calidad, sino producir medicamentos seguros minimizando efectos

secundarios mediante el control de las sustancias que componen los medicamentos.

5.- ¢Cual cree usted que sean las repercusiones de estas medidas en los saldos de

la balanza comercial no petrolera del pais?

En contexto general, las restricciones se establecieron para reducir las importaciones
equilibrando la balanza comercial, pero esta medida no tiene el efecto deseado ya que
no se esta incentivando al sector productor a mejorar su produccién con miras a la
exportacion; sino que lo que hace es desincentivar las importaciones protegiendo el
mercado local y realmente son pocos los que tienen oportunidades para exportar

productos ya que incluso existen maquinarias y materias primas que se utilizan para
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elaborar dichos productos que deprimen el costo del producto determinado,

incrementando los costos de produccion de dichos articulos que se llegan a importar.

El desincentivo de las importaciones ha afectado no solo al sector exportador sino al
productivo ya que si bien los medicamentos no tienen tasa arancelarias altas, hay
otros insumos con restricciones arancelarias o sobretasas de salvaguardias que

forman parte del producto final que terminan afectando el valor de este.

Sumado a ello, que si bien hay restricciones que son necesarias para salvaguardar la
integridad de los consumidores, estas generan retrasos lo que al final se traduce en

pérdida de dinero.

Por estos motivos la balanza no comercial no mejorard en la medida que las
exportaciones sean superiores a las importaciones pues no se ha incentivado
correctamente a este sector, sino que lo deprime por la mala aplicacion de las
restricciones, la mayoria de tipo arancelario, que actualmente rigen en el comercio

ecuatoriano.
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ENTREVISTA #2

1.- ¢Cuales cree usted que fueron las causas para que se considere a los

medicamentos como parte de los productos con restriccion de importaciones?

En primer lugar, se debe resaltar la importancia que tienen los medicamentos, puesto
gue son productos trascendentales para una sociedad, por lo que resulta importante
mantener un control tanto en lo que ingresa, como en lo que se envia al exterior, si

este fuera el caso.

Es por esto que existen instituciones estatales que deben wvelar porque los
medicamentos cumplan requisitos en distintos campos. Ademas, considero
importante para promover la elaboracion de los mismos dentro de suelo nacional, asi

evitando desabastecimiento y mejorando la industria ecuatoriana.

2.- ¢Considera gue estas medidas han afectado a los contratos comerciales con

los paises de origen de los medicamentos importados?

Es claro que existe un impacto al aplicar una medida que no se encontraba
contemplada en primera instancia, pero es importante analizar lo positivo que podria
carrear una medida como la mencionada, ya que se reforzaria la industria nacional y

se podrian replantear contratos que no resultaban muy positivos para el pais.
3.- ¢ Considera que las restricciones benefician al sector medicamentos del pais?
Si, y esto lo considero en gran medida, ya que se tendrd por fuerza que buscar

producir lo que ya no hay en el pais o que hay en pequefia medida para satisfacer una

demanda que podria dispararse méas que decrecer.
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4.- ¢Considera que a largo plazo, estas medidas impulsaran a la mejora de los
procesos de produccion de los medicamentos hasta un nivel éptimo para la

exportacion?

Es el camino l6gico que deberia seguir la industria ecuatoriana, puesto que de no ser
asi la medida habria sido muy negativa, ya que se habria retrocedido o en el mejor de

los casos estancado con respecto a los demas paises de la region.

Si se llega a mejorar los procesos y volvernos en productores con capacidad de
exportacién, que es posible, se podria haber dado con esta medida el primer paso para

una transformacion profunda en la industria del Ecuador.

5.- ¢Cual cree usted que sean las repercusiones de estas medidas en los saldos de

la balanza comercial no petrolera del pais?
Basicamente se presentaria una reduccion en el déficit de la balanza comercial no

petrolera, eso si, resulta imperioso que el gobierno implemente medidas que

incentiven a la industria ecuatoriana.
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ENTREVISTA #3

1.- ¢Cuales cree usted que fueron las causas para que se considere a los

medicamentos como parte de los productos con restriccion de importaciones?

Los medicamentos en el Ecuador se encuentran en su mayoria bajo marcas de
laboratorios extranjeros, o por lo menos es lo que la mayor parte del mercado
visualiza, ya que los productos denominados genéricos solo se consumen al no

encontrar el de origen extranjero.

La causa principal desde mi punto de vista es que al existir un posicionamiento tan
marcado del producto de origen foraneo, el medicamento nacional y por ende la

industria ecuatoriana en este campo esta destinada a no progresar.

2.- ¢Considera que estas medidas han afectado a los contratos comerciales con

los paises de origen de los medicamentos importados?

Si, pero como en todo aspecto existen formas para llegar a un acuerdo con los
proveedores extranjeros, ya que de existir restricciones a los medicamentos

importados, los pedidos deberan ser cancelados, asumiendo cierto nivel de pérdida.

El gobierno debe buscar medidas que disminuyan el impacto que se pueda generar, ya
que si esto no se da, las pérdidas podrian generar un gran dafio en los importadores.
Se debe buscar que las importaciones disminuyan y no que los importadores sufran
dafos en su economia que muchas veces resultan irreversibles.

3.- ¢ Considera que las restricciones benefician al sector medicamentos del pais?

Por supuesto que si, esto si se lo ve con total calma es un aporte al sector por parte del

gobierno, lo que ademas disminuye la cantidad de capital que sale del pais.
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Al detener el alto nivel de importaciones que llegan al pais por concepto de
medicamentos, la industria ecuatoriana se vera en la necesidad de producir lo que el
mercado demande, lo que se convertird en una accion de ganar-ganar, la cual

beneficiara a ambas partes.

4.- ¢Considera que a largo plazo, estas medidas impulsaran a la mejora de los
procesos de produccion de los medicamentos hasta un nivel 6ptimo para la

exportacion?

Lo que se exporta el pais por concepto de medicamentos es muy bajo, si se lo
compara con lo que se importa, por lo que se necesita tomar medidas para que la
industria ecuatoriana se desarrolle y colocar restricciones a las importaciones es un
paso fuerte pero necesario, el cual debe ir acompafado de incentivos
gubernamentales que potencien la cadena productiva de la medicina en el Ecuador. Al
exportar se abren posibilidades de crear una importante fuente de ingresos, el Ecuador
con esta medida considero si tiene la capacidad de reforzar su industria farmacéutica

y llevarla al grado de ser un competidor serio a nivel regional principalmente.

5.- ¢ Cual cree usted que sean las repercusiones de estas medidas en los saldos de

la balanza comercial no petrolera del pais?

Creo que obviamente se vera reducido el déficit en esta parte de la balanza comercial
del pais, ya que la importacion de medicamentos representa una cantidad importante
de dinero que sale del pais, cerca de mil millones de dolares cada afio. Resulta
importante que para que los saldos se reduzcan de manera constante, producir
medicamentos para satisfacer principalmente el mercado interno y luego exportar a
paises cercanos de la region, lo que ademas permitira en algin momento establecer
tratados para intercambiar productos que el pais necesite y lograr que la economia se
vea fortalecida por un campo que hasta hace unos afios no era vista con potencial

alguno.
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ENTREVISTA #4

1.- ¢Cuales cree usted que fueron las causas para que se considere a los

medicamentos como parte de los productos con restriccion de importaciones?

La cusa principal que no es observada en muchas ocasiones es la falta de mercadeo
con la que cuentan los productos de origen nacional, los doctores al momento de
recetar un tratamiento con medicamentos prefieren hacer uso de los importados, ¢Por

qué?, simple, cuestion de mercadeo y de los convenios que realizan con las marcas.

Entonces, si el gobierno realiza alianzas con los médicos del pais al indicar los
beneficios para la salud y los que genera el mercadeo, los productos ecuatorianos

pasarian a jugar un papel mas importante.

2.- ¢Considera que estas medidas han afectado a los contratos comerciales con

los paises de origen de los medicamentos importados?

Cada contrato tiene sus clausulas especificas, pero sin embargo se debe presentar
alguna clase de inconveniente en lo que respecta a la terminacion de los mismos, por
lo que se debe brindar alguna clase de apoyo o garantia por parte del actual régimen,
para asi aumentar la confianza de los importadores y llegar a acuerdos razonables que

beneficien a ambas partes.
En el caso de los contratos que no involucren medicamentos, no considero que deban

darse inconvenientes de ninguna clase, ya que medidas como la tomada por Ecuador

no son nuevas y lo que buscan es un desarrollo del pais en su industria local.
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3.- ¢ Considera que las restricciones benefician al sector medicamentos del pais?

Mi criterio se inclina por una respuesta positiva, puesto que toda medida que limite o
restrinja la importacion de uno o varios productos, incentivara de alguna manera al
sector interno de un pais y en el caso del sector de los medicamentos del Ecuador, es

una industria que se encuentra necesitada de un impulso que la lleve a mejorar.

Es por esto que se debe acompafiar esta medida con un paquete de beneficios para el
sector farmacéutico, ya que si no se lo incentiva de alguna forma, este sector por si
solo no podra cumplir con las expectativas del mercado y menos ain tener la

capacidad de en un futuro exportar.

4.- ;Considera que a largo plazo, estas medidas impulsarén a la mejora de los
procesos de produccion de los medicamentos hasta un nivel 6ptimo para la

exportacion?

A largo plazo esta medida sera positiva, ya que al principio y debido al estado actual
del sector farmacéutico del pais, se podria presentar un desabastecimiento en ciertos

productos, lo que tendra que ser resuelto de alguna manera con intervencion estatal.

Los beneficios a largo plazo son varios, empezando por la capacidad de exportacion
del pais, el ecuador tiene potencial para convertirse en exportador de medicamentos,
ya que las actuales politicas del gobierno se enfocan en la busqueda de conocimiento,
lo que podria generar nuevas formas de producir medicamentos o curas para distintas

dolencias.
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5.- ¢ Cual cree usted que sean las repercusiones de estas medidas en los saldos de

la balanza comercial no petrolera del pais?

Se presentara una disminucion del déficit existente, ya que si analizamos a pequefia
escala se observa que solo en el campo farmacéutico se da un desbalance ya que se
importan medicamentos anualmente por una suma que ronda los mil millones de
ddlares, mientras que se exportan no mas de diez millones, lo que presenta un déficit
inmenso que debe ser contrarrestado y la restriccion de las importaciones es un canal

para mejorar este sector de la balanza no petrolera.

La reduccidn en los saldos de la balanza no petrolera a nivel general se dara en la
medida que se disminuya al final las importaciones de medicamentos y que
principalmente se aumente la oferta exportable a nivel farmacéutico, ya que se debe

presentar un escenario en el que no solo se compre menos, sino que se venda mas.
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ENTREVISTA #5

1.- ¢Cuales cree usted que fueron las causas para que se considere a los

medicamentos como parte de los productos con restriccion de importaciones?

El sistema de fijacion de precios que se encuentra vigente en el pais ocasiona que los
margenes de utilidad que generan los productos elaborados dentro del pais sean
menores y esto genera que la industria no produzca lo necesario para satisfacer la

demanda interna.

Ademas, el mercado ecuatoriano se encuentra lleno de marcas de laboratorios
extranjeros que ofrecen producto de “calidad superior” a los que se denominan

genericos.

2.- ¢Considera que estas medidas han afectado a los contratos comerciales con

los paises de origen de los medicamentos importados?

En baja medida, pues considero que existen clausulas que permitirian la salida de los
mismos y méas aun por una medida que es ajena a | control de los importadores de

medicamentos.

3.- ¢ Considera que las restricciones benefician al sector medicamentos del pais?
Lo benefician, eso es indudable, ya que existen dos caminos a tomar: un oes que las
farmaceéuticas extranjeras inviertan en el desarrollo de plantas en el pais o que hagan

uso de las plantas nacionales mediante la realizacion de convenios que beneficien a

ambas partes.
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4.- ¢Considera que a largo plazo, estas medidas impulsaran a la mejora de los
procesos de produccion de los medicamentos hasta un nivel 6ptimo para la

exportacion?

Como indiqué en la pregunta anterior, la industria nacional se verd beneficiada,
puesto que las empresas internacionales no perderan este mercado, invirtiendo de
alguna manera en la industria nacional; a largo plazo se veran los resultados y siendo

optimistas, porque hay motivos para serlo, estos resultados podrian ser muy positivos.

5.- ¢ Cual cree usted que sean las repercusiones de estas medidas en los saldos de

la balanza comercial no petrolera del pais?

Es indudable que se presente una disminucion en este sector de la balanza comercial,
la cual dependerd de que se mantenga de esta manera en gran medida al
sostenimiento de la medida y en la produccién y posterior exportacién de los

medicamentos ecuatorianos a la region, como primer mercado tentativo.
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2.4 Conclusiones

Por medio del analisis a las entrevistas realizadas, se pueden determinar las siguientes

conclusiones:

El sector medicamentos es uno de los que genera mas costos al presupuesto
gubernamental, ya sea, por su adquisicion para los centros publicos, como
para el pago de patentes y licencias. Es por este motivo, que la sustitucion de
las importaciones de estos productos contribuiria de manejar significativa a

mejorar el déficit de la balanza comercial.

A pesar de las medidas, las relaciones entre paises exportadores con el
Ecuador, no se ha visto afectada de manera importante puesto que en todo
contrato para la compra de bienes o servicios deben existir clausulas que

permitan un control de estas situaciones externas.

En varios puntos, las medidas restrictivas si favorecen el sector farmacéutico
del pais e impulsan su desarrollo, sin embargo, se debe cuidar que estas
medidas no afecten los niveles de inversion extranjera directa, necesarias para
el intercambio de nuevos procesos y tecnologia que contribuyan ain mas para

el sector.

Si la industria sigue creciendo al mismo ritmo que en los ultimos afios, esto
ayudard a mejorar el déficit de la balanza comercial y a crear una industria
competitiva internacionalmente, lo que ayudara no solo a disminuir

importaciones, sino a aumentar exportaciones de manera significativa.
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CAPITULO 3. PROPUESTA (RESULTADOS DEL ANALISIS)

3.1. Caracteristicas esenciales del analisis

El presente trabajo de titulacion busca determinar diversos aspectos que tengan
relacion con el sector medicamentos y su desarrollo durante el periodo 2009-2014. De
esta manera, se conocerd como ha favorecido o afectado las politicas actuales del
Gobierno a las importaciones y a fomento de nuevas industrias del pais. También se
evaluara las ventajas y desventajas del sector medicamentos de manera interna y las

estrategias que contribuyen a mejoras para la industria.

3.1.1. Diagnostico situacional estratégico

3.1.1.1. Aspecto Politico

En el aspecto politico del sector medicamentos existen varios puntos importantes que
beneficien y afectan en diversa medida a la industria. Por un lado, se encuentran los
incentivos del COPCI para los proyectos emprendedores que buscan fomentar la

creacion de industrias en el pais, otorgando diversos beneficios.

Por otro lado, estan las medidas restrictivas o proteccionistas que el Gobierno ha
implementado para disminuir los niveles de importaciones y aumentar las
exportaciones de producto nacional. Si bien es cierto, que este tipo de medidas
contribuyen a aumentar la participacion de mercado de un sector, también se
constituyen en trabas para el ingreso de inversion extranjera directa, lo cual no solo
disminuye el ingreso de divisas sino que regula el intercambio tecnoldgico entre

paises que pueden contribuir con procesos y maquinarias a la industria.
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La inversion extranjera directa es un elemento indispensable para el desarrollo de
todo pais, pues no solo significa el ingreso de capitales a la economia sino el
intercambio tecnoldgico con paises mas desarrollados, capacitacion de la mano de
obra, aumento de la liquidez, aprender practicas empresariales mas optimas, suplir la
necesidad de financiamiento de las industrias, surgimiento de nuevas industrias y

contribucion para formar cadenas productivas (Rivadeneira, 2013 ).

3.1.1.2. Aspecto Economico

En el aspecto econdmico del pais se evallan variables que son indispensables para
determinar el desarrollo del mismo. Este tipo de variables son las primeras en ser
analizadas una vez que empresas nacionales o extranjeras deciden desarrollarse en el
mercado ecuatoriano. Se evalta producto interno bruto (PIB), Riesgo Pais, tasa de

interés pasiva e Inflacion.

La inflacion de Ecuador en el periodo entre abril del 2014 y abril del 2015 es de
4,32%, mostrando una tendencia decreciente, segin el Banco Central del Ecuador, lo
que se considera una ventaja para las empresas nacionales y extranjeras, pues indica
que los costos de operacién y gastos administrativos no aumentaran en porcentajes
altos y que se puede realizar una proyeccién de rentabilidad realista (Banco Central
del Ecuador , 2014 )

La tasa de interés pasiva para el 31 de agosto del 2015 es de 5,55%, lo que es un
factor positivo para el incentivo de inversion pues evidencia un costo de oportunidad
para incrementar los capitales guardados en bancos del pais, esto permitiria utilizar

los intereses para nuevas inversiones a futuro. (Banco Central del Ecuador, 2015)
El Producto Interno Bruto del pais para Agosto del 2015 es en 4.5% lo que indica un

nivel de crecimiento de la economia del pais estable. Este indicador esta actualmente

en riesgo debido a la baja del barril de petroleo, lo que podria conllevar a que se
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complique el mantener este margen con respecto a afios anteriores. (Banco Central
del Ecuador, 2015).

3.1.1.3. Aspecto Social

En el aspecto social, la reduccion de importaciones de medicamentos y su produccién
nacional ha causado malestares en los consumidores, gran preocupacion, pues existen
enfermedades catastroficas que requieren medicamentos que solo se consiguen en

otros paises.

La produccién nacional ha tratado de sustituir importaciones creando medicinas o
geneéricos en el pais, pero su proceso de manufactura es lento debido a que esta en
pleno desarrollo por lo que no logran cubrir la demanda en su totalidad, ademas que
existe problemas con las patentes de ciertos medicamentos para ser fabricados en el

pais, situacion que no es favorable para los ciudadanos.

3.1.1.4. Aspecto Tecnoldgico

En el aspecto tecnoldgico, a pesar de que Ecuador no cuenta con tecnologia avanzada
en los procesos productivos existen maltiples planes para la mejora de este factor que

influye en la calidad del producto fabricado en el pais.

Los sectores en los que se busca desarrollar innovacion tecnoldgica seran: el sector
automotriz, metalmecénico, farmacéutico, plastico y cauchos, en los cuales se buscara
identificar 5 paquetes que tengan el potencial para ser producidos y se buscaran 10
prototipos de productos que puedan contribuir al desarrollo de la tecnologia en el

Ecuador.
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3.1.2. Anélisis FODA

Para el analisis FODA del sector medicamentos, se evaluaran las fortalezas,
debilidades, amenazas y oportunidades que posee el pais referente a su potencial y su

desarrollo en los Gltimos afios.

Tabla 4. Matriz FODA

Fortalezas

Industria en desarrollo

Inversidén en maquinarias
Desarrollo de mejores procesos de

fabricacion

Debilidad

Poca capacidad para suplir la demanda

Oportunidades

Incentivo para las nuevas industrias
Fomento del consumo del producto
interno

Facilidades para inversiones por parte
de entes gubernamentales

Amenazas

Inestabilidad Politica

actual Bajo nivel de competitividad

Pocos insumos 0 materias primas Bajo nivel de desarrollo tecnoldgico
nacionales para la produccién
Falta de patentes para realizar

medicamentos en el pais

Elaboracién: Autoras

3.2. Formay condiciones de aplicacion

3.2.1. Condiciones de los factores

El Ecuador posee la desventaja de no contar con mano de obra calificada en varios
sectores referentes al manejo de tecnologias, pues no existe la inversién necesaria

para la mejora de los procesos industriales. Por otro lado, en sectores tradicionales
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como agricultura, comercio, transporte, etc., si se puede encontrar mano de obra
calificada. Referente al desarrollo industrial, este sector requiere inversion para su
mejora, pues los procesos de produccion aun no poseen la innovacion de paises de
similares caracteristicas. Pero, a pesar de no contar con cifras elevadas de produccion,
la industria medica ecuatoriana ha ido desarrollandose, generando nuevos

emprendimientos.

3.2.1.1 Condiciones de la demanda

La demanda de productos con valor agregado en el pais es un mercado que seria de
interés a cualquier emprendimiento gestionado por la inversion extranjera directa,
pues mediante el modelo econdmico extractivista que ha manejado el pais durante
afos, el volumen de importaciones de productos terminados ha generado un déficit en

la balanza comercial del pais.

Al generarse la materia prima en el pais y obtener el producto terminado desde el
exterior se ha creado un déficit entre la entrada y salida de divisas del Ecuador, lo
cual requiere la intervencion de empresas especializadas para cubrir las necesidades
que posee el consumidor, aportando con el conocimiento del empresario ecuatoriano

sobre las tendencias del cliente.

3.2.1.2 Sectores afines y de apoyo.

El sector medicamentos cuenta con un apoyo absoluto en los entes gubernamentales,
contribuyendo a su desarrollo y distribucion por medio de organismos como el
Ministerio de Salud Publica. Ademas de contar con el uso de plantas y componentes
naturales y medicinales que pueden servir como una innovacion en la industria

farmacéutica.
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La materia prima del Ecuador es sobresaliente a nivel internacional, por lo que se
requiere inversion de empresas que puedan generar procesos de produccion
avanzados en el pais para lograr un producto competitivo. Ademas de contar con las
patentes y certificaciones necesarias para la produccion de medicamentos certificados

y avalados por entidades como la Organizacion Mundial de la Salud.

3.2.1.3. Estrategia, estructura y rivalidad de la empresa

El mercado farmacéutico en el Ecuador, aun no puede ser competitivo debido a que
se encuentra en pleno desarrollo, y falta inversion y licencias que permitan crear
medicamentos genéricos existentes para contribuir a la demanda insatisfecha debido a
las regulaciones gubernamentales a las exportaciones. Sin embargo, existen una
preocupacion por parte del Gobierno por mejorar el sector y sus procesos, lo cual

puede lograr la competitividad deseada a largo plazo.

3.2.2. Evaluacion del sector farmacéutico del Ecuador

El mercado farmacéutico del Ecuador en el periodo 2009- 2014, segun cifras del
Banco Central del Ecuador, ha marcado una importante tasa de crecimiento del 15%
anual, teniendo como base $1°480.000 doélares en el afio 2009 hasta llegar a una cifra
de $3°021.000 en el afio 2014 como ingreso de ventas, de los cuales el 25%
representa a ventas para el sector publico y el 75% a las ventas para el sector privado
(Banco Central del Ecuador, 2015)
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Gréfico 5. Crecimiento del sector farmaceéutico periodo 2009-2014
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Fuente: Pro Ecuador, 2014

Debido a esto, se puede evidenciar un fuerte desarrollo en esta industria, el cual ha
sido favorecido por medio de las restricciones a las importaciones en el pais. Por lo
tanto, se considera que estas medidas han tenido un impacto positivo para el sector
medicamentos del Ecuador, puesto que se ha logrado incrementar considerablemente

la participacion en el mercado del producto nacional.

En el caso exclusivo del sector farmacéutico, se considera que es necesario mantener
las restricciones durante el periodo sefialado por el Gobierno Nacional, el decir, los
proximos 15 meses desde la expedicion de las medidas. Sin embargo se considera
necesario que, si estas medidas son extendidas a un plazo mayor, sean revisadas y

reestructuradas.

Esto se debe a la claro preocupacion social que genera el ingreso limitado de
medicamentos que aun no se pueden producir en el pais y que constituyen parte de los
tratamientos de muchos pacientes de todo el Ecuador, lo cual deberia ser considerado
por los entes gubernamentales, para darles una excepcion a determinados farmacos

gue aun no pueden ser producidos.
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CONCLUSIONES

La realizacion del presente trabajo de titulacion ha permitido la generacion de las

siguientes conclusiones:

e Las importaciones de medicamentos por parte del pais superan en gran
medida a lo que se ha exportado, por lo que la medida de restringir la
importacion de los mismos resulta positiva, pero como se ha visto debe ser
acompafada por un incentivo gubernamental o de empresas extranjeras que

deseen invertir en la industria farmacéutica.

e La industria farmacéutica ecuatoriana posee una estructura productiva que le
permitiria competir en el caso de participar de manera mas activa en el campo
exportador, ya que el actual régimen posee entes que buscan reforzar este

sector de la economia.

e El sector de medicinas del Ecuador registra importaciones de alrededor de mil
millones de dolares por afio, en contraste con las exportaciones que solo son
de diez millones, por lo que el déficit que genera es realmente importante,
representando alrededor de un 10% del déficit existente en la balanza

comercial no petrolera.

e Se considera que el sector esta en pleno desarrollo, el cual muestra niveles de
crecimiento importantes en el periodo de anélisis, debido al aumento de la

inversion publica y privada.

e El aumento de la participacion de mercado de la produccién nacional es una
contribucion importante para el incremento de las ventas del sector y esto se
debe, en su mayoria, a las medidas restrictivas implementadas por el

Gobierno.
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Se puede determinar que las medidas restrictivas generadas para el control de
las importaciones del Ecuador han generado un incremento en el crecimiento
del sector medicamentos, en base a la sustitucién de importaciones. Sin
embargo, se considera que es necesario incrementar los incentivos existentes
para la industria, a fin de mejorar los procesos de produccidn y diversificar la

oferta actual.

También se consideran que deben fomentarse las politicas actuales restrictivas
pero con ligeros cambios que permitan su flexibilidad, a fin de no perjudicar
al consumidor, al no poder encontrar las medicinas que necesiten, pero
permitiendo que el sector se desarrolle, ofreciendo alternativas que sustituyan

a los medicamentos actuales.
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RECOMENDACIONES

A continuacion se presentan las recomendaciones correspondientes para el correcto
analisis de la medida de restriccion de importaciones de medicamentos aplicada por

el actual gobierno:

¢ Resulta importante que los incentivos que el gobierno brinde al sector
farmacéutico del pais se mantengan y refuercen, ademas de incentivar a las
empresas extranjeras a realizar inversiones dentro de esta industria en

crecimiento.

e Se debe analizar la medida tomada en periodos a mediano y largo plazo, ya

que solo de esta manera se podran medir los resultados que arrojara la misma.

e Segun el éxito de la medida de restriccion de importaciones de medicamentos
se podria ir aplicando la misma a sectores en los cuales el Ecuador vaya

creciendo, siempre analizando el balance entre beneficios y perjuicios.

e En el caso del sector farmacéutico, se recomienda que las medidas
prevalezcan, pero deben contemplarse excepciones para el ingreso de
medicamentos que formen parte de tratamientos para enfermedades
catastroficas que, por el momento, no puedan ser fabricadas o sustituidos por

producto nacional.

e Finalmente, se debe promover la calidad de los medicamentos de origen
nacional, para asi poder mantener satisfecho al mercado y no generar un

ambiente de incertidumbre en cuanto a los efectos que tendrian los mismos.
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