UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

TESIS DE GRADO PARA OPTAR AL TITULO DE CONTADOR
PUBLICO AUTORIZADO

TEMA
“INCIDENCIA DEL IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS Y EL

IMPACTO CAUSADO EN LA LIQUIDEZ DE LA EMPRESA
IMPORTADORA QUIMICOS JAICE S.A. 2011 - 2012”

AUTORES:
CONTRERAS ZORRILLA ANGELA MARIA
HERRERA NIEMES JOHANNA MONSERRATE

IBARRA MERCHAN EMMA ELICE

TUTOR

ING. ANIBAL QUINTANILLA

GUAYAQUIL, FEBRERO 2013



‘f (AR Presidencia P|an Nac]ona|
) & ok Cé
M o e )

REPOSITORIO NACIONAL EN CIENCIAS Y TECNOLOGIA

FICHA DE REGISTRO DE TESIS

TITULO “Incidencia del Impuesto a la Salida de Divisas y el impacto causado en la Liquidez
de la Empresa Importadora Quimicos JAICE S.A. 2011 — 2012”.

REVISORES:

INSTITUCION: Universidad FACULTAD: Ciencias Administrativas
de Guayaquil

CARRERA: Contaduria Publica Autorizada

FECHA DE PUBLICACION: N° DE PAGS.: 80

AREA TEMATICA: Tributacion, Finanzas

PALABRAS CLAVES: ISD, liquidez, importacién, exoneracion, tributos

RESUMEN: El presente trabajo de tesis es para analizar el impacto que causo el incremento
del ISD del 2% al 5% en los Estados Financieros en la Empresa Importadora Quimicos
JAICE S.A. y el impacto en la liquidez, con el fin de determinar si es factible aplicar este
impuesto en el costo, gasto o como crédito tributario.

N° DE REGISTRO(en base de N° DE CLASIFICACION:
datos): N©°

DIRECCION URL (tesis en la web):

ADJUNTO PDF %

Sl | NO
CONTACTO CON AUTORES: Teléfono: E-mail:
Angela Contreras Zorrilla 0982724282 angy2420@hotmail.com
Emma Ibarra Merchan 0999500722 emmaeli7l@hotmail.com
Johanna Herrera Niemes 0959264339 johan1986_bb@hotmail.com
CONTACTO DE LA Nombre:

INSTITUCION

Teléfono:




INDICE GENERAL

(07N 2 U

INDICE GENERAL ...uiituiiiiteeeeeeeeeeeetaeesen e e eaneeeanseennsseennaeennnsennns 1l
CERTIFICACION DEL TUTOR. .. uteeeeteieeeeeeeeerereesnnnnnnnneeeeseesaeeseeeeens 1]
CERTIFICACION DE LA GRAMATOLOGA......c..coeiueeeieeeeenceeeneeennnns \Y,
RENUNCIA DE DERECHO DE AUTOR...uuuueieeeeeeeeeeeeeeeeeressnnnnnnnnnnnnnns v
AGRADECIMIENTO....ccctttteerrrnunnnaeeeeeseseeeeeereeressssssssnnnneeeesans VI - VIl
DEDICATORIA. .. e eeeeeeeeeeeeeeteeerressnannaaaaaeeesaseeeeeeeerenssssnsnnnnnnns IX - XI
RESUMEN . .....ceiieeeeieereessssssssseeeeeesesseeeeeeeeressssssssssssssseeesessesseeenes XIl
AB STRACT ..ciiiiiitttuuuuuiaeeeeeeseeaeeeeeeetrerasssnsnssnnaaeeesesaeeeeeeeresnssnnnns Xl
INTRODUCCION. . .ctuieenueeeeueeeaueeernueeeennesrsneeraneeennesennnseennnsernnnns XIV
ANTECEDENTES. ..tttuuuuieeeeeerereeeeeeeeereerssssnnnssnnnaeeeeesseseeeeeen XV - XVII
SUMARIO ANALITICO...cieiiiieieeeeieeeeeeeessssee e e e e e e e e e e eeeeeees XVIII - XX
INDICE DE CUADROS.....cctttttturnunnnneaeeeesseeaeeeeeeeersssssnnnnnnnnaeeees XXI
INDICE DE GRAFICOS.......cooevtuiuiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesnnnnaa e ennens XXII
INDICE DE ANEXOS...uuctiieeieeeeeeeereeerrsssnnnnnneeesesseesmeesenn. XX - XXIV



CERTIFICACION DEL TUTOR

HABIENDO SIDO NOMBRADO, QUINTANILLA ANIBAL, COMO TUTOR
DE TESIS DE GRADO COMO REQUISITO PARA OPTAR POR TiTULO
DE CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO PRESENTADO POR LOS
EGRESADOS:

CONTRERAS ZORRILLA ANGELA MARIA CON C.1 # 0915847669
HERRERA NIEMES JOHANNA MONSERRATE CON C.1 # 0924952187
IBARRA MERCHAN EMMA ELICE CON C.I # 0912973732

TEMA: “INCIDENCIA DEL IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS Y EL
IMPACTO CAUSADO EN LA LIQUIDEZ DE LA EMPRESA

IMPORTADORA QUIMICOS JAICE S A 2011 —-2012"

CERTIFICO QUE: HE REVISADO Y APRO

PARTES, ENCONTRANDOSE APTO




CERTIFICACION DE LA GRAMATOLOGA

QUIEN SUSCRIBE EL PRESENTE CERTIFICADO, SE PERMITE
INFORMAR QUE DESPUES DE HABER LEIDO Y REVISADO
GRAMATICALMENTE EL CONTENIDO DE LA TESIS DE GRADO DE:

CONTRERAS ZORRILLA ANGELA MARIA
HERRERA NIEMES JOHANNA MONSERRATE
IBARRA MERCHAN EMMA ELICE

CUYO TEMA ES:
“INCIDENCIA DEL IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS Y EL
IMPACTO CAUSADO EN LA LIQUIDEZ DE LA EMPRESA
IMPORTADORA “QUIMICOS JAICE S A. 2011 - 2012

CERTIFICO QUE ES UN TRABAJO DE ACUERDO A LAS NORMAS
MORFOLOGICAS, SINTACTICAS Y SIMETRICAS VIGENTES

ATENTAMENTE

LCDA. ANA CALDERON V.
C.1. 0906648803

No. de Registro: 1006-09-901848



RENUNCIA DE DERECHOS DE AUTOR

DECLARAMOS QUE LOS CONTENIDOS DESARROLLADOS EN ESTA
TESIS SON DE ABSOLUTA RESPONSABILIDAD DE:

CONTRERAS ZORRILLA ANGELA MARIA CON C.1. # 0915847669
HERRERA NIEMES JOHANNA MONSERRATE CON C.I. # 0924852187
IBARRA MERCHAN EMMA ELICE CON C.I. # 0912973732

CUYO TEMA ES:
“INCIDENCIA DEL IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS Y EL
IMPACTO CAUSADO EN LA LIQUIDEZ DE LA EMPRESA

IMPORTADORA QUIMICOS JAICE S A 2011 -2012"

DERECHO QUE RENUNCIAMOS A FAVOR DE LA UNIVERSIDAD DE
GUAYAQUIL, PARA QUE HAGA USO COMO A BIEN TENGA.

CONTRE ZORRILLA ANGELA MARIA
C.l. # 0015847669

HERRERA NIEMES JOHANNA MONSERRATE
C.1. # 0924952187

IBARRA HAN EMMA ELICE
C.|. # 0912973732



AGRADECIMIENTO

Sin duda alguna, Dios me ha guiado en todo momento, para él mi mayor
agradecimiento por su misericordia, al levantarme cuando pensé que no
podia seguir adelante.

A mis padres, en especial a mi madre que aunque la vida no le dio la
oportunidad de tener estudios profesionales, Dios la dot6 de sabiduria
para criar a sus hijos con amor, valores y principios para seguir nuestro
camino por la vida.

A mis amigas Emma y Johanna, que dia a dia hemos compartido la
experiencia de trabajar en equipo, gracias por la paciencia y carifio que
demostraron en toda esta etapa.

A mis hijos Jeanny Andrea, Jaime Andrés, y por supuesto a mi esposo,
gue de manera incondicional supieron entender mis ausencias y valorar el
esfuerzo que ha significado este proceso.

A todas aquellas personas que de una u otra manera participaron e

hicieron posible la culminacién de esta etapa en mi vida profesional.

Angela Contreras

Vi



AGRADECIMIENTO

Principalmente a Dios, por estar siempre presente en cada paso que doy
y por permitirme terminar esta etapa tan importante de mi formacion
profesional.

A mi Madre Narcisa, por darme la vida, por inculcarme valores, por su
consejos, por su apoyo incondicional, por ser esa persona que siempre
estuvo conmigo cuando mas lo necesité, por su dedicacion y entrega, por
ser ejemplo de superacion.

A mi Padre Douglas, que a pesar de nuestra distancia siempre me apoyo
y estuvo presente en cada momento importante de mi vida, gracias por
sus sabios consejos, porgue me ayudaron a ser la persona que soy hoy
en dia.

A mi Hermana Mariuxi, por estar ahi siempre, cuando necesité de su
ayuda, por ensefiarme que cuando uno se propone algo lo puede
cumplir.

A mi esposo Jorge, que siempre estuvo a mi lado demostrando amor,
carifio, por entender el tiempo que estuve ausente de nuestro hogar para
lograr culminar mis estudios.

A mi hijo Samuel, por ser esa personita que me ayud6 a descubrir ese
amor tan grande como es el ser madre, eres el motor que me ayuda a
vivir cada dia y la razén que me motiva a seguir superandome en la vida;
a mis familiares, amigos y compafieros porque supieron comprender mis
ausencias, por sus palabras de aliento que son las que me dieron fuerzas
y me motivaron a seguir adelante, ayudandome a culminar mi etapa

profesional.

Johanna Herrera

Vil



AGRADECIMIENTO

En primer lugar a Dios, por haberme guiado por el camino de la felicidad
hasta ahora; en segundo lugar a cada uno de los que son parte de mi
familia mi esposo, mis hijos, mis padres y hermanos y toda mi familia
tanto bioldgica como politica, porque siempre han dado su fuerza y apoyo
incondicional, ayudandome para llegar hasta donde estoy ahora; a mis
amigas con las que comparti la realizacion de este proyecto, con quien he
compartido gratos momentos, a mi mejor amiga Alexa quien estd conmigo
en los buenos y malos momentos y muchas personas mas que de una u
otra manera estuvieron conmigo dandome el estimulo necesario para
seguir adelante y lograr el objetivo trazado, para ser el ejemplo de mis

hijos en especial.

Emma Ibarra

VIl



DEDICATORIA

Dios, a ti te dedico mi esfuerzo, porque eres el pilar fundamental en mi
vida. Con mucho amor para mis hijos, que son el motivo que me ha
llevado a seguir superdndome cada dia, demostrando que se puede
lograr los objetivos trazados; brindandoles de alguna manera la
ensefianza que no hay que dejar para después lo que se puede hacer
hoy.

A mis padres, hermanos, mi esposo, mi familia politica y amigos. A todos
ustedes va dedicado este logro alcanzado.

Angela Contreras



DEDICATORIA

A Dios, por su amor, ya que me ha permitido llegar a este momento
especial en mi vida, dandome salud para lograr mis anhelos.

A mis Padres, por su amor incondicional porque son el pilar mas
importante en mi vida personal y profesional, por su esfuerzo, dedicacion
y sacrificio demostrados dia a dia.

A mi Esposo Jorge y a mi hijo Samuel, por su comprensién y amor
demostrado cada momento de mi vida.

A mis maestros, por su gran dedicacién y motivacion, por su tiempo y
conocimientos compartidos.

A mis comparferas Angy y Emma por el gran equipo que formamos, por

su perseverancia y dedicacion en la realizacién de nuestra tesis.

Johanna Herrera



DEDICATORIA

Este trabajo lo dedico en primer lugar a Dios, quien con su poder divino
proporciona la inteligencia y brinda la salud necesaria para el desarrollo
intelectual; a mi esposo Eduardo, quien me ha apoyado al maximo para
realizar este proyecto, mis hijos, mis padres, quienes me ensefiaron que
la perseverancia es el Unico medio para ser alguien en la vida, porque
me inculcaron que el respeto y la honestidad son principios primordiales

en la formacién de mi caracter y forma de ser.

Emma Ibarra

Xl



TESIS PRESENTADA COMO REQUISITO PARA OPTAR POR EL
TITULO DE CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO CON MENCION EN
TRIBUTACION.

TEMA: “INCIDENCIA DEL IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS Y EL
IMPACTO CAUSADO EN LA LIQUIDEZ DE LA EMPRESA
IMPORTADORA QUIMICOS JAICE S.A. 2011 — 2012”

AUTORES:

CONTRERAS ZORRILLA ANGELA MARIA
HERRERA NIEMES JOHANNA MONSERRATE
IBARRA MERCHAN EMMA ELICE



RESUMEN

El objeto de este estudio es analizar el impacto causado por el Impuesto a
la Salida de Divisas, debido al incremento del 2% al 5%, en los Estados
Financieros de los periodos 2011 — 2012 de la Empresa Importadora
Quimicos JAICE S.A. ubicada en la ciudad de Guayaquil, cuya actividad
es la importacion de productos quimicos para el consumo local.

Este trabajo consta de cinco capitulos los mismos que detallo a
continuacion:

En el capitulo 1.- Estado: Se revisara sus elementos, la Funciones
Estatales que lo conforman, las Finanzas Publicas y cuales son los
ingresos y egresos que conforman el Presupuesto General del Estado.

En el capitulo 2.- La Administracién Tributaria: Se detallara su concepto,
clasificacion; asi como también se indicara cuales son las Instituciones
Plblicas encargadas de la recaudacién de impuestos emitidos por el
Gobierno (SRl y SENAE); y, se definir4 los aspectos mas importantes de
la Gestion Tributaria.

En el capitulo 3.- Impuesto a la Salida de Divisas: Se revisara el
nacimiento de este impuesto, asi como las variaciones que ha tenido
hasta el momento tanto en el porcentaje como en su base imponible, se
indicar& sus exenciones y el beneficio de aplicarlo como crédito tributario.

En el capitulo 4.- Se analizara en qué proporcion el Impuesto a la Salida
de Divisas afect6é a la Empresa Importadora Quimicos JAICE S.A. en los
periodos 2011 - 2012, en sus importaciones y ventas.

En el Capitulo 5.- Se emitira las conclusiones y recomendaciones

producto del estudio realizado a los Estados Financieros de la Empresa
Importadora Quimicos JAICE S.A.; asi como bibliografia y anexos.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the impact of the tax on Foreign
Exchange outflow due to the increase from 2% to 5%, in the Financial
Statements for the periods from 2011 to 2012 in the chemicals importer
JAICE S.A., located in the city of Guayaquil, which business is the import
of chemicals for the local consumption.

This work consists of five chapters as outlined below:

Chapter 1.- Status: Its elements will be reviewed, the State functions that
comprises it, Public Finances, and what are the revenues and
expenditures that make up the State Budget.

Chapter 2.- Tax Administration: Its concept and classification will be
detailed, as well as which Governmental Institutions are responsible for
collecting taxes issued by the Government (SRl and SENAE), and the
most important aspects of the Tax Management will also be defined.

Chapter 3.- Tax on Foreign Exchange outflow: The come out of this tax
will be revised as well as the changes that have occurred up to date in
both, in the percentage and its tax base; exemptions and benefits of using
it as a tax credit will also be indicated.

Chapter 4.- How much the tax on Foreign Exchange outflows has affected
the chemicals importer JAICE S.A. in the periods 2011 - 2012 will be
studied, as well as its imports and sales.

Chapter 5.- Conclusions and recommendations will be given, based on the

results of the study of the Financial Statements of the Company chemicals
Importer JAICE S.A. Bibliography and appendixes are also included.
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INTRODUCCION

En la actualidad todas la empresas han sido afectadas en mayor o menor
proporcion, repercutiendo en la competitividad de los productos, ya que se
incrementa el costo de los mismos; debido al efecto que causa este
impuesto en la liquidez de las empresas, que en muchos casos recaudan
el valor de sus importaciones en plazos que superan los 60 dias; sin
embargo los pagos al proveedor del exterior se realizan mucho antes de

su venta total.

Por ende es necesario analizar cual es el impacto real que origina este
incremento a la empresa importadora de Quimicos JAICE S.A., ya que
considerando las Ultimas reformas tributarias, solo ciertas partidas
arancelarias pueden ser aplicadas como crédito tributario en un periodo

de hasta cinco arfios.

En la presente investigacion, se evaluara por qué existe la necesidad de
aclarar que el nuevo porcentaje del ISD que el Gobierno ha determinado
para el afio 2012, afectara a muchas empresas del Ecuador que tengan
actividades de Comercio Exterior. Con este incremento la liquidez de la
empresa se vera reducida, afectando el capital de trabajo que se tiene

para la operatividad de la empresa.
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ANTECEDENTES

EL PROBLEMA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La nueva reforma 583 del 24 de noviembre del 2011, eleva el Impuesto a
la Salida de Divisas del 2% al 5%; debido a esta incremento, la Empresa
Importadora Quimicos JAICE S.A., gener6 bajos resultados en la
rentabilidad de sus actividades dentro del primer trimestre del 2012, y por
la responsabilidad de no desatender a los clientes, fue inevitable dejar de
importar; por lo que se decide buscar alternativas para minimizar los

costos o0 gastos, sin que esto afecte la relacion directa con sus clientes.

De alguna manera se busca que el impacto sea menor para las empresas
qgue importan y a la vez exportan, pero para las empresas como JAICE
S.A cuya importacion es para comercializacion netamente local, la
incertidumbre nace al no contar con alguna estrategia para que sus

costos no aumenten.

Las consecuencias, para las empresas que mantienen importaciones
durante todo su periodo fiscal, cuya adquisicion es para comercializacién
local son riesgosas y significativas, ya que al incluir el ISD en el costo del
producto, es probable se ocasione una disminucion en la rentabilidad de

la empresa.
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JUSTIFICACION

El motivo que justifica este tema “Incidencia del Impuesto a la Salida de
Divisas y el Impacto Causado en la Liquidez de la Empresa Importadora
Quimicos JAICE S.A. 2011 — 2012”, nace por la necesidad de encontrar
alternativas para el impacto que ocasiona este incremento, ya que la
empresa dispondra de menos capital de trabajo para operar, 0o en su
defecto los precios de venta se incrementaran, disminuiran las ventas
bajando la rentabilidad; se estima que las diferencias ocasionadas por
este impuesto podemos minimizarlos, optimizando recursos en todas las

areas inclusive en el area laboral.

Conociendo que la empresa se dedica a la importacion y comercializacion
de materias primas, realizaremos el analisis de los Estados Financieros
del afio 2011 comparandolo con el periodo 2012, para determinar cual fue
la variacion entre el pago del 2% y luego del 5% del ISD. Segun los
resultados, se proyecta realizar un estudio de mercado para evaluar los
precios de la competencia; de encontrarse aumento, se procedera a
incrementar en un porcentaje de término medio para no afectar

significativamente a sus clientes.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Analizar el efecto que tiene el ISD en los Estados Financieros de la
Empresa Importadora Quimicos JAICE S.A. en el periodo 2011 - 2012

para establecer alternativas para minimizar el impacto en el costo de los

productos.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

i) Determinar la incidencia del incremento del ISD en la rentabilidad
de la Empresa Importadora Quimicos JAICE S.A.

i) Comprobar en qué medida afecta el pago del ISD en el costo de los
productos importados de la Empresa Importadora.

iii) Analizar las variaciones de los Estados Financieros de los afios
2011y 2012.

Iv) Establecer alternativas ante el impacto causado por el ISD;
considerando que resulta mas rentable, si aplicarlo como costo,

gasto o como crédito tributario.

VIABILIDAD

Este proyecto es viable, porque mediante el analisis de los Estados
Financieros, se demuestra si el uso de este impuesto afecta la
rentabilidad de la empresa, porque en ciertos productos que se adquieren
tienen un pago de ISD como crédito tributario recuperable, pero no dentro
del ejercicio fiscal en curso, o aplicarlo al costo sin que esto afecte

directamente al consumidor.

LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

Campo: Tributario.

Area: Liquidez de la Empresa

Aspectos: Impuesto Salida Divisas, Liquidez, Empresa.

Tema: Incidencia del Impuesto a la Salida de Divisas y el impacto
causado en la Liquidez de la Empresa Importadora Quimicos JAICE S.A.
2011 — 2012.
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CAPITULO |

EL ESTADO

1.1EL ESTADO ECUATORIANO

Esta creado por la sociedad para auto dirigirse; el mismo que une en un
solo territorio; una poblacion que esta conformado por diversas culturas,
pueblos y nacionalidades, con objetivos comunes, dirigidos por un

Gobierno.

1.2 ELEMENTOS

El Estado cuenta con los siguientes elementos
« Territorio
« Poblacion / Pueblo
+ Gobierno
» Sistema Juridico
» Soberania

 Reconocimiento Internacional

1.2.1 Territorio

Es un espacio definido, habitado por personas o animales en el cual se
incluyen tierras y aguas, y posee limites sobre el cual un grupo social
ejerce control. Existen factores economicos, politicos, culturales y sociales
dirigidos por un Gobierno o Mandato. La Constitucion de la Republica del
Ecuador 2008(Asamblea Nacional, 2008) en su art. 4 nos dice que el

territorio ecuatoriano:



“constituye una unidad geografica e histérica de dimensiones naturales,
sociales y culturales, legado de nuestros antepasados y pueblos

ancestrales”.

1.2.2 Poblacién

Segln el dltimo censo realizado en nuestro pais lexisten 14°483.499

habitantes y 4°654.054 viviendas particulares.

La provincia mas poblada es Guayas; ya que concentra el 25,2% del total
de habitantes; en la ciudad de Guayaquil viven aproximadamente
2°291.158 habitantes; seguida por la provincia de Pichincha con el 17,8%,

y de sus cantones Quito es el de mayor poblacién con 1°619.146.
El 7,2% del total de la poblacién es afro descendiente y el 7% indigena.

GRAFICO No.1

ESTADISTICA DE CENSO POBLACIONAL 2010

14°483.499

habitantes en el Ecuador
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Fuente: INEC Censo de Estadisticas y Poblacién afio 2010

1 “Censo poblacional realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) el 28 de
noviembre de 2010”.



GRAFICO No. 2

Detalle de la Poblacion

PROVINCIA HOMEBERES MUJERES TOTAL
Poblacion del Azuay: Total 337044 375083 T12.127
Poblacién de Bolivar: Total 809875 B3766 183.641
Poblacion del Canar: Total 106235 119849 (225184
Poblacian del Carchi: Total 81156 83365 164 524
Poblacian de Chimborazo: Total 215401 23518 458 531
Poblacion de Cotopaxi: Total 198625 21058 400 205
Poblacion de El Oro: Taotal 304382 2068297 G00.650
Poblacion de Esmeraldas: Total 2732 28278 534082
Poblacion de Galapagos: Total 13021 12103 25.124
Poblacion del Guayas: Total 18155914 1828568 |(3.645.483
Poblacién de Imbabura: Total 183664 204 58 3595.244
FPoblacion de Loja: Total 220754 228172 445 956
Poblacién de Los Rios: Total 303000 380016 [7TE1ME
Poblacian de Manabi: Total BRO289 BB04E1 1.388.780
Poblacion de Morona Santiago: Total (74349 73001 147,940
Poblacion de Mapo: Total B2T74 50523 103.697
Poblacién de Crellana: Total 7213 B4266 136,386
Poblacion de Pastaza: Total 4226 41673 83533
Poblacion de Pichincha: Total 1285711 1320678 |2.678.287
Poblacion de Santa Elena: Total 156882 181831 308.6593
f;g:;ﬁ:g; #‘;iﬁl‘”t“ Domingo delos | oanee 134085  [368.013
Poblacién de Sucumbios: Total 92343 83524 176.472
Poblacian de Tungurahua: Tatal 244783 2558 504 583
Poblacion de Zamora Chinchipe: Total | 47452 43524 o91.376
_leg::uallac:iﬁn dezonas no delimitadas: 17158 15728 32 354
Total 777,683 7,305,816 14,483,499

Fuente: INEC Censo de Estadisticas y Poblacién afio 2010




1.2.3 Gobierno Ecuatoriano

La Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 (Asamblea Nacional,
2008) dice que:

“El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democréatico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se

gobierna de manera descentralizada’.

1.2.4 Sistema Juridico

Nuestro pais cuenta con la creacion, aplicacion e interpretacion de
normas juridicas bajo una nueva estructura constitucional, pues, la
Constitucion deviene distinta de la ley, no sélo por su superioridad, sino

en un sentido no igual al juridico.

En nuestro sistema juridico encontramos las siguientes categorias:
« La Constitucion.
+ Las Leyesy las Normas.
* Los Decretos.
+ Las Resoluciones.

« Las normas con interés de parte.

1.2.5 Soberania

La soberania ecuatoriana reside en el pueblo, la misma que se ejerce por
medio de los 6rganos del poder publico y de las diferentes formas de
participacion prevista en la Constitucion.

Segun la Constitucién de la Republica del Ecuador 2008 (Asamblea

Nacional, 2008) en su art. 5 nos indica que:



“No se permitira el establecimiento de bases militares extranjeras ni
de instalaciones extranjeras con propdsitos militares. Se prohibe
ceder bases militares nacionales a fuerzas armadas o de seguridad

extranjeras”.

1.2.6 Reconocimiento Internacional

El reconocimiento internacional de un Pais o Estado, requiere del apoyo
internacional de otros Estados, los cuales tienen entre si relaciones

diploméaticas y comerciales.

Segun (Aguiar, 2006) en su libro Codigo de Derecho Internacional indica
que:
“El reconocimiento internacional viene a ser, pues, un acto por
medio del cual un sujeto o, de manera sucesiva 0 concurrente
(colectiva), varios sujetos de Derecho Internacional —a saber, los
Estados — establecen la existencia de una situacién de hecho,

reconduciéndola hacia el plano de lo juridico”.

Siendo asi que el Ecuador “recibio el 25 de agosto de 2011, un
reconocimiento por parte de la instancia de Cooperacion Interamericana
de Acreditacion (IAAC), esto por los esfuerzos que ha realizado en los
ultimos afios para mejorar la competitividad, seguridad y calidad de sus

productos y servicios nacionales”.?

Z“http://www.elciudadano.qob.ec/index.php?option=com _content&view=article&id=26824: ecuador-

recibira-reconocimiento-internacional-por-su-gestion-en-competitividad&catid=40:actualidad&

Itemid=63".


http://www.elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=26824

1.3 FUNCIONES DEL ESTADO

El Estado Ecuatoriano estad conformado por 5 funciones estatales:

1.- Funcioén Legislativa.

2.- Funcion Ejecutiva.

3.- Funcion Judicial y Justicia Indigena.

4.- Funcion De Transparencia y Control Social.

5.- Funcion Electoral.

1.3.1 Funcion Legislativa

Esta representada por la Asamblea Nacional, la cual fue creada mediante
referéndum el 15 de enero de 2007; cuenta con representantes elegidos
mediante votacion popular para un periodo de cuatro afios y estara
integrada por: quince asambleistas nacionales, dos asambleistas por
provincia y uno mas por cada doscientos mil habitantes o fraccion que

supere los ciento cincuenta mil.

La Ley Organica de la Funcion Legislativa (2009) sefiala como érganos de

la Asamblea Nacional:

El Pleno.

La Presidencia de la Asamblea Nacional.

El Consejo de Administracion Legislativa (CAL).
Las Comisiones Especializadas.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional.

La Unidad de Técnica Legislativa, y

N o o b~ wDdhdPRE

Los demas que establezcan el Pleno



Ley Orgénica de la Funcion Legislativa
Es la que se encarga del correcto funcionamiento de la Asamblea
Nacional, crea su estructura y desarrolla sus obligaciones

constitucionales.

Procedimiento Legislativo

Esta dirigido por la Asamblea Nacional, la cual es la responsable de

aprobar como leyes, las normas generales de interés comdn.

Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la
expedicion de una ley se ejerceran a través de acuerdos o resoluciones.

Se requerira de ley en los siguientes casos:

Regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

e Tipificar infracciones y establecer las sanciones correspondientes.

e Crear, modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de las
atribuciones que la Constitucion confiere a los gobiernos

auténomos descentralizados.

e Atribuir deberes, responsabilidades y competencias a los gobiernos

auténomos descentralizados.

e Modificar la divisién politico-administrativa del pais, excepto en lo

relativo a las parroquias.

e Otorgar a los organismos publicos de control y regulacion la
facultad de expedir normas de caracter general en las materias
propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las

disposiciones legales.



La iniciativa para presentar proyectos de ley le corresponde a los
Asambleistas, al Presidente de la Republica, a las demas funciones del
Estado, a la Corte Constitucional, Fiscalia General del Estado,
Procuraduria General del Estado, Defensoria del Estado y Defensoria de
la Pudblica, a los ciudadanos que gocen de derechos politicos y las
organizaciones que cuenten con el 0.25% de respaldo ciudadano que

conste el padrén electoral nacional.

El Presidente de la Republica podra enviar a la Asamblea Nacional

proyectos de ley.

1.3.2 Funcion Ejecutiva

La Funcién Ejecutiva la dirige el Presidente de la Republica, el cual esta
acompafnado por un Vicepresidente, los mismos que son elegidos para un
periodo de cuatro afios; el Jefe de Estado es el responsable de la
administracion publica, el cual tiene como potestad nombrar a Secretarios
Nacionales, Ministros Coordinadores, Ministros de Estado y Servidores

publicos, asi como al Canciller de la Republica, Embajadores y Cénsules.

La (Presidencia Republica del Ecuador)® menciona que los Ministerios y

Secretarias que conforman el Poder Ejecutivo son:

Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social.

Ministerio de Coordinacién de Patrimonio Natural y Cultural.
Ministerio de Coordinacién de los Sectores Estratégicos.
Ministerio de Coordinacién de la Politica y Gob. Autbnomos
descentralizados.

Ministerio de Coordinacion de la Politica Economica.

Ministerio de Coordinacion de Seguridad.

3 <« (http://www.presidencia.gob.ec/gabinete-de-la-revolucion-ciudadana/)



Ministerio de Coordinacion de la Produccion, Empleo y
Competitividad

Ministerio de Coordinacién de Conocimiento y Talento Humano.
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.
Ministerio del Ambiente.

Ministerio de Cultura.

Ministerio de Defensa Nacional.

Ministerio del Deporte.

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Ministerio de Educacion.

Ministerio de Electricidad y Energia Renovable.

Ministerio de Economia y Finanzas.

Ministerio de Inclusién Econdémica y Social.

Ministerio de Industrias y Productividad.

Ministerio del Interior.

Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.
Ministerio de Recursos Naturales No Renovables.
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion.
Ministerio de Relaciones Laborales.

Ministerio de Salud Publica.

Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion.

Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Ministerio de Turismo.

Las Secretarias Nacionales son:

Secretaria Nacional de la Administracion Publica.

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES).
Secretaria Nacional de Comunicacion.

Secretaria Nacional del Migrante.

Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos (SNGR).



Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion
Ciudadana.

Secretaria Nacional de Transparencia de Gestion.
Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT).
Secretaria Nacional del Agua.

Secretaria Nacional de Inteligencia (SENAIN).

1.3.2.1 Ministerio de Economiay Finanzas

Este Ministerio, ayuda a contribuir al cumplimiento de los objetivos de
desarrollo del pais, y a una mejor calidad de vida para las y los
ecuatorianos, a través de una eficaz definicion, formulacion y ejecucion de
la politica fiscal de ingresos, gastos y financiamiento publico; que
garantice la sostenibilidad, estabilidad, equidad y transparencia de las

finanzas publicas.

Es el ente rector de las finanzas publicas, reconocido como una entidad
moderna orientada a brindar servicios publicos con calidad y oportunidad
a nuestros clientes; integrado por un equipo de personas competentes y
comprometidas con la ética, probidad, responsabilidad, transparencia y

rendicion de cuentas.

Su objetivo principal es “Incrementar la coordinacién y sostenibilidad fiscal

del Sector Publico”.

1.3.3. Funcién Judicial y Justicia Ciudadana

La Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea Nacional, 2008)

en su art. 167 nos dice que la Funcion Judicial y Justicia Ciudadana es:

10



“La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce
por los 6rganos de la funcién judicial y por los demas organos y

funciones establecidas en la Constitucién”.

Esta funcion esta conformada por Organos jurisdiccionales,
administrativos, autbnomos y auxiliares. La Ley decretard su distribucion o
estructura, sus funciones, competencias y atribuciones y todo cuanto sea
necesario para su correcta administracion.

Los 6rganos jurisdiccionales encargados de la administracién de justicia

son los siguientes:

Corte Nacional de Justicia.
Cortes provinciales de justicia.

Tribunales y juzgados segun la Ley.

0N PR

Juzgados

El Consejo de la Judicatura es el encargado de la representacién Juridica.

SALAS ESPECIALIZADAS

En la Corte Nacional de Justicia funcionan las siguientes salas

especializadas:

. “Sala de lo Contencioso Administrativo.

. Sala de lo Contencioso Tributario.

. Sala de lo Penal.

. Sala de Adolescentes Infractores.

. Sala de lo Penal Militar, Penal Policial y Transito.
. Sala de lo Civil y Mercantil.

. Sala de la Familia, Nifiez y Adolescencia.

o N o o0~ WON P

. Sala de lo Laboral”.4

4 http://ecuador.justia.com/nacionales/codigos/codigo-organico-de-la-funcion-judicial/gdoc

11


http://ecuador.justia.com/nacionales/codigos/codigo-organico-de-la-funcion-judicial/gdoc

Sala de lo Contencioso Tributario

Esta Sala estara presente en las Cortes Provinciales que establezca el

Consejo de la Judicatura, la misma que establecera el contorno territorial

de su competencia.

Tendran como atribuciones y deberes lo siguiente:

1.

“Conocer y resolver las controversias que surgen entre las
administraciones tributarias y los contribuyentes, responsables
0 terceros por actos que determinen las actuaciones tributarias
0 que establezcan responsabilidades de las mismas o por las
consecuencias que se deriven de las relaciones juridicas
provenientes de la aplicacion de las leyes, reglamentos o

resoluciones de caracter tributario;

Conocer de las impugnaciones que presenten los
contribuyentes o0 interesados directos contra todo acto
administrativo de determinacion tributaria proveniente de la
administracion tributaria nacional, seccional o de excepcion;
inclusive de todo acto administrativo que niegue peticiones de
compensacion o facilidades de pago, niegue recursos de
revision, imponga sanciones por incumplimiento de deberes

formales o niegue reclamos de pago indebido;
Conocer de las acciones de prescripcion de créditos tributarios,

intereses y multas, iniciadas contra la administracion tributaria

nacional, seccional o de excepcion;

12



4. Conocer de las acciones que propongan contra las
registradoras y los registradores de la propiedad y mercantiles
de su jurisdiccion, por haberse negado, por razones tributarias,
a inscribir cualquier acto o contrato, y las acciones
subsiguientes contra tales funcionarias y funcionarios para

liquidar dafios y perjuicios causados por la ilegal negativa,

5. Conocer de las acciones directas del pago indebido propuestas

contra la administracion nacional, seccional y de excepcion;

6. Conocer de las acciones de pago por consignacion que se
propongan contra la administracion tributaria nacional, seccional

0 de excepcion;

7. Conocer de los recursos de queja que se propusieren contra las
autoridades tributarias;

8. Conocer de las excepciones al procedimiento de ejecucion;

9. Dirimir la competencia entre autoridades tributarias, conforme
lo indica el Codigo Tributario, si el conflicto surge entre
autoridades tributarias de su jurisdiccién o entre éstas y las de
otro territorio, en cuyo caso conocera el tribunal que ejerza

jurisdiccién en el territorio de la autoridad provocante; vy,

10. Los demés asuntos que establezca la ley”.®

5« (Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial — Seccion IV — Tribunales y Juzgados — Paragrafo Il —
Juezas y Jueces de lo Contencioso Administrativo y de lo Tributario — Art. 218)”

13



1.3.4. Funcion de Transparencia y Control Social

Esta Funcion sera la encargada de promover e impulsar el control de las
entidades y organismos del sector publico, y de las personas (naturales o
juridicas) del sector privado, que desarrollen actividades publicas o
presten servicios, a fin de que las realicen con transparencia,

responsabilidad y equidad.

La Funcién de Transparencia y Control Social esta conformada por:

« Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.
« Defensoria del Pueblo.
e Contraloria General del Estado.

» Superintendencias.

La (Asamblea Nacional, 2008) en su art. 205 de la Funcion de

Transparencia y Control Social indica que:

“Los representantes de las entidades que forman parte de la
Funcion de Transparencia y Control Social ejerceran sus funciones
por un periodo de cinco afos, tendran fuero de Corte Nacional y

estaran sujetos al enjuiciamiento politico de la Asamblea Nacional.”

1.3.5 Funcién Electoral

Es el que certificara los derechos politicos que se expresen a través del

sufragio, y todo lo referente a la organizacion politica de la ciudadania.
Esta Funcion esta conformada por:

» Consejo Nacional Electoral (CNE).

« El Tribunal Contencioso Electoral.

14



1.4 FINANZAS PUBLICAS

En todos los niveles de gobierno, se conducen de forma sostenible,
responsable y transparente, y procuran brindar la estabilidad econdmica,;

los egresos permanentes se financiaran con ingresos permanentes.

Los egresos permanentes en cuestion de salud, educacion y justicia seran
prioritarios y de manera excepcional, podran ser financiados con ingresos

no permanentes.®

En conclusidn, las Finanzas Publicas conforman el aspecto econdmico del
ente publico y se muestran en la obtencion, manejo y aplicacién de los

recursos del Estado para la ejecucién de varias actividades.

Los distintos érganos que conforman la administracion publica en el pais,
son los encargados del manejo de recursos que adquiere el Estado, los
cuales se operan a través del Gobierno Central, el mismo que delega sus

funciones al Ministerio de Finanzas.

1.5 EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

Es una estimacion de los recursos financieros que tiene el Estado
Ecuatoriano, esta conformado por los ingresos y egresos del sector
publico, exentos los que pertenecen a la banca publica, la seguridad
social, las empresas publicas y los gobiernos autonomos descentralizados

La ejecucién del Presupuesto General del Estado se sujetara al Plan

Nacional de Desarrollo.

8“(Constitucion de la Republica del Ecuador.- Capitulo Cuarto-Soberania Econdmica -Seccion
Primera — Sistema Econdmico y Politica Econémica -Art. 286)”.
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La Funcion Ejecutiva es la encargada de elaborar el Presupuesto General
del Estado. La Asamblea Nacional, tiene la responsabilidad de controlar
gue este presupuesto se ajuste a la Constitucion de la Republica y al Plan

Nacional de Desarrollo.

1.5.1 Componentes del Presupuesto General del Estado

El Presupuesto General del Estado esta constituido por ingresos y gastos.

Ingresos Publicos

Definicion.- Los ingresos publicos son los bienes o valores que recibe el
Estado, en un periodo econémico determinado, generalmente de un afio,
teniendo como fin principal el prestar servicios publicos orientados a

satisfacer las necesidades colectivas o publicas.

Clasificacion.- Los ingresos publicos se clasifican en:

De acuerdo a su periodicidad se dividen en:

e Ordinarios: aquellos ingresos publicos que el Estado recibe de

forma constante o permanente.

e Extraordinarios: aquellos ingresos que se reciben bajo

circunstancias especiales.

De acuerdo a su origen se dividen en:

e Originarios o de derecho privado.- Cuando el Estado obtiene los
ingresos publicos actuando como particular; es decir, cuando
recibe dividendos de sociedades del sector privado o

arrendamientos de inmuebles.

16



e Derivados o de derecho publico.- Cuando el Estado obtiene los
ingresos actuando con imperio y poder; es decir, cuando recauda

tributos en general.

Otra clasificacion.- La mas comun es aquella que agrupa a los ingresos

publicos en los siguientes:

e Patrimoniales.- Ingresos que se obtienen con los bienes o

pertenencias. Ejemplo: arriendos, dividendos, etc.

e Empresariales.- Aquellos que se obtienen realizando trabajo o
gestién de tipo oneroso; es decir, cuando el Estado cobra un precio

por el servicio que presta, lo que se conoce como “tasa”.

e Tributarios.- Ingresos que obtiene el Estado de la recaudacién de
los tributos. Ejemplo: Impuesto a la Renta, Impuesto al Valor

Agregado, etc.

e Gratuitos.- Valores que se reciben a cambio de nada

(donaciones).
e Por sanciones.- Valor que recibe el Estado de las personas

naturales o sociedades que han cometido infracciones, a las que se

les sanciona con “multas e intereses”.

e Por préstamos.- Valores que se reciben y deben ser devueltos.

e Por emisiones monetarias.- Emision de papeles fiduciarios.

17



Gastos Publicos

Los gastos Publicos estaran constituidos por los de servicio,
funcionamiento estatal y produccién, los mismos que seran destinados a:

salud, educacién, seguridad, transporte, agricultura, etc.
Resultado fiscal

El resultado fiscal puede ser superavit o déficit, esto dependera de la

administracion del Gobierno.

18



CAPITULO Il

ADMINISTRACION TRIBUTARIA

2.1 CONCEPTO

La administracién tributaria, tiene como objetivo principal la aplicacion y
cobranza de impuestos, a las personas naturales y juridicas, que estan

obligados a pagar por ley.

La administracion de las leyes tributarias de un pais debe responder al
interés publico; es decir, debe responder a las necesidades del gobierno y
a las personas del pais a las que sirve dicho gobierno. La responsabilidad
primordial de una Administracién Tributaria, consiste en recaudar la
cantidad adecuada de impuestos adeudados al Gobierno, al menor costo

posible para el publico.

El Servicio de Rentas Internas (SRI) es el ente encargado de la
recaudacion de los tributos del Gobierno Central, con excepcion de
aguellos de caracter aduanero (como los Derechos de Importacion, el IVA
sobre importaciones, el ICE sobre importaciones, entre otros) que son
recaudados por El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE).

2.2 CLASES

La Constitucion vigente determina, que es de plena responsabilidad de la
Funcion Ejecutiva, la formulacidén y ejecucion de la politica fiscal; y para

esto el Presidente de la Republica, determinara los mecanismos y
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Procedimientos para la administracion de las finanzas publicas, sin
perjuicio del control de los organismos pertinentes.

El Cadigo Tributario divide a la Administracion Tributaria en tres 6rganos:

a) "Administracion tributaria central.- Esta direccion le corresponde a
nivel nacional, al Presidente de la Republica, quien la ejercera a través de
los organismos que la ley establezca. En lo correspondiente a la materia
aduanera se estara a lo dispuesto en la ley, y en las demas normativas

aplicables. La misma norma se aplicara:

1. Cuando se trate de participacion en tributos fiscales;

2. En los casos de tributos creados para entidades autbnomas o
descentralizadas, cuya base de imposicién sea la misma que la del
tributo fiscal o éste, y sean recaudados por la administracion

central; y,

3. Cuando se trate de tributos fiscales o de entidades de derecho
publico, distinto a los municipales o provinciales, acreedoras de
tributos, aunque su recaudacién corresponda por ley a las

municipalidades”

b) “Administracion tributaria seccional.- Administra los distintos
tributos en Provincias o Municipios; en el entorno provincial o municipal.

La direccién de la administracién tributaria correspondera, en su caso, al
Prefecto Provincial o al Alcalde, quienes la ejercerdn a través de las
dependencias, 6rganos y direcciones administrativos segun lo establezca

la Ley”
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c) “Administracion tributaria de excepciéon.- Se exceptuan de lo
dispuesto en los articulos precedentes, los casos en que la ley
expresamente conceda la gestion tributaria a la propia entidad publica
acreedora de tributos. En tal evento, la administracion de esos tributos
correspondera a los érganos del mismo sujeto activo que la ley sefale; y a
falta de este sefialamiento, a las autoridades que ordenen o deban

ordenar la recaudacion”.’

2.3 SERVICIO DE RENTAS INTERNAS (SRI)

2.3.1 Naturaleza

“Se crea el Servicio de Rentas Internas, como una entidad técnica y
autbnoma con personeria juridica, de derecho publico, patrimonio y
fondos propios, jurisdiccion nacional y sede principal en la ciudad de
Quito. El SRI tiene cobertura a nivel nacional con oficinas en todas las

provincias del pais.”

El Servicio de Rentas Internas tiene la responsabilidad de recaudar los
tributos establecidos por Ley. Su finalidad es consolidar una cultura
tributaria en el pais para efectos de incrementar sostenidamente el
cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias por parte de los

contribuyentes.

2.3.2 Objetivos

“El Servicio de Rentas Internas tiene como objetivos:

e Incrementar anualmente la recaudacion de impuestos con relacion

al crecimiento de la economia.

Codigo Tributario — Titulo 111 de la Administracion Tributaria — Capitulo 1 — De los Organos —
Art. 64,65, 66”.

8 «“(Www.Sri.gob.ec) Ley de Creacion Del Servicio de Rentas Internas — Capitulo | — Art. 1”.

21



Disefiar propuestas de politica tributaria orientadas a obtener
mayor equidad, fortalecer la capacidad de gestion institucional y

reducir el fraude fiscal.

Buscar altos niveles de satisfaccion en los servicios que presta al

contribuyente.

Reducir los indices de evasion tributaria y procurar la disminucion

en la aplicacién de mecanismos de elusiéon de impuestos.™

2.3.3 El Directorio

‘Es la maxima autoridad del Servicio de Rentas Internas y esta

conformado por:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

El Ministro de Finanzas,

El Ministro de Comercio Exterior, Industrializacién, Pesca vy

competitividad o su delegado.

El Superintendente de Compaifiias o su delegado;

El Superintendente de Bancos y Seguros o su delegado;

El Subsecretario de Presupuestos y Contabilidad del Ministerio de

Finanzas;

Un representante de las Federaciones Nacionales de las Camaras

de la Produccion.

%< (http://aula.virtualepn.edu.ec/mod/book/view.php?id=17589&chapterid=8216)”
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Funciones

El Directorio del Servicio de Rentas Internas tendra entre otras, las

siguientes funciones:

Establecer la politica tributaria del Servicio de Rentas Internas de
acuerdo a los lineamientos fijados por el Gobierno Nacional y

evaluar la ejecucion de la misma,;

Aprobar los planes generales y la proforma del presupuesto anual
del Servicio de Rentas Internas;

Evaluar la ejecucion de la politica tributaria, asi como los planes y
programas del Servicio de Rentas Internas y disponer los

correctivos a que hubiere lugar;

Conocer los informes trimestrales de actividades que debera
presentar el Director General del Servicio de Rentas Internas y

disponer lo pertinente.

Estructura Organica del Servicio de Rentas Internas (SRI)

“La estructura organica del Servicio de Rentas Internas comprende:

Administracion Nacional.- Su funciébn béasica es la de establecer los

lineamientos estratégicos, normas, politicas, procedimientos y estandares

que deben aplicarse en el ambito nacional, asegurando la adecuada

operacion de la administraciéon desconcentrada.
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La administracién Nacional se compone de:
a) Directorio.
b) Auditoria Interna.
c) Direccién General.
d) Direccién Nacional de Gestion Tributaria.
e) Direccién Nacional Juridica.
f) Direccion Nacional de Planificacion y Coordinacion
g) Direccion Nacional Administrativa.
h) Direccién Nacional de Recursos Humanos.
i) Direccion Nacional Financiera.
j) Direccién Nacional de Desarrollo Tecnoldgico.

k) Centro de Estudios Fiscales™°.

Administracion Regional.- “Su funcion bésica es la de aplicar los
procesos y procedimientos bajo un esquema operativo desconcentrado
uniforme en el ambito regional y retroalimentar los sistemas implantados,
a fin de promover su mejoramiento y alcanzar los objetivos y metas

institucionales, en un marco de eficiencia y productividad.

La organizacion regional del Servicio de Rentas Internas esta integrada

por las siguientes direcciones:

a) Direccion Regional del Norte, con sede en la ciudad de Quito, tiene
bajo su jurisdiccion las provincias de: Pichincha, Carchi, Imbabura,
Sucumbios, Orellana, Esmeraldas, Napo y Santo Domingo de los

Tsachilas;

b) Direccién Regional Centro I, con sede en la ciudad de Ambato,
tiene bajo su jurisdiccion las provincias de: Tungurahua, Cotopaxi y

Pastaza;

10« ey No. 41 de la Creacion del Servicio de Rentas Internas — Capitulo | — Art. 9 - Resolucién No
DSRI-021-2006 del 6 de noviembre de 2006, publicada en el Registro Oficial No 409 de 1 de
diciembre de 2006 Art. 1”.
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c) Direccion Regional Centro I, con sede en la ciudad de Riobamba,

tiene bajo su jurisdiccion las provincias de Chimborazo y Bolivar;

d) Direccién Regional del Austro con sede en la ciudad de Cuenca,
tiene bajo su jurisdiccion las provincias de: Azuay, Cafar y Morona

Santiago;

e) Direccién Regional del Sur, con sede en la ciudad de Loja, tiene
bajo su jurisdiccion las provincias de: Loja y Zamora Chinchipe;

f) Direccion Regional de Manabi, con sede en la ciudad de Portoviejo,

tiene bajo su jurisdiccion la provincia de Manabi;

g) Direccidbn Regional del Litoral Sur, con sede en la ciudad de
Guayaquil, tiene bajo su jurisdiccion las provincias de: Guayas, Los

Rios, Galapagos y Santa Elena;

h) Direccién Regional de El Oro, con sede en la ciudad de Machala,

tiene bajo su jurisdiccién la provincia de El Oro.”?

2.3.4 Facultades

Facultades Generales

Como administracion tributaria nacional tiene las facultades
determinadora, resolutiva, sancionadora y recaudadora. El SRI ha sufrido
diferentes reformas para mejorar su estructura organizativa, lo que ha
aumentado su eficiencia en la recaudacion. ElI Codigo Tributario sefiala

las siguientes facultades de la Administracion Tributaria:

1L ey No. 41 de la Creacion del Servicio de Rentas Internas — Capitulo | — Art. 9 - Resolucion No
DSRI-021-2006 del 6 de noviembre de 2006, publicada en el Registro Oficial No 409 de 1 de
diciembre de 2006 Art.3
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“Facultad determinadora: la determinacion de la obligacion tributaria es
el acto o conjunto de actos regulados realizados por la administracion
tributaria, para establecer, en cada caso, la existencia del hecho

generador, el sujeto obligado, la base imponible y la cuantia del tributo.

Esta facultad verifica, complementa o enmienda las declaraciones de los
contribuyentes o0 responsables; la composicion del tributo
correspondiente, cuando se advierta la existencia de hechos imponibles, y
la adopcion de las medidas legales que se estime conveniente para esa

determinacion.

Facultad resolutiva: las autoridades administrativas que la ley disponga,
estadn obligadas a expedir resoluciébn en el tiempo que corresponda
respecto de toda consulta, peticibn o reclamo que, en ejercicio de su
derecho, presenten los sujetos pasivos de tributos quienes se consideren

afectados por un acto de administracion tributaria.

Facultad sancionadora: en las resoluciones que expida la autoridad
administrativa competente, se impondran las sanciones pertinentes en los

casos y en las medidas previstas en la ley.

Facultad recaudadora: la recaudacion de los tributos se efectuara por las
autoridades y en la forma o por los sistemas que la ley o el reglamento

establezcan para cada tributo.”?

Facultades Especificas

‘De conformidad con la Ley de Creacién del Servicio de Rentas
Internas, el SRI tiene las siguientes facultades, atribuciones y

obligaciones:

12“Cédigo Tributario-Titulo [l De La Administracion Tributaria-Capitulo II-De las
Atribuciones y Deberes Art.67 al Art.71”.
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Ejecutar la politica tributaria aprobada por el sefor

Presidente de la Republica;

Efectuar la determinaciéon, recaudacion y control de los

tributos internos del Estado;

Preparar estudios respecto de reformas a la legislacion
tributaria;

Conocer y resolver las peticiones, reclamos, recursos y
absolver las consultas que se propongan, de conformidad

con la Ley;

Emitir y anular titulos de crédito, notas de crédito y 6rdenes

de cobro;

Imponer sanciones;

Establecer y mantener el sistema estadistico tributario

nacional;

Efectuar la cesioén a titulo oneroso, de la cartera de titulos de
crédito en forma total o parcial, previa autorizacion del

Directorio y con sujecion a la Ley;

Solicitar a los contribuyentes informacion vinculada con la

determinacién de sus obligaciones tributarias o de terceros;

Y,

10.Las demas que se asignen por ley.3

13

Ley de Creacion del Servicio de Rentas Internas — Capitulo | — Art. 2.
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“Adicionalmente, el articulo 8 del mismo cuerpo legal, sefiala que el
Director General del Servicio de Rentas Internas, tiene la facultad
indelegable, de dictar las circulares o disposiciones generales necesarias
para la aplicacion de las leyes tributarias y para la armonia y eficiencia de
su administracion, en concordancia con el sentido de la ley. Estas
circulares o disposiciones deben ser publicadas en el Registro Oficial para

que entren en vigencia”.4

2.4 SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR (SENAE)

2.4.1 Naturaleza

Con el Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, nace
el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, sucesora de la entonces

Corporacién Aduanera Ecuatoriana.

“El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador es una entidad
juridica, de derecho publico, de duracion indefinida, con autbnoma
técnica y moderna, administrativa, financiera y presupuestaria
domiciliada en la ciudad de Guayaquil y con competencia en todo
el territorio nacional. Es parte activa del quehacer nacional e
internacional, facilitadores del Comercio Exterior, con un alto nivel

profesional, técnico y tecnoldgico. 5

Es un organismo al que se le atribuye en virtud de este Cédigo, las
competencias técnico-administrativas, necesarias para llevar adelante la
planificacion y ejecucion de la politica aduanera del pais y para ejercer, en

forma reglada, las facultades tributarias de determinacion, de resolucion,

4“http://aula.virtualepn.edu.ec/mod/book/view.php?id=17589&chapterid=8219 — Ley de Creacion
del Servicio de Rentas Internas Art. 8”.

15 «(http://www.aduana.gob.ec/contenido/leydetransparencia/leydetransparencia.html - Cédigo
Orgénico de la Produccion y Comercio Exterior Publicado en el Suplemento del Registro Oficial
No. 51, del 29 de Dic. del 2010)".
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de sancion y reglamentaria en materia aduanera, de conformidad con este

Cddigo y sus reglamentos.

2.4.2 Objetivo

La Aduana tiene por objeto facilitar el comercio exterior y ejercer el control
de la entrada y salida de mercancias, unidades de carga y medios de
transporte por las fronteras y zonas aduaneras de la Republica, asi como
quienes efectuen actividades directa o indirectamente relacionadas con el
trafico internacional de mercancias; determinar y recaudar las
obligaciones tributarias causadas por efecto de la importacion y
exportacion de mercancias, conforme los sistemas previstos en el codigo
tributario; resolver los reclamos, recursos, peticiones y consultas de los
interesados; prevenir, perseguir y sancionar las infracciones aduaneras; y,
en general, las atribuciones que le son propias a las Administraciones
Aduaneras en la normativa adoptada por el Ecuador en los convenios

internacionales.

2.4.3 Estructura Organizacional

La estructura organica y administrativa del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador, sera establecida por el director(a) General, asi como las

atribuciones de sus unidades administrativas.

Los procesos gobernadores orientan la gestion institucional a través de

la formulacién y expedicion de politicas, normas y procedimientos.

Los procesos agregadores de valor generan, administran y controlan los

productos y servicios destinados a usuarios externos.

Los procesos habilitantes de asesoria y de apoyo, estan encaminados a

generar productos y servicios de asesoria y apoyo logistico.
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2.5 GESTION TRIBUTARIA

Desde el punto de vista tributario, la norma legal fundamental que
determina sobre el control tributario se emite en el Cédigo Tributario, y

especificamente dice:

“La gestion tributaria corresponde al organismo que la ley
establezca y comprende las funciones de determinacion y
recaudacion de los tributos, asi como la resolucion de las

reclamaciones y absolucién de las consultas tributarias. "6

El departamento de Gestién Tributaria del SRI, ejecuta el procedimiento
de regularizacion masiva de las obligaciones formales y la consistencia y
congruencia en las declaraciones de impuestos de los contribuyentes y la
informacion reportada por terceros. Para ello, se ha desarrollado el
Sistema Nacional de Gestion Tributaria, como soporte informatico al
proceso, manteniendo un registro y monitoreo de las actuaciones,

enlazando sus reportes con otros sistemas de la institucion.

Por lo tanto, la gestion tributaria se encarga de cuatro aspectos:

a) Determinacion de tributos.
b) Recaudacién de Tributos.
c) Resolucion de Reclamaciones.

d) Absoluciéon de consultas

16 «Codigo Tributario.- Libro primero.-De lo Sustantivo Tributario.- Titulo 1.- Disposiciones
Fundamentales.- Articulo 9”.
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2.5.1 Los Tributos

La actividad del Estado, depende mucho de los tributos obtenidos; el cual
se logra con el establecimiento de impuestos como norma principal en la
obtencion de recursos; del cual, el Estado sin necesidad de invocar
dominio, ejerce su poder de imperio derivado de la Constitucion y
establece un Régimen Tributario, aplicado de acuerdo a un ordenamiento

juridico.

Hay que tomar en cuenta, que ningun tributo es exigible dentro de un
Régimen Tributario, si este no ha sido establecido en funcion a los
principios desarrollados en base a la legalidad, generalidad, la igualdad y
equidad. Es decir que el ciudadano no paga los impuestos porque una
administracion tributaria lo exija, sino porque constan como mandato

legal, en un Régimen Tributario Establecido.

2.5.2 Definicién

Se define al tributo como la contribucion que paga obligatoriamente el
ciudadano al Estado por servicios que le ofrece, manifestados mediante
tasas, impuestos y controles especiales. Rentas que ingresan al sector
publico a titulo de ingresos patrimoniales y ganancias.

2.5.3 Objetivos y fines de la Tributacion

La tributacion tiene como objeto, ademas de ser medio para recaudar
ingresos publicos, servir como instrumento de politica econémica general,
estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los
fines productivos y de desarrollo nacional; atienden las exigencias de
estabilidad y progresos sociales y procuran mantener una mejor

distribucion de la renta nacional.
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2.5.4 Clasificacion de los Tributos

Los tributos se clasifican en impuestos, tasas y contribuciones especiales

0 de mejora:

e Impuestos.— Con las caracteristicas distintivas siguientes:

a) Emanados de la potestad estatal.

b) Establecidos por la ley.

c) Prestaciones obligatorias en dinero, bienes o servicios.

d) Aplicadas a personas naturales o juridicas.

e) Aquellos que se encuentren en situaciones previstas en la ley, tales
como una establecida capacidad econdmica, la realizacion de ciertos

actos y operaciones, etc.

Ejemplo: Impuesto al Valor agregado (IVA).

e Tasas o Tarifas.— Son precios fijados por el Estado, provienen del
consumo de ciertos servicios publicos o de determinadas concesiones
con el objeto de cubrir tales servicios. Es el tributo cuya obligacion
tiene como hecho generador la prestacion efectiva de un servicio

publico individualizado para el contribuyente.

Ejemplo: Tasa por recoleccion de basura.

e Contribuciones especiales.— Es una retribucién por el valor del
beneficio individual recibido por obras o actividades especiales que
genera el Estado. Es decir que es una combinacion entre el impuesto y

la tasa.

Ejemplo: Cuando adoquinan las calles y cobran esa contribucion.
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2.5.5 Impuesto

Como su nombre lo indica es una imposicion, que lo establece la ley u
ordenanza, lo paga un contribuyente; es decir, es el tributo obligatorio
exigido por el Estado a los individuos para atender a las necesidades de
los servicios publicos, sin tener en cuenta compensaciones o beneficios

especiales.

2.5.5.1 Clasificacién del Impuesto

Los impuestos pueden ser directos e indirectos.

Impuesto Directo.- Son los que gravados directamente al Ingreso, o
aumento en el patrimonio, estos no son transferibles y tienden a ser
acumulativos, y son progresivos porque afectan directamente al que mas
ingreso obtenga. Es decir a mayor ingreso, mayor impuesto.

Ejemplo: Impuesto a la Renta, que grava al ingreso como un incremento
patrimonial, es decir que quien mas gana mas paga; en el Impuesto a la
Matriculacién Vehicular, para el pago depende de la marca, modelo, etc.

Un vehiculo avaluado en $20.000 paga mas que uno de $5.000.

Impuesto Indirecto.- Se gravan al consumo y por su naturaleza no son
acumulativos, porque en el consumidor final recae la carga tributaria, y
quien termina pagando la totalidad del impuesto. Ejemplo: Impuesto al
Valor Agregado, Impuesto a los Consumos Especiales.

Los impuestos indirectos son regresivos, no se relaciona necesariamente
al ingreso pues a mayor ingreso, el mismo porcentaje de pago, es por
esto que para atenuar esta regresividad en el IVA por ejemplo se grava

con tarifa cero a ciertos productos y servicios.
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2.5.5.2 Impuestos que recauda el Servicio de Rentas Internas

7 os tributos cuya potestad corresponde al Gobierno Central son:*®

1. Impuestos sobre la Renta, Utilidades y Ganancias de Capital
* Impuesto a la Renta.
* Gravamen a la Actividad Petrolera.

* Impuesto a los Ingresos Extraordinarios.

2. Impuestos sobre la Propiedad
* Impuesto a las Tierras Rurales.
* Impuesto a los Activos en el Exterior.

* Impuesto sobre la Propiedad de los Vehiculos Motorizados.

3. Impuestos Generales sobre el Consumo

* IVA — Impuesto al Valor Agregado.

4. Impuestos Selectivos
* ICE — Impuesto a los Consumos Especiales.

* Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas no Retornables.

5. Impuestos sobre Transacciones Financieras

* Impuesto a la Salida de Divisas (ISD)

6. Regimenes Simplificados

* RISE — Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano.

17« (nttp://www.ciat.org/index.php/es/productos-y-servicios/ciatdata/perfil-de-los-
paises/ecuador.html)”
18« (http://www.sri.gob.ec/web/guest/informacion-sobre-impuestos)”


http://www.ciat.org/index.php/productos-y-servicios/ciatdata/perfil-de-los-paises/ecuador.html#pie
http://www.ciat.org/index.php/productos-y-servicios/ciatdata/perfil-de-los-paises/ecuador.html#pie
http://www.ciat.org/index.php/productos-y-servicios/ciatdata/perfil-de-los-paises/ecuador.html#pie
http://www.ciat.org/index.php/productos-y-servicios/ciatdata/perfil-de-los-paises/ecuador.html#pie

2.5.5.3 Impuestos que recauda la SENAE

Los tributos al comercio exterior son:

e Los derechos arancelarios establecidos en los respectivos aranceles
e Los impuestos establecidos en leyes especiales (ICE).
e EIIVA (Impuesto al Valor Agregado).

e Las tasas por servicios aduaneros (Fodinfa)

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador mediante resolucién crea o
suprime las tasas por servicios aduaneros, fija sus tarifas y regula su

cobro.

Los recargos arancelarios y deméas gravamenes econdmicos, que se
apliguen por concepto de medidas de defensa comercial o de similar
naturaleza, no podran ser considerados como tributos en los términos que
establece el Cadigo, y por lo tanto no se regiran por los principios del

Derecho Tributario.

Entre los derechos arancelarios e impuestos citamos los siguientes:

- AD-VALOREM (Arancel cobrado a las mercancias) Impuesto
administrado por la SENAE (hasta el 20% del valor CIF)

- FODINFA (Fondo de Desarrollo para la Infancia) Impuesto que
administra el INFA (0,5% del valor CIF)

- SALVAGUARDA (Recargo Ad-Valorem) Impuesto administrado
por la SENAE (35% del valor CIF)
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2.5.6 Principios que rigen los Tributos

Nuestra Constitucion establece que el régimen Tributario se regira por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia

recaudatoria.®

e Principio de Generalidad.- La imposicion es para todos, no se puede

referir en concreto a determinadas personas o grupos de personas.

e Principio de Proporcionalidad (Progresividad).- Este principio tiene
una connotacién especial, posee un valor mas fuerte en el sistema
tributario general que en cada tributo en particular. Se refiere a la

Capacidad Contributiva. Mientras mas utilidad genero mas pago.

e Principio de Eficiencia.- Refiere a que el Estado a través de sus
administraciones tributarias, debe ser eficiente en el cobro, donde

prime la oportunidad, con costos reducidos.

e Principios de Simplicidad Administrativa.- Esta simplicidad, debe
estar dada por la accesibilidad y facilidad que debe tener el régimen
fiscal para que el contribuyente cumpla con sus obligaciones
tributarias. Este principio tiene que ver con el proceso tributario y va de

la mano con el principio de eficiencia.

e Principio de Irretroactividad.- Se refiere a que las normas tributarias
rigen para el futuro, pero excepcionalmente, tendran efecto retroactivo,

siempre y cuando sean favorables para el sujeto pasivo.

19 «Constitucion de la Republica- Titulo VI Régimen de Desarrollo-Capitulo Cuarto Soberania
Econdmica-Seccion Quinta Régimen Tributario Art.300”.
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e Principio de Equidad.- La imposicion se da en los mismos

porcentajes.

e Principio de Transparencia.- En el derecho tributario y en especifico
en el régimen tributario, cumple una funcion fundamental, ya que
impone un sistema de control y tutela de la ética publica, en una

funcién tan sensible como es el cobro de tributos.

e Principio de Suficiencia Recaudatoria.- Los tributos que se cobren

deben ser suficientes para cubrir el Presupuesto General del Estado.

2.5.7 La Obligacion Tributaria 'y sus elementos

El Cdodigo Tributario, define a la Obligacién Tributaria como el vinculo
juridico personal que existe entre el Estado o las entidades acreedoras de
tributos y los contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud de esto
debe satisfacerse una prestacion en dinero, especies 0 servicios

especiales en dinero, al verificarse el hecho generador previsto por la Ley.

Se dice que existe vinculo juridico, porque estd sustentado en una
potestad legal, que tiene el Estado de imponer un impuesto, y es personal
por cuanto el Estado tiene relacion directa con las personas, sean estas

naturales o Juridicas, y no tiene relacion con las cosas.

Elementos

Son elementos constitutivos de la obligacion tributaria:
« Laley.

« Hecho Generador.

« Sujeto Activo.

« Sujeto Pasivo.
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Ley.- “Es la facultad de establecer, modificar o extinguir tributos, es

exclusiva del Estado, en consecuencia no hay tributo sin Ley.

Todo Régimen Tributario legalmente constituido, esta normado o regulado
por un ordenamiento juridico, dentro de todo proceso debera ser
respetado de acuerdo a las jerarquias que cada norma establece, le
corresponde Unicamente al legislador la interpretacion de las leyes, aun
asi en aspectos tributarios se puede utilizar normas supletorias o aplicar

analogia.

Las disposiciones del Cddigo Tributario y de las demas leyes tributarias
prevaleceran sobre toda otra norma de leyes generales o especiales, y
sélo podran ser modificadas o derogadas por disposicion expresa de otra

ley destinada especificamente a tales fines”

2.5.7.1 Leyes Tributarias

En este sentido para efectos de los Impuestos que administra el SR,

debemos basarnos en:

e Constitucion del Estado.

e Convenios de doble tributacion.

El Estado tiene doce convenios firmados, ha firmado las decisiones entre
los paises miembros de la Comunidad Andina en materia tributaria los

cuales prevalecen sobre la legislacién ecuatoriana.
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Vigencia de las Leyes

La normativa tributaria rige en todo el territorio nacional, a partir del dia
siguiente al de su publicacion en el Registro Oficial, salvo el caso en que
se establezcan fechas especiales de vigencia posteriores a esa

publicacién.

2.5.7.2 Hecho Generador

Es el hecho juridico tipificado previamente en la ley, dando indicio de una
capacidad contributiva, y cuya realizacién determina el nacimiento de una
obligacion tributaria. Se entiende por hecho generador al presupuesto

establecido por la ley para configurar cada tributo.

2.5.7.3 Sujeto Activo

Es el ente publico, aquel que tiene el derecho de exigir el pago de
tributos. El Estado es el sujeto Activo del Tributo, la potestad tributaria le
corresponde al Presidente de la Republica, éste encarga la administracién

y recaudacion de los tributos a:

e SRI: es una entidad técnica y autbnoma que tiene la
responsabilidad de recaudar los tributos internos establecidos por
Ley, mediante la aplicacion de la normativa vigente. Su finalidad es
la de consolidar la cultura tributaria en el pais, a efecto de
incrementar sostenidamente el cumplimiento voluntario de las

obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes.

e SENAE: Son quienes administran los servicios aduaneros de forma
transparente, 4agil, en el menor tiempo posible; con la utilizacién
de sistemas de informacién en sus procesos, para facilitar el

comercio exterior.
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¢ MUNICIPIOS - CONSEJOS PROVINCIALES, representan
organismos seccionales, los mismos que actian también como
recaudadores de impuestos, tasas y contribuciones; éstos valores
recaudados, forman parte del presupuesto de cada organismo
recaudador, incluso las juntas parroquiales forman parte de lo

seccional.

e Direccibn de Aviacion Civil, DAC Superintendencias. Con
Administracion Tributaria de excepcidn; los cuales se caracterizan,
porque mediante ley se le nomina como administrador de un
tributo, como ejemplo tenemos las tasas de sobrevuelo que es
administrado por la DAC.

2.5.7.4 Sujeto Pasivo

“Es la persona natural o juridica que esta obligada al cumplimiento de las
prestaciones tributarias, sean como contribuyente o como responsable de
la obligacion tributaria.””°Es decir que tiene la obligaciéon de pagar los

impuestos en los términos establecidos en las Leyes.

20 «Cadigo Tributario-Titulo I De la Obligacién Tributaria-Capitulo IV Art.24”.
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CAPITULO Il

IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS (ISD)

3.1 NATURALEZA

La creacion del Impuesto a la Salida de Divisas, buscé evitar la fuga de
capital y defender la dolarizacion; esto ayudo a que el Servicio de Rentas
Internas, aumente sus recaudaciones en impuestos; a la vez se convierta
en uno de los tres principales impuestos por recaudaciones; por otro lado,
muchas empresas cargaron este valor al consumidor final, y otras

asumieron el costo.

Desde su inicio en el afilo 2008 a la actualidad, este impuesto ha
aumentado su recaudacion considerablemente. En el afio 2008 su
recaudacion fue de $30°375,323.52, llegando al afio 2012 a $
1’159.590.491,26; esto se origin6d por el incremento del 2% al 5% en el
2011; dando lugar, a que muchas empresas importadoras buscaran
alternativas que no afecten su relacién con el cliente y su competitividad

en el mercado.

3.2 CONCEPTO

El ISD es el impuesto que se carga sobre el valor de todas las
operaciones y transacciones monetarias, que se realicen al exterior en
efectivo o a través de transferencias, giro de cheques, envios, retiros o
pagos de cualquier naturaleza, realizados con o sin la intermediacion de

instituciones del sistema financiero.
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3.3 SUJETO DEL TRIBUTO

3.3.1 Sujeto Activo

“El sujeto activo de este impuesto es el Estado ecuatoriano que lo

administrara a través del Servicio de Rentas Internas.”?!

3.3.2 Sujeto Pasivo

“Son sujetos pasivos del Impuesto a la Salida de Divisas las
personas naturales, sucesiones indivisas y las sociedades
privadas, en los términos de la Ley de Régimen Tributario
Interno, nacionales o extranjeras, que transfieran o envien
dinero al exterior en efectivo o a través del giro de cheques,
transferencias, envios, retiros o pagos de cualquier naturaleza
realizados con o sin la intermediacion de instituciones del

sistema financiero. 22

“No son objeto de impuesto a la salida de divisas las transferencias, envio

o traslados de divisas al exterior realizadas por los siguientes sujetos:

I) Entidades y organismos del Estado inclusive empresas publicas,
segun la definicién contenida en la Constitucion de la Republica.

II) Organismos internacionales y sus funcionarios extranjeros
debidamente acreditados en el pais; misiones diplomaticas, oficinas
consulares, o funcionarios extranjeros de estas entidades, debidamente
acreditados en el pais, y bajo el sistema de reciprocidad, conforme la Ley
sobre inmunidades, privilegios y franquicias diplométicas, consulares y de

los organismos internacionales, y los Convenios Internacionales vigentes.”

2L «Registro Oficial.242- Titulo Cuarto.- Creacion de Impuestos Reguladores.- capitulo 1.-
Creacion del Impuesto a la Salida de Divisas.- Art. 1577,
22 «Registro Oficial 242.- Titulo Cuarto.- Creacién de Impuestos Reguladores.- capitulo 1.-
Creacion del Impuesto a la Salida de Divisas.- Art. 1587,
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“Los ciudadanos ecuatorianos y extranjeros, que abandonen el pais
portando en efectivo hasta una fraccion desgravada de Impuesto a la
Renta de personas naturales,?® estaran exentos de este impuesto; en los
demas estaran gravados, debiendo cancelar el impuesto correspondiente
sobre lo que supere dicho valor, a través de un formulario 106,

consignando el codigo 4580 en el campo “codigo del impuesto”.?*

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, verificara el pago del ISD

respecto de las divisas que porten los sujetos pasivos que salen del pais.

3.4 CUANTIA DEL TRIBUTO

3.4.1 Hecho Generador

Segun la creacion de Impuestos reguladores indica que:

“El hecho generador de este impuesto lo constituye las
transferencias o traslados de divisas al exterior en efectivo o a
través del giro de cheques, transferencias, envios, retiros o pagos
de cualquier naturaleza realizados con o sin la intermediacion de
instituciones del sistema financiero, sera constitutivo del mismo el
débito a cualesquiera de la cuentas de las instituciones financieras
nacionales e internacionales domiciliadas en el Ecuador que
tengan por objeto transferir los recursos financieros hacia el

exterior.”?

23 «“Es USD 10180 para el afio 2013”.

24 «“Registro Oficial 242.- Titulo Cuarto.- Creacion de Impuestos Reguladores.- capitulo 1.-
Creacion del Impuesto a la Salida de Divisas.- Art. 159/(R.0.(S) # 497 del 30 de diciembre de
2008 Reforma la Ley de régimen tributario Interno y a la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador)”.

25 «Registro Oficial 242.- Titulo Cuarto.- Creacién de Impuestos Reguladores.- capitulo 1.-
Creacion del Impuesto a la Salida de Divisas.- Art. 1567,
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3.4.2 Base Imponible

La base imponible de este impuesto, ha tenido las siguientes variaciones:

Base Imponible para tarifa del Impuesto del 0.5% y 1%
La retencion se realizaba, sobre el monto total de las divisas que se

enviaban o transferian al exterior.

Ejemplo:
$10.000 * 0.5% = $50
$ 15.000 * 1% = $ 150

Base Imponible para tarifa del 2% y 5%

Desde el aumento al 2%, la retencion de este impuesto era sobre el
monto de las divisas que se enviaban o transferian al exterior, siempre
que éste supere los 1.000 ddlares, los cuales estan exentos de este

Impuesto.

Ejemplo:
$ 1.000 exento de pago
$5.000-%1.000=%$4.000*2%=3%$80

Esta base imponible se mantuvo aiun cuando se aumenté la tarifa del
impuesto al 5%; sin embargo, desde el 20 de septiembre del 2012, los
agentes de retencion y percepcion se abstienen de efectuar la respectiva
retencién o percepcion del impuesto en los casos en los que un mismo
contribuyente transfiera o envie al exterior hasta mil dolares (USD
1,000.00), dentro de un mismo periodo quincenal, comprendido entre el

dia 1y el 15 de cada mes, o entre el dia 16 y el ultimo dia de cada mes.
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Ejemplo:

1y 15 de cada mes

$ 1.000 exento de pago
$ 3.000 * 5% = 150

Es decir que a partir de la segunda transferencia dentro de los 15 dias no

habra exencion.

16 al fin de mes
$3.000-%$1.000=%$2.000*5%=%100
$5.000 *5% = $ 250

Caso contrario, deberan retener o percibir, respectivamente, el Impuesto a
la Salida de Divisas, que se genere sobre el monto de las transferencias
efectuadas en los referidos periodos quincenales, que superen el valor
antes sefalado.

“Los agentes de retencion y los agentes de percepcion, no consideraran
como exenta ninguna transaccion de envio de divisas, cuyo destino sean
paraisos fiscales o jurisdicciones de menos imposicién, asi como de la
presentacion del formulario resolucién No. NAC-DGERCG12-572.7%6

3.4.3 Tarifas del Impuesto

“Desde su creacion el 29 de diciembre de 2007 mediante La Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, publicada en el
S.III.R.O No. 242 articulo 155, el Impuesto a la Salida de Divisas ha tenido

los siguientes cambios”:

26 «Registro Oficial No. 608.- Resolucion No. 457.- Art. 2”.
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0.5% Del 1 de enero de 2008 al 31 de diciembre de 2008.
1% Del 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2009.
2% Del 1 de enero de 2010 al 23 de noviembre de 2011.

5% Desde el 24 de noviembre de 2011 a la fecha.?’

3.5 CREDITO TRIBUTARIO

El pago del Impuesto a la Salida de Divisas puede ser aplicado como
crédito tributario en la declaracion del Impuesto a la Renta a partir del afio
2011; mediante el Decreto 987, publicado en el Cuarto Suplemento del
Registro Oficial No. 608 del 30 de diciembre de 2011, dentro de la cual se
expide el Reglamento para la Aplicacion de la ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos del estado.

El Impuesto a la Salida de Divisas, podra aplicarse como crédito tributario
en el afo que se efectuaron los pagos, asi como de los cuatro afios
posteriores, en el caso de los pagos realizados por importacién de
materias primas, insumos y bienes de capital que sean incorporados
como parte de proceso productivo. El listado de bienes que genera este
crédito serd otorgado por el Comité de Politica Tributaria (Ministro de
Politica Econdémica, Ministro de Finanzas, Ministro Produccién, Secretario

Nacional de Planificacion y Desarrollo, Director General del SRI).

“Aguellos pagos de ISD, realizados a partir del 01 de enero de
2013, susceptibles de ser considerados como crédito tributario
de Impuesto a la Renta, que no hayan sido utilizados como tal
respecto del ejercicio fiscal en que se generaron o respecto
de los cuatro ejercicios fiscales posteriores, podran ser objeto
de devolucion por parte del Servicio de Rentas Internas,

previa solicitud del sujeto pasivo”.28

27 «Confirmado el 7 de enero de 2012”.
28« (www.sri.gob.ec/web/guest/523)”.
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ISD COMO COSTO O CREDITO TRIBUTARIO

Analizando este incremento del ISD, se ha considerado aplicar al costo; a
su vez recuperandolo en el precio de venta al publico, pero esto también
dependera de como esté estructurado el mercado en cuanto a los precios
de venta que se tenga con dichos productos, para asi no castigar al

consumidor.

Actualmente, segln la nueva normativa indica, que a partir del 01 de
enero de 2013 este impuesto es susceptible de ser considerado como
crédito tributario de Impuesto a la Renta, y aquellos que no hayan sido
utilizados como tal en el ejercicio fiscal en que se generaron o de los
cuatro ejercicios fiscales posteriores, pueden ser objeto de devolucién por
parte del Servicio de Rentas Internas, previa la solicitud del sujeto pasivo.

Por tanto, dependiendo del impuesto causado se usaria este valor, para
bajar el impuesto ocasionado, después del tiempo estimado; si no se ha

usado dicho crédito, este tendra que enviarse a la cuenta Gastos.

3.6 EXENCIONES

Entre las exenciones vigentes podemos mencionar las siguientes:

e Los pagos por amortizacion de capital e intereses, originado en
endeudamiento externos otorgado por una institucion financiera
internacional, con un plazo mayor a un afio, destinado al
financiamiento de inversiones previstas en el Cdédigo de la

produccion.

e Por importaciones de bienes o0 servicios, realizados exclusivamente

por administradores u operadores de ZEDE'S.

e Pago por distribucién de dividendos a accionistas después del

pago del Impuesto a la renta.
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e Por concepto de importaciones

realizadas,

bajo

regimenes

aduaneros especiales, de mercancias destinadas a la exportacion.

Nota: CUADRO No.lde exenciones desde su creacion a la fecha.

CUADRO No. 1

EXENCIONES EN EL IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS (ISD)

2008 2009 2010 I 2011 2012
CONCEPTO 0.05% 1% 2% _ 5%
enero a 23 de 24 de noviembre de 2011 a la
enero a diciembre Dic. noviembre de 2011 fecha
enero a

junio Dic.
Pagos por conceptos de importaciones SI Sl
La repatriacién de utilidades obtenidas por sucursales o filiales de
empresas extranjeras domiciliadas en el Ecuador siempre que el
destino inmediato no sean paraisos fiscales, de conformidad a lo que se Bl SI SI SI SI SI SI SI
sefiale el Servicio de Rentas Internas en la Resolucién que emita 'y
publique para este efecto;
Los pagos de capital e intereses por concepto de créditos externos que
estén debidamente registrados en el Banco Central del Ecuador,
siempre que el destino inmediato no sean paraisos fiscales, de SI SI SI SI Sl SI SI SI
conformidad a lo que se sefiale el Servicio de Rentas Internas en la
Resolucién gue emita y publigue para este efecto;
|Pagos por concepto de primas de compafiias de reaseguros S S
Los consumos realizados en el exterior por medio de tarjetas de crédito S| sl
emitidas en el pais, cuyo titular sea una persona natural
Transferencias, Traslados, Envios o Retiros de Divisas Realizadas en
Cumplimiento de Leyes o Disposiciones de Organismos Publicos de Control o Sl
Regulacion
Traslados de divisas de hasta una fraccién basica gravada con tarifa cero de
Impuesto a la renta de personas naturales, sin la intermediacion de una Sl Sl Sl Sl SI Sl Sl
Institucién Financiera o Courrier
Pagos de Estudios en el Exterior de Tercer o cuarto Nivel gravados con tarifa
cero de Impuesto a la Renta de personas naturales anuales, previo el registro del Sl
plantel de estudio en el exterior
Pagos por Senicios de Salud, justificados con factura de Centro Médico del si
exterior y declaracién juramentada del que efectia la remesa
Avances de efectivo y retiros realizados en el exterior por medio de tarjeta de
crédito y débito, cuyo valor no supere al equivalente a una fraccién basica si
gravada con tarifa cero de Impuesto a la renta de personas naturales, en un mes
calendario.
Repatriacién de Capital y de Rendimientos Obtenidos por Inversiones Realizadas
en Valores de Renta Fija, de plazos de un afio 0 mas, que se negocien a través si
de la Bolsa de Valores del Pais, hechas a beneficiarios domiciliados en
juridicciones extranjeras
Importacion de bienes, realizadas exclusivamente por administradores u S| s si si
operadores de ZEDE'S (relacionada a actividad autorizada)
Importacién de senicios, realizadas exclusivamente por administradores u si s s sl
operadores de ZEDE'S (relacionada a actividad autorizada)
Pagos por concepto de importaciones realizadas bajo "Régimen de admision
temporal para perfeccionamiento activo” dentro de una de sus modalidades si s si si
(importacién individual/maquila/ instalacion industrial)(Considerar tnicamente el
valor neto de las mercancias-valor FOB)
Pagos por concepto de importaciones realizadas bajo "Régimen de admision
temporal para perfeccionamiento activo" dentro de una de sus modalidades sl
(importacién individual/maquila/ Instalacion industrial) VALOR CIF (A PARTIR
DEL 9 DE OCTUBRE DE 2012)

Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: Las Autoras

3.7 DECLARACION Y PAGO DEL IMPUESTO
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“Los sujetos pasivos del Impuesto a la Salida de Divisas, declararan y
pagaran el impuesto de la manera siguiente:

a) En los casos en que la salida de capitales, como producto de
transferencias hacia el exterior, fuese efectuada por personas naturales y
juridicas, diferentes de instituciones financieras, el Impuesto a la Salida de
Divisas sera retenido por la institucion financiera a través de la cual se

realizé la operacion o transferencia.

Esta entidad acreditara los impuestos retenidos en una cuenta Unica, de
donde los recursos no podran ser retirados, sino hasta la respectiva
transferencia a la cuenta en el Banco Central del Ecuador mensualmente;
de acuerdo al calendario de pago, de retenciones en la fuente establecido
en el Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario

Interno y sus reformas.

En el caso de no darse la transferencia deliberada del impuesto retenido,
este hecho sera considerado como defraudacion tributaria al fisco por
parte de la institucion financiera, recayendo sobre el representante legal
las sanciones civiles y penales pertinentes, segun lo establecido en la

legislacion ecuatoriana”.

Formularios utilizados:
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¢ Resolucion No. NAC-DGERCGCO09-00253 (Declaracién informativa

de Transacciones sujetas al Impuesto a la Salida de Divisas).

GRAFICO No. 3

FORMULARIO SRI DECLARACION ISD
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Fuente: Servicio de Rentas Internas
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¢ Resolucion No. NAC-DGERCGC12-00572 (Declaracion Informativa

de Transacciones Exentas del Impuesto a la Salida de Divisas).

GRAFICO No. 4

FORMULARIO SRI EXENCION ISD

Fag (e Anirasons (e ivsiessen dmaguds e o Onf eguesio # e el

w momoe qee € cotmnls v suzeren ol vake de USD | 358 dhlrem e wn rewe perien|
A et (Ve et 2 |

Do CAMdo MR SIGIEEAS JLLACAE AN COMG POr SIPAETAS FAMTACCAANA.
o rigel (Ver note 2)

 £SIETRY GUC, €% Wi CATRIED ) COMONINGD & (reeesie

» W nr wuen
e ela

FHIMA ¥ SELLO DEL FICSPONSABLE NOOCH 1O DEL ENYIO DC LA

Fuente: Servicio de Rentas Internas
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b) Los sujetos pasivos que no utilicen el sistema financiero deberan
declarar y pagar el impuesto dentro de los dos dias siguientes a la

operacion o transaccion, en cualquiera de las instituciones financieras.

c) En el caso de que las instituciones financieras nacionales o extranjeras
domiciliadas en el Ecuador sean las que envien divisas hacia el exterior,
el Banco Central del Ecuador efectivizara la salida de los recursos
monetarios al exterior, previo al pago del impuesto y entregara al Servicio
de Rentas Internas diariamente la informaciébn asociada a estas
transacciones. El impuesto debera ser acreditado dentro de los dos dias
habiles siguientes, por parte de la institucion financiera a la cuenta
respectiva en el Banco Central del Ecuador y declarado mensualmente al
Servicio de Rentas Internas, de acuerdo al calendario de pago de
retenciones en la fuente establecido en el Reglamento para la Aplicacion

de la Ley de Régimen Tributario Interno.

Del mismo modo que en el caso de las personas naturales y juridicas, el
no pago de este impuesto por parte de cualquier instituciéon financiera,
sera considerado como defraudacion tributaria, por parte de la institucion

financiera implicada segun lo establecido en el literal a”. 2°

Destino del Impuesto.- “El fruto de este impuesto, sera depositado en la
cuenta del Servicio de Rentas Internas del Banco Central del Ecuador.
Una vez efectuado los respectivos registros contables, los valores
correspondientes se transfieren en el plazo maximo de 24 horas a la
Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional, para el financiamiento del

Presupuesto General del Estado”. 0

29 «Registro Oficial.242- Titulo Cuarto.- Creacion de Impuestos Reguladores.- capitulo 1.-
Creacion del Impuesto a la Salida de Divisas.- Art. 1617,
30 «(Registro Oficial.242- Titulo Cuarto.- Creacion de Impuestos Reguladores.- capitulo 1.-
Creacion del Impuesto a la Salida de Divisas) Art. 163”.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LOS DATOS

4.1 RECAUDACION DE IMPUESTOS DEL 2008 AL 2012

En los ultimos cinco afios, se evidencia que los cambios en las Reformas
y la cultura tributaria en el pais, han sido factores importantes en los

resultados obtenidos en las recaudaciones de impuestos.

Los impuestos en general, reflejan una recaudacién con una tendencia
creciente; siendo asi el periodo 2011 registr6 un valor neto de $8,721
millones y efectivo de $9,561 millones, mientras que en el periodo 2012,
la recaudacion neta fue de $11,093 millones y efectiva de $ 11,266

millones cumpliendo una meta del 116%.
Segun el comportamiento de los impuestos, son los directos los que han

tenido un crecimiento respecto al 2011 con un 27,2%; en los impuestos

indirectos, el ICE mantiene un crecimiento del 10,8%.
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GRAFICO No. 5

RECAUDACION SRI 2012

CUMPLIMIENTO DE LA META DE RECAUDACION DEL SERVICIO DE RENTAS INTERNAS®
RECAUDACION NACIONAL
PERIODO ENERO - DICIEMBRE 2012
(Valores en US délares)
Crecimiento Partéceiplzdén
Nominal

Recaudacién
2012/2011 2012

Recaudacion Recaudacion

2011

Cumplimiento

*
Meta 2012 A

TOTAL BRUTO #117.3% 26.1%
Notas de Crédito
Compensaciones

TOTAL EFECTIVO ®

9,565,592,000 8,894,186,287 11,218,999,929

17.8%

TOTAL NETO® 9,565,592,000 8,721,173,296 11,093,277,599 | * 116.0% 27.2%

10,560,000,000 9,560,993,790 11,266,515,247 | ® 106.7% 100%

Devoluciones (994,408,000) (839,820,494) (173,237,648) @ 17.4% -79.4%
Impuesto a la Renta Recaudado 3,074,110,403( 3,112,112,999| 3,391,236,893| (#110.3% 9.0%
Retenciones Mensuales © 2,225,827,854|  2,004,488,166 2,216,686,692 99.6% 10.6%
Anticipos al IR 227,135,245 267,762,160 281,762,730 | 124.1% 5.2%
Saldo Anual © 621,147,304 839,862,673 892,787,470| | 143.7% 6.3%
Personas Naturales 70,374,325 92,621,270 112,530,890| @ 159.9% 21.5%
Personas Juridicas 548,617,983 744,368,599 774,230,450/ | 141.1% 4.0%
Herencias, Legados y Donaciones 2,154,996 2,872,804 6,026,130| [ 279.6% 109.8%
Ingresos Extraordinarios 28,458,253 338
8 Impuesto Ambiental Contaminacién Vehicular 69,900,000 96,716,924 | |1 138.4%
E Impuesto a los Vehiculos Motorizados 165,521,606 174,452,191 194,462,307 [ 117.5% 11.5% 45%
g Impuesto a la Salida de Divisas 800,000,000 491,417,135| 1,159,590,491| T 144.9% 136.0%
Impuesto a los Activos en el Exterior 38,000,477 33,675,763 33,259,000 Z# 87.5% -1.2%
RISE 9,500,181 9,524,212 12,217,796 [ 128.6% 28.3%
Impuestos Actividad Minera 13,999,541 14,896,622 64,037,099 | 457.4% 329.9%
Tierras Rurales 9,000,459 8,913,344 6,188,498| |k 68.8% -30.6%
Intereses por Mora Tributaria 47,140,305 58,776,592 47,143,215 [ 100.0% -19.8%
Multas Tributarias Fiscales 49,229,812 49,533,117 59,707,938| [ 121.3% 20.5%
Otros Ingresos 2,783,589 3,458,234 4,344,129| | 156.1% 25.6%
SUBTOTAL 4,281,341,368| 3,985,218,462| 5,068,904,628| | 118.5% 27.2%
Impuesto al Valor Agregado 5,537,313,611| 4,957,904,687( 5,498,239,868| |'.' 99.3% 10.9%
IVA de Operaciones Internas 3,365,923,251| 3,073,189,940 3,454,608,401 | [l 102.6% 12.4%
2 IVA Importaciones 2,171,390,360( 1,884,714,747 2,043,631,467 | [ 94.1% 8.4%
E Impuesto alos Consumos Especiales 743,500,018 617,870,641 684,502,831| |TF 92.1% 10.8% 550
£ ICE de Operaciones Internas 571,086,617 455,443,944 506,986,576 | [ 88.8% 11.3% 0
E= ICE de Importaciones 172,413,401 162,426,696 177,516,255 | [ 103.0% 9.3%
Impuesto Redimible Botellas Plasticas NR 14,867,920
SUBTOTAL 6,280,813,629| 5,575,775,328| 6,197,610,619 99% 11.2%

Nota (1): Cifras provisionales sujetas arevision.

Nota (2):
Nota (3):
Nota (4):
Nota (5):
Nota (6):
Nota (7):

Recaudacién descontando las devoluciones
Incluye retenciones contratos petroleros

Fuente: Base de datos SRI - BCE - Dpto. Financiero
Elaboracién:

Proporcién establecida de acuerdo a la estacionalidad de cada impuesto
Recaudacion de impuestos sin descontar el valor por Devoluciones

Direccién Nacional de Planificacién y Coordinacién.- Servicio de Rentas Internas
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Corresponde a lo efectivamente recaudado por Impuesto a la Renta de personas naturales y sociedades (menos anticipos y retenciones) mas herencias, legados y donaciones.
La meta de recaudacion ha sido re estimada tras la publicacién de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado ylistado de materias
primas, insumos y bienes de capital remitidos por el Comité de Politica Tributaria (Feb/2012) Es importante tomar en cuenta que los datos estan sujetos a revisién hasta que




Las tasas de crecimiento de cada uno de los tributos con respectos a lo
estimado, segun el presupuesto del afio 2012, refleja un aumento
considerable, esto significa que los impuestos financian la mayor parte del
Presupuesto General del Estado; de esta manera denota que las

recaudaciones fiscales toman protagonismo rebasando asi las metas

propuesta.
GRAFICO No. 6
Programacion Presupuestaria Cuatrianual 2012-2015
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
(en millones de USD)
2012 2013 2014 2015
Proy Proy Proy Proy

Total De Ingresos Y Financiamiento 21.623,5 22.426,0 24.108,9 24.802,7
Total De Ingresos 15.918,9 17.707,7 18.881,5 19.407,1
Ingresos Petroleros 4.0113 4.597 4 4.666,7 4.118,2
Impuestos Petroleros 83,1 68,1 55,1 441
Exportacién de derivados 27.5 98,7 58,5 242
No permanentes 3.900,8 4.430,6 4.553,2 4.0499
Ingresos No Petroleros 11.907 6 13.110,3 14.214,8 15.288,9
Ingresos Tributarios 10.279.4 11.4110 12.444 9 13.453,0
Impuesto a la Renta 3.0254 3.330,9 3.623,5 3.928.9
Iva 46436 5.196,5 5.665,1 6.107.7
Vehiculos 165,5 1839 196,5 209,8
lce 636.,3 727 1 8084 877,0
Salida De Divisas 4470 4722 509,0 547.7
Aranceles 1.2734 1.405,1 1.539,7 1.672,6
Otros 88,2 954 102,7 109,3
No Tributarios 1.603,2 1.670,9 1.737,8 1.800,1
Transferencias 25,0 28,4 321 359
Total De Financiamiento 5.704,6 4.718,3 5.227,3 5.395,6
Desembolsos Internos 465,2 524 3 5314 4810
Desembolsos Externos 4.383,1 4.169,5 44143 4.881.8
Disponibilidades 850,9 0,0 125,0 0,0
Cuentas por Pagar 0,1 245 43,4 328
Otros 54 0,0 113,2 0,0
Total De Gastos, Amortizaciones Y Otros 21.623,5 22.426,0 24.108,9 24.802,7
Total De Gastos 20.152,5 20.845,0 21.387,0 21.815,5
Gastos Permanente 12.2125 13.066,1 13.678,3 14.2432
Sueldos Y Salarios 7.546,6 7.833,6 8.126,9 8.4255
Bienes Y Serviclos 1.510,2 1.546 .9 1.583,7 1.620,5
Intereses 708,0 1.110,3 1.279,5 1.426.5
Transferencias 24476 25754 2.688,3 2.770,7
Gasto No Permanente 7.9401 7.778.9 7.708,7 75724
Amortizaciones 1.458,2 1.581,0 27219 2.987,2
Deuda Interna 390,1 594 3 1.347,2 9729
Deuda Externa 1.068,2 986,7 1.374,7 2.0143
Otros 12,7 0,0 0,0 0,0

Fuente: Ministerio de Finanzas
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Los resultados de recaudacion de los ultimos afios, muestran que el
Impuesto que mayor porcentaje de crecimiento ha tenido, es el de la
Salida de Divisas en el periodo 2012, con un incremento total del 136%
respecto al periodo 2011; le sigue el IVA que su crecimiento ha sido de un
10.9%, el ICE con un porcentaje del 10.80% y la renta global con un 9%
en comparacion con el periodo 2011(GRAFICO No.7).

El IVA a pesar de su disminucion en la recaudacion con respecto al 2011,
constituye uno de los tributos de mayor representacion, siendo al 2012 el
49% sobre la recaudacion total, le sigue el Impuesto a la Renta, el cual
mantiene un 30% Yy finalmente el Impuesto a la Salida de Divisas, que
mantiene una recaudacion al afio 2012 del 10%; esto indica que
porcentualmente se ha duplicado la recaudacion del ISD respecto al afio
2011 que fue del 5% (ANEXO No. 3).

El ISD, el cual fue creado en el 2008 con la finalidad de evitar la salida de
divisas, es uno de los impuestos que mayor crecimiento ha generado,
obteniendo un crecimiento del 136% del 2011 al 2012; ya que el Servicio
de Rentas Internas estimé una recaudacion de $800.000.000 siendo la
real $1°159.590.491 cumpliendo de esta manera una meta del 145% en
sus recaudaciones (GRAFICO No. 8).

Por lo tanto es notorio que pese al cambio del 2% al 5%, los capitales
seguiran saliendo del pais, mas aun en las compras de materias primas,
insumos y bienes de capital, ya que las empresas importadoras no podran
dejar de importar, porque significaria el cierre de sus negocios.

En las salidas de capital a personas naturales, el efecto seria el que se
viene generando, ya que prefieren enviar divisas al extranjero antes que

mantenerlo en un pais que no proporciona estabilidad.

NOTA: Segun una investigacion realizada, el 16 de enero de 2013 en la

pagina del SRI en Estadisticas Generales de Recaudacién, se muestra un
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total efectivo en el afio 2012 a Nivel Nacional de $ 11.266 millones
(ANEXO No. 1). Sin embargo, en sus informes a Nivel Provincial existen
inconsistencias en el total recaudado, segun investigacion por medio de
estadistica multidimensional, la cual refleja una recaudacion total de
$ 10.643 millones. En los ANEXOS 6 al 29 se detallan las recaudaciones
de impuestos por provincias.
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4.2 ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

La Empresa Importadora Quimicos JAICE S.A. es una Sociedad Andnima
radicada en el pais, su sede social y principal se encuentra en la ciudad
de Guayaquil; inicia sus operaciones en el afio 2010, la misma que se
dedica a la importacion y comercializacion de productos quimicos para la

industria.

El principal objetivo del analisis de los Estados Financieros de la Empresa
Importadora Quimicos Jaice S.A es determinar cual habria sido el impacto
causado si este impuesto hubiera sido utilizado como costo o crédito
tributario; considerando que este ultimo fue aprobado mediante el Decreto
987 el 30 de diciembre de 2011 (CUADRO No. 2y 3).
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CUADRO No. 2
ISD APLICADO AL CREDITO TRIBUTARIO PERIODO 2011
IMPORTADORA QUIMICOS JAICE S.A

BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

EFECTO DE LA
TRANSICION A NIIF
ACTIVOS NEC DEBITO CREDITO NIIF

ACTIVOS CORRIENTES
Cajay Bancos 5.897.19 5.897
Cuentas y Documentos por cobrar comerciales | 193.151.43 5.794.54 187.357
Inventarios 284.697.06 26.476.83 258.220
Gastos pagados por anticipado 81.380.53 81.381

Impuesto a la Renta 39.909.89

Retenciones en la Fuente 29.780.00

Crédito Tributario ISD 11.690.64
Otros activos corrientes -
TOTAL ACTIVOS CORRIENTES 565.126.21 532.855
ACTIVOS FIJOS
Propiedades de inversion 35.000.00 35.000
Propiedad, planta y equipo 93.170.02 58.000.00 | 35.000.00 116.170
(-) Depreciacion acumulada (17.850.05) (17.850)
Activos Fijos netos 75.319.97 98.320
Otros Activos 1.104.00 1.104
TOTAL ACTIVOS 641.550.18 667.279
PASIVOS
PASIVOS CORRIENTES
Cuentas por pagar 82.959.75 82.960
Obligaciones Bancarias 53.417.51 53.418
Impuestos por pagar 28.543.98 28.544
Pasivos Acumulados 328.769.06 4.678.00 333.447
Jubilacion patronal y desahucio -
Otros pasivos corrientes 2.143.75 1.500.00 3.644
TOTAL PASIVOS CORRIENTES 495.834.05 502.012
TOTAL PASIVOS 495.834.05 502.012
PATRIMONIO
Capital 110.800.00 110.800
Reserva Utilidades Retenidas 13.578.56 13.579
Resultados Acumulados 8.718.47 19.550.63 28.269
Resultado del ejercicio 12.619.10 12.619
TOTAL PATRIMONIO 145.716.13 165.267
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 641.550.18 93.000.00 [ 93.000.00 667.279




CUADRO No. 3
ISD APLICADO AL COSTO PERIODO 2011
IMPORTADORA QUIMICOS JAICE S.A

BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

EFECTO DE LA
TRANSICION A NIIF
ACTIVOS NEC DEBITO CREDITO NIIF

ACTIVOS CORRIENTES
Caja y Bancos 5.897 5.897
Cuentas y Documentos por cobrar comerciales 193.151 5.794,54 187.357
Inventarios 284.697 26.476,83 258.220
Gastos pagados por anticipado 69.690 69.690

Impuesto a la Renta 39.909,89

Retenciones en la Fuente 29.780,00

Crédito Tributario ISD -
Otros activos corrientes
TOTAL ACTIVOS CORRIENTES 553.436 521.164
ACTIVOS FIJOS
Propiedades de inversion 35.000,00 35.000
Propiedad, planta y equipo 93.170 | 58.000,00 | 35.000,00 116.170
(-) Depreciacion acumulada (17.850) (17.850)
Activos Fijos netos 75.320 98.320
Otros Activos 1.104 1.104
TOTAL ACTIVOS 629.860 655.588
PASIVOS
PASIVOS CORRIENTES
Cuentas por pagar 81.206 81.206
Obligaciones Bancarias 53.418 53.418
Impuestos por pagar 26.159 26.159
Pasivos Acumulados 328.769 4.678,00 333.447
Jubilacion patronal y desahucio - -
Otros pasivos corrientes 2.144 1.500,00 3.644
TOTAL PASIVOS CORRIENTES 491.696 497.874
TOTAL PASIVOS 491.696 497.874
PATRIMONIO
Capital 110.800 110.800
Resenva Utilidades Retenidas 13.579 13.579
Resultados Acumulados 8.718,47 19.550,63 28.269
Resultado del ejercicio 5.066,94 5.067
TOTAL PATRIMONIO 138.164 157.715
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 629.860 | 93.000,00 | 93.000,00 655.588

En el periodo contable 2011, la Empresa Importadora Quimicos JAICE
S.A. envia el valor correspondiente del ISD al costo, ya que su porcentaje
era del 2% y este no afectaba considerablemente la rentabilidad de la
empresa; de esta manera el margen de contribucion tuvo una variacion
del 1% lo cual no es tan significativo como lo muestra el Estado de
Resultado Integral (CUADRO No.4).
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CUADRO No. 4

IMPORTADORA QUIMICOS JAICE S.A
ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL
DEL 01 ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011
ISD COMO CR ISD AL COSTO

Ventas 990.123.10 100% 990.123.10 100%
() Costo de Ventas (770.134.56) 7805  (781.825.20) 79%
Margen de Contribucién 219.988.54 22% 208.297.90 21%
Ingresos Varios 4.245.72 0.4% 4.245.72 0.4%
UTILIDAD BRUTA 224.234.26 212.543.62
GASTOS OPERACIONALES
Gastos Administracion 158.343.80  16.0% 158.343.80 16.0%
Gastos de Ventas 41.566.37  4.29% 41.566.37 4.2%
UTILIDAD OPERACIONAL 24.324.09 12.633.45
Gastos Financieros 4.789.88 0.5% 4.789.88 0.5%
UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS 19.534.21 2.0% 7.843.57 0.8%
(-) 15% Participacion Trabajadores 2.930.13 0.3% 1.176.54 0.1%
(-) 24% Impuesto a la Renta 3.984.98 0.4% 1.600.09 0.2%
UTILIDAD DEL EJERCICIO 12.619.10 1.3% 5.066.94 0.5%

% BASE IMP. ISD

2% 457.459,93  9.149,20

5% 50.828,88 2.541,44

508.288,81 | 11.690,64 |

El haber aplicado como crédito tributario el pago de ISD por el monto de
$11,690.64, habria sido un factor importante para obtener una utilidad
neta de $12619.10; afectando su margen de contribucion sélo en un 1%;
sin embargo, al aplicarlo al costo en su rentabilidad total disminuye del
1.3% al 0.5% con respecto a las ventas.; esto a su vez incurriria a un

pago menor en la participacion de utilidades e impuesto a la renta.
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En el periodo fiscal del 2011, la empresa Importadora Quimicos Jaice S.A
realiza importaciones para la operatividad normal del negocio; sin
embargo en Noviembre del 2011, cuando el gobierno ecuatoriano opté
como medida, para evitar la salida de capitales, el nuevo incremento del
2% al 5% del Impuesto a la Salida de Divisas, ésta empresa realizd
ajustes optimizando los gastos, para evitar tener que afectar al
consumidor; a su vez no dejando de importar, para poder solventar los

requerimientos de sus clientes.

En el periodo contable del 2012, el pago realizado del ISD fue en su
totalidad del 5% segun la normativa vigente. Siendo las importaciones el
eje del negocio, es necesario continuar operando, pero a su vez buscando
alternativas con compras locales. Durante el curso del ejercicio se importa
en su totalidad $759.832,25; de los cuales existen partidas que pueden
aplicarse al crédito tributario con un pago de ISD por el valor de $
26.836,11(CUADRO No. 5)
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CUADRO No. 5

CUADRO DE IMPORTACIONES ANO 2012 Y PAGO ISD

PAGO ISD CRED| PAGO ISD TOTAL GASTOS
ORDEN PRODUCTO PAR.ARANC. CFR TRIB AL COSTO | DETALLE IVA 12% DERARANC | V.POLIZA V/B THC DESAD.
1|TCCA3-1 2.819.79 90.99 346.20 -
> [IMBIREXCR 3402909100 18.340.00 - 1.655.40 |NO APLICA 1.334.72 186.50 137.20 145.00 468.70
LESSREX 70 3402111000 15.768.00 - NO APLICA -
3|AGUA OXIGENADA 2847000000 23.664.00 1.133.20 2.865.29 118.80 94.66 234.30 228.00 675.76
4|ACEITE DE VASELINA 2710193700 28.085.62 1.354.28 |NO APLICA 3.606.02 1.125.30 112.34 1.237.64
5|AGUA OXIGENADA 2847000000 35.496.00 1.724.80 4.297.94 178.19 141.98 326.70 342.00 988.87
6|VASELINA SOLIDA 2712101000 30.108.00 1.455.40 |[NO APLICA 213.50 120.43 199.00 - 532.93
7|METABISULFITO DE SODI{ 2832100000 12.000.00 500.00 1.452.99 70.40 48.00 119.92 114.00 352.32
8|METABISULFITO DE SODI{ 2832100000 24.000.00 1.100.00 2.944.71 81.75 96.00 177.75
9|ACIDO ASCORBICO 2936270000 12.300.00 565.00 63.94 49.20 318.12 197.00 628.26
10[ACIDO CITRICO 2918140000 27.000.00 1.300.00 3.294.19 110.57 108.00 122.10 114.00 454.67
11[SUNQUART CT 29 2923909000 5.702.40 235.12 718.48 0.54 22.81 616.59 - 639.94
12|ACIDO ASCORBICO 2936270000 15.600.00 730.00 78.31 62.40 532.22 - 672.93
13|AGUA OXIGENADA 2847000000 12.528.00 626.40 1.534.58 45.23 50.11 95.34
14[PROPIANATO DE CALCIO| 2915502100 8.440.00 322.00 1.021.94 42.36 33.76 478.50 145.00 699.62
15[|AMONIO CUATERNARIO 2923909000 42.880.00 1.022.00 5.198.71 271.56 171.52 443.08
16|HIPOCLORITO DE CALCIq 2828100000 23.520.00 1.126.00 2.847.86 118.07 94.08 212.15
TCCA90% 18.590.00 1.130.42
17|TCCA3-1 2933699000 4.225.00 1.588.25 4.088.35 995.36 135.06 -
TCCA 90% GRANULAR 10.950.00 -
18|ACEITE DE VASELINA 2710193700 29.146.44 1.407.32 |NO APLICA 1.609.50 116.59 1.726.09
19(ACIDO ASCORBICO 2936270000 10.200.00 460.00 3.704.78 51.20 40.80 417.26 - 509.26
20[ACIDO ASCORBICO 2936270000 16.600.00 780.00 83.33 66.40 149.73
21|PROPIANATO DE CALCIO| 2915502100 28.645.00 1.332.25 3.492.76 133.26 114.58 247.84
22|MENTOL 2906110000 112.500.00 5.575.00 2.179.49 - 450.00 450.00
23|PARADICLOROBENCENQ 290361000 37.590.00 1.829.50 4.551.49 165.30 150.36 315.66
24|SUNQUART CT 29 292390900 7.128.00 306.40 889.79 9.07 28.51 464.08 - 501.66
REXAMIDA 80 292419000 10.374.00 468.70 -
25|IMBIREX CR 340290990 23.310.00 1.115.50 4.699.95 1.828.02 149.14 1.977.16
REXAMIDA BT 340219900 3.600.00 130.00 -
26| METABISULFITO DE SODI{ 2832100000 11.250.00 462.50 865.20 270.85 45.00 315.85
27|PROPIANATO DE CALCIO| 2915502100 27.200.00 1.310.00 136.55 108.80 245.35
28[MENTOL 2906110000 18.000.00 850.00 3.293.44 2.269.84 72.00 367.70 - 2.709.54
29|ACEITE DE VASELINA 2710193700 25.272.00 1.213.60 |NO APLICA 3.248.67 1.359.08 101.09 1.460.17
30|BLANQUEADOR 2828100000 27.000.00 152.50 3.269.22 135.54 108.00 199.00 - 442.54
Fuente: Propia 759.832.25 26.836.11 7.086.00 65.746.77 11.751.92 2.891.62 4.532.69  1.285.00 20.461.33

Elaborado por: Las Autoras




Basandose en las importaciones que se efectuaron en el periodo 2012,

se consideran los gastos respectivos por nacionalizacion para determinar

el costo de ventas.

DETALLE DE GASTOS DE IMPORTACION PERIODO 2012

ISD al costo solo las partidas que no aplican

TOTALCFR 759.832.25
PAGOS ISD CT
PAGOS ISD COSTO 7.086.00

GASTOS DESAD. 20.461.23
TOTALGTOS.IMPORT 787.379.48

ISD todo al costo

TOTALCFR 759.832.25
PAGOS ISD CT 26.836.11
PAGOS ISD COSTO 7.086.00
GASTOS DESAD. 20.461.23

TOTALGTOS.IMPORT ~ 814.215.59

Se puede apreciar que los gastos de importacion, (los mismos que

afectaran al costo de venta), si se aplica la normativa vigente de enviar al

crédito tributario, s6lo aquellas partidas que no estén sustentadas en el

listado segun Decreto 987, publicado en el Cuarto Suplemento del

Registro Oficial No. 608 del 30 de diciembre de 2011, disminuira el costo

de ventas; de no ser asi, tendran que aplicarlo todo al costo, lo significa

gue éste aumentara. Cabe recalcar que se aplicaria el ISD al costo y no

al precio de venta para no afectar directamente al consumidor final.
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COSTO DE VENTAS

ISD SOLO LAS PART.Q NO APLICAN ISD TODO AL COSTO

INVENTARIO INICIAL 258.220.23 INVENTARIO INICIAL 258.220.23
IMPORTACIONES 787.379.48 IMPORTACIONES 814.215.59
COMPRAS LOCALES ~ 184.018.21 COMPRAS LOCALES 184.018.21
(-)INVENT.FINAL (211.217.93) (-)INVENT.FINAL (211.217.93)
TOTAL COSTO/VTAS.  1.018.399.99 TOTAL COSTO/VTAS. 1.045.236.10

Sin embargo, de no existir el listado antes mencionado, la empresa
tendria que enviar el pago total del ISD al costo, afectando de esta

manera su rentabilidad del 6,04% a un 4,75% con respecto a las ventas.

Estableciendo las importaciones con los montos cancelados, se crea el
escenario con sus comparativos, para poder analizar la rentabilidad de la
empresa al momento de aplicar el impuesto del ISD, como crédito

tributario o al costo (Cuadro No. 6y 7).
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CUADRO No. 6
ISD APLICADO AL CREDITO TRIBUTARIO
COMPARATIVO PERIODO 2011 — 2012

IMPORTADORA QUIMICOS JAICE S.A
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

PARTIDAS PERIODOS

31/12/2012 31/12/2011

ACTIVOS
ACTIVOS CORRIENTES
Efectivo y Equivalentes 43.554 5.897
Cuentas y Documentos por cobrar comerciales 274.474 187.357
Mercaderia en Transito 83.200 -
Inventarios 211.218 258.220
ACTIVOS POR IMPUESTOS CORRIENTES

Impuesto a la Renta 27.337 39.910

Retenciones en la Fuente 12.701 29.780

Crédito Tributario ISD 26.836 11.691
TOTAL ACTIVOS CORRIENTES 679.321 532.855
ACTIVOS FIJOos
Propiedad, planta y equipo 104.743 116.170
(-) Depreciacion acumulada (7.506) (17.850)
Propiedades, Planta y EqQuipo netos 97.238 98.320
Propiedades de inversion 35.000 35.000
Otros Activos 1.104 1.104
TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTES 133.342 134.424
TOTAL ACTIVOS 812.663 667.279
PASIVOS
PASIVOS CORRIENTES
Cuentas por pagar 114.963 82.960
Obligaciones Bancarias 243.847 53.418
Impuestos por pagar 25.849 28.544
Pasivos Acumulados 182.928 333.447
Jubilacion patronal y desahucio - -
Otros pasivos corrientes - 3.644
TOTAL PASIVOS 567.587 502.012
PATRIMONIO
Capital 110.800 110.800
Reservas 303 13.579
Resultados Acum.Adopcion lera vez NIIF 52.022 28.269
Resultado del ejercicio 81.951 12.619
TOTAL PATRIMONIO 245.076 165.267
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 812.663 667.279
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CUADRO No. 7

ISD APLICADO AL COSTO
COMPARATIVO PERIODO 2011 - 2012

IMPORTADORA QUIMICOS JAICE S.A
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

PARTIDAS PERIODOS
31/12/2012 31/12/2011

ACTIVOS
ACTIVOS CORRIENTES
Efectivo y Equivalentes 43,554 5,897
Cuentas y Documentos por cobrar comerciales 274,474 187,357
Mercaderia en Transito 83,200 -
Inventarios 211,218 258,220
ACTIVOS POR IMPUESTOS CORRIENTES

Impuesto a la Renta 27,337 39,910

Retenciones en la Fuente 12,701 29,780

Crédito Tributario ISD - -
TOTAL ACTIVOS CORRIENTES 652,485 521,164
ACTIVOS FIJOS
Propiedad, planta y equipo 104,743 116,170
(-) Depreciacion acumulada (7,506) (17,850)
Propiedades, Planta y Equipo netos 97,238 98,320
Propiedades de inversion 35,000 35,000
Otros Activos 1,104 1,104
TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTES 133,342 134,424
TOTAL ACTIVOS 785,827 655,588
PASIVOS
PASIVOS CORRIENTES
Cuentas por pagar 110,938 81,206
Obligaciones Bancarias 243,847 53,418
Impuestos por pagar 20,603 26,159
Pasivos Acumulados 182,928 333,447
Otros pasivos corrientes - 3,644
TOTAL PASIVOS 558,315 497,874
PATRIMONIO
Capital 110,800 110,800
Reservas 303 13,579
Resultados Acum.Adopcion lera vez NIIF 52,022 28,269
Resultado del ejercicio 64,386 5,067
TOTAL PATRIMONIO 227,512 157,715
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 785,827 655,588
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CUADRO No. 8

IMPORTADORA QUIMICOS JAICE S.A
ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL

DEL 01 ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012

Ventas

(-) Costo de Ventas

Margen de Contribucion

Otros Ingresos

Intereses Ganados

Ganancia en Ventas Activos Fijos
Diferencia Importaciones

Ingresos Varios

UTILIDAD BRUTA

GASTOS OPERACIONALES
Gastos Administracion
Gastos de Ventas

UTILIDAD OPERACIONAL

Gastos Financieros

OTROS EGRESOS

Mercaderia a dar de baja
UTILIDAD DEL EJERCICIO

(-) 15% Participacion Trabajadores
(-) 23% Impuesto a la Renta
UTILIDAD DEL EJERCICIO

ISD COMO CR ISDAL COSTO VARIAC.
1.356.901.40  100%  1.356.901.40  100%
(1.018.399.99)  75% (1.045.236.10) 7%
338.501.41 25%  311.665.30 23%
407.44  0.03% 407.44  0.03%
3.890.44  0-29% 3.800.44  0.29%
1.158.21  0.09% 1.158.21  0.09%
416.36  0.03% 416.36  0.03%
344.373.86 317.537.75
160.650.59 11.84% 16065059 11.84%
37.403.44  2.76% 37.403.44  2.76%
146.319.83 119.483.72
7.348.88  0-54% 7.348.88  0.54%
153.668.71 126.832.60
13.760.00 ~ 1.01% 13.760.00 ~ 1.01%
125.210.95  9-23% 08.374.84  1-25%
18.781.64  1.38% 14.756.23  1.09%
24.478.74  1.80% 19.232.28  1.42%
81.950.56  6.04% 64.386.33 4 75%
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Analizando el aplicar el pago del ISD por $26.836 como crédito tributario,
sus resultados muestran una utilidad contable de $125.211, de la cual se
genera una participacion a empleados de $18.782, dando una utilidad
gravable de $106.429; un impuesto causado por un monto de $24.479 y
un saldo a favor de $15.059 (CUADRO No. 8).

Mientras que si el ISD de $26836 se considera como parte del costo,
segun lo demuestran los Estados Financieros, la utilidad contable
disminuye en un 21%; por lo tanto, se genera una participacion utilidades
de $14.756, el impuesto causado de $19.232, y un saldo a favor de
$12.701. Es decir, que la empresa tendra un desembolso por la
participacion de trabajadores y por ende los dividendos a los accionistas
también disminuyen. (CUADRO No. 9)

CUADRO No. 9

CONCILIACION TRIBUTARIA

CAS.No. CRE:DS.'Il?RIB. ICS(‘)DsﬁcL)

Utilidad del Ejercicio 801 125.210.95 98.374.84
(-) 15% Participacion Trabajadores 803 18.781.64 14.756.23
Utilidad Gravable 819 106.429.30 83.618.61
Total Impuesto Causado (23%) 839 24.478.74 19.232.28
(-) Anticipo determinado correspondiente al ejercicio fiscal corriente 845 -

(-) Retencién en la Fuente en el Ejercicio Fiscal 846 12.701.24 12.701.24
(-) Crédito Tributario generado por Impuesto a la Salida de Divisas 851 26.836.11

Saldo a Fawvor del Contribuyente 879 (15.058.61) (12.701.24)
Célculo Anticipo Determinado proximo afio (No Aplica) 873 -

Fuente: Propia
Elaborado por: Las Autoras
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Por disposicion de la Superintendencia de Compafias, se establecié que
todas las Compafiias adopten NIIF a partir del 2010, las cuales emiten un
cronograma de aplicacion en tres grupos desde el 2010 al 2012. Segun
Resoluciéon No. SC.ICI.CPAIFRS.G.11.010 de 2011.10.11 del Registro
Oficial 566 de 2011.10.28 se expide el reglamento para la aplicacion de
las NIIF para las PYMES.

La Empresa Importadora Quimicos JAICE S.A. pertenece al tercer grupo,
por tener activos totales inferiores a $ 4.000.000,00, por tal motivo se
procede a realizar los ajustes de transicion desde el periodo 2011.

Segun los cambios realizados por la adopcion de NIIF ajustados en el
periodo 2011, se presentan los Estados Financieros de la empresa
Quimicos Jaice del periodo 2012, con un analisis de la aplicacion del ISD,
tanto en el costo como en el crédito tributario, para determinar la
estimacion de sus resultados y el impacto causado en la liquidez de la
empresa (Cuadro No. 10 Y 11).
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CUADRO No. 10

TRANSICION A NIIF PERIODOS 2011 — 2012
ISD CREDITO TRIBUTARIO

IMPORTADORA QUIMICOS JAICES.A
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012

EFECTO DE LA
TRANSICION A NIIF
PARTIDAS NEC DEBITO CREDITO NIIF

ACTIVOS
ACTIVOS CORRIENTES
Caja y Bancos 43.554,38 43.554,38
Cuentas y Documentos por cobrar comerciales 282.963,14 8.488,89 274.474,25
Mercaderia en Transito 83.200,00 r 83.200,00
Inventarios 232.875,34 21.657,41 211.217,93
Otros Activos Corrientes 66.874,68 66.874,68

Impuesto a la Renta 27.337,33 -

Retenciones en la Fuente 12.701,24 -

Crédito Tributario ISD 26.836,11 -
TOTAL ACTIVOS CORRIENTES 709.467,54 679.321,24
ACTIVOS FIJOS
Propiedades de inversion 35.000,00 35.000,00
Propiedad, planta y equipo 79.743,21 60.000,00 | 35.000,00 104.743,21
(-) Depreciacion acumulada -7.505,66 (7.505,66)
Activos Fijos netos 72.237,55 97.237,55
Otros Activos 1.104,00 1.104,00
TOTAL ACTIVOS 782.809,09 812.662,79
PASIVOS
PASIVOS CORRIENTES
Cuentas por pagar 114.962,93 114.962,93
Obligaciones Bancarias 243.846,83 243.846,83
Impuestos por pagar 25.849,22 25.849,22
Pasivos Acumulados 176.827,08 6.100,53 182.927,61
TOTAL PASIVOS CORRIENTES 561.486,06 567.586,60
TOTAL PASIVOS 561.486,06 567.586,60
PATRIMONIO
Capital 110.800,00 110.800,00
Reservas Utilidades Retenidas 303,36 303,36
Resultados Acumulados 28.269,10 23.753,16 52.022,27
Resultado del ejercicio 81.950,56 81.950,56
TOTAL PATRIMONIO 221.323,03 245.076,19
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 782.809,09 95.000,00 | 95.000,00 812.662,79
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CUADRO No. 11
TRANSICION A NIIF PERIODOS 2011 — 2012
ISD AL COSTO
IMPORTADORA QUIMICOS JAICES.A

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2012

EFECTO DE LA
TRANSICION A NIIF
PARTIDAS NEC DEBITO CREDITO NIF

ACTIVOS
ACTIVOS CORRIENTES
Caja y Bancos 43.554,38 43.554,38
Cuentas y Documentos por cobrar comerciales 282.963,14 8.488,89 274.474,25
Mercaderia en Transito 83.200,00 83.200,00
Inventarios 232.875,34 21.657,41 211.217,93
Otros Activos Corrientes 40.038,57 40.038,57

Impuesto a la Renta 27.337,33 -

Retenciones en la Fuente 12.701,24 -

Crédito Tributario ISD - -
TOTAL ACTIVOS CORRIENTES 682.631,43 652.485,13
ACTIVOS FIJOS
Propiedades de inversion 35.000,00 35.000,00
Propiedad, planta y equipo 79.743,21 60.000,00 35.000,00 104.743,21
(-) Depreciacion acumulada -7.505,66 (7.505,66)
Activos Fijos netos 72.237,55 97.237,55
Otros Activos 1.104,00 1.104,00
TOTAL ACTIVOS 755.972,98 785.826,68
PASIVOS
PASIVOS CORRIENTES
Cuentas por pagar 110.937,52 110.937,52
Obligaciones Bancarias 243.846,83 243.846,83
Impuestos por pagar 20.602,76 20.602,76
Pasivos Acumulados 176.827,08 6.100,53 182.927,61
TOTAL PASIVOS CORRIENTES 552.214,19 558.314,72
TOTAL PASIVOS 552.214,19 558.314,72
PATRIMONIO
Capital 110.800,00 110.800,00
Reservas Utilidades Retenidas 303,36 303,36
Resultados Acumulados 28.269,10 23.753,16 52.022,27
Resultado del ejercicio 64.386,33 64.386,33
TOTAL PATRIMONIO 203.758,79 227.511,96
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 755.972,98 95.000,00 95.000,00 785.826,68
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

Luego del estudio realizado se llegé a las siguientes conclusiones:

1.- EI ISD tuvo su inicio en el afio 2008, con un porcentaje del 0.5% con
exenciones a las importaciones obteniendo una recaudacién total a nivel
nacional de $ 30.375 millones; sin embargo, en la actualidad su
porcentaje se ha incrementado al 5% y su recaudacion en el afio 2012
asciende a $ 1.159 millones, representando el 52% del total de
recaudaciones, siendo considerable esta cifra mas por las importaciones,

que por otros conceptos de salida de divisas.

2.- Del total de las recaudaciones de impuestos a nivel Nacional, desde el
2008 al 2012, el ISD ha logrado ganar una mayor representaciéon en
cuanto a su porcentaje de ingresos, es asi que del afio 2011 al 2012 se
duplicé su recaudacion del 5% al 10%, siendo las provincias con mayor
fuente de ingresos por ISD, Pichincha, Guayas y Azuay.

3.- El incremento del ISD no ha logrado su objetivo, que era reducir la
salida de capitales; al contrario, su alza lo que ocasiono fue que se haya
posicionado en el tercer impuesto mas recaudado; por tanto, si fuera tan
efectivo como se dice, su porcentaje no debié haberse aumentado de

manera exorbitante.
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4.- Entre las exenciones de pago de ISD que se encuentran vigentes al
momento tenemos: pagos de amortizacion de capital e intereses de
préstamos de instituciones financieras internacionales, importaciones
realizadas bajo regimenes aduaneros especiales de mercancias
destinadas a la exportacion. El objetivo de estas exenciones es estimular
el ingreso de divisas en el pais.

5.- La importaciéon de materias primas se vio afectada por el incremento
del ISD, pero a pesar de esto, a las Empresas no les quedd otra opcion
gue seguir importando para poder mantener su estabilidad dentro del

mercado.

6.- EI ISD afecté en mayor proporcion a los importadores de los cuales su

rentabilidad y sus ventas disminuyeron.

7.- Para aminorar el impacto causado en la liquidez de las Empresas
Importadoras por el pago del ISD, se cre6 un listado de partidas
arancelarias, mediante el Decreto 987, publicado en el Cuarto
Suplemento del Registro Oficial No. 608 del 30 de diciembre de 2011, en
el cual se indican una gran cantidad de materias primas que se podran
aplicar como crédito tributario para el pago del Impuesto a la Renta, el
mismo que puede ser recuperable en un plazo maximo de 5 afios, o en su

defecto solicitar su devolucion.
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5.2 RECOMENDACIONES

En la Empresa Importadora Quimicos JAICE S.A. objeto del estudio para
determinar el impacto que causo el incremento del 2% al 5% del Impuesto
a la Salida de Divisas, sugiere recomendaciones que pueden utilizarse
para no afectar en mayor proporcion su liquidez, por lo tanto:

1.- El Impuesto a la Salida de Divisas que se genera como pago a las
importaciones, ha logrado un efecto consecuente en la inflaciéon; por lo
tanto, es necesario se realicen reformas al ISD para que las importaciones

estén desgravadas y de esta manera no encarecer el costo del producto.

2.- De los resultados de las recaudaciones de impuestos a nivel Nacional,
se puede observar que el ISD ha tenido mayor incremento, se refleja que
este impuesto fue una buena alternativa para aumentar fuentes de
ingresos y con esto cubrir los gastos publicos, pero en si, el objetivo de su
creacion era evitar la salida de divisas y sostener la dolarizacion; por lo
tanto, se recomienda la disminucién del gasto publico, que cada vez es

mas voluminoso y racionalizar varios subsidios.

3.- Es necesario que se considere disminuir de manera significativa el
porcentaje del Impuesto a la Salida de Divisas, para que no afecte a las

empresas importadoras en su capital de trabajo.

4.- Para crear un ambiente de negocios mas atractivo para la inversion
extranjera, se recomienda buscar alternativas que minimicen el impacto
que el ISD genera sobre las operaciones que éstas realizan, ya que las

mismas aportan al crecimiento de la nacion.
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5.- Efectuar reformas para que las materias primas que se importen para
su comercializacion estén exentas de pago, siempre y cuando estas no

existan en el pais.

6.- Se reducirdn los gastos operacionales, para aumentar el capital de

trabajo y de esta manera no afectar considerablemente a sus clientes.

7.- Reformar la normativa del ISD, publicada el 30 de diciembre de 2011
segun el Registro Oficial No. 608, para que las materias primas que se
encuentran detalladas en el listado de partidas arancelarias, estén

exentas de pago y mantener mayor capital de operacion.
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5.4 ANEXOS

ANEXO No. 1

RECAUDACION DE IMPUESTOS A NIVEL NACIONAL

ANO IVA RENTAS ICE ISD OTROS TOTAL

2008 3.448.834.816.49 2.312.477.841.97 473.664.593.60 30.375.323.52 162.496.684.97 6.427.849.260.55
2009 3.418.351.300.61 2.478.351.290.38 448.130.827.57 188.287.256.93 230.616.539.27 6.763.737.214.76
2010 4.163.101.188.70 2.416.747.073.31 530.242.022.15 371.314.940.56 574.977.304.18 8.056.382.528.90
2011 4.932.879.354.30 2.954.065.328.01 617.802.207.22 489.107.172.28 370.222.518.88 9.364.076.580.69
2012 5.498.239.868.43 3.391.236.892.63 684.502.830.63 | 1.159.590.491.26 532.945.164.07 | 11.266.515.247.02
TOTAL | 21.461.406.528.53 | 13.552.878.426.30 | 2.754.342.481.17 | 2.238.675.184.55 1.871.258.211.37 | 41.878.560.831.92

Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Las Autoras
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ANEXO No. 2

ESTADISTICA DE RECAUDACION DE IMPUESTOS A NIVEL NACIONAL

Recaudaclién General a Nivel Nacional
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Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Las Autoras



ANEXO No. 3

RECAUDACION PORTIPO DE IMPUESTO SOBRE EL TOTAL RECAUDADO

MILLONES US$

ANOS VA I.R ICE ISD OTROS TOTAL
MILL.US$| % |MILL.US$| % |MILL.US$| % |[MILL.US$| % |MILL.US$ % MILL.US$ %
2008 3,448 54% 2,312 36% 4731 7% 30| 0% 162 3% 6,425 | 100%
2009 3,418 50% 2,478 37% 4481 7% 188 | 3% 230 3% 6,762 | 100%
2010 4,163 52% 2,416 30% 530 | 7% 371 5% 574 7% 8,054 | 100%
2011 4,932 53% 2,954 32% 617 | 7% 439 | 5% 370 4% 9,362 | 100%
2012 5,498 49% 3,391 30% 684| 6% 1159| 10% 532 5% 11,264 | 100%

Fuente: Base de datos Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Las Autoras
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ANEXO No. 4

ANALISIS PORCENTUAL DEL TOTAL DE RECAUDACIONES
2008 - 2012

> RECAUDACION TOTAL 2008 o RECAUDACION TOTAL 2009
ICE OT;;?S
7%
‘ = IVA mIVA
| W IMPUESTO A LA RENTA W IMPUESTO A LA RENTA
WICE WICE
ISD mISD
W OTROS W OTROS
oros RECAUDACION TOTAL 2010 s “m. RECAUDACION TOTAL 2011
7% 5%
o, ICE
o 7%
IVA IVA
W IMPUESTO A LA RENTA W IMPUESTO A LA RENTA
WICE W ICE
ISD 1SD
M OTROS M OTROS

oros_ RECAUDACION TOTAL 2012

5%

6% WIVA
B IMPUESTO A LARENTA

WICE
Isb
W OTROS

Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Las Autoras
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ANEXO No. 5

ANALISIS PORCENTUAL POR TIPO DE IMPUESTO
2008 - 2012

IVA RENTAS

2008
= 2009
m2010

2011
w2012

ICE ISD

w2008
= 2009
m2010

2011
w2012

w 2003
m 2003
W 2010

2011
" 2012

OTROS

w2008
w2009
=2010
2011
12012

Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Las Autoras
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ANEXO No. 6
RECAUDACION DE BPUE 5TOS PROVINCIA DEL AZIIAY
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Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Las Autoras
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RECAIMACIOH DE BN STOS PROVINCIA DE BOL MAR

ANEXO No. 7
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Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Las Autoras
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ANEXO No. 8
RECAUNACION NE MPUESTOS PROVINCIA E CARCH

ARD VA EENTAS NE =) OTEDS TOTAL
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Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Las Autoras



RECAUNACION DE BEPUE STOS PROVIMCIA DE CARAR

ANEXO No. 9
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Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Las Autoras
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ANEXO No. 10

RECAUNACION DE BEME STOS PROVINCIA DEL. CHERORAFO
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Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Las Autoras



ANEXO No. 11

RECAUDACION DE RPUESTOS PROVINCIA DEL COTOPAX]

ARD nn EXNTAS NE 1] OTROS TOTAL
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Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Las Autoras
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ANEXO No. 12

RECALNACIKON DE REMIE STO S PROVINCIA DE EL ORO

AR iR EHNTAS NE " 1] DTRDS TOTAL
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Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Las Autoras




ANEXO No. 13

RECAUDACION DE BEME STOS PROVINCIA DE ESMFRAI DA S

ARD VA EENTAS KE = TROS TOTAL
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Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Las Autoras
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ANEXO No. 14

RECAUDACIKIN DE BPUE STOS PROVINCIA DE GAI APAEOS
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Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Las Autoras
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ANEXO No. 15

RECALNACION DE BEME S5TOS PROVINCIA TH GUAYAS
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Recaudacion Provincia del Guayas
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Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Las Autoras
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ANEXO No. 16

RECAUNACION DE INMUESTOS PROVINCIA DE INBABURA

AR A NENTAS NE =0 AR TOFTAL
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Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Las Autoras



ANEX

O No. 17

RECALNACION DE INPUESTO S PROVIHNCIA DE L OJA

ARG A RENTAS NE = RS TINAL
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2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL

Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: Las Autoras
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ANEXO No. 18

RECAUNACION DE BMUESTOS PROVINCIA DE L OS RIOS

ARO A NENTAS KE ED OTRDS TOTAL
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. - 1 | 4 F | - | r -' - 3
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Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: Las Autoras
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ANEXO No. 19

RECALNACION DE REMUESTO S PROVINCIA DE MANARI

Ao A AEATAS NE = 1] s TIFGAL
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Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Las Autoras




ANEXO No. 20

RECAUNACKON DE BEME STOS PROYNCIA DE BORONA SANTIAG O

ARD nm EENTAS KE (1] OTEOS TOTAL
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Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Las Autoras
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ANEXO No. 21

RECAINACION DE BEMUE STOS PROVINCIA DE NHAPD

ARG RS NENTAS NE =N OTRDS TIHAL
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150000, E80, 0
14.000.000,00 I
12000, 080, 00 ]
VA
1000, 080, 00
] RENTAS
2 mICE
. e, R0, WD 150
4,000,000, 00 OTROS
2, 00 0, 00 ’_I—I.T rﬂ. I_ﬂ. H i
] .: b .II | | J _..
20008 200 2010 2011 2012 TOTAL

Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Las Autoras
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ANEXO No. 22

RECAUDACION DF MMIF STOS PROVECIA DE ORELL ANA

ARKY A EEETAS NE [ ] TS TOTAL
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Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Las Autoras
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ANEXO No. 23

RECAINACION DE BREMIE STOS PROVINCIA DE PASTAZA

ARD nhk EBATAS KE [ 1] OTREDS TOTAL
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Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Las Autoras
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ANEXO No. 24

RECAUNACYON DE BN STOS PTROVINCIA DE PICHHCHA

ARO WA RENTAS ME [ ] ORI TOTAL
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Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Las Autoras

103



ANEXO No. 25

RECAUDACIKN DE RPUESTOS PROYVINCIA DE SANTA FILFNA

AR A [ 1] NE L] TS TOTAL
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Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Las Autoras
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ANEXO No. 26
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Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Las Autoras
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ANEXO No. 27

RECALNACION DE BEUE STOS PROVINCIA DE SUCLREHOS
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Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: Las Autoras




ANEXO No.

28

RECAUNACION DE M 5TOS PROVINCIA DE TUNGURAHUA
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Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Las Autoras
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ANEXO No. 29

RECAUDACION DE MPUESTDS PFROVINCIA ZAMORA CHINCHIPE
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Fuente: Base de Datos Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Las Autoras
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