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INTRODUCCION

La implementacion de una verdadera planeacion tributaria como herramienta
de la administracion, permite a los sujetos pasivos optimizar el pago de sus
impuestos, hacer mas efectiva la relacion entre sujetos pasivos y el sujeto
activo representado por el estado ecuatoriano; y, que éste (el Estado) recaude
sus impuestos en forma oportuna y completa; lo cual conlleva ademas, a que
el sujeto pasivo pueda planificar el pago de sus impuestos y obtener incluso,
un ahorro en el pago de sus tributos evitando por supuesto, conflicto con el
Estado.

Para demostrar la hipoétesis del presente tema de investigacion, denominado
“La planeacion tributaria como herramienta de la administracion de los
sujetos pasivos para optimizar el pago de los impuestos”, fue necesario
estudiar los distintos cambios tributarios que afectaron sobre la estructura

impositiva del Ecuador disefiados en la siguiente manera:

CAPITULO UNO que trata sobre los tributos en el Ecuador y sus
generalidades, muy importante ya que se contempla la evolucion histérica de
los tributos en el Ecuador, conceptualizandolos desde la época colonial de las
alcabalas en el aflo 1342 hasta el impuesto de los indios (inicios siglo XVI), el
Diezmo (Siglo XVI) y el Estanco al aguardiente (1714 — Siglo XVIII); vy, la
concepcion de impuestos del pais como Republica, analizados desde el primer
(1830-1930) donde nacen los conceptos de impuestos directos e indirectos,
relevancia de la mision Kemmerer con importantes reformas de orden
econdémico hasta la década de los afios 70 del boom petrolero, la década de
los afios 90 acompafnada de la crisis mas aguda de los ultimos 30 afos del

retorno a la democracia, hasta el siglo XXI del cambio de moneda, crecimiento



econdémico y Ley de equidad Tributaria especialmente la década actual del
Gobierno del presidente Constitucional de la Republica Ecuador Eco. Rafael
Correa Delgado en que se han observado cambios estructurales y nuevas

reformas econdémicas de gran importancia;

CAPITULO DOS, este capitulo pone las reglas claras para el Contribuyente,
es decir, el ejecutivo y el legislativo aprueban y ponen en vigencia la Ley que
soslaya el modelo tributario para los ciudadanos que contiene: el sujeto Pasivo

y sus obligaciones Tributarias; los elementos de la Obligacion Tributaria; los

Contribuyentes y sus obligaciones; clases de Contribuyentes; las sanciones
tributarias para los sujetos pasivos segun lo estipula los articulos 105 y 106 de
LORTI; cobro de intereses del sujeto pasivo establecido en el articulo 99 del
mismo cuerpo Legal, sistema de cobro de intereses que se aplicara también
para todas las obligaciones en mora que se generen en la ley a favor de
instituciones del Estado, excluyendo las instituciones financieras, asi como
para los casos de mora patronal ante el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social; cobro de multas para aquellos sujetos pasivos que, dentro de los
plazos establecidos no presenten las declaraciones tributarias a que estan
obligados; multas por las declaraciones tardias que contienen impuesto;
Intereses por Mora Tributaria establecida en el Codigo Tributario Codificado y
en la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, que
establece que el interés anual por obligacion tributaria no satisfecha equivaldra
a 1.5 veces la tasa activa referencial para noventa dias determinada por el

Banco Central del Ecuador;

El CAPITULO TRES respecto a la Planeacion Tributaria y sus aspectos
generales indicando que La planeacion Tributaria es un proceso interno licito

que emplean los contribuyentes, cuya organizacion responde a un modelo



organizativo, con el fin de maximizar la inversiéon en forma eficiente de los
recursos que se emplean para el objeto del negocio; la Planeacion Tributaria y
el marco legal tributario en Ecuador, especificamente el proceso de cambio
que presenta el Ecuador en el espectro tributario y sobretodo de cultura
tributaria, a raiz de la creacion del SRI en desde diciembre de 1997, proceso
qgue logra cada vez mas, normar y/o disciplinar el pago de tributos en los
sujetos pasivos; los diferente tipos de planeacion estratégica, llamese
empresarial o corporativa, por transacciones 0 negocios internacionales, para
empresas familiares, planeacion personal y los impuestos a considerar en la
planeacion tributaria para los sujetos pasivos; Incentivos Fiscales como
medidas legales contenidos en la legislacion ecuatoriana; Paraisos fiscales,
mismos que nacieron a mediados del siglo XX en Europa como una actividad
econdmica igual al comercio o al turismo como un atractivo al capital mundial
para atraerlo y de esta forma mejorar el nivel de vida de los ciudadanos que
viven en esos paises, lo cual se concibe en forma muy distinta en varios
paises del mundo y de parte de los propios inversionistas, que utilizan esta
figura para evitar que no le cobren impuestos o le cobren un impuesto
relativamente bajo, no hay control sobre los flujos financieros, carencia de
intercambio efectivo de informacién, no hay exigencia de actividad real a
particulares o a empresas domiciliadas en esa jurisdiccion fiscal, papel de la
OCDE en los modelos de control de los paraisos fiscales; Precios de
Transferencia que son los precios pactados en operaciones realizadas por el
contribuyente con una parte relacionada, la normativa para la presentacion del
anexo de precios de transferencias; contenido del Anexo de Operaciones con
Partes relacionadas y Plazo de presentacion del Anexo; El lavado de dinero, al
respecto la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos
junto a 32 paises plantea afrontar los retos econdémicos, sociales y
medioambientales para buscar respuestas a problemas comunes, identificar

buenas practicas y trabajar en la coordinaciéon de politicas nacionales e



internacionales, por mejorar los controles y disminuir las implicaciones que
tiene para los paises del mundo, las operaciones o actividades relacionadas
con el blanqueo de capitales y los delitos fiscales que origina; En el Ecuador
se cuenta con la Ley de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito de
Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos, que emite las normativa
para su control; el Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos -CONCLA-y
la Unidad de Analisis Financiero -UAF- que son entes que tiene como objetivo
entre otros, elaborar programas y ejecutar acciones para detectar, de
conformidad con la Ley, operaciones o transacciones econémicas inusuales e
injustificadas, con la finalidad de promover, de ser el caso, su sancion y
recuperar sus recursos; en el plano internacional existe el Grupo de Accion
Financiera Internacional para la Prevencion del Lavado de Activos GAFI,
organismo intergubernamental creado en la cumbre que el Grupo de los siete
paises mas desarrollados G-7 para aunar esfuerzos internacionales contra el
lavado o blanqueo de dinero o capitales procedentes del narcotrafico y el
terrorismo, sobre este tema el GAFI emiti6 cuarenta recomendaciones que
tiene por objeto abarcar todos los aspectos relevantes de la lucha contra el
blanqueo de capitales, el GAFI ademas, emitié la guia para el Control Fiscal
a nivel internacional; Evasion Tributaria visto como una figura juridica
consistente en el impago voluntario de tributos establecidos por la ley, ademas
como actividad ilicita contemplada como delito o como infraccion
administrativa en la mayoria de los ordenamientos; Doble Tributacion llamese
asi a la aplicacion de un impuesto similar en dos o0 mas Estados a un mismo
sujeto pasivo sea persona natural o juridica, donde concurren en este tema el
mismo sujeto pasivo, un mismo objeto imponible producto de un ingreso
derivado de una operacion economica internacional, con la participacion de
dos o mas Estados que ejercitan su facultad tributaria, sin importar donde
residan aquéllos; la OCDE y la ONU son los organismos internacionales a

través de los cuales, se legisla los convenios de doble tributacion que rigen
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para los distintos paises suscriptores de dichos tratados, sus ventajas y
desventajas estan vistos a lo largo de este documento; en esta tesis,
especificamente en el presente capitulo el lector podra conocer las estrategias

legales que utilizan las empresas para disminuir su Impuesto a la Renta;

CAPITULO CUATRO, se presentan andlisis de casos de planeacion
tributaria y sus efectos: en el primer caso respecto a pago de Impuestos, se
pone un ejemplo practico de Reinversion de Utilidades; en el numeral 4.2 que
se identifica un caso visto en la presentacion de los estados financieros, se
acoge el ejemplo de variaciébn de créditos incobrables en la provision de
cuentas incobrables; en lo que se erige como un caso de “la rentabilidad del
negocio” se presenta un tema la Amortizacion de pérdidas, sustentado en el
articulo 11 de la LORTI; y, finalmente, en el numeral 4.4., se exponen dos
casos practicos, uno con Provision de Jubilacién Patronal, con provision de
desahucio y provision de Jubilacion Patronal, y otro, con el calculo del Anticipo

al Impuesto a la Renta; vy,

CAPITULO V de las conclusiones y recomendaciones de la presente tesis
denominada “La planeacion tributaria como herramienta de la administracion

de los sujetos pasivos para optimizar el pago de los impuestos”

OBJETIVO GENERAL

El presente tema de TESIS tiene como objetivo principal: reducir la cantidad
de dinero que el sujeto pasivo deba transferir o trasladar al Estado a través de
los tributos en forma licita y oportuna, optimizando el uso de los recursos en

cada uno de los periodos fiscales de la empresa.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar los probables efectos del pago de impuestos en forma
anticipada, luego de la medicion de los proyectos de inversion del negocio;
asi como, tener en cuenta alternativas de ahorro en impuestos de esta

clase de proyectos;

Disefiar una estructura de cumplimiento de pago de obligaciones
tributarias en forma programada, a fin de mejorar la presentacion de los
estados financieros mensuales, trimestrales, semestrales o anuales,

especialmente del flujo de caja de la Empresa o Negocio;

Hacer del negocio mas atractivo, incrementando la rentabilidad de los

duenos del negocio o accionistas.



CAPITULO |

LOS TRIBUTOS

EN EL

ECUADOR:

GENERALIDADES



1.1. EVOLUCION HISTORICA

Para estudiar la evolucion historica de los tributos en el Ecuador, se dividio el
estudio de forma cronologica, con el fin de analizar los distintos cambios

tributarios que afectaron sobre la estructura impositiva del Ecuador.

Los Impuestos y la Colonia (siglo XVI, siglo XIX): El objeto de los impuestos es

gravar a las principales actividades econémicas.

1.1.1. CONCEPCION DE IMPUESTOS EN LA EPOCA COLONIAL.-
Imposicion del rey a sus vasallos por el uso o explotacion de los recursos de la
corona. Manejaba un sistema de denominacién, a través del cual, existia la

figura de la cesion de derechos a particulares.

1.1.1.1. Alcabalas (Alfonso Xl — 1342).- La alcabala fue el impuesto
mas importante del antiguo régimen en la Corona de Castilla que
gravaba el volumen de las ventas y era el que mas ingresos producia a la
hacienda.

e Derecho o tributo real sobre las transacciones comerciales;

e Cobro postergado hasta 1591;

e Decreto de Felipe Il (costos de defensa del reino;

e 2% de precio de productos para la venta.

Sujeto pasivo: Poblacion en general.

1.1.1.2. Quintos Reales (inicios siglo XVI).- EIl QUINTO DEL REY 06
QUINTO REAL era un tributo que se pagaba al Rey cuando se capturaba
una presa o descubria un tesoro y que era igual a la quinta parte (20%)
de lo capturado o descubierto.

e Mineria;

e Via extraccion, rescate o0 conquista;



e 20% de oro, plata o cualquier otro metal precioso;
e Controlar cantidad de oro y metales preciosos.
Sujeto pasivo: Mineros, encomenderos y poseedores de

metales.

1.1.1.3. Almojarifazgo (1576 — Siglo XVI).- Fue un impuesto aduanero
gue se pagaba por el traslado de mercancias que ingresaban o salian del
reino de Espafia o0 que transitaban entre los diversos puertos
(peninsulares o americanos), equivalente al actual arancel. Los que lo
cobraban se llamaban almojarifes, nombre que también llevaban los

tesoreros encargados de la totalidad de la Real Hacienda.

e Impuesto aduanero;
e Pago por traslado de mercancias;

e Tasa= f(valor producto y la distancia del destino).

1.1.1.4. Impuesto de los Indios (inicios siglo XVI).- Una vez
pacificados los territorios recién descubiertos, se disponia que los
indigenas reducidos paguen un tributo en reconocimiento del sefiorio al
gue se halaban sometidos. El tributo de indios, si bien pertenecia a la
corona, solia ser cedido por ésta para beneficiar a los conquistadores y a
sus descendientes en dos 0 mas generaciones. La tasa era variable,

segun la épocay la region.

e Nace a la par de la economia;

e Sistema de colonizacion espafiol;

e Derecho entregado por el rey a subditos de percibir los
tributos de indios y su trabajo por los servicios prestados a la

corona.



1.1.1.5. Diezmo (Siglo XVI).- DIEZMO era aun mas importante, su
perceptor principal era la iglesia, con participacién del Rey.

e Recaudacion destinada a la Corona y la Iglesia Catélica;
e Distribucion: 2/9 para el fisco y el resto para el clero;
e Destinado a financiar pensiones de obispo y personal

religioso, ayuda al hospital y al culto.

1.1.1.6. Estanco al aguardiente (1714 — Siglo XVI).- Se llama
ESTANCO al monopolio en la produccién de aguardiente asumido por el

Estado u otorgado a particulares a cambio de un ingreso al fisco.

¢ Expedido mediante una cédula del Rey Felipe V;

e Restriccion de la fabricacién y venta de aguardiente;

e 1795: Intencion del Estado de poner en vigencia creando un
monopolio estatal,

e Poblacion inconforme no lo permitié.

Resulta enorme cuantificar los perjuicios ocasionados por la llegada de los
espafioles a tierra ecuatoriana especificamente, puesto que, con la llegada de
los europeos, vinieron las enfermedades (viruelas, sarampion y gripe), el
saqueo de los grandes hallazgos de oro de nuestros antepasados que se lo
llevaban los espafioles en forma de impuestos, y el abuso fisico ejercido por
los mismos en contra de nuestros antepasados aborigenes. Esto redujo la
poblacion inicial de nuestros aborigenes de lo que hoy es el Ecuador,
estimandose de 300.000 a 350.000 habitantes hasta mediados del siglo XV.
Este numero de habitantes disminuy6 adn con la inmigracién de europeos y la
importacion de esclavos africanos.

10



1.1.2. CONCEPCION DE IMPUESTOS DEL PAIS COMO REPUBLICA.-

Contribucion que los ciudadanos o contribuyentes realizan a cambio de una

distribucion equitativa y eficiente en bienes y servicios del Estado. Hay

responsabilidad e intervencion reguladora del estado.

1.1.2.1. El primer siglo del pais como Republica.- periodo 1830-

1930.- Los principales ingresos fueron los siguientes:

a.

Impuestos Directos: Son aquellos en los cuales coincide
el sujeto juridico responsable de la obligacion y el sujeto
econdmico que soporta el tributo. Los derechos de
Aduana y los Estancos fueron las principales fuentes de
ingresos directos durante el siglo XIX;

Impuestos Indirectos: Se trata de aquellos donde el
sujeto juridico no es el mismo sujeto econémico, quien
paga el monto respectivo. Ejemplo: El Impuesto al valor
Agregado IVA, el que declara el impuesto es la empresa
0 razén juridica como responsable de la retencién del
impuesto, por lo tanto no es el mismo que paga el monto
del impuesto en calidad de comprador del bien 0
servicio. Los tributos de indios y los diezmos son los

principales impuestos indirectos.

1.1.2.2. Década de los afios 30 y 40.-Posterior a la revolucion juliana, el

pais entro en un proceso de grandes reformas. Al Ecuador, igual que

otros paises, visitd la misibon Kemmerer en el afio 1926 asesorando y

poniendo en practica diferentes reformas de orden econdémico. Esta

mision asesoro a la administracion de Isidro Ayora, quien creo el Banco

Central, una institucion de gran ayuda para el pais a fin de evitar que los

Bancos tengan la capacidad de emision. Ademas se establecio:
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1) En el aflo de 1926 el Impuesto a la Renta por servicios profesionales
progresivo, fijandose un capital minimo que favorezca al proletariado; 2)
Reforma al Impuesto a la Renta en el afio 1937, conceptos renta de la
fuente y establecimiento permanente; y, 3) Creacion del Impuesto a la

Renta global e Impuesto a las ganancias excesivas, entre otras.

1.1.2.3. Proceso de consolidacion de la tributacion directa.- En la
década de los afios 50 — 60.- Se consolida la unificacion del Impuesto a
la Renta; nueva Ley de Impuesto a la Renta con principios de igualdad y

universalidad; y, se clasifican las rentas segun el origen de los ingresos.

1.1.2.4. La década de los afios 70 es la época del boom petrolero.-
Ingresa al pais inversion extranjera y deuda externa; todo esto se da con
una politica tributaria Estable (alivio tributario). Los gobiernos de esta
década establecen Impuestos a las operaciones de crédito; se efectian
rebajas y deducciones a la base imponible del Impuesto a la Renta de

personas naturales; y, se expide en 1975 el Codigo Tributario.

1.1.2.5. Década de los afios 80, es la del declive petrolero (caida de
precios y destruccion del oleoducto); crisis de la deuda externa y una
serie de reformas tributarias que son llevadas a cabo bajo receta del
Fondo Monetario Internacional (FMI); hay restriccion al acceso del crédito
internacional. En el afio 1981 se da el conflicto fronterizo con Perud. En lo
tributario se dan una serie de reformas y cambios: Incremento de la tarifa
del Impuesto a las Transacciones Mercantiles (ITM) del 5% al 6% en el
afo de 1983; Incremento de la tarifa del Impuesto a las Transacciones
Mercantiles (ITM) del 6% al 10% en el afio de 1986; se lleva a cabo la
Reforma Tributaria, reestructurandose la Administracion Tributaria tanto
en lo administrativo como en lo estructural; y, se expide la Ley de
Régimen Tributario, consolidandose los sistemas:
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IVA, Renta, ICE, Tasas del Impuesto a Renta personal y la eliminacion

de deducciones y exenciones.

1.1.2.6. La década de los afios 90, viene acompafada de la crisis mas
aguda de los ultimos 30 afios del retorno a la democracia. Hay un
acentuado debilitamiento del aparato productivo; la guerra del CENEPA
en 1995; crisis politica y energética; caida del precio del petréleo; el
fendmeno del Nifio; desregularizacion del sistema financiero, ocasionada
por la quiebra del sistema financiero y el consecuente feriado bancario
para evitar la quiebra de mas Bancos y la estampida de capitales hacia
el exterior. Se llevan a cabo un gran niumero de reformas tributarias:
reestructuracion de la administracion tributaria; anticipo del Impuesto a la
Renta a una tasa del 1% de los activos declarados en el periodo anterior;

emision del Reglamento de Facturacion.

Se crea el Servicio de Rentas Internas SRI (1997); en el afio 1998 se
crea el Impuesto ICC (1%) del Impuesto a la Renta como reemplazo del
Impuesto a la Renta; se restituye el Impuesto a la Renta; eliminacion de
varias exoneraciones del Impuesto al Valor Agregado; y, se incrementa el
IVA, del 10 al 12%.

1.1.2.7. Siglo XXI: cambio de moneda, crecimiento econémico y Ley
de Equidad Tributaria- Epoca de una acentuada Reforma Fiscal. La
economia ecuatoriana se desarrolla en este inicio del siglo XXI bajo tres
escenarios: 1) Proceso de dolarizacion; 2) Incremento de los precios del

petréleo y sus derivados; y, 3) Renegociacion de la deuda.

PETROLEO.- En los que respecta al manejo petrolero esto se lo llevé a
cabo bajo el siguiente ambito legal:
13



Se toma como referencia el Fondo de Estabilizacion
Petrolera (FEP), creado en el afio 1998, que se alimentaba

del excedente de los ingresos petroleros no previstos o

superiores a los presupuestados, para efectuar los cambios

en materia petrolera a inicios del siglo XXI;
Se crea en el afo 2002 el Fondo de Estabilizacion,
Inversion  Social y Productiva y Reduccion del
Endeudamiento Publico (FEIREP) que consistia en un
Fideicomiso Mercantil administrado por el Banco Central del
Ecuador;
Posterior al afio 2002, nace la Cuenta de Reactivacion
Productiva y Social, del Desarrollo Cientifico — Tecnoldgico y
de la Estabilizacion Fiscal (CEREPS). Esto implico la
liquidacién del Fideicomiso inicial y los fondos se
depositaron en una cuenta especial;
Se destind de un 20% de los recursos que ingresaban al
CEREPS para alimentar el Fondo de ahorro y contingencia
(FAC). Adicionalmente, los saldos no utilizados al cierre del
ejercicio fiscal, se utiliz6 para estabilizar los ingresos
petroleros hasta el 2,5% del PIB y para atender emergencias
por desastres;
En el afio 2006 el Estado hizo la declaratoria de caducidad
del bloque 15; vy, se crea el Fondo Ecuatoriano de Inversion
en los Sectores Energéticos e Hidrocarburiferos (FEISEH),
fondo que se 0 manejo a través de un Fideicomiso Mercantil
con el Banco Central del Ecuador. Adicionalmente, a través
de este fideicomiso, el Estado maneja los i
Ingresos correspondientes a la participacion del Estado de
los campos unificados Edén- Yuturi y Limoncocha, y nuevos
contratos petroleros.
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TRIBUTARIO.- La gran reforma impositiva de inicio del siglo XXI, se da

en medio de una de las peores crisis econdmicas, su evolucion historica

en la era republicana, se relata en los cambios mas importantes:

En el afio 2002, se aprueba y pone en vigencia la Ley
Organica de Responsabilidad, Estabilizacion vy
Transparencia (LORET), por las conveniencia para el pais,
gue los ingresos adicionales del Estado que provienen de la
explotacion de recursos petroleros se utilicen para la
reduccion de la deuda publica, y de esta forma, propender a
la estabilizacién y sostenimiento del aparato fiscal y, que el
ahorro se lo oriente hacia las inversiones para el desarrollo
econdémico y social;
Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, aprobada en
el afio 2007,
En el afio2008 se crea el Impuesto a la Salida de Divisas e
Impuesto a las Tierras Rurales;
En el aflo 2009 se procede a la exoneracion del Impuesto a
la Renta para dividendos de personas naturales PN
percibidos en el pais;
Se aprueba y pone en vigencia en el afio 2010 el Régimen
Tributario para empresas explotadoras y exploradoras
de hidrocarburos (25% y normas anti-elusion);
En el afio 2011 se otorgan beneficios y se crean nuevos
impuestos: 1) crédito por reforestacion para Impuesto a las
Tierras Rurales; 2) Impuesto Presuntivo al sector bananero;
3) Impuesto ambiental a la contaminacion vehicular; 4) Ley
de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos
del Estado; y, 5) Impuesto no redimible a las botellas
plasticas no retornables.
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1.2. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA TRIBUTARIO DEL ECUADOR

Se han tomado los referidos del premio nobel de economia Joseph Eugene
Stiglitz, economista y profesor estadounidense en su libro “La Economia del
Sector Publico” en el cual cita que para que un sistema tributario sea bueno,
debe reunir cinco caracteristicas: 1) Eficiencia econOmica, 2) Sencillez
administrativa, 3) Flexibilidad, 4) Responsabilidad politica, y 5) Justicia.
En base a estas caracteristicas universales, se han considerado las causas
que ha tenido y tiene la aplicacion del sistema tributario en la economia

ecuatoriana.

1.2.1. EFICIENCIA ECONOMICA

El Servicio de Rentas Internas (SRI) fue creado como una entidad técnica y
auténoma, con personalidad juridica, de derecho publico, con patrimonio y
fondos propios, jurisdiccion nacional, fue creada en reemplazo de la antigua
Direccion General de Rentas (DGR); La gestion de esta Institucion esta
sujeta a las disposiciones de la normativa tributaria que proviene de la
Funcion Ejecutiva; su funcion central es incrementar la recaudacion
tributaria, reducir la evasion de impuestos, y por ende, garantizar el

financiamiento del Presupuesto del Estado.

El pais debe contar con un marco juridico claro y justo, que permita la
recaudacion de los tributos en forma eficiente. De esta forma la cultura
tributaria que se ponga en conocimiento y se practique por parte de los
sujetos pasivos, hard de esta actividad una rutina diaria que garantice una
sociedad justa y equitativa. Por otro lado, los recursos que el Estado
recaude deben estar garantizados por el menor costo posible para los
sujetos pasivos; esto para evitar la evasion de impuestos por parte de los
Contribuyentes.
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Esta claro, que los altos impuestos impiden los incentivos tributarios para
llevar a cabo las actividades de ahorro y trabajo, puesto que, todo negocio
produce para generar inversién y ganancia; con impuestos excesivos y/o
altos se desmotiva la inversion, hay escases de trabajo y por lo tanto,
menos circulante en la economia. Lo que se requiere es EFICIENCIA en la
recaudacion y el Unico ente delegado para esto por parte del Presidente de
la Republica es el Servicio de Rentas Internas S.R.1.

Para el caso de la eficiencia econdmica ecuatoriana, el gobierno del Eco.
Rafael Correa ingresa mediante la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador, vigente desde el 29 de diciembre de 2007, a un
proceso de reforma tributaria. Por mencionar varios cambios; a través de
esta Ley Reformatoria se elimind el ICE a Ilos servicios de
telecomunicaciones; por lo tanto el 15% que se destinaba a los municipios,
para obras de agua potable, al deporte, para maternidad gratuita y atencion
a la infancia, los entrega a partir de esa fecha el Gobierno Nacional a través
del Presupuesto General del Estado. A partir de Enero del 2008, bienes
como los perfumes pagan el 20% de ICE sobre el precio de fabrica o de
importacion; antes del afio 2007, estos no pagaban ICE. La tarifa por el ICE
contenido en esta Ley reformatoria (publicada en el suplemento del R O.
No. 242 del 29-12-2007) es variable y fluctua entre el 5 y el 300%, lo cual
depende del tipo de producto y su precio en el mercado ecuatoriano; las
armas de fuego, armas deportivas y municiones son las que estan con un
porcentaje alto de impuestos, siendo el mas bajo los automoviles y las
camionetas. En conclusién, los mayores cambios en las tasas impositivas
se han generado en torno a los bienes gravados con el ICE, notandose que
la variacion de las tasas de este impuesto estan dadas sobre productos que
en su mayoria no son de consumo masivo. Con la inclusién de nuevos
bienes cargados de este impuesto, se tendra como objetivo recaudar
recursos para completar el financiamiento de la caja fiscal.
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1.2.2. SENCILLEZ ADMINISTRATIVA

Los costos de administracién y de cumplimiento del sistema tributario deben
ser bajos o baratos. En nuestro pais aun no se ha implementado sistemas
gue agilicen la permanencia de archivos que contienen informacion
tributaria. Para las empresas grandes se les hace mas facil puesto que
cuentan con los recursos suficientes para adquirir ordenadores capaces de
archivar en sistema digital la informacion contable y financiera que esta
supeditada a revision de la Administracion Tributaria. Esto, por cuanto hay
aun lentitud en la administracion tributaria para aplicar procedimientos mas
l6gicos y &giles capaces de realizar revisiones y acortar el proceso
pendiente de auditorias tributarias, con lo cual los expedientes que se

archivan por mas de cinco afos ya no tendrian razon de mantenerlos.

Con la modernizacion del ente encargado de recaudar los tributos como lo
es el Servicio de Rentas Internas SRI, se han agilizado los tramites de
atencion y declaracion de impuestos del sujeto pasivo, pero esa respuesta
del Contribuyente no es reciproca por parte del sujeto activo, puesto que, a
pesar de presentar su declaracién el contribuyente, esa informacién esta
sujeta de revision que en muchos casos lleva afos en realizarla. Eso si, es
notorio los avances que ha tenido el ente tributario en lo que respecta a las
facilidades que tiene el sujeto pasivo para declarar; hoy, los sistemas de
recaudacion tributaria estdn en linea con las instituciones del sistema
financiero, los formatos y formularios son de facil acceso y sus costos de
adquisicion de formularios son relativamente comodos en cuanto a su

costo.

Adicionalmente se observa que el contribuyente en un gran porcentaje se
encuentra capacitado y/o existen microempresas, profesionales o personas
naturales que dan este servicio.
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1.2.3. FLEXIBILIDAD

Un sistema tributario debe tener ademés, como caracteristica la flexibilidad;
es decir, su marco legal y su aplicacion que deriva de la funcién ejecutiva a
través de la Administracion tributaria en este caso el SRI, debe ser mas
conveniente si éste presenta mayor flexibilidad y elasticidad para que el
Estado pueda recaudar los tributos que provienen del sujeto pasivo. Por
tanto sera importante conocer el grado de flexibilidad y elasticidad del
sistema tributario para acoplarse a las variaciones periodicas de la
economia del pais. Concomitante a esto, el grado de flexibilidad que
presente, serd un mecanismo necesario para prever la inestabilidad del

gasto presupuestario del Pais.

Por consiguiente, en la flexibilidad esta intrinseca la tarea fundamental del
Estado de realizar las modificaciones en el aparataje impositivo; es decir, la
flexibilidad esta en funcion de los cambios en el régimen tributario. Sera
funcién también del Estado y por ende de la Administracion Tributaria,
analizar cuales son los efectos positivos o negativos del Contribuyente
frente a los cambios, lo efectos que implica las modificaciones en las tasas
impositivas. Todo cambio tributario tendra una respuesta de unos de los
sectores implicados, por lo que la flexibilidad tributaria esta intimamente
relacionada con el factor politico de los gobiernos de turno, lo cual debe ser
asumido por los gobiernos con mucha responsabilidad y pensando en el
porvenir de la gente. En el presente gobierno del presidente Rafael Correa
Delgado se han aplicado una serie de modificaciones en el sistema
tributario; asi por ejemplo, a partir del afilo dos mil ocho, se modificé la tabla
de rangos de tarifa progresiva del impuesto a la renta de personas
naturales, anteriormente era del 0 al 25% y con la modificacion a partir del

afo sefalado paso en 0 al 35% dependiendo del ingreso del contribuyente.
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Para el aflo 2014 quien gana un salario menor a US$ 10.410 anuales NO
PAGA IMPUESTO,; es decir, quien mas gana, paga mas impuesto, para lo
cual se aplica un calculo progresivo que va desde el 5%. En lo que
respecta a la tarifa del impuesto a las renta para sociedades que por
muchos afios permanecio en el 25%, fue modificado el articulo 37 de la Ley
de Régimen Tributario Interno mediante el articulo 24.- Clasificacion de los
incentivos y la disposicion transitoria contemplada en el CODIGO
ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES, la
reduccion progresiva de tres puntos porcentuales (un punto de rebaja por
cada afo) en el impuesto a la renta a partir del afio 2011 hasta el afio 2013
en forma progresiva, luego de lo cual rige a partir del aflo 2013 la tarifa
impositiva del 22% como impuesto a la renta para sociedades. De igual
forma, el literal d) del articulo 36 de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno dispone un Impuesto progresivo a la Renta sobre ingresos
provenientes de herencia, legados y donaciones sobre la fraccion
excedente del 5 al 35%, tomando como base para el afio 2014 la cantidad
de $ 66.380 como fraccion basica minima; es decir, los ingresos
provenientes de herencia, legados y donaciones hasta $66.380 no pagan el
impuesto. Sin duda, éste es uno de los cambios relevantes en la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria, ya que anteriormente todos los que
superaban la fraccion basica establecida hasta el afio 2007 pagaban
Gnicamente un valor equivalente al 5% sobre su excedente,
independientemente del monto heredado, por lo que, ahora la Ley
establecio una tabla progresiva con una tarifa de hasta el 35%. Para las
herencias entre personas en el primer grado de consanguinidad, este
impuesto se reduce a la mitad. Esta tabla es actualizada cada afio, de
acuerdo a variacion anual del indice de Precios al Consumidor del area
urbana (IPC) que emite el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

(INEC) al 30 de noviembre de cada afio.
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Con la inclusion de estas reformas en la LEY REFORMATORIA PARA LA
EQUIDAD TRIBUTARIA DEL ECUADOR, vigente desde el 29 de Diciembre
de 2007 y sus Reglamentos, el pais entr6 en un proceso de reforma
tributaria, a través de la cual busca, fomentar la cultura tributaria, disminuir
la desigualdad, estableciéndose la progresividad en el pago de dichos
impuestos, incentivar la produccién y mejorar la reparticiéon de los fondos
del Estado; y asegura, un mayor volumen de recursos financieros, no
permite la evasion fiscal, controla el pago correcto de los impuestos, en
relacion a los ingresos por los incrementos de capital de cada

contribuyente.

1.2.4. RESPONSABILIDAD POLITICA

La Responsabilidad Politica debe enfocarse de tal manera que cada sujeto
pasivo deba saber que esta pagando a manera de impuestos y conocer en

gué forma el sistema refleja sus preferencias.

En el sistema tributario ecuatoriano, la Administracion Tributaria esta
investida del poder emanado de la funcién ejecutiva o presidente de la
Republica, quien es elegido en forma democratica por los ciudadanos y es
quien dirige la Administracion Tributaria a través del Servicio de Rentas
Internas SRI. La responsabilidad politica es por lo tanto evaluada por los
ciudadanos que son los contribuyentes sean en forma directa como
personas naturales duefios de pequefios negocios, accionistas, de la
actividad laboral que desarrollan diariamente a través de la respectiva
personeria juridica para la que trabajan u otras, siendo por consiguiente
generadores de ingresos para el Estado a través del pago de sus
impuestos. La responsabilidad politica es juzgada por los contribuyentes
para saber que ha hecho el gobernante con el poder que le otorgo, lo cual
es fundamental para a existencia d una verdadera democracia.
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Sobre esta relacion de responsabilidad tributaria Estado - Contribuyente, se
trata en los articulos cinco y seis del Cdodigo Tributario; asi como en los
articulos 283, 284 y 300 de la Constitucion de la Republica.

Luego del retorno a la democracia, a partir del afio 1979, nuestro pais ha
puesto en vigencia alrededor 52 reformas tributarias para la creacion de
nuevos impuestos para financiar necesidades de la caja fiscal;, de estas,
diez reformas y/o creacion de nuevas leyes tributarias han sido impulsas
por el actual Gobierno. Por tal motivo es necesario puntualizar en tres
escenarios, las reformas y/o aprobacién de nuevas leyes tributarias que se
han llevado a cabo hasta la fecha:

e Retorno de la democracia al Ecuador: A partir del afio 1979 hasta
el 2000, la politica cambiaria era el principal “caballo de batalla” de
los equipos economicos para lograr el equilibrio fiscal del sector
publico; el indice inflacionario fue controlado durante
aproximadamente dos décadas. En ese mismo periodo durante los
ultimos afios de la década de los afios ochenta, el indice de inflacion
aceler6 su crecimiento a niveles asombrosos, tornandose
incontrolable. La crisis del pais era el pan nuestro de cada dia,
incluso ocasion6 la quiebra del sistema bancario, decretandose el
feriado bancario en el gobierno del Dr. Jamil Mahuad para impedir la
estampida de capitales al exterior;

e Dolarizacién: Desde que se adoptod la dolarizacion en el afio 2000,
la politica publica gir6 hacia una politica de ajustes en materia
tributaria, por la adopcién de una moneda “dura” como lo es el dolar,
a través del cual Ecuador perdid la capacidad de emitir dinero.
Como contrapartida nuestro pais paga a los Estados Unidos de
Norteamérica un costo por sefioreaje por la utilizaciéon del délar
producto de la dolarizacion en Ecuador;
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e Incremento de la recaudacion tributaria: A partir del afio 2007 en
gue inici6é su gestion el actual gobierno del Eco. Rafael Correa, estos
ajustes se profundizaron, y se incrementd en forma vertiginosa la
recaudacion tributaria, misma que ha tenido un crecimiento del 175%
desde el inicio del Gobierno hasta el cierre del afio 2013, que
equivale a una recaudacion de 60.605 millones de dolares, en
relacion al periodo 2000 — 2006 que se recaudo alrededor de 21.090
millones de ddlares; resaltando el hecho que, solamente en el afio
2013, el SRI recaudd 12.760 millones de délares.

Es necesario resaltar, para que exista responsabilidad politica debe haber
un sistema tributario transparente; de esta forma, el contribuyente tendra
conocimiento de su responsabilidad ante el fisco y de los procesos que se
generan en el SRI a través de una cultura Tributaria ampliamente difundida

por la Administracion Tributaria.

La responsabilidad politica tiene su costo para los gobiernos, ahi es donde
se da la disminucién de la aceptacion de la popularidad de los gobiernos en
cuanto a su aceptacion, dependiendo de los efectos de las reformas
tributarias o creacion de nuevas leyes impositivas para los ecuatorianos.
Para el caso ecuatoriano en el gobierno del Eco. Rafael Correa, el manejo
de una aceptable cultura tributaria difundida mucho mejor que los anteriores
gobiernos ha dado sus frutos; hay respuesta positiva del contribuyente, lo
cual se refleja en el incremento de la recaudacion tributaria. La ciudadania
asimila el pago de sus impuestos, quiza porque observa que sus impuestos
se estan utilizando en obras de infraestructura de carreteras en todo el pais,
en salud, educacion y en forma general una mayor atencion al sector social
a través de la asignacion de mas recursos, tal como se demuestra en los

indices de crecimiento a este sector.
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1.2.5. JUSTICIA

La justicia o equidad tributaria lo que busca es la reparticion de la carga
tributaria entre todos los ciudadanos en forma justa y equitativa en funciéon

de la capacidad econdmica de los ciudadanos o contribuyentes.

El objetivo del gobierno que dirige los destinos del pais actualmente, fue
apuntar al crecimiento sostenido de la sociedad ecuatoriana, a través de
una fuerte inversion en el sector social (salud, educacién, bienestar social,
vivienda), sector que en el afio 2007 presentaba asignaciones por 1.929
millones de doélares. Esta aportacion del estado a dicho sector en el afio
2013 se ubicé en 7.325 millones de ddlares, es decir crecié en un 284% en
dicho periodo 6 lo que es lo mismo, la cifra de asignacion del afio 2007
crecio 3.8 veces mas para el afio 2013. Sin duda, esto ha sido uno de los
factores a través del cual el gobierno actual ha logrado estabilidad politica y
apoyo ciudadano, es decir, mejorando la calidad de vida de los sectores
gue antes eran menos favorecidos, disminuyendo cada vez mas, los indices

de desempleo y de pobreza.

Para lograr este objetivo, el gobierno maneja cifras histéricas a través de la
implantacion de una estructura que permite el ingreso de recursos
econdmicos en forma permanente; es decir, se ejecute en forma clara y
transparente la politica tributaria del gobierno. El presupuesto general del
Estado maneja deuda externa con la Republica de China y también deuda
interna a través de la emisién de bonos. Aparte de la implementacién de
Leyes tributarias, el gobierno nacional se maneja con un control estatal de
grandes sectores como los son:
1) Aumento del impuesto a la salida de divisas para proteger la dolarizacion;
2) Regulaciéon y control de precios de los 46 productos y de esta forma
evitar la especulacion;
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3) Se renegocio los contratos petroleros; 4) Direccion y manejo de algunos
puntos clave de la economia nacional como lo son: el petréleo, mineria a
gran escala, combustibles, y otros; y, 5) Tratados comerciales con EE.UU. y
la Union Europea. En lo que respecta a la EE.UU no se renovo y, con la

Union Europea se esta negociando.

Los impuestos de acuerdo ala justicia o equidad

1.2.5.1. Equidad horizontal
Es cuando las cargas fiscales que pagan los contribuyentes son
proporcionales a su capacidad de pago o, de acuerdo a la cantidad
de servicios que obtiene del Gobierno, aplicandose el criterio de

equidad.

1.2.5.1. Equidad vertical
Es cuando los contribuyentes que disfrutan de un bienestar mayor,

deben pagar mas impuestos, ejemplo: el impuesto a renta.

1.3. POLITICA TRIBUTARIA 2007 — 2013

En el Gobierno del presidente Constitucional de la Republica del Ecuador Eco.
Rafael Correa Delgado, se han observado cambios estructurales y nuevas
reformas econdmicas de gran importancia, las cuales a su vez reflejan un
aumento significativo de los ingresos totales y se pone mucho énfasis al sector
social. La politica fiscal del Gobierno actual critica al modelo neoliberal
aplicado en los ultimos afios y propone una economia de mercado con fuerte
regulacion del Estado. El Estado juega un papel activo como proveedor de
infraestructura productiva. Propone apoyo a la produccion para generacion de
empleo, redistribucion del ingreso y la riqueza, asi como una acentuada
recaudacion tributaria.
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Uno de los factores a destacar de la politica fiscal del Gobierno de Rafael
Correa es la cohesién social y un posicionamiento estratégico en la economia
mundial. Se da una reduccién de costos financieros, mas crédito para el sector
productivo y apoyo para los microempresarios, lo que a su vez ha generado un
mejor desarrollo para la denominada pequefia y mediana empresa. En cuanto
al Presupuesto General del Estado, éste aumenta notablemente debido a la
fuerte presion tributaria y el control en la evasion de impuestos, por lo que se
logra un incremento significativo de los ingresos tributarios, es decir hay un
mayor énfasis para recaudar la renta. Hay un aumento en la estructura del
gasto, se refleja un incremento significativo del gasto de capital, es decir mas
obras de infraestructura. Asimismo aumenta el gasto social, se pone mayor
atencion a la salud, la educacion, lo cual es financiado por medio del CERES.
También se reduce la brecha salarial. Se realiz6 una auditoria de la deuda
externa y se considerd de ilegitimos algunos tramos de deuda, por lo cual se
efectud una renegociacién de dicha deuda a través de la recompra de Bonos
2012 y 2030 a un valor de 35%, lo cual implicé una reduccion en la deuda

publica.

En este periodo se han aplicado una serie de modificaciones en el sistema
tributario; asi por ejemplo, a partir del 2008, se modifico la tabla de rangos de
tarifa progresiva del impuesto a la renta de personas naturales, anteriormente
era del 0 al 25% y con la modificacién a partir del afio sefialado pas6 en 0 al
35% dependiendo del ingreso del contribuyente. Para el afio 2014 quien gana
un salario menor a US$ 10.410 anuales NO PAGA IMPUESTO; es decir, quien
MAas gana, paga mas impuesto, para lo cual se aplica un calculo progresivo

gue va desde el 5%.

En lo que respecta a la tarifa del impuesto a las renta para sociedades que por

muchos afios permanecio en el 25%, fue modificado el articulo 37 de la Ley de
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Régimen Tributario Interno mediante el articulo 24.- Clasificacion de los
incentivos y la disposicion transitoria contemplada en el CODIGO ORGANICO
DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES, la reduccién progresiva
de tres puntos porcentuales (un punto de rebaja por cada afio) en el impuesto
a la renta a partir del afio 2011 hasta el afio 2013 en forma progresiva, luego
de lo cual rige a partir del afio 2013 la tarifa impositiva del 22% como impuesto
a la renta para sociedades. De igual forma, el literal d) del articulo 36 de la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno dispone un Impuesto progresivo a la
Renta sobre ingresos provenientes de herencia, legados y donaciones sobre
la fraccion excedente del 5 al 35%, tomando como base para el afio 2014 la
cantidad de $ 66.380 como fraccion basica minima; es decir, los ingresos
provenientes de herencia, legados y donaciones hasta $66.380 no pagan el
impuesto. Sin duda, éste es uno de los cambios relevantes en la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria, ya que anteriormente todos los que
superaban la fraccibn basica establecida hasta el afio 2007 pagaban
Gnicamente un valor equivalente al 5% sobre su excedente,
independientemente del monto heredado, por lo que, ahora la Ley establecio
una tabla progresiva con una tarifa de hasta el 35%. Para las herencias entre
personas en el primer grado de consanguinidad, este impuesto se reduce a la
mitad. Adicionalmente, se eliminé el ICE a los servicios de
telecomunicaciones; por lo tanto el 15% que se destinaba a los municipios,
para obras de agua potable, al deporte, para maternidad gratuita y atencion a
la infancia, los entrega a partir de esa fecha el Gobierno Nacional a través del

Presupuesto General del Estado.

También, a partir de Enero del 2008, bienes como los perfumes pagan el 20% de ICE
sobre el precio de fabrica o de importacion; antes del afio 2007, estos no pagaban
ICE. La tarifa por el ICE contenido en esta Ley reformatoria (publicada en el
suplemento del R O. No. 242 del 29-12-2007) es variable y fluctia entre el 5y el
300%, lo cual depende del tipo de producto y su precio en el mercado ecuatoriano.
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Las armas de fuego, armas deportivas y municiones son las que estan con un
porcentaje alto de impuestos, siendo el mas bajo los automodviles y las
camionetas. En conclusion, los mayores cambios en las tasas impositivas se
han generado en torno a los bienes gravados con el ICE, notdndose que la
variacion de las tasas de este impuesto estan dadas sobre productos que en
su mayoria no son de consumo masivo. Con la inclusiébn de nuevos bienes
cargados de este impuesto, se tendra como objetivo recaudar recursos para

completar el financiamiento de la caja fiscal.

Cronologia de principales cambios legales para la reforma tributaria:

e Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, aprobada en el afo
2007;

e En el afio 2008 se crea el Impuesto a la Salida de Divisas e Impuesto a
las Tierras Rurales;

e En el afio 2009 se procede a la exoneracion del Impuesto a la Renta
para dividendos de personas naturales PN percibidos en el pais;

e Se aprueba y pone en vigencia en el afio 2010 el Régimen Tributario
para empresas explotadoras y exploradoras de hidrocarburos (25%
y hormas anti-elusion);

e En el afio 2011 se otorgan beneficios y se crean nuevos impuestos: 1)
crédito por reforestacion para Impuesto a las Tierras Rurales; 2)
Impuesto Presuntivo al sector bananero; 3) Impuesto ambiental a la
contaminacion vehicular; 4) Ley de Fomento Ambiental vy
Optimizacion de los Ingresos del Estado; y, 5) Impuesto no redimible

a las botellas plasticas no retornables; entre otros.

En lo que respecta a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del
Ecuador, vigente desde el 29 de diciembre de 2007 fijja ademas, entre otros
los siguientes:
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Limita el endeudamiento exterior;

Cambia el calculo del anticipo del Impuesto a la Renta para las
sociedades; el valor de los intereses solo sera deducible hasta el valor
de los intereses que genere un préstamo no superior al capital social
pagado de la firma multiplicado por tres, siempre y cuando se retenga
sobre todo el valor, el 25% del Impuesto a la Renta por pagos al
exterior,;

Se implanta el Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano (RISE),
como una nueva modalidad para tributar el IVA e Impuesto a la Renta a
personas naturales que desarrollen actividades: de produccion,
comercializacion y transferencias de bienes o prestacion de servicios a
consumidores finales, siempre que los ingresos brutos no superen los
US$ 60.000 anuales;

Se establecio el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD). Las
transferencias al exterior tributaran el 0.5%, que se aplica sobre el valor

de todas las operaciones y transacciones monetarias al exterior.

Resultados generales de la gran reforma tributaria del periodo 2007 — 2013:

En 11 puntos se redujo la pobreza por ingresos de junio del 2008,
cuando se registré que el 23,70% de la poblacién ganaba menos de $
77 al mes (monto fijado para no ser considerado pobre). El 8,53% de
habitantes vive en la pobreza extrema, con un ingreso mensual inferior
a $ 43,41, segun el INEC;

Un total de $ 170 délares se ha incrementado el salario basico en

siete afos, pasé de $ 170 en el afio 2007 a $ 340 en este afio;

En el periodo de los afios 2007 al 2013 se incorporaron 135.210
personas a la masa de subempleados, es decir, personas que no tienen
un empleo formal.
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Aun con estas nuevas incorporaciones, la tasa del subempleo a junio
del afio 2013 registré una tasa de 57%, frente a una tasa de subempleo
del 58% a junio del 2008; en igual periodo, 1.3 puntos cayo la tasa del
desempleo; cayd del 5.22% en junio del 2008 a 3.91% en junio del
2013, segun el INEC;

En los siete afios del periodo del presidente Eco. Rafael Correa
Delgado, $2.548 millones de dolares se invirti6 en infraestructura
educativa. En el presupuesto del sector entre el 2007 y el 2013 el
presupuesto proyectado para infraestructura fue de $ 21 mil millones, lo
colige concluye que aun no se llega al 6% del PIB que sefala la
Constitucion. El rezago educativo ha bajado, pero al 2012 mas de 5
millones de personas no habian completado la educacién formal,

La inversidn extranjera directa hasta junio del 2013 fue de $395
millones de dodlares; en el afio 2007 presenté cifras de $ 197 millones.
La inversion mas alta se registré en el afio 2008 por $1061 millones de
dolares; observandose que los paises que mas invirtieron en Ecuador
entre el 2006 y el 2012 fueron: México ($ 1.368 millones); Panama ($
524,6 millones) y Espafia ($ 415 millones);

Las remesas del exterior entre el afio 2007 y junio del 2013 bajaron un
28%, que equivale a $3.358 millones en el 2007 a $ 2.449 millones a
junio del 2013;

La actual balanza comercial del pais(segun datos del Banco Central
hasta octubre del 2013) es negativa en -1.061 millones de délares;
debido al mayor peso de las importaciones de $ 21.814 millones, frente
a $ 20.753 millones de las exportaciones;

La inversion en Obra Publica registra hasta inicios del 2013 la cantidad
de $ 7.592 millones de inversion. Se intervino aproximadamente 7.800
kilbmetros de carretera; y, $ 649 millones se invirtieron entre el 2008 y

2013 en el sistema aéreo y maritimo fluvial;
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e En el afio 2007, el Gobierno recaudd un 149% mas por impuestos en
comparacién con el afio 2007. El SRI pas6 de cobrar $ 5.360 millones
en el 2007 a $ 12.758 millones en el 2013

Es conocido por todos que el Ecuador del siglo pasado se caracterizé por un
desarrollo del régimen tributario lento y deficiente; una de las causas, fue el
boom petrolero de la década de los afios 70 que ocasion6 que los gobiernos
de la época fijen sus objetivos en una economia de mercado en base de los
ingresos no tributarios durante tres décadas aproximadamente. Con el retorno
al régimen democratico de nuestro pais en la década de los afios ochenta y
ante la expectativa del mundo por la extincion de este recurso no renovable
como es el petrdleo, se ha ido reforzando la creacion y aplicacion de normas
tributarias que han permitido al pais, aunque en forma lenta pero progresiva,

acrecentar la recaudacion tributaria.

1.4. IMPUESTOS DIRECTOS

Son aquellos que recaen y asume directamente sobre los ingresos de las
personas naturales, sociedades, etc. Este impuesto se dice que graba en
forma directa las fuentes de riqueza, la propiedad o la renta. En este grupo
recaen el impuesto sobre la renta, el impuesto sobre el patrimonio, el impuesto
de sucesiones, la contribucién rustica y urbana o impuesto sobre bienes
inmuebles, impuestos sobre la posesion de vehiculos o impuesto de la
tenencia o uso de vehiculos, impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica,

efc., entre otros.

Entre los impuestos directos se pueden enumerar los siguientes:

e Impuesto a la Renta: El Impuesto a la Renta se aplica sobre aquellas
rentas que obtengan las personas naturales, las sucesiones indivisas y
las sociedades sean nacionales o extranjeras.
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El ejercicio impositivo comprende del 1o0. de enero al 31 de diciembre.
Para el calculo de este impuesto que debe pagar el contribuyente, se lo
hace sobre la totalidad de los ingresos gravados, a lo cual se restara
las devoluciones, descuentos, costos, gastos Yy deducciones,
imputables a tales ingresos. A este resultado lo Illamamos base
imponible. En lo que respecta a la base imponible de los ingresos del
trabajo en relacion de dependencia, ésta se constituye por el ingreso
gravado menos el valor de los aportes personales al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad social (IESS), excepto cuando éstos sean

pagados por el empleador.

0 Respecto al Anticipo del Impuesto a la Renta.- Este anticipo
constituye crédito tributario para el pago del impuesto a la renta del
ejercicio fiscal en curso, serd pagado en los meses de julio y
septiembre de cada afo de acuerdo al ultimo digito del
contribuyente, sin que, para el efecto, sea necesaria la emision de
titulos de crédito ni de requerimiento alguno por parte de la
Administracion. El anticipo determinado por el declarante que no
fuere pagado dentro de los plazos previstos en este articulo, sera
cobrado por el Servicio de Rentas Internas mediante accion

coactiva, de conformidad a lo dispuesto en el Cadigo Tributario.

o0 Retenciones en la Fuente.- Toda persona juridica o persona
natural obligada a llevar contabilidad que pague o acredite en
cuenta cualquier tipo de ingreso que constituya renta gravada para
guien los reciba, actuara como agente de retencién del Impuesto a
la Renta. Los agentes de retencion estan obligados a entregar el
respectivo comprobante de retencion, dentro del término no mayor
de cinco dias de recibido el comprobante de venta, a las personas
a quienes deben efectuar la retencion.

32



La retencion en la fuente debera realizarse al momento del pago o

crédito en cuenta, lo que suceda primero.

0 Impuesto a la Renta Anual.- Es el impuesto que se paga en forma
anual dentro de los primeros meses del afio siguiente al periodo
fiscal de acuerdo al dltimo digito del RUC del contribuyente. Este
impuesto es la liquidacion anual donde se consideran los anticipos
otorgados dentro de los meses de julio y septiembre del periodo

fiscal que se declara.

Impuesto a los Vehiculos Motorizados.- El Impuesto a la Propiedad
de los Vehiculos motorizados de transporte Terrestre y de carga, es un
impuesto que debe ser pagado en forma anual por los propietarios de
estos vehiculos, independiente de la validez que tenga la matricula del
vehiculo. La base imponible para el calculo del impuesto corresponde al
avaluo del vehiculo determinado por el SRI. Para el caso de vehiculos
nuevos, el avallo corresponde al mayor precio de venta al publico
informado por los comercializadores, mientras que para vehiculos de
afios anteriores, el avalio corresponde al mayor precio de venta
informado menos la depreciacion anual del 20% sin que el valor

residual sea inferior al 10% del precio informado inicialmente.

Impuesto a la Contaminacion Vehicular.- Conforme la Ley de
Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado, este
impuesto grava a la contaminacion del ambiente producida por el uso
de vehiculos motorizados de transporte terrestre. Para el cobro de este
impuesto, el Sujeto Activo es quien cobra el impuesto, administrado por
el Estado Ecuatoriano a través del SRI; y, el Sujeto Pasivo es quien
paga el impuesto, es decir, todo propietario de vehiculos motorizados
de transporte terrestre;
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Impuesto a la Salida de Divisas.- La tarifa del Impuesto a la Salida de
Divisas, también denominado ISD, es del 5%. Este impuesto (ISD) debe
ser pagado por todas las personas naturales, sucesiones indivisas, y
sociedades privadas, nacionales y extranjeras, segun lo dispuesto en el
ordenamiento juridico vigente. Las Instituciones Financieras (IFI'S), asi
como el Banco Central se constituyen en agentes de retencion del
impuesto cuando transfieran divisas al exterior por disposicion de
terceros; las empresas de courrier que envien divisas al exterior por
orden de sus clientes, se constituyen también en agentes de

percepcion;

Impuestos a los Activos en el Exterior.- Este impuesto se crea sobre
los fondos disponibles e inversiones que mantengan en el exterior las
entidades privadas reguladas por la Superintendencia de Bancos y
Seguros y las Intendencias del Mercado de Valores de la
Superintendencia de Compaiiias, incluso si dichos fondos e inversiones
se mantienen a través de subsidiarias, afiliadas u oficinas en el exterior
del contribuyente. Las entidades privadas reguladas por la
Superintendencia de Bancos y Seguros como las entidades reguladas
de manera directa por las Intendencias del Mercado de Valores de la
Superintendencia de Compafiias estan obligadas al pago de este
tributo. Para el calculo del impuesto se considerara como base
imponible el saldo promedio mensual de los fondos disponibles en
entidades extranjeras domiciliadas o no en el Ecuador y de inversiones
emitidas por emisores domiciliados fuera del territorio nacional que
mantengan los sujetos pasivos. La tarifa de este impuesto es del 0.25%
mensual sobre la base imponible. Cuando la tenencia de activos se
efectle por intermedio de subsidiarias, afiliadas u oficinas ubicadas en
paraisos fiscales o territorios de menor imposicion, se debera aplicar a
la base imponible correspondiente la tarifa del 0.35% mensual.
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RISE

El RISE es un nuevo régimen de incorporacion voluntaria, reemplaza el
pago del IVA y del Impuesto a la Renta a través de cuotas mensuales y
tiene por objeto mejorar la cultura tributaria en el pais; esta
direccionado para las personas naturales que no tienen ingresos

mayores a USD 60,000 en el afio;

Regalias, patentes y utilidades de conservacion minera

Los beneficios econdmicos para el Estado estaran sujetos a lo
establecido en el articulo 408 de la Constitucion de la Republica; es
decir, que el Estado participara en los beneficios del aprovechamiento
de estos recursos en un monto no menor a los del concesionario que

los explota.

Para este efecto el concesionario minero debera pagar una regalia
equivalente a un porcentaje sobre la venta del mineral principal y los

minerales secundarios determinado en la normativa tributaria vigente.

La evasion del pago de regalias, sera causal de caducidad, sin perjuicio
de los efectos civiles y penales a que diere lugar. Los titulares de
derechos mineros de pequefia mineria, pagaran por concepto de
regalias, el 3% de las ventas del mineral principal y los minerales
secundarios, tomando como referencia los estandares del mercado
internacional. El porcentaje de regalia para la explotacion de minerales

no metdlicos se calculara con base a los costos de produccion.

El Reglamento de esta ley y el Contrato de Explotacion Minera
estableceran los pardmetros para la aplicacion del pago de regalias, asi

como también los requisitos para su distribucion.
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e Tierras Rurales

Este impuesto fue creado segun Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador, publicado en Registro Oficial 242 del 29 de
diciembre de 2007; y, grava a la propiedad o posesion de tierras de
superficie superior a 25 hectareas en el sector rural, segun la
delimitacion efectuada en el catastro de cada gobierno municipal. Para
la Regidbn Amazodnica y similares existe trato preferencial en las
hectareas no gravadas (70 hectareas). Posteriormente, segun Mandato
No. 16, de la Asamblea Constituyente del 23 de Julio del 2008 se
procedié a la exoneracion del cobro del impuesto para los afios 2008 y
2009, por lo que, este impuesto entra en vigencia a partir del afio 2010.
El Reglamento de Aplicacion fue expedido en el Decreto Ejecutivo No.
1092 del 18 de mayo de 2008.

1.5 IMPUESTOS INDIRECTOS

Estos Impuestos gravan a los bienes y prestacion de servicios, sin considerar
las cualidades de quien paga la transaccion o adquiere, pues, el contribuyente
que en primer lugar pagé del impuesto lo trasladara a otra persona, con
excepcion si se trata de un consumidor final. Como impuesto indirecto, se
considera al Impuesto al Valor Agregado (IVA). Este impuesto llamado

indirecto o de imposicién indirecta grava el consumo.

Se llaman indirectos, debido a que, su aplicacion no afecta de manera directa
los ingresos de un contribuyente, mas bien recae sobre el costo de algin
producto o mercancia.

Entre los impuestos indirectos se pueden enumerar los siguientes:
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Impuesto al Valor Agregado.- El IVA grava al valor de la transferencia
de dominio o a la importacion de bienes muebles de naturaleza
corporal, en todas sus etapas de comercializacién, asi como a los
derechos de autor, de propiedad industrial y derechos conexos; y al
valor de los servicios prestados. Existen dos tarifas para este impuesto:
12% vy tarifa 0%. Se entiende como transferencia, a la venta de bienes
muebles de naturaleza corporal, que hayan sido recibidos en
consignacién y el arrendamiento de éstos con opcion de compraventa,
incluido el arrendamiento mercantil, bajo todas sus modalidades; asi

como, al uso o consumo personal de los bienes muebles.

La base imponible de este impuesto corresponde al valor total de los
bienes muebles de naturaleza corporal que se transfieren o de los
servicios que se presten, calculado sobre la base de sus precios de
venta o de prestacion del servicio, que incluyen impuestos, tasas por

servicios y demas gastos legalmente imputables al precio.

Este impuesto se declara de forma mensual si los bienes que se
transfieren o los servicios que se presten estan gravados con tarifa
12%; y de manera semestral cuando exclusivamente se transfieran
bienes o se presten servicios gravados con tarifa cero o no gravados,
asi como aquellos que estén sujetos a la retencion total del IVA
causado, a menos que sea agente de retencion de IVA, siendo en este

caso, la declaracién mensual.

o0 IVA de Operaciones Internas;

o IVA de Importaciones
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Impuesto a los Consumos Especiales ICE.- El Impuesto a los
Consumos Especiales ICE, se aplica a los bienes y servicios de
procedencia nacional o importados, detallados en el articulo 82 de la

Ley de Régimen Tributario Interno.

Los sujetos pasivos son las personas naturales y sociedades
fabricantes de bienes gravados con este impuesto; quienes realicen
importaciones de bienes gravados por este impuesto; y, quienes
presten este servicio gravado.

La base imponible de los productos sujetos al ICE, de produccion
nacional o bienes importados, se determinara con base en el precio de
venta al publico sugerido por el fabricante o importador, menos el IVA 'y
el ICE o con base en los precios referenciales que mediante Resolucién
establezca anualmente el Director General del Servicio de Rentas
Internas. La base imponible obtenida mediante el calculo del precio de
venta al publico sugerido por los fabricantes o importadores de los
bienes gravados con ICE, no sera inferior al resultado de incrementar al
precio ex-fabrica o ex-aduana, segun corresponda, un 25% de margen
minimo presuntivo de comercializacion; si se comercializan los
productos con margenes superiores al minimo presuntivo sefalado, se
debera aplicar el margen mayor para determinar la base imponible del
ICE. La liquidacion y pago del ICE aplicando el margen minimo
presuntivo, cuando de hecho se comercializan los respectivos
productos con margenes mayores, se considerard un acto de

defraudacion tributaria.

e ICE de Operaciones Internas:
= |CE Cigarrillos;
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= |CE Cerveza,
» |CE Vehiculos;
= |CE Otros productos.

e |ICE de Importaciones

1.6. RECAUDACION TRIBUTARIA 2007 - 2013

Para el andlisis de la recaudacion tributaria en el periodo de los afios
comprendidos desde el 2007 al 2013 es necesario realizar como antecedente,
un estudio del comportamiento de la recaudacion tributaria efectiva de los
afos que preceden a este periodo, tal como se observa en el grafico siguiente,
pudiéndose observar la recaudacion tributaria efectiva anual desde el afio
2000 hasta el afio 2013 inclusive.

GRAFICO #1

Recaudacion efectiva del periodo 2000 al 2013
expresado en millones de dolares

Recaudacidn Tributaria
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Fuente: SRI Elaborado por: Juan Lozano Chapiro
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En los cuadros que se exponen a continuacion se ha separado la recaudacion
en dos periodos; uno, correspondiente al periodo de recaudacién tributaria
efectiva anual desde el afio 2000 al 2006; y, un segundo cuadro que contiene
la recaudacion tributaria correspondiente a los afios 2007 al 2013.

CUADRO #1

Recaudacién Tributaria
periodo 2000 — 2013

Recaudacion Recaudacion
Afio efectiva en Afio efectiva en
US$ Millones US$ Millones
2000 1.674 2007 5.363
2001 2.388 2008 6.508
2002 2.785 2009 6.852
2003 3.014 2010 8.358
2004 3.388 2011 9.563
2005 4.077 2012 11.259
2006 4.671 2013 12.758
Total P1 21.997 Total P2 60.661

Fuente: SRI
Elaborador: Juan Lozano Chapiro

Cabe resaltar la alta recaudacion tributaria que ha logrado el Servicio de
Rentas Internas (SRI) en los ultimos siete afios, debido a la cultura tributaria

gue se viene aplicando por parte de los ecuatorianos.

Entre el afio 2007 y el 2013, el SRI logro una recaudacion acumulada de
60.661 millones de dolares que equivale a un crecimiento del 175%, en
relacion al periodo comprendido entre el afio 2000 y 2006 que se recaudd
alrededor de 21.997 millones de ddlares. Resaltando el hecho que, solamente

en el aio 2013, el SRI recaudd 12.758 millones de dolares.

Esto ratifica lo resaltado en lineas anteriores, respecto a que durante muchos
afios hablar de cultura tributaria en el Ecuador era una utopia, porque evadir
impuestos era una costumbre.
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Actualmente se puede afirmar que Ecuador tiene una cultura tributaria donde
los ciudadanos del Ecuador pagan lo que les corresponde y lo justo; pero ain
falta mucho por organizar y hacer por parte de la Administracion Tributaria con
la ciudadania de los barrios periféricos y cantonales especialmente, donde el
contribuyente, si bien es cierto tiene acceso al conocimiento respecto a que
hace el Estado con sus impuestos por la amplia campafa publicitaria que
realiza el gobierno de sus productos sociales a la ciudadania, pero la cultura
tributaria no es bien entendida por estos segmentos en forma clara a tal punto
que cuando requieren realizar un tramite tributario de pago u obtencion o
actualizacion de RUC u otro documento, caen en manos de los tramitadores
por falta de conocimiento.
GRAFICO # 2
Recaudacion efectiva del periodo 2007 al 2013

Expresado en millones de doélares

$14.000,00

$12.000,00

$10.000,00

$8.000,00
2007 2008 2009 2010
$6.000,00 20112012 2013
$4.000,00

$2.000,00

S-

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: SRI Elaborado por: Juan Lozano Chapiro

De los periodos analizados, el periodo 2007-2013 alcanza récord de
recaudacion tributaria en el Ecuador con el 175% de incremento, en
comparacion al periodo 2000-2006.
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Nuestro analisis también se enmarca en los rubros donde se han efectuado el

mayor porcentaje de recaudaciones, como a continuacion se indica.

CUADRO # 2
Participacién de Impuestos directos e indirectos
US$ millones

AfiO Recaudacioén | Impuestos | Impuestos
efectiva directos | indirectos
2007 5.362 1.826 3.536
2008 6.509 2.469 4.040
2009 6.850 2971 3.879
2010 8.357 3.652 4.705
2011 9.561 3.985 5.576
2012 11.264 5.066 6.198
2013 12.758 5.812 6.946
Totales 60.661 25.781 34.880
Fuente: SRI Elaborado por: Juan Lozano Chapiro
GRAFICO # 3

Impuestos directos vs Impuestos Indirectos

US$ millones

B Impuestos directos
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Fuente: SRI Elaborado por: Juan Lozano Chapiro

Como se puede apreciar en el grafico que antecede, los impuestos indirectos
representan el 57.50% de la recaudacion de impuestos durante el periodo
comprendido entre los afios 2007 al 2013 que equivale a 34.880 millones de
dolares, y, los impuestos directos representan el 42.50% de la mas de
recaudaciones impositivas en el mismo periodo, que equivale a 25.781
millones de dolares.
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CUADRO # 3
IMPUESTOS RECAUDADOS CON MAYOR CONTRIBUCION AL FISCO
US$ millones

Afio | 'MP- @1y | |cCE | ISD |Otros| Total
la Renta

2007 1.757 3.005 457 143 | 5.362
2008 2.369 3.471 474 31 164 | 6.509
2009 2.552 3.431 448 188 231| 6.850
2010 2.428 4.175 530 371 853 8.357
2011 3.112 4.958 618 491 382 9.561
2012 3.391 5.498 685| 1.160 530| 11.264
2013 3.933 6.186 744 | 1.225 670 | 12.758
Totales 19.542 30.724 | 3.956| 3.466| 2.973| 60.661
Fuente: SRI Elaborado por: Juan Lozano Chapiro

Segun el analisis efectuado, la mayor aportacion de los contribuyentes al
Estado se da por la recaudacion acumulada del Impuesto al Valor Agregado
IVA con 30.724 millones de ddlares en el periodo de los afios 2007 al 2013,
que equivale al 51% de la recaudacion; en segundo lugar, aparece la
recaudacion acumulada del impuesto a la renta con 19.542 millones de
dolares que equivale al 32% de la masa fiscal captada en dicho periodo; luego
vienen: ICE con 3.956 millones de délares, ISD con 3.466 millones de doélares
que equivalen al 7% y 6% respectivamente.
GRAFICO # 4

Composicion grafica de larecaudacion fiscal
Periodo de los afios 2007 al 2013
US$ millones
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Fuente: SRI Elaborado por: Juan Lozano Chapiro

43



Si bien es cierto, la recaudaciéon tributaria durante el periodo analizado,
siempre presente una curva ascendente de crecimiento que incluso llega a
alcanzar la cifra réecord de 12.758 millones de délares en el afio 2013, este
crecimiento esta soportado en un crecimiento moderado que es el resultado
de la aplicacién de una serie de Leyes promulgadas por el presente gobierno
gue se inicia con la Ley de Equidad Tributaria del 29 de Diciembre del 2007 y
la implantacion de una serie de reformas en esta materia que se vienen
aplicando en forma paulatina en estos 7 afios de gobierno, producto también
de una adecuada politica de recaudacion llevada a cabo por la administracion
tributaria a través del SRI.

Llama mucho la atencién en las cifras que se reflejan en el rubro de
recaudacion ISD (Impuesto a la salida de divisas) que presenta un repunte de

recaudaciones durante los Ultimos afios, como a continuacion se explica.

CUADRO # 4

Recaudacioén del ISD

ISD
Ano % Millones
2008 0,5 31
2009 1,0 188
2010 2,0 371
2011 2,0 491
2012 5,0 1.160
2013 5,0 1.225

Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI)

Elaborado por: Juan Lozano Chapiro
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GRAFICO #5
IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS ISD

Impuesto a la Salida de Divisas ISD
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Fuente: SRI Elaborado por: Juan Lozano Chapiro

Un importante repunte en los ingresos tributarios presenta el impuesto a la
salida de divisas ISD, mismo que en el 2008 tenia una tarifa del 0,5%
generando en dicho afio ingresos por un monto de US$ 31 millones; para el
afio 2009 se incrementd la tarifa del impuesto a 1,0% y se eliminaron varias
exenciones, recaudandose con esta nueva tarifa la cantidad de US$ 188,00
millones en el 2009; para el afio 2010 y 2011 la tarifa del ISD se duplicé al
2,0% y se recaudaron US$ 371 y $ 471 millones de dodlares respectivamente.
A partir del mes de noviembre del afio 2011 pasé del 2% al 5%,, con lo cual
para los afios 2012 y 2013 la recaudacion se dispara en $ 1.160 y $ 1.225
millones de dolares respectivamente. El ISD debe ser pagado por todos
guienes transfieran divisas al exterior. Las Instituciones Financieras (IFI'S) se
constituyen en agentes de retencién y las empresas de courier se constituyen
en agentes de percepcion del impuesto cuando envien divisas al exterior, asi
mismo, el Banco Central del Ecuador (BCE) se constituye en agente de
retencién del impuesto cuando efectlie transferencias al exterior por orden y a
cuenta de las IFI's. Los agentes de retencidén y los agentes de percepcion
deben receptar de sus clientes, al momento que estos soliciten la transferencia
al exterior de divisas gravadas con este impuesto, el formulario: “Declaracion
informativa de transacciones sujetas al Impuesto a la Salida de Divisas
mediante instituciones financieras o Courier”.
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La politica tributaria implantada por el gobierno actual en los siete afios que
lleva dirigiendo el pais y que es motivo del presente analisis ha sido para el
Estado una herramienta importante de la politica fiscal, a pesar de que ésta ha
sido manejada -durante décadas- en forma deficiente en lo que respecta a su
recaudacion, control y mala asignacion de los recursos. A esto ha contribuido
la falta de decision politica, la escasa cultura de la poblacion en materia
tributaria y las fuertes presiones de los grupos de mayor hegemonia politica y
econdmica del Pais; estos factores contribuyeron para la eleccion de
Administraciones Tributarias con poco “conocimiento” y prestigio, lo cual, con
la aplicacion de un marco legal fragil y simplificado, favorecian para el
cometimiento de actos de corrupcion como es la evasion y a la elusion

tributaria.

Hoy en dia, el ente de recaudacion tributaria llamado Servicio de Rentas
Internas (SRI), se proyecta como una entidad en constante evolucion y los
resultados se han evidenciado en el incremento significativo de la recaudacion
de impuestos, que ha permitido al Gobierno nacional financiar obras de gran
trascendencia en beneficio de la sociedad. En definitiva, el Estado ha tomado
mayor presencia ahora que la corriente de izquierda se instala en varios

paises de Latinoamérica, manteniendo una estabilidad politica y economica.
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CAPITULO Il

EL SUJETO

PASIVO:

OBLIGACIONES
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2.1. OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

El articulo 15.- de la codificacion del Cdodigo Tributario estipula que la
OBLIGACION TRIBUTARIA es “el vinculo juridico personal, existente entre el
Estado o las entidades acreedoras de tributos y los contribuyentes o
responsables de aquellos, en virtud del cual debe satisfacerse una prestacion
en dinero, especies 0 servicios apreciables en dinero, al verificarse el hecho

generador previsto por la ley.”

Por tanto se puede entender que la obligacion tributaria es aquella que se
enmarca dentro de la relacién juridico-tributaria como consecuencia de la
aplicacion de los tributos; entendiéndose también, que el incumplimiento de

las obligaciones tributarias trae como consecuencia la sancién tributaria.

2.1.2. ELEMENTOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

e En el articulo once del Cddigo Tributario y el articulo seis del Cdodigo
Civil Ecuatoriano establece el estricto cumplimiento de las obligaciones
tributarias que rigen en todo el territorio nacional desde el dia siguiente

al de su publicacion en el Registro Oficial.

Conceptuando estos preceptos, se colige, que la ley es la facultad de
establecer, modificar o extinguir tributos, siendo este elemento, de

exclusividad del Estado, por lo tanto no hay tributo sin ley.

e Sujeto activo.- Es el Estado. Lo administrara a través del Servicio de
Rentas Internas. Es aquel a quien la ley faculta para administrar y
percibir los tributos, en su beneficio o en beneficios de otros entes. A
nivel nacional el sujeto pasivo es el Estado.
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Sujeto pasivo.- Segun el articulo cuatro de la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno, “son sujetos pasivos del impuesto a la renta
las personas naturales, las sucesiones indivisas y las sociedades,
nacionales o extranjeras, domiciliadas o no en el pais, que obtengan
ingresos gravados de conformidad con las disposiciones de esta Ley.

Los sujetos pasivos obligados a llevar contabilidad, pagaran el

impuesto a la renta en base de los resultados que arroje la misma.”

Por lo tanto, al hablar de SUJETO PASIVO, se esta tratando de las
personas naturales o juridicas obligadas al pago de tributos, debiendo
cumplir ademas, las obligaciones formales o accesorias, entre las
cuales se encuentran: la declaracion mensual y/o anual, emitir informe
de sus operaciones, conservar la informacioén interna por un tiempo

determinado y llevar a cabo el proceso de facturacion.

Hecho generador.- Segun el articulo 37 del Modelo de Cédigo
Tributario para América Latina, el HECHO GENERADOR *“El hecho
generador es el presupuesto establecido por la ley para tipificar el
tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion
tributaria”.

Por lo tanto, el HECHO GENERADOR debe estar previsto en la ley en
forma detallada. A continuacion se detalla cuatro elementos

indispensables:

o 1.- Material u objetivo.- es la situacion de hecho o elemento de la
realidad social tomado en consideracion por la norma para
configurar cada tributo;

0 2.- Personal o subjetivo.- Consiste en una determinada relacion,
de hecho o juridica, en que debe encontrarse el sujeto pasivo del
impuesto con el elemento objetivo o material;
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o 3.- Espacial y temporal.- se refiere al lugar y al tiempo en que
nace la obligacion tributaria;
0 4.- Monto del tributo.- es el importe que el sujeto pasivo esta

obligado a pagar.

Por lo expuesto, se puede decir, que el hecho generador es aquella
condicién que da nacimiento a la obligacion tributaria, siendo entonces,
la aplicacibn metodica que se vale el Estado a través de la ley para
crear la relacion juridica tributaria con el sujeto pasivo; coexistiendo el
hecho imponible para identificar a los deudores individuales del tributo,
con lo cual se cubre el vacio que deja la norma basada en el principio

de generalidad.

Al considerar que el hecho generador es la manifestacion externa del
hecho imponible, quiere decir: 1) que al realizarse un ingreso se va a
producir una venta; 2) que al venderse, importarse o exportarse un bien
se va a producir un consumo; y 3) que al registrarse un acto notarial se
va a dar un cambio de activos. En sintesis, la obligacion tributaria nace

de un hecho econdmico que la ley lo atribuye como una consecuencia.

Hecho imponible.- Es el hecho econémico considerado por la ley
sustancial como elemento factico de la obligacion tributaria. Su
verificacion imputable a determinado sujeto causa el nacimiento de la
obligacion; en otras palabras, el hecho imponible se refiere a la

materializacion del hecho generador previsto en las normas.
o Causacion.- Llamese asi, al momento especifico en que surge o
se configura la obligacion respecto de cada una de las

operaciones materia del tributo;
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0 Base gravable.- Se identifica asi, al valor monetario o unidad de
medida del hecho imponible sobre el cual se aplica la tarifa del
impuesto para establecer el valor de la obligacion impositiva;

o Tarifa.- Luego de conocida la base imponible, se aplica la tarifa,
lo cual es definido como “una magnitud establecida en la Ley,
qgue aplicada a la base gravable, sirve para determinar la cuantia
del tributo”. La tarifa comprende los tipos de gravamenes,
mediante los cuales se expresa la cuantificacion de la deuda

tributaria del contribuyente.

Base imponible.- La base imponible esta conformada por el volumen
total de los ingresos ordinarios y extraordinarios gravados con el
impuesto, menos las devoluciones, descuentos, costos, gastos y
deducciones, que se imputan a tales ingresos.

Para el caso de la base imponible de los ingresos del trabajo en
relacion de dependencia, esta constituida por el ingreso ordinario o
extraordinario que se encuentre sometido al impuesto, menos el valor
de los aportes personales al IESS, excepto cuando éstos sean pagados
por el empleador, sin que pueda disminuirse con rebaja o deduccion
alguna; en el caso de los miembros de la Fuerza Publica se reduciran
los aportes personales a las cajas Militar o Policial, para fines de retiro o

cesantia.

Cuando los contribuyentes que trabajan en relacion de dependencia
sean contratados por el sistema de ingreso neto, a la base imponible
prevista en el inciso anterior se sumara, por una sola vez, el impuesto a
la renta asumido por el empleador. El resultado de esta suma

constituird la nueva base imponible para calcular el impuesto.
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Las entidades y organismos del sector publico, en ningun caso
asumiran el pago del impuesto a la renta ni del aporte personal al IESS
por sus funcionarios, empleados y trabajadores.

La base imponible para los funcionarios del Servicio Exterior que
presten sus servicios fuera del pais sera igual al monto de los ingresos

totales que perciban los funcionarios de igual categoria dentro del pais.

El articulo 18 de la LORTI, establece que cuando las rentas se
determinen presuntivamente, se entenderd que constituyen la base
imponible y no estaran, por tanto, sujetas a ninguna deduccion para el
calculo del impuesto. Esta norma no afecta al derecho de los

trabajadores por concepto de su participacion en las utilidades.

Cuando hablamos de base imponible debemos referirnos a la cuantia

sobre la cual se va a realizar el calculo del tributo a pagarse.

Nacimiento y exigibilidad de la obligacion tributaria.- EIl articulo
diez y ocho del Codigo Tributario establece que la obligacion tributaria
nace cuando se realiza el presupuesto establecido por la ley para
configurar el tributo; es decir, en el momento en que se produce el
hecho generador establecido en la ley, tal como quedd anotado en
parrafos anteriores.

Por tanto, la obligacion tributaria es exigible a partir de la fecha que la

ley sefale para el efecto.

A falta de disposicidon expresa respecto a esa fecha, regiran las

siguientes normas:
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la.- Cuando la liquidacion deba efectuarla el contribuyente o el
responsable, desde el vencimiento del plazo fijado para la presentacion
de la declaracién respectiva; vy,

2a.- Cuando por mandato legal corresponda a la administracion
tributaria efectuar la liquidacion y determinar la obligacion, desde el dia

siguiente al de su notificaciéon.”

En el caso de que la obligacion tributaria no se cumpla a tiempo, se da
origen al calculo de intereses y por consiguiente, a la aplicacién de

multas.

Extincion de la obligacién tributaria.- Existen cinco modos por los
cuales se puede extinguir una obligacion tributaria, ellos son:

1. Solucién o pago

2. Compensacion

3. Confusién

4. Remision

5. Prescripcion

Solucién o pago.- La solucion o pago efectivo es la prestacion de lo

gue se debe; es decir, en este caso, la entrega que hace el sujeto
pasivo de una determinada cantidad de dinero al sujeto activo. Esta,
es una de las formas mas practicas de lograr la extincion de la deuda
tributaria; es sin duda, la forma principal y deseada por el legislador
para la extincion de las obligaciones tributarias. Este es el
cumplimiento que ha normado la ley para que los contribuyentes o por
los responsables cumplan un tributo por cualquier relaciéon de
comercializacion que haya generado una transaccion valorada
econémicamente.
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El pago de los tributos debe ser efectuado por los contribuyentes o por
los responsables y podra ser pagada por el deudor de la obligacién
tributaria o por el responsable, cualquier persona a nombre de éstos,
sin perjuicio de su derecho de reembolso, en los términos del articulo
26 del Codigo Tributario. El pago debe hacerse al acreedor del tributo
y por éste al funcionario, empleado o agente, a quien la ley o el
reglamento faculte su recaudacion, retencion o percepcion; la
obligacion tributaria debera satisfacerse en el tiempo que sefale la ley
tributaria respectiva o su reglamento, y a falta de tal sefialamiento, en
la fecha en que hubiere nacido la obligacién. Podra también cumplirse
en las fechas que se fijen en los convenios de pago que se celebren
de acuerdo con la ley. El pago debe hacerse en el lugar que sefale la
ley o el reglamento o en el que funcionen las correspondientes oficinas
de recaudacién, donde se hubiere producido el hecho generador, o
donde tenga su domicilio el deudor. Salvo lo dispuesto en leyes
organicas y especiales, el pago de las obligaciones tributarias se hara
en efectivo, en moneda de curso legal; mediante cheques, débitos
bancarios debidamente autorizados, libranzas o giros bancarios a la
orden del respectivo recaudador del lugar del domicilio del deudor o de
guien fuere facultado por la ley o por la administracion para el efecto.
Cuando el pago se efectie mediante cheque no certificado, la

obligacion tributaria se extinguird inicamente al hacerse efectivo.

Compensacion.- Las deudas tributarias se compensaran total o

parcialmente, de oficio o a peticion de parte, con créditos liquidos, por
tributos pagados en exceso o indebidamente, reconocidos por la

autoridad administrativa competente o, en su caso, por el Tribunal
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Distrital de lo Fiscal, siempre que dichos créditos no se hallen
prescritos y los tributos respectivos sean administrados por el mismo
organismo; de igual forma, las deudas tributarias se compensaran de
igual manera con créditos de un contribuyente contra el mismo sujeto
activo, por titulos distintos del tributario, reconocidos en acto
administrativo firme o por sentencia ejecutoriada, dictada por 6rgano

jurisdiccional.

En este mismo contexto, no se admitira la compensacion de créditos
con el producto de tributos recaudados por personas naturales o
juridicas, que actien como agentes de retencion o de percepcion; ni,
se admitira la compensacion de obligaciones tributarias o de cualquier
otra naturaleza que se adeuden al Gobierno Nacional y demas
entidades y empresas de las instituciones del Estado, con titulos de la
deuda publica externa.

Confusién.- Se extingue por CONFUSION la obligacion tributaria,
cuando el acreedor de ésta se convierte en deudor de dicha
obligacién, como consecuencia de la transmision o transferencia de
los bienes o derechos que originen el tributo respectivo. Este, es un
modo de extinguir obligaciones, cuando concurren en la misma
persona las calidades de acreedor y deudor, por lo cual de puro
derecho opera la confusién y extinguiendo por consiguiente la deuda.

Remisién.- Las deudas tributarias sélo podran condonarse o remitirse
en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma se
determinen. Los intereses y multas que provengan de obligaciones
tributarias, podran condonarse por resolucion de la maxima autoridad
tributaria correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos que
la ley establezca.
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Remitir significa condonar o perdonar, en este caso, una obligacion
tributaria, sus intereses y multas. Constituye una renuncia voluntaria y
generalmente gratuita, que un acreedor hace de todo o de parte de su
derecho contra el deudor. Las deudas tributarias so6lo pueden
condonarse en virtud de una ley expresa, en la cuantia y con los

requisitos que en ella se senalen.

Pueden condonarse también en virtud de una ley, tal como ocurrié con
la Disposicién Transitoria Unica de la Ley reformatoria a la Ley de
Equidad Tributaria en el Ecuador, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 392, de 30 de julio del 2008, que dispuso la
remision de intereses y multas, siempre que se realice el pago de la

obligacion principal, bajo ciertos parametros.

Prescripcién de la acciéon _de cobro.- La obligacion y la accion de

cobro de los créditos tributarios y sus intereses, asi como de multas
por incumplimiento de los deberes formales, prescribira en el plazo de
cinco afos, contados desde la fecha en que fueron exigibles; y, en
siete afios, desde aquella en que debid presentarse la correspondiente
declaracion, si ésta resultare incompleta o si no se la hubiere

presentado.

Cuando se conceda facilidades para el pago, la prescripcion operara

respecto de cada cuota o dividendo, desde su respectivo vencimiento.

En el caso de que la administraciéon tributaria haya procedido a
determinar la obligacion que deba ser satisfecha, prescribira la accién
de cobro de la misma, en los plazos previstos en el inciso primero de
este articulo, contados a partir de la fecha en que el acto de
determinacién se convierta en firme, o desde la fecha en que cause
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ejecutoria la resoluciébn administrativa o la sentencia judicial que
ponga fin a cualquier reclamo o impugnacion planteada en contra del

acto determinativo antes mencionado.

La prescripcién debe ser alegada expresamente por quien pretende
beneficiarse de ella, el juez o autoridad administrativa no podra

declararla de oficio.

En los casos de Interrupcion de la prescripcion de la accién de cobro,
ésta se interrumpe por el reconocimiento expreso o tacito de la
obligacion por parte del deudor o con la citacion legal del auto de
pago. No se tomara en cuenta la interrupcion por la citacion del auto
de pago cuando la ejecucion hubiere dejado de continuarse por mas
de dos afios, salvo lo preceptuado en el articulo 247 del Cdédigo
Tributario, o por afianzamiento de las obligaciones tributarias

discutidas.

2.2. CONTRIBUYENTE

Los CONTRIBUYENTES son aquellas personas con derechos y obligaciones,

frente a un ente publico derivado de los tributos, a través del cual se verifica el

hecho generador de la obligacién tributaria. Es toda persona fisica sea natural

o juridica, quien esta obligado a soportar patrimonialmente el pago de los

tributos (impuestos, tasas o contribuciones especiales), con el fin de financiar

el presupuesto nacional del Estado.

El contribuyente es, en sentido general, el sujeto pasivo en Derecho tributario,

siendo el (sujeto activo) el Estado, a través de la administracion tributaria

como ente recaudador, en nuestro caso el Servicios de Rentas Internas SRI.
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2.2.1. OBLIGACIONES DEL CONTRIBUYENTE

Personas Naturales (régimen general).- Las personas naturales que realizan
alguna actividad econOmica estan obligadas a inscribirse en el RUC; emitir y
entregar comprobantes de venta autorizados por el SRI por todas sus
transacciones y presentar declaraciones de impuestos de acuerdo a su
actividad economica. Las personas naturales se clasifican en obligadas a
llevar contabilidad y no obligadas a llevar contabilidad. Se encuentran
obligadas a llevar contabilidad todas las personas nacionales y extranjeras
que realizan actividades econ6micas y que cumplen con las siguientes
condiciones: tener ingresos mayores a $ 100.000, o que inician con un capital
propio mayor a $60.000, o sus costos y gastos han sido mayores a $80.000;
en estos casos, estan obligadas a llevar contabilidad, bajo la responsabilidad y
con la firma de un contador publico legalmente autorizado e inscrito en el
Registro Unico de Contribuyentes (RUC), por el sistema de partida doble, en
idioma castellano y en ddlares de los Estados Unidos. Las personas naturales
gque no cumplan con lo detallado en lineas anteriores, asi como los
profesionales, comisionistas, artesanos, y demas trabajadores autbnomos sin
titulo profesional y no empresarios, no estan obligados a llevar contabilidad,

pero deberan llevar un registro de sus ingresos y gastos.

Régimen Impositivo Simplificado.- El Régimen Impositivo Simplificado
también llamado RISE es un nuevo régimen de incorporacion voluntaria,
reemplaza el pago del IVA y del Impuesto a la Renta a través de cuotas
mensuales y tiene por objeto mejorar la cultura tributaria en el pais. Las
obligaciones de un contribuyente inscrito en el RISE son: 1) pagar su cuota
puntualmente o pre pagar el afo; y, 2) emitir los comprobantes de venta

autorizados.
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Sociedades.- Las Sociedades son personas juridicas que realizan actividades
econOmicas licitas amparadas en una figura legal propia. Estas se dividen en
privadas y publicas, de acuerdo al documento de creacion. Las Sociedades
estan obligadas a inscribirse en el RUC; emitir y entregar comprobantes de
venta autorizados por el SRI por todas sus transacciones y presentar

declaraciones de impuestos de acuerdo a su actividad econdmica.

Los plazos para presentar estas declaraciones se establecen conforme el
noveno digito del RUC; las Sociedades deberan llevar la contabilidad bajo la
responsabilidad y con la firma de un contador publico legalmente autorizado e
inscrito en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC), por el sistema de

partida doble, en idioma castellano y en dolares de los Estados Unidos.

El incumplimiento de las normas vigentes establecidas podra ser sancionado
de conformidad a lo establecido en el Cadigo Tributario.

Los Contribuyentes y sus obligaciones tributarias.- Las ciudadanas y
ciudadanos ecuatorianos que realicen actividades econdémicas, ostentan la
calidad de contribuyentes, lo cual les genera obligaciones tributarias. Las
obligaciones tributarias de los contribuyentes los establece la ley. Los
Contribuyentes tienen la obligacién de: 1) obtener su Registro Unico de
Contribuyente (RUC); 2) deberan llevar a cabo la impresién y emision de
comprobantes de venta; 3) Registrar los ingresos y egresos; 4) presentar sus
declaraciones mensuales, trimestrales y/o anuales; y, 5) pagar el impuesto

causado.
El Registro Unico de Contribuyentes (RUC) es el primer documento que debe
obtener todo contribuyente y sirve para la administracion tributaria para

registrar e identificar a los sujetos pasivos.
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Presentacion de Declaraciones.- Las Sociedades deben presentar las

siguientes declaraciones de impuestos a través del Internet en el Sistema de

Declaraciones o en ventanillas del Sistema Financiero. Estas deberan

efectuarse en forma consolidada independientemente del numero de

sucursales, agencias o establecimientos que posea.

Declaracion de Impuesto al valor agregado (IVA): Se debe realizar
mensualmente, en el Formulario 104, inclusive cuando en uno o varios
periodos no se haya registrado venta de bienes o prestacion de
servicios, no se hayan producido adquisiciones 0 no se hayan
efectuado retenciones en la fuente por dicho impuesto. En una sola
declaraciéon por periodo se establece el IVA sea como Agente de
Retencion o de Percepcion.

Declaracion del Impuesto a la Renta: La declaracion del Impuesto a la
Renta se debe realizar cada afio en el Formulario 101, consignando los
valores correspondientes en los campos relativos al Estado de

Situacion Financiera, Estado de Resultados y conciliacion tributaria.

Pago del Anticipo del Impuesto a la Renta: Se debera pagar en el
Formulario 106 de ser el caso. Para mayor informacion verificar el
calculo del anticipo en el Art. 41 de la Ley Organica de Régimen

Tributario Interno.

Declaracion de Retenciones en la Fuente del Impuesto a la Renta: Se
debe realizar mensualmente en el Formulario 103, aun cuando no se
hubiesen efectuado retenciones durante uno o varios periodos

mensuales.
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Las sociedades son agentes de retencidn, razén por la cual se
encuentran obligadas a llevar registros contables por las retenciones en
la fuente realizadas y de los pagos por tales retenciones,
adicionalmente debe mantener un archivo cronolégico de los

comprobantes de retencion emitidos y de las respectivas declaraciones.

e De Declaracion del Impuesto a los Consumos Especiales: Unicamente
las sociedades que transfieran bienes o presten servicios gravados con
este impuesto deberan presentar esta declaracion mensualmente en el
Formulario 105, aun cuando no se hayan generado transacciones

durante uno o varios periodos mensuales.

Presentacion de anexos.- Los anexos corresponden a la informacién
detallada de las operaciones que realiza el contribuyente y que estan
obligados a presentar mediante Internet en el Sistema de Declaraciones, en el

periodo indicado conforme al noveno digito del RUC.

« Anexo de Retenciones en la Fuente del Impuesto a la Renta por
Otros Conceptos (REOC): Reporte mensual de informacion relativa de
compras y retenciones en la fuente, y debera ser presentado a mes

subsiguiente;

« Anexo Transaccional Simplificado (ATS): Reporte mensual de la
informacion relativa a compras, ventas, exportaciones, comprobantes
anulados y retenciones en general, y debera ser presentado a mes
subsiguiente. Presentaran obligatoriamente este anexo las sociedades
catalogadas como especiales o que tengan una autorizacion de auto
impresion de comprobantes de venta, retencion y documentos
complementarios. La presentacion del anexo ATS reemplaza la
obligacion del anexo REOC;
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Anexo de Impuestoala Rentaen Relacionde Dependencia
(RDEP):

Corresponde a la informacién relativa a las retenciones en la fuente del
Impuesto a la Renta realizadas a sus empleados bajo relacion de
dependencia por concepto de sus remuneraciones en el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre. Debera ser

presentado una vez al afio en el mes de Febrero;

Anexo de ICE:

Corresponde al informe de cantidad de ventas por cada uno de los
productos o0 servicios por marcas y presentaciones. Debera ser
presentado a mes subsiguiente, excepto cuando no haya tenido
movimientos durante uno o0 varios periodos mensuales. Estos
contribuyentes deberan presentar adicionalmente un reporte de precios
de venta al publico de cada producto que se va a comercializar, asi

como cada vez que exista un cambio de PVP.

EXCEPCIONES:

Los Condominios, Centros Comunitarios de Desarrollo Infantil y Misiones y

Organismos Internacionales no tienen obligaciones tributarias.

2.2.2. CLASES DE CONTRIBUYENTES

Para la clasificacion de los contribuyentes, se lo hace en consideracion a su
tamafo y de acuerdo a la cantidad de personas juridicas (por la naturaleza del
negocio o empresa); un contribuyente puede recibir un trato individualizado
por parte de la administracion, y ser sometido a inspecciones periddicas (en
lugar de aleatorias) para verificar el cumplimiento de sus obligaciones

tributarias.
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En ciertos casos, se asigna a un grupo especifico de fedatarios del ente

recaudador para que se efectlen revisiones y/o inspecciones perioddicas a una

empresa. Esto no impide la igualdad en cuanto a derechos y obligaciones a

los que tiene acceso el contribuyente por parte de la administracion tributaria.

Personas Fisicas o Naturales:

Son aquellas que obtienen rentas de su trabajo personal, que pueden
ser trabajadores en relacion de dependencia, personas con negocio de

anico duefio, profesionales de libres ejercicio profesional, entre otras.

Persona Juridica:

Son las formadas por las asociaciones de varias personas en un solo
organismo o una sociedad que son identificadas con una razén social
mediante instrumento publico a la que la ley reconoce derechos y
facultades a contraer obligaciones civiles y comerciales. A continuacion

las clases de personas juridicas existentes segun la ley:

0 Asociaciones: Esta institucion es una unién organizada que

sirve como instrumento por medio del cual los particulares, en
ejercicio de la autonomia privada, coordinan sus esfuerzos o
aportan bienes para realizar un fin comin como es la
colaboracion humana. En este sentido, las asociaciones son las
personas juridicas de tipo asociativo que tienen por objeto una
actividad que constituye un medio de lucro para sus miembros,
es decir, constituyen un grupo de personas que se unen con el

objetivo de conseguir un fin;
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o Fundaciones: En sentido estricto, la fundacion es un tipo de
persona juridica formada por dos o0 mas personas, que destinan
bienes sean materiales 0 econémico de su propiedad para llevar
a cabo una labor de interés general a favor de ciertos grupos de
personas por lo regular desprotegidos por la sociedad. Es una
labor social de tipo benéfica o altruista para un fin socialmente
atil, que se la lleva a cabo con la supervisiéon del Estado.

o Corporaciones: Son personas juridicas creadas por una ley
cuyo objetivo es el cumplimiento de fines de interés general. En
esta clase de personas juridicas, predomina el interés publico
sobre el interés privado, la cual regula su funcionamiento, por
ejemplo: los Colegios Profesionales. También, se conoce con el
nombre de corporacion al conjunto de personas que se rednen
integrando una sola personalidad juridica, cuyo general responde
a un interés publico o general, lo que da la diferenciacion de

otras asociaciones.

La diferencia entre una corporacion y una fundacién, es que las
fundaciones no son conjuntos de personas que cumplen un fin
con un patrimonio, sino que son patrimonios con un fin

especifico.

0 Sociedades (civiles y mercantiles): Las Sociedades son
personas juridicas que realizan actividades econdmicas licitas
amparadas en una figura legal propia. Son las personas de tipo
asociativo que tienen por objeto una actividad que constituye un

medio de lucro para sus miembros.
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Las sociedades pueden ser mercantiles o civiles. Las primeras
son aquellas que tienen por objeto uno o mas actos de comercio,
las sociedades anénimas y las de responsabilidad limitada, salvo
que disponga lo contrario una ley especial o se dediquen
exclusivamente a la explotacion agricola o pecuaria. Estas,
también se dividen en privadas y publicas, de acuerdo al

documento de creacion.

Como primer paso, para identificar al CONTRIBUYENTE 6 los ciudadanos
frente a la Administracion Tributaria, se implementd el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC), cuya funcion es registrar e identificar a los
contribuyentes con fines impositivos y proporcionar informacion a la
Administracion Tributaria. EI RUC corresponde a un numero de identificacion
para todas las personas naturales y sociedades que realicen alguna actividad
econémica en el Ecuador, en forma permanente u ocasional 0 que sean
titulares de bienes o derechos por los cuales deban pagar impuestos. El RUC
registra informacion relativa al contribuyente como por ejemplo: la direccién de
la matriz y sus establecimientos donde realiza la actividad econdmica, la
descripcion de las actividades econdémicas que lleva a cabo, las obligaciones

tributarias que se derivan de aquellas, entre otras.

Contribuyente Especial.- Es todo Contribuyente sea persona natural o
sociedad, calificado formalmente por la Administracién Tributaria como tal, que
en meérito a su importancia econdmica que desarrolla en su actividad,
coadyuva a la recaudacion efectiva de los tributos, sujetandolo a normas
especiales con relacién al cumplimiento de sus deberes formales y pago de
los tributos. EI Servicio de Rentas Internas puede designar como
"contribuyentes especiales” a determinados sujetos pasivos cuyas actividades
se consideren importantes para la Administracion Tributaria, a efectos de
contar con informacion valiosa para la gestion de los tributos.
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El Servicio de Rentas Internas SRI realiza procesos permanentes de seleccion
y eliminacién de la lista de Contribuyentes especiales. Estos se los clasifican
por los parametros establecidos de acuerdo a sus transacciones reportadas en
declaraciones y anexos; y, aquellos que han reducido sus movimientos
tributarios y no ameritan mantener la calidad de contribuyentes especiales, el
SRI los separa de esta consideracion. Las obligaciones de los contribuyentes
especiales impuestos por el SRI son las siguientes: declarar y pagar los
impuestos establecidos por Ley, via Internet, presentar los anexos tributarios
detallados a continuacion: a) anexo Transaccional, b)Anexo de Relacion de
Dependencia (en caso de poseer empleados en relacién de dependencia), c)
Anexo de ICE (para aquellos que produzcan o comercialicen bienes gravados
con este impuesto), d) anexo de Precios de Transferencia (para aquellos que
presenten transacciones de mas de USD1'000.000 con sus partes
relacionadas domiciliadas en el exterior, en un ejercicio fiscal, e) informe de
Precios de Transferencia (para aquellos que presenten transacciones de mas
de USD5’000.000 con sus partes relacionadas domiciliadas en el exterior, en

un ejercicio fiscal.

Todo contribuyente especial es agente de retencion del IVA e Impuesto a la
Renta, por tanto tiene la obligacion de retener impuestos, de acuerdo a la
normativa vigente, por lo que, su papel en la sociedad es cumplir y hacer
cumplir los deberes y obligaciones tributarias para con ésta.

2.3. SANCIONES TRIBUTARIAS
Para hablar de sanciones tributarias debemos iniciar conceptualizando lo que
€S una pena pecuniaria, la cual es una de las penas mas leves que se

pueden imponer dentro del derecho penal, y es utilizada también en derecho
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administrativo como forma para sancionar los incumplimientos; es también, la
sanciéon que consiste en el pago de una multa al estado como castigo por
haber cometido un delito.

La pena pecuniaria es una de las formas en que puede presentarse la
responsabilidad penal, por lo que resulta importante no confundir este
concepto con la responsabilidad civil. Por ejemplo, es muy comun, que un
delincuente condenado a una pena pecuniaria deba también pagar una

cantidad de dinero por responsabilidad civil a la victima.

Para el caso sefialado como responsabilidad civil, el infractor o delincuente
debera pagar los dafios causados a su victima; si bien es similar a una multa,
en este contexto se dan profundas diferencias: 1) cuando existe
responsabilidad civil lo cobra la victima, mientras que la pena pecuniaria es
cobrada por el estado; 2) por otro lado, la responsabilidad civil se calcula en
funcién del dafo causado en busca de la reparacion del dafio a la victima, y la
pena pecuniaria se la calcula en funcion de la gravedad de la conducta, siendo

por tanto, independiente del dafio causado.

Sanciones para los sujetos pasivos.- Segun lo estipula el articulo 106 de la
Ley de Régimen Tributario Interno LORTI, las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras domiciliadas en el pais, que no entreguen la
informacion requerida por el Servicio de Rentas Internas, dentro del plazo
otorgado para el efecto, seran sancionadas con una multa de 1 a 6
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general, la que se
regularda teniendo en cuenta los ingresos y el capital del contribuyente, segun
lo determine el reglamento. Para la informacion requerida por la
Administracion Tributaria no habra reserva ni sigilo que le sea oponible y sera
entregada directamente, sin que se requiera tramite previo o intermediacion,
cualquiera que éste sea, ante autoridad alguna.
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Las instituciones financieras sujetas al control de la Superintendencia de
Bancos y Seguros y las organizaciones del sector financiero popular y
solidario, sujetas al control de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria que no cumplan cabal y oportunamente con la entrega de la
informacion requerida por cualquier via por el Servicio de Rentas Internas,
seran sancionadas con una multa de 100 hasta 250 remuneraciones basicas
unificadas del trabajador en general por cada requerimiento. La Administracion
Tributaria concedera al menos 10 dias habiles para la entrega de la

informacion solicitada.

El mal uso, uso indebido o no autorizado de la informacion entregada al
Servicio de Rentas Internas por parte de sus funcionarios sera sancionado de

conformidad con la normativa vigente.

La informacion bancaria sometida a sigilo o sujeta a reserva, obtenida por el
Servicio de Rentas Internas bajo este procedimiento, tendra el caracter de
reservada de conformidad con lo establecido en el inciso final del articulo 101
de la Ley de Régimen Tributario Interno Unicamente y de manera exclusiva
podra ser utilizada en el ejercicio de sus facultades legales. El Servicio de
Rentas Internas adoptara las medidas de organizacion interna necesarias para

garantizar su reserva y controlar su uso adecuado.

El uso indebido de la informaciébn ser4 sancionado civil, penal o

administrativamente, segun sea el caso.

De igual forma, en el articulo 105 de la Ley de Régimen Tributario Interno
LORTI, se especifica la sancion a los sujetos pasivos por falta de declaracion,
indicando que, cuando al realizar actos de determinacién la administracion
compruebe que los sujetos pasivos de los impuestos de que trata esta Ley no
han presentado las declaraciones a las que estan obligados, les sancionara,
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sin necesidad de resolucion administrativa previa, con una multa equivalente
al 5% mensual, que se calculard sobre el monto de los impuestos causados
correspondientes al o a los periodos intervenidos, la misma que se liquidara

directamente en las actas de fiscalizacion, para su cobro.

Cobro de intereses del sujeto pasivo.- Segun el articulo 99 de la Ley
Orgénica de Régimen Tributario Interno LORTI, para el cobro de intereses
sobre obligaciones tributarias determinadas en esta Ley, se estara a lo
previsto en el Cédigo Tributario.

El Cédigo Tributario, en su articulo 21 del Capitulo Il respecto a los intereses
a cargo del sujeto pasivo, sefiala que, cuando la obligacién tributaria que no
fuera satisfecha en el tiempo que la ley establece, causara a favor del
respectivo sujeto activo y sin necesidad de resolucion administrativa alguna, el
interés anual equivalente a 1.5 veces la tasa activa referencial para noventa
dias establecida por el Banco Central del Ecuador, desde la fecha de su
exigibilidad hasta la de su extincion. Este interés se calculara de acuerdo con
las tasas de interés aplicables a cada periodo trimestral que dure la mora por
cada mes de retraso sin lugar a liquidaciones diarias; la fraccidbn de mes se

liquidara como mes completo.

Este sistema de cobro de intereses se aplicara también para todas las
obligaciones en mora que se generen en la ley a favor de instituciones del
Estado, excluyendo las instituciones financieras, asi como para los casos de

mora patronal ante el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Intereses a cargo del sujeto activo.- Los créditos contra el sujeto activo, por
el pago de tributos en exceso o indebidamente, generaran el mismo interés
seflalado en el articulo anterior desde la fecha en que se presentd la
respectiva solicitud de devolucion del pago en exceso o del reclamo por pago
indebido.
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Cobro de multas.- Respecto al cobro de multas, la Ley Orgénica de Régimen

Tributario Interno LORTI en su articulo 100.- establece:

Los sujetos pasivos que, dentro de los plazos establecidos en el
reglamento, no presenten las declaraciones tributarias a que estan
obligados (si la declaracion tardia contiene impuesto), seran sancionados
sin necesidad de resolucién administrativa con una multa equivalente al
3% por cada mes o fraccion de mes de retraso en la presentacion de la
declaracion, la cual se calculara sobre el impuesto causado segun la
respectiva declaracion, multa que no excedera del 100% de dicho

impuesto.

Multas por las declaraciones tardias que contienen impuesto:

0 Impuesto a la renta anual (formularios 102, 102 y 102A): La
multa por la infraccion es del 3% del impuesto a la renta anual,
por mes o fraccion, maximo hasta el 100% del impuesto
causado;

0 Retencion en la fuente mensual (formulario 103): La multa por la
infraccion es del 3% de la retencion en la fuente mensual, por
mes o fraccién, maximo hasta el 100% del impuesto causado;

o Impuesto al Valor Agregado IVA por pagar mensual (formulario
104 6 104A): La multa por la infraccion es del 3% del IVA por
pagar, por mes o fraccion, maximo hasta el 100% del impuesto
a pagar;

0 Retencion del IVA mensual (formulario 104): La multa por la
infraccion es del 3% del IVA retenido, por mes o fraccion,

maximo hasta el 100% del impuesto causado;
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0 Impuesto a los consumos especiales ICE (formulario 105): La
multa por la infraccion es del 3% del ICE causado, por mes o
fraccién, maximo hasta el 100% del impuesto causado;

Para el caso de la declaracion del impuesto al valor agregado, la multa
se calculara sobre el valor a pagar después de deducir el valor del crédito
tributario de que trata la ley, y no sobre el impuesto causado por las

ventas, antes de |la deduccion citada.

Cuando en la declaracién no se determine Impuesto al Valor Agregado o
Impuesto a la renta a cargo del sujeto pasivo, la sancion por cada mes o
fraccidn de mes de retraso sera equivalente al 0.1% de las ventas o de
los ingresos brutos percibidos por el declarante en el periodo al cual se
refiere la declaracion, sin exceder el 5% de dichas ventas 0 ingresos.
Estas sanciones seran determinadas, liquidadas y pagadas por el

declarante, sin necesidad de resolucién administrativa previa. Es decir:

Si la declaraciéon tardia no contiene impuesto y se han generado
ingresos:

0 0.1% por mes o fraccion de mes, de las ventas o

ingresos brutos, percibidos en el periodo al cual se

refiere la declaracion sin exceder el 5% de dichas ventas

0 ingresos

Si la declaracion tardia no contiene impuesto y se han producido
ventas:

o0 0.1% por mes o fraccion de mes, de las ventas o
ingresos brutos, percibidos en el periodo al cual se
refiere la declaracién sin exceder el 5% de dichas ventas
0 ingresos
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e Si el sujeto pasivo no cumpliere con su obligacion de determinar, liquidar
y pagar las multas en referencia, el Servicio de Rentas Internas las

cobrard aumentadas en un 20%.

Las sanciones antes establecidas se aplicaran sin perjuicio de los
intereses que origine el incumplimiento y, en caso de concurrencia de
infracciones, se aplicaran las sanciones que procedan segun lo previsto
por el Libro Cuarto del Codigo Tributario. Para el computo de esta multa

no se tomaran en cuenta limitaciones establecidas en otras normas.

Intereses por Mora Tributaria:

De acuerdo con lo previsto en el articulo 21 del Codigo Tributario Codificado y
en el articulo 1 de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el
Ecuador, que establece que el interés anual por obligacion tributaria no
satisfecha equivaldra a 1.5 veces la tasa activa referencial para noventa dias
determinada por el Banco Central del Ecuador.

Por consiguiente, la tasa mensual de interés por mora tributaria a aplicarse en

el cuarto trimestre del afio 2014 es la siguiente:

v' Periodo de vigencia: 1 de octubre de 2014 — 31 de diciembre de
2014

v' Tasa de interés: 0,983%

A continuacion se adjunta una tabla con las tasas vigentes en trimestres

anteriores:

72



CUADRO #5

Tasas de Interés Trimestrales por Mora Tributaria

en porcentajes

Afio/Trimestre 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Enero - Marzo 0,736 0,824 0,904 | 1,340 | 1,143 | 1,149 (1,085 | 1,021 | 1,021 | 1,021
Abril - Junio 0,825|0,816|0,860| 1,304 | 1,155| 1,151 | 1,081 | 1,021 | 1,021 | 1,021

Julio - Septiembre 0,814 /0,780 0,824 | 1,199 | 1,155| 1,128 | 1,046 | 1,021 | 1,021 | 1,024

Octubre - Diciembre | 0,712 | 0,804 | 0,992 | 1,164 | 1,144 | 1,130 | 1,046 | 1,021 | 1,021 | 0,983

Fuente: Banco Central del Ecuador/Centro de Estudios Fiscales

Periodo de vigencia: 1 de octubre de 2014 al 31 de diciembre de 2014,
tasa de interés: 0,983%.
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CAPITULO 1lI

LA PLANEACION

TRIBUTARIA:

ASPECTOS

GENERALES
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3.1. DEFINICION Y OBJETIVOS

La planeacion Tributaria es un proceso interno licito que emplean los
contribuyentes, cuya organizacién responde a un modelo organizativo, con el
fin de maximizar la inversion en forma eficiente de los recursos que se
emplean para el objeto del negocio. Esto se logra utilizando todos los medios
gue regulan el marco juridico de la legislacion vigente, para disminuir la carga

tributaria sin dejar de atender la 6ptima produccion del negocio.

La planeacion tributaria es el proceso metédico disefiado para obtener la
optimizacién del tributo, a corto, mediano y largo plazo, recurriendo a la
practica sana y transparente enmarcada dentro del ambito juridico vigente.
Para la planeacion tributaria se deben tener en cuenta dos sujetos: el Estado
en calidad de sujeto activo como ente recaudador de los impuestos, que tiene
ademas, el poder coercitivo facultado en las leyes para cumplir su objetivo; v,
el sujeto pasivo que lo constituyen las personas naturales y juridicas, como
contribuyentes que pagan los tributos. Entonces, por un lado esta el sujeto
pasivo que aplica toda la normativa vigente para ahorrar el pago del impuesto
o pagarlo en las fechas oportunas, con lo cual esta evitando la evasion
tributaria y otras formas de defraudacion al Fisco; y, por otro lado esta el
Estado a través de la administracion tributaria que busca el cobro 6ptimo de

los impuestos para el financiamiento del Presupuesto General del Estado.

La planeacion tributaria como herramienta de la administracion de los sujetos
pasivos para optimizar el pago de los impuestos puede ser utilizada desde la
administracion en las compafiias, para una adecuada optimizacion de los
impuestos. Se logra ademas: determinar en la evaluacion de los proyectos de

inversion, los posibles efectos del pago de los impuestos en forma anticipada;
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analizar las alternativas de ahorro en impuestos en los proyectos de
inversiones u operaciones que se vayan a realizar para mejorar la
presentacion de los estados financieros; aumentar la rentabilidad de los
accionistas; mejorar el flujo de caja del sujeto pasivo, programando con la

debida anticipacion el cumplimiento de las obligaciones tributarias, entre otros.

OBJETIVO GENERAL

La Planeacion Tributaria como herramienta de la administracion de los sujetos
pasivos para optimizar el pago de los impuestos” tiene como objetivo principal:
reducir la cantidad de dinero que el sujeto pasivo deba transferir o trasladar al
Estado a través de los tributos en forma licita y oportuna; y, optimizar el uso de

los recursos en cada uno de los periodos fiscales de la empresa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar los probables efectos del pago de impuestos en forma
anticipada, luego de la medicién de los proyectos de inversion del
negocio; asi como, tener en cuenta alternativas de ahorro en impuestos

de esta clase de proyectos;

e Disefiar una estructura de cumplimiento de pago de obligaciones
tributarias en forma programada, a fin de mejorar la presentacion de los
estados financieros mensuales, trimestrales, semestrales o anuales,

especialmente del flujo de caja de la Empresa o Negocio;

e Hacer del negocio mas atractivo, incrementando la rentabilidad de los

duefios del negocio o accionistas;
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e En el ambito legal, la Planeacion Tributaria busca emplear acciones y
actos que estan dentro del marco de la ley o lo que se llama una
“Ingenieria Tributaria”; y, busca también, emplear acciones orientadas a
eliminar el llamado “delito tributario”. Es por esto que, la calidad de una
buena planificaciéon tributaria esta condicionado por la ética fiscal del

que realiza la planificacion, en este caso el sujeto pasivo.

3.2. LA PLANEACION TRIBUTARIA Y EL MARCO LEGAL TRIBUTARIO EN
ECUADOR

Es conocido por todos, el proceso de cambio que presenta el Ecuador en el
espectro tributario y sobretodo de cultura tributaria, a raiz de la creacion del
SRI en desde diciembre de 1997, proceso que logra cada vez mas, normar y/o
disciplinar el pago de tributos en los sujetos pasivos.

Esta gestion se vio reforzada por la Asamblea Constituyente del 2007, misma
gue, asumiendo las actividades legislativas del cesado Congreso Nacional,
emitié el 29 de diciembre del 2007, con vigencia a partir del afio 2008, la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria, misma que modifica, elimina y crea
impuestos, asi como introduce reformas sustanciales para otorgar ciertas
facultades determinadoras mas certeras al Servicio de Rentas Internas SRI.
Esta Ley fue emitida cuando estaba vigente la anterior Constitucion de la
Republica del Ecuador de 1998.

Si bien es cierto, a partir del afilo 2008 esta vigente la Constitucién Politica de
Montecristi, aprobada el 29 de julio de 2008 por la ultima Asamblea
Constituyente, esto no significa que la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria haya sido derogada, pues esta, continGa aplicable en nuestro
territorio ecuatoriano.
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Por lo expuesto, corresponde al Presidente Constitucional de la Republica
presentar proyectos de Ley, para que sean estudiados y aprobados por el
Congreso. También, el Poder Ejecutivo representado a través del presidente
de la Republica, podra sin el concurso del Poder Legislativo, fijar o modificar
las tarifas arancelarias, que corresponden a otro tipo de tributos, que a mas de
recaudar ingresos presupuestarios, permiten generar y mantener politicas de
comercio exterior en el territorio ecuatoriano. Corresponde por lo tanto a la

Asamblea Nacional, la creacion, modificacion y extincion de tributos.

3.3. TIPOS DE PLANEACION TRIBUTARIA

Es importante sefalar que, la planificacion tributaria esta supeditada a criterios
de razonabilidad basados primeramente en la legislacién vigente, en el espiritu
de ésta, en los criterios de interpretacion que de ella hace la Autoridad

Tributaria, enmarcado en el objeto del negocio de cada sujeto pasivo.

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion, es necesario
identificar los tipos de planeacion tributaria que se debe llevar a cabo de

acuerdo al tamafio u objeto del negocio. Estas son:

3.3.1. EMPRESARIAL O CORPORATIVA

La Planeacion empresarial y/o corporativa: se aplica para organizar y
racionalizar la carga impositiva en lo que tiene que ver con el impuesto a la
renta de la compafiia, Impuesto al Valor Agregado (IVA), uso de patentes y

marcas, patente municipal, etc.;
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3.3.2. POR TRANSACCIONES O NEGOCIOS INTERNACIONALES

La Planeacién de impuestos por transacciones o0 negocios internacionales
(exportacion e importacion): es un tipo de planeacion estratégica que
estructura y/o disefia instrumentos juridicos en pro de evitar la doble
tributacién internacional, observando las normas y reglas vigentes, estipuladas
en las legislaciones en los paises contratantes asi como, los convenios
internacionales. Esto permitird que el sujeto pasivo logre una carga impositiva

optima;

3.3.3. PARA EMPRESAS FAMILIARES

La Planeacion tributaria de empresas familiares esta dirigida a planificar la
preservacion del patrimonio familiar y de fines hereditarios. Esta planificaciéon
ademas de la estructura tributaria y econémica, presenta como complemento

adicional, el conocimiento juridico del planificador;

3.3.4. PLANEACION PERSONAL

La Planeacion tributaria de los duefios de la empresa, llamada también
planificacion personal, esta disefiada a disminuir la carga impositiva del

Impuesto Global de las personas naturales.

3.4. IMPUESTOS A CONSIDERAR EN LA PLANEACION

Para la planeacion tributaria se deben tener en cuenta dos sujetos: el Estado
en calidad de sujeto activo como ente recaudador de los impuestos, que tiene

ademas, el poder coercitivo facultado en las leyes para cumplir su objetivo; y,
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el sujeto pasivo que lo constituyen las personas naturales y juridicas, como
contribuyentes que pagan los tributos. Entonces, por un lado estd el sujeto
pasivo que aplica toda la normativa vigente para ahorrar el pago de impuesto
o pagarlo en las fechas oportunas evitando la evasion y elusion tributaria; vy,
por otro lado esta el Estado a través de la administracion tributaria que busca
el cobro 6ptimo de los impuestos para el financiamiento del Presupuesto
General del Estado.

Para hablar de impuestos, es necesario identificar a los actores sujetos activos

gue se detallan a continuacion:

La direccién de la administracion tributaria, corresponde en el ambito nacional,

al Presidente de la Republica, quien la ejercera a través de los organismos
que la ley establezca. En materia aduanera se estara a lo dispuesto en la ley

de la materia y en las deméas normativas aplicables.

La misma norma se aplicara:

e Cuando se trate de participacion en tributos fiscales;

e En los casos de tributos creados para entidades autbnomas o
descentralizadas, cuya base de imposicion sea la misma que la del
tributo fiscal o éste, y sean recaudados por la administracion central; y,

e Cuando se trate de tributos fiscales o de entidades de derecho publico,
distintos a los municipales o provinciales, acreedoras de tributos,

aunqgue su recaudacion corresponda por ley a las municipalidades.

En el &mbito provincial o municipal, la direccién de la administracién tributaria

correspondera, en su caso, al Prefecto Provincial o al Alcalde, quienes la
ejerceran a través de las dependencias, direcciones u érganos administrativos
gue la ley determine.
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A los propios organos correspondera la administracion tributaria, cuando se
trate de tributos no fiscales adicionales a los provinciales o municipales; de
participacion en estos tributos, o de aquellos cuya base de imposicién sea la
de los tributos principales o estos mismos, aunque su recaudacion

corresponda a otros organismos.

Se exceptuan de lo dispuesto en los articulos precedentes, los casos en que la

ley expresamente conceda la_gestion tributaria a la propia entidad publica

acreedora de ftributos. En tal evento, la administraciobn de esos tributos

correspondera a los 6rganos del mismo sujeto activo que la ley sefale; y, a
falta de este sefialamiento, a las autoridades que ordenen o deban ordenar la

recaudacion.

Observado lo anterior en las lineas que anteceden, en el Ecuador existen
plenamente identificados, dos tipos de administraciones tributarias, mismas

que son las siguientes:

e Central, que administra los tributos generales y de cuyo cumplimiento
se encargan el Servicio de Rentas Internas (SRI) y la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana (CAE); vy,

e Seccional, que administra los diferentes tributos aplicables en
Provincias o Municipios; esto se halla determinado en los articulos
64(Administracion Tributaria Central) y 65(Administraciéon Tributaria
Seccional) del Codigo Tributario.

3.4.1. RENTA, IVA'Y OTROS

De la recaudaciéon de los Tributos generales y/o de la aplicacion de éstos en

todo el territorio ecuatoriano, se encargan los siguientes organismos:
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Servicio de Rentas Internas:

e Corresponden basicamente a: Impuesto a la Renta (incluye las
Retenciones en la Fuente, los Anticipo del Impuesto a la Renta y los
Intereses por Mora y las Multas Tributarias que se generen en la
liquidacion y determinacion de este impuesto);

e 1% Derivados Importadores;

e 2x1000 Derivados Distribuidores;

e 3x1000 Derivados Comerciales;

e Impuesto al Valor Agregado (incluye las Retenciones y los Intereses por
Mora y las Multas Tributarias que se generen en la liquidacion y
determinacion de este impuesto);

¢ Impuesto a los Consumos Especiales (incluye los Intereses por Mora y
las Multas Tributarias que se generen en la liquidacion y determinacion
de este impuesto);

e Impuesto a los Vehiculos Motorizados de Transporte Terrestre;

3.4.2. ARANCELARIOS

Existen tributos y que se originan en operaciones de comercio exterior y de

cuya administracion y/o medio de recaudacion se encarga la CAE, estos son:

e Aranceles, Tasas de Fodinfa;

e Impuesto al Valor Agregado entre otros;

e Los intereses y multas que se generen en la liquidacién y determinacion

de impuestos en la importacion y/o exportacion de bienes y/o servicios.
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3.4.3. OTROS IMPUESTOS

Ademas de los anteriormente expuestos, existen tributos que se originan en
otras clases de operaciones consideradas transacciones especificas que son
identificados como hechos generadores, en los cuales actia como ente
administrador los Concejos Provinciales y Municipios; estos tributos se

resumen basicamente en los siguientes:

e Impuestos a la propiedad urbana;

e Impuestos a la propiedad rural,

e Impuestos a los espectaculos publicos;

e Impuesto a las alcabalas;

e Impuesto al registro e inscripcion;

¢ Impuesto sobre los vehiculos;

e Impuesto de matriculas y patentes;

e Impuesto a las utilidades en la compraventa de bienes inmuebles y
plusvalia de los mismos;

e Impuesto al juego; Impuesto del 1.5 por mil anual sobre los activos

totales, entre otros.

Es necesario que se conozcan los diferentes tipos de contribuciones, aportes y
tasas que se originan por otras operaciones que realizan los sujetos pasivos, y
por consiguiente se los podria considerar como tributos. Estos “cargos”

referidos como tributos y que afectan al sujeto pasivo, son los siguientes:
e SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS:
o Contribuciones anuales (1 x 1000 sobre los activos totales);

o INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL:
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Aportes Patronales y personales de empleados;
Descuentos de préstamos quirografarios;
Fondos de Reserva;

O O O O

Jubilacion Patronal.

e MINISTERIO DE TURISMO — CAPTUR:
0 10% de servicios;
o CAMARAS Y/O AGREMACIONES PROFESIONALES:

o Cuotas de afiliacibn mensual (anual).

3.5. OTROS ASPECTOS A CONSIDERAR EN LA PLANEACION
TRIBUTARIA

La importancia de una verdadera planeacion tributaria que sirva como
herramienta de la administracion de los sujetos pasivos para optimizar el pago
de los impuestos”, radica también, en los conocimientos legales que debe
tener el sujeto pasivo en cuanto a su staff de planeacién especialmente, pues
éstos, deben tener un conocimiento global de la aplicacion tributaria no solo en
el pais sino a nivel internacional, puesto que en las importaciones y
exportaciones también se deben optimizar el manejo de los tributos. Por tal
motivo, es necesario que se conozcan los diferentes tipos de contribuciones,
aportes y tasas que se originan por otras operaciones que realizan los sujetos

pasivos, y por consiguiente se los podria considerar como tributos.

3.5.1. CARACTERISTICAS ESPECIFICAS

Es conocido por todos los efectos de la aplicacion de la Ley de Régimen

Tributario en las Empresas, los esfuerzos de la Administracion Tributaria para
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recabar los impuestos en forma oportuna por parte de los sujetos pasivos vy, el
cruce de informacion tributaria que ejerce este Ente de recaudacion tributaria
por disminuir y/o eliminar la evasion de impuestos, con el fin de concientizar

en la poblacion una cultura tributaria que genere ingresos para el Estado.

Esto surte en las empresas y/o negocios, un efecto de preocupacion por
cumplir con el Fisco, el mismo que cae como una “responsabilidad cascada”,
desde los accionistas o0 duefios del negocio pasando por la Gerencia o
Representantes Legales, Contadores y Auditores. Resultando muy critico y
preocupante que los sujetos pasivos reciban recomendaciones de sus
administradores respecto del monto del pago de sus impuestos que “pague o
pague” sin que se efectie un adecuado andlisis de si sus impuestos son los
gue corresponde pagar, es decir, sin que exista un debido analisis y peor una
adecuada planificacion tributaria con la debida antelacion.

Por eso en las empresas y/o negocios es cada dia mas importante e
imprescindible que se cuente con equipo experto en planificacién tributaria,
bien sea contratado o que salga de su némina, en quien recaiga la funcion y
responsabilidad de desarrollar una verdadera planeacion tributaria, que
permita optimizar el pago de los tributos y por tanto propender al ahorro fiscal

para el sujeto pasivo.

El equipo de Planeacion Tributaria, debera:

e Identificar los probables efectos del pago de impuestos en forma
anticipada, luego de la medicién de los proyectos de inversion del
negocio; asi como, tener en cuenta alternativas de ahorro en impuestos

de esta clase de proyectos;
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e Diseflar una estructura de cumplimiento de pago de obligaciones
tributarias en forma programada, a fin de mejorar la presentacion de los
estados financieros mensuales, trimestrales, semestrales o anuales,

especialmente del flujo de caja de la Empresa o Negocio;

e Hacer del negocio mas atractivo, incrementando la rentabilidad de los

duenos del negocio o accionistas.

Por lo antes expuesto, se puede puntualizar las siguientes caracteristicas

especificas de la Planeacion tributaria:

e Libre eleccion: Para el desarrollo de una actividad comercial o
econdmica, debe existir libertad para elegir la forma de organizacion y

de contratacion al momento de desarrollarla;

e Interpretacion de la ley: La planificacion tributaria esta intimamente
relacionada con el principio de legalidad; por tanto, la planificacion
tributaria se funda en la interpretacion literal o fiel de la ley tributaria que

rige este campo de accion;

e Legitimidad: La planificacion tributaria debe ser aplicada sin abusos de
las normas juridicas, no permite la simulacion, debiendo darse como
una caracteristica esencial, el legitima objeto del negocio segun el

criterio tributario;

e Origen del impuesto: Una adecuada planificacion tributaria, supone la
ocurrencia y origen de los impuestos establecidos en la Ley y la
normativa actual vigente; politicas claras y manejo transparente,
generan adecuados impuestos a pagar por parte del contribuyente al
sujeto activo.
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3.5.2. INCENTIVOS FISCALES

Los incentivos tributarios son medidas legales contenidos en la legislaciéon
ecuatoriana que establecen exoneracion o disminucion del impuesto a pagar
para promover la inversion, generar fuentes de empleo estable y de calidad,
priorizar la produccion nacional y determinados consumos y control de precios,
etc. En sintesis podemos decir, que es un instrumento legal para otorgar un
trato mas favorable a determinados contribuyentes o consumos, debiéndose
recordar que, solo mediante disposicion expresa de ley, se podra establecer
exenciones tributarias. Esta categoria de contribuyentes generan una menor
recaudacion de impuestos para el Estado, lo cual, para el Gobierno se
considera como un gasto tributario de los ingresos nacionales; para lo cual, la
administracion tributaria nacional estimara y entregara al ente rector de las
finanzas publicas, la cuantificacion del mismo y constituira un anexo de la

proforma del Presupuesto General del Estado.

De igual forma, para el caso de los gobiernos autdnomos descentralizados, los
gastos tributarios ocasionados para el plan de incentivos fiscales debidamente
justificado y contenido en la norma legal, se considerara dentro del gasto
tributario de sus ingresos. Para esto, la unidad encargada de la administracion
tributaria de cada gobierno autonomo, lo cuantificara y anexara a la proforma

presupuestaria respectiva.

Al respecto, el Codigo Organico de Planificacion de Finanzas Publicas, en su
articulo 94.- trata el tema de la renuncia de los ingresos por gasto tributario,
entendiéndose por gasto tributario a los recursos que el Estado, en todos los
niveles de gobierno, deja de percibir debido a la deduccién, exencién, entre
otros mecanismos, de tributos directos o indirectos establecidos en la

normativa correspondiente.
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En lo que respecta al Régimen Tributario sobre la adopcién de incentivos y
beneficios, el articulo 300.- de la Constitucion de la Republica del Ecuador
estipula que el régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos
y progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucién y estimulara el
empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales
y econOmicas responsables. En base a este marco juridico, el gasto tributario
tiene como objetivos principales: llevar a cabo una mejor distribucion de la
obligacion tributaria, atender eventualidades o situaciones que merezcan la
proteccion especial del Estado, promover determinadas conductas en el
ambito de la salud personal y ambiental, asi como estimular el empleo y la

inversion.

El Codigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones —COPCI-,
vigente desde diciembre de 2010, en su articulo tres, establece como
objetivos, regular el proceso productivo en las etapas de produccion,
distribucion, intercambio, comercio, consumo, manejo de externalidades e
inversiones productivas orientadas a la realizacion del Buen Vivir. Esta
normativa busca también generar y consolidar las regulaciones que potencien,
impulsen e incentiven la produccibn de mayor valor agregado, que
establezcan las condiciones para incrementar productividad y promuevan la
transformaciéon de la matriz productiva, facilitando la aplicacion de
instrumentos de desarrollo productivo, que permitan generar empleo de
calidad y un desarrollo equilibrado, equitativo, eco-eficiente y sostenible con el

cuidado de la naturaleza.

Clasificacion de los incentivos:

Los incentivos fiscales son de tres clases:
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1. Generales: De aplicacion para las inversiones que se ejecuten

en cualquier parte del territorio nacional:

a. La reduccion progresiva de tres puntos porcentuales en

el impuesto a la renta;

b. Los que se establecen para las zonas econdémicas de
desarrollo especial, siempre y cuando dichas zonas

cumplan con los criterios para su conformacion;

c. Las deducciones adicionales para el calculo del impuesto
a la renta, como mecanismos para incentivar la mejora
de productividad, innovacion y para la produccion eco-

eficiente;

d. Los beneficios para la apertura del capital social de las

empresas a favor de sus trabajadores;

e. Las facilidades de pago en tributos al comercio exterior;

f. La deduccion para el calculo del impuesto a la renta de la

compensacion adicional para el pago del salario digno;

g. La exoneracion del impuesto a la salida de divisas para

las operaciones de financiamiento externo;

h. La exoneracién del anticipo al impuesto a la renta por

cinco anos para toda inversion nueva; e,

i. Lareforma al célculo del anticipo del impuesto a la renta.
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2. Sectoriales y para el desarrollo regional equitativo: Para los
sectores que contribuyan al cambio a la matriz energética, a la
sustitucién estratégica de importaciones, al fomento de las
exportaciones, asi como para el desarrollo rural de todo el pais,
y las zonas urbanas segun se especifican en la disposicion
reformatoria segunda (2.2), se reconoce la exoneracion total del
impuesto a la renta por cinco afos a las inversiones nuevas que

se desarrollen en estos sectores.

3. Para zonas deprimidas: Ademas de que estas inversiones
podran beneficiarse de los incentivos generales y sectoriales
antes descritos, en estas zonas se priorizara la nueva inversion
otorgandole un beneficio fiscal mediante la deduccion adicional
del 100% del costo de contratacion de nuevos trabajadores, por

cinco anos.

Sujetos obligados a presentar el anexo:

Estan obligados a presentar el Anexo de Incentivos y Beneficios Tributarios,
los sujetos pasivos de tributos administrados por el Servicio de Rentas
Internas, que de conformidad con la normativa tributaria vigente, durante un
determinado ejercicio fiscal hayan aplicado los incentivos y beneficios
tributarios otorgados por el COPCI, especificamente los relacionados con

el Impuesto a la Renta, su anticipo y el Impuesto a la Salida de Divisas.

Reporte de Informacién:

Los sujetos pasivos deberan presentar el Anexo de Incentivos 'y Beneficios

Tributarios del COPCI, conteniendo la informacién relacionada con la
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utilizacion de los incentivos y demas beneficios tributarios establecidos, que
hayan sido aplicados en el ejercicio fiscal inmediato anterior al de la
presentacion de dicho Anexo, y que se encuentren relacionados con el

Impuesto a la Renta, su anticipo y el Impuesto a la Salida de Divisas.

La informacion que debe reportarse en el mencionado Anexo, comprende
todos los hechos, operaciones y/o transacciones, efectuadas dentro del
territorio nacional o en el extranjero, relacionados con la aplicacion de los
incentivos y beneficios. Para esto se precisa que el ejercicio fiscal comprende
todo el periodo desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre del respectivo
afo, independientemente si la informacion se refiere a incentivos o beneficios
relacionados a impuestos cuyos periodos de determinacion o liquidacion sean

anuales o de periodos menores.

Forma de presentacion:

La informacion requerida debera ser presentada a través del Anexo de
Incentivos y Beneficios Tributarios del COPCI de conformidad con el formato y
las especificaciones técnicas disponibles de forma gratuita en la pagina web

del Servicio de Rentas Internas: www.sri.gob.ec.

Plazos para la presentacion:

La informacion requerida a través del Anexo de Incentivos y Beneficios
Tributarios del COPCI deberéa ser enviada por los sujetos pasivos a través del
Internet utilizando para ello el aplicativo correspondiente a través de la pagina
web del SRI www.sri.gob.ec. La presentacion se realizara de manera anual,
hasta el mes de mayo del afio siguiente al periodo sobre el cual se reporta la
informacién, considerando el noveno digito del Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) del sujeto pasivo, cédula de identidad o pasaporte,

segun el caso.
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Cuando una fecha de vencimiento coincida con dias de descanso obligatorio o
feriados, aquella se trasladara al siguiente dia habil. Cuando las sociedades y
personas naturales obligadas a presentar la informacion requerida a través de
la presente Resolucion, suspendan actividades antes de la terminacion del
correspondiente  ejercicio  fiscal, deberan presentar la informacion
correspondiente a dicho ejercicio, a través del Anexo de Incentivos y
Beneficios Tributarios del COPCI, de forma anticipada previo a la realizacion
del tramite para la cancelacion de la inscripcion en el Registro Unico de
Contribuyentes o el registro de la suspension de actividades economicas,

segun corresponda, de conformidad con la ley.

Sanciones:

La presentacion tardia, la falta de presentacion o la presentacion con errores
en la informacién contenida en el Anexo, sera sancionada conforme a la
normativa tributaria vigente. La sancion no exime del cumplimiento de las

disposiciones del acto normativo.
CUADRO # 6

Recuento de incentivos y beneficios tributarios por politicas publicas

(Legislacion Vigente) a enero de 2013

JUSTICIA REVISION MEDIO -
IMPUESTO AHORRO | PRODUC. | = ot & | BIENES Y SERV. | AMBIENTAL
INVERS. | EMPLEO | "Cryjipnpy | PUBLICOS, Y Y OTROS
RECIPROCIDAD | OBJETIVOS
IMPUESTO A LA RENTA 26 26 19 8
IMPUESTO A LA SALIDA DE
DIVISAS 4 2 2
IMPUESTO A LAS TIERRAS
RURALES 4 3 2 5
IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES 1 1 2
IMPUESTO A LOS VEHICULOS
MOTORIZADOS 3 1 4
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 3 16 19 24
IMPUESTO AMBIENTAL A LA
CONTAMINACION VEHICULAR 2 3 5 2
IMPUESTO REDIMIBLE A LAS BOTELLAS
PLASTICAS NO RETORNABLES
1 1
TOTAL GENERAL 33 54 49 46 7

Servicio de Rentas Internas, enero 2013
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GASTO TRIBUTARIO POR OBJETIVOS:

1) GASTO TRIBUTARIO POR OBJETIVO: BENEFICIO

OBJETIVO TIPO DE IMPUESTO

1.- Impuesto a la Renta Sociedades

2.- Impuesto a Renta Personas Naturales
Beneficio

3.- Impuesto al valor Agregado

GASTO TRIBUTARIO

a.- Gastos desde el exterior
b.- Convenios de doble tributacion
c.- Sin fines de lucro

a.- Deducciones aportes IESS

b.- 132 y 142 remuneraciones

c.- Gastos Personales

d.- Ingre. exentos pensiones jubilares
e.- Rebaja personas discapacitadas
f.- Rebaja personas tercera edad

a.- Papel, periddic,revistas libros, etc.
b.- Servicios de salud

c.- Serv. alquiler y arrenda. inmuebles
d.- Servicios basicos

e.- Servicios Educacion

|f.- Servicios de funerarios

g.- Servicios financieros

h.- Servicios Peajes

i.- Serv. Loteria J/ Benefic. de Gquil.
j.- Devolucién y reintegro

2) GASTO TRIBUTARIO POR OBJETIVO: INCENTIVO

OBJETIVO TIPO DE IMPUESTO

1.- Impuesto a la Renta Sociedades
Incentivo

2.- Impuesto a Renta Personas Naturales

3.- Impuesto al valor Agregado

GASTO TRIBUTARIO

a.- Depreciacion acelerada

b.- Reinversion de utilidades

-1 c.- Deducciones por Leyes especiales
d.- Dividendos

e.- Reduccidn 1pp tarifa IRC COPCI

f.- Reduc. 1pp tarifa retenc. COPCI

1 Rendimientos financieros

| Decreto 1232
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3) GASTO TRIBUTARIO POR OBJETIVO: BENEFICIO/INCENTIVO

OBJETIVO TIPO DE IMPUESTO GASTO TRIBUTARIO

a.- Deduccidén por nuevos empleos

b.- Amortizacion de pérdidas

c.- Ingresos exentos

1d.- Crédito ISD

1.- Impuesto a la Renta Sociedades e.- Mandato Agricola Sociedades
f.- Amnistia

g.- Ingresos Excentos CPCI
Beneficio __ " h.- Deducciones COPCI

Incentivo i
a.- Bienes alimenticios
b.- Bienes leche y derivados

2.- Impuesto al valor Agregado | c.- Pan, fideos, azucar, panela, etc.
d.- Bienes Medicamentos
e.- Serv. Transp. de pasajeros y carga
f.- Serv. Seguros y reaseg. Salud y vida

3.5.3. PARAISOS FISCALES

Los paraisos fiscales deben su origen a mediados del siglo XX en Europa,
luego del proceso de descolonizacion de varios paises de Europa, proceso
econdémico que y luego se extendio a otros paises del mundo. Esto tiene su
respuesta adicional, el auge que tuvo el desarrollo industrial y econdmico en la
época de la postguerra. Los paraisos fiscales nacieron como una actividad
econdémica igual al comercio o al turismo como un atractivo al capital mundial
para atraerlo y de esta forma mejorar el nivel de vida de los ciudadanos que

viven en esos paises.

Los PARAISOS FISCALES son aquellos territorios, Estados asociados o
regimenes fiscales preferenciales, donde los inversores extranjeros y/o

empresas internacionales deciden realizar sus transacciones monetarias, en
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beneficio del pago de una tasa de impuesto sobre la Renta o impuesto en
general inferior al pais donde procede. Esta practica, en muchos casos se lo
hace para evitar el pago de tasas de impuestos demasiado alto. En el caso
ecuatoriano, los inversionistas lo hacen en otro pais (paraiso fiscal) para lograr
el pago de tasa inferior al 60% sobre las rentas de acuerdo a lo que estipula
la Ley de Régimen Tributario Interno LORTI. Incluso, en algunos paises de los
llamados “paraisos fiscales”, no se cobran impuestos 0 son muy pocos;
ademas no hay control sobre los flujos financieros y se protege la identidad del
inversionista, garantizando su sigilo. Los paraisos fiscales son llamados
también oficinas offshore o extraterritoriales debido a que sus servicios
financieros estan disefiados para empresas o particulares no residentes del

pais.

En el caso de nuestro tema, se llaman paraisos fiscales porque son territorios,
Estados asociados o regimenes fiscales preferenciales con leyes muy
favorables que representan los lugares de las delicias para los inversionistas
extranjeros. Es necesario sefalar que el “paraiso fiscal” es solo para los
inversionistas extranjeros, puesto que los ciudadanos y empresas residentes
en esos paises, estan obligados al pago de sus cargas tributarias como en

cualquier pais del mundo.

Usuarios de los paraisos fiscales:

e Personas naturales que poseen capital y no desean pagar impuestos

sobre la renta del mismo:;

e Personas juridicas que a través de compafiias andnimas offshore
desean hacer negocios y disminuir o eliminar la carga fiscal que podrian

estar pagando en sus paises de origen; y,
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Evasores de impuestos y narcotraficantes que esconden sus
identidades tras asociaciones offshore, cuentas numeradas, directores

fiduciarios, fundaciones, trusts o acciones al portador.

Caracteristicas de los paraisos fiscales:

Doble sistema fiscal.- tratamiento diferenciado para nacionales y para
extranjeros; uno que regula a los residentes y empresas locales, mismo
que esta sujeto al pago de impuestos en forma regular como se lo hace
en cualquier pais del mundo. Por otro lado, un sistema que regula a los
no residentes, que hace que éstos, disfruten de las ventajas fiscales. En
estas jurisdicciones, se cuenta con un cuerpo legal diferenciado para
los no residentes, que gozan incluso con instituciones especialmente
reservadas para éstos, como los Bancos Offshore o las Compaiiias

Internacionales de Negocios, IBC por sus siglas en inglés;

Confidencialidad de la informacion, secreto societario y sigilo bancario.-
Ausencia de norma juridica que exija que se haga analisis de quienes
son los accionistas de las empresas 0 personas inversionistas o
controle el movimiento de capitales; asi como, la confidencialidad de la
informacion manejada Unicamente para los titulares de la cuentas, por

lo tanto no hay intercambio de informacion;

Garantia de manejo bancario.- En estas jurisdicciones los titulares de
las sociedades constituidas pueden abrir cuentas a nivel mundial, por lo
que estos paises deben contar con una legislacion que favorezca el
acceso a los sistemas de crédito internacional a través de un sistema
bancario moderno con alta tecnologia de comunicacion a nivel

internacional;
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e Estabilidad econémica e incentivos a las inversiones.- El marco juridico
en estas jurisdicciones garantiza la proteccion y seguridad de los
activos del inversionista extranjero, soportada mediante ventajas

fiscales como exoneracion de pago de impuestos;

e Libre entrada y salida de divisas sin ningun tipo de prohibiciones para el

inversionista extranjero.

Los paraisos fiscales segun la OCDE:

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos es una
organizacion internacional intergubernamental que reine a los paises mas

industrializados de economia de mercado.

En la OCDE, los representantes de los 30 paises miembros se reunen para
intercambiar informacién y armonizar politicas con el objetivo de maximizar su
crecimiento economico y coadyuvar a su desarrollo y al de los paises no

miembros.

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econédmico en un Informe
del afio 1987 consideraba que un pais o territorio desempeia el papel de
paraiso fiscal cuando el mismo se ofrecia o consideraba como tal, ya que se
considera que solo realizan practicas fiscales perjudiciales por la competencia
gue suponen para los otros sistemas fiscales estatales. Es en 1998 cuando la
OCDE especifica los criterios que deben reunir un pais o territorio para que

sea calificado como paraiso fiscal.

e Ausencia de impuestos 0 impuestos meramente nominales para las

rentas generadas por las actividades economicas;
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o Carencia de intercambio efectivo de informacibn en base a una
legislacién y practicas administrativas que permite a las empresas y
particulares beneficiarse de normas basadas en el secreto frente a la
fiscalizacion de las autoridades, que impiden el intercambio de

informacion de sus contribuyentes con otros paises;

« La falta de transparencia en la aplicacion de las normas administrativas

o legislativas;

e La no exigencia de actividad real a particulares o a empresas
domiciliadas en esa jurisdiccion fiscal, por el hecho de que sélo quieren
atraer inversiones que acuden a esos lugares por razones simplemente

tributarias.

Paises registrados como Paraisos Fiscales:

La OCDE tiene 35 paises registrados como Paraisos Fiscales, la ONU tiene
registrado 74 territorios.

e FEuropa:

1. Principado de Andorra,

Republica de Chipre
Gibraltar,
Republica de malta ,
Islas de Guernesey y de jersey,
Principado de lechetensein,
Gran ducado de Luxemburgo,

Principiado de Monaco,

© © N o 00 b DN

Republica de san marino,
10.Islas de Man.
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e América:

1. Antillas neerlandesas ,
Aruba,
Anquilla,
Antigua y barbuda,
Las Bahamas,
Barbados,
Bermudas,

Islas caimanes,

© © N o o k& w0 N

Republica de dominica,
10.Granada,

11.Jamaica.

12.1slas Malvinas,

13.San Vicente y las Granadinas ,
14.Santa lucia,

15.Trinidad y Tobago,

16.Islas Turks,

17.Caicos,

18.1Islas Virgenes Britanicas,
19.Las Islas Virgenes de EE.UU. y

20.Republica de Panama.

e Africa:
1. Republica de Liberia,
2. Republica de Seychelles, e

3. Islas Mauricio.

1. Emirato del Estado de Bahréin,

2. Sultanato de Brunel,



Emiratos Arabes Unidos,
Hong, Kong,

Reino Hachemita de Jordania ,
Republica Libanesa,

Macao,

Sultanato de Oman,

© © N o g &~ w

Republica de Singapur, e

10.Islas Marianas.

e Oceania:

1. Islas Fiji,

2. lIslas Cook,

3. Republica de Naurum ,

4. lIslas Salomon, y

5. Republica de Vanautu.
e Otros:

1. Suiza,

2. Costa Rica,

3. Madeire,

4. Gambia,

5. Samoa,

6. Belice,

7. El Salvador

3.5.4. PRECIOS DE TRANSFERENCIA

Son los precios pactados en operaciones realizadas por el contribuyente con

una parte relacionada.
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En el Ecuador, se establece el régimen de precios de transferencia orientado a
regular con fines tributarios las transacciones que se realizan entre partes
relacionadas, en los términos definidos por el marco normativo de la Ley, con
el objeto de que las operaciones y/o contraprestaciones entre ellas se lleven a

cabo en forma similar a las que se realizan entre sujetos independientes.

Partes relacionadas.- Se consideran partes relacionadas a las personas
naturales o sociedades, domiciliadas o no en el Ecuador, en las que una de
ellas participe directa o indirectamente en la direccién, administracién, control
o capital de la otra; o en las que un tercero, sea persona natural o sociedad
domiciliada o no en el Ecuador, participe directa o indirectamente, en la
direccidén, administracion, control o capital de éstas. Las partes relacionadas

pueden ser las siguientes:

1. La sociedad matriz y sus sociedades filiales, subsidiarias o
establecimientos permanentes;

2. Las sociedades filiales, subsidiarias o0 establecimientos permanentes,
entre si;

3. Las partes en las que una misma persona natural o sociedad, participe
indistintamente, directa o indirectamente en la direccion, administracion,
control o capital de tales partes;

4. Las partes en las que las decisiones sean tomadas por érganos directivos
integrados en su mayoria por los mismos miembros;

5. Las partes, en las que un mismo grupo de miembros, socios o0 accionistas,
participe indistintamente, directa o0 indirectamente en la direccion,
administracioén, control o capital de éstas;

6. Los miembros de los 6rganos directivos de la sociedad con respecto a la
misma, siempre que se establezcan entre éstos relaciones no inherentes a
su cargo;
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7. Los administradores y comisarios de la sociedad con respecto a la misma,
siempre que se establezcan entre éstos relaciones no inherentes a su
cargo;

8. Una sociedad respecto de los conyuges, parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad de los directivos;
administradores; o comisarios de la sociedad;

9. Una persona natural o sociedad y los fideicomisos en los que tenga

derechos.

Otras.-También se consideraran partes relacionadas a:

1. Sujetos pasivos que realicen transacciones con sociedades domiciliadas,
constituidas o ubicadas en una jurisdiccién fiscal de menor imposicién, o

en Paraisos Fiscales;

2. La Administracion Tributaria podra establecer asimismo, partes
relacionadas por presuncion, cuando las transacciones que se realicen no

se ajusten al principio de plena competencia.

Seran jurisdicciones de menor imposicion y paraisos fiscales, aquellos que
sefale el Servicio de Rentas Internas pudiendo basarse para ello en la
informacion de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos - OCDE vy el Grupo de Acciéon Financiera Internacional-GAFI.
En el reglamento a esta Ley se estableceran los términos y porcentajes a

los que se refiere este articulo.”

Principio de plena competencia en los precios de transferencias.- El

principio de plena competencia existe cuando se establecen o imponen
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condiciones entre partes relacionadas en sus transacciones comerciales o
financieras, que difieran de las que se hubieren estipulado con o entre partes
independientes. Las utilidades que hubieren sido obtenidas por una de las

partes, seran sometidas a imposicion.

Criterios de comparabilidad en los precios de transferencias.- Existe la
comparabilidad cuando no hay diferencias entre las caracteristicas
econdmicas relevantes de éstas, que afecten de manera significativa el precio
o valor de la contraprestacion o el margen de utilidad a que hacen referencia
los métodos establecidos en estas operaciones. En caso de existir diferencias,

su efecto puede eliminarse mediante ajustes técnicos razonables.

Para determinar si las operaciones procedentes de los precios de
transferencias son comparables o si existen diferencias significativas, se
tomaran en cuenta, dependiendo del método de aplicacién del principio de
plena competencia descrito en lineas anteriores, considerando los siguientes

elementos:

1. Las caracteristicas de las operaciones, incluyendo:
a. En el caso de prestacion de servicios, elementos tales como la
naturaleza del servicio, y si el servicio involucra o no una

experiencia o conocimiento técnico;
b. En el caso de uso, goce o enajenacion de bienes tangibles,
elementos tales como las caracteristicas fisicas, calidad y

disponibilidad del bien;

c. En el caso de que se conceda la explotacion o se transmita un

bien intangible, la forma de la operacion, tal como la concesion
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de una licencia o su venta; el tipo de activo, sea patente, marca,
knowhow, entre otros; la duracion y el grado de protecciéon y los
beneficios previstos derivados de la utilizacion del activo en

cuestion;

d. En caso de enajenacion de acciones, el capital contable
actualizado de la sociedad emisora, el patrimonio, el valor
presente de las utilidades o flujos de efectivo proyectados o la
cotizacion bursatil registrada en la ultima transaccion cumplida

con estas acciones; vy,

e. En caso de operaciones de financiamiento, el monto del
préstamo, plazo, garantias, solvencia del deudor, tasa de
interés y la esencia econdémica de la operacién antes que su

forma.

2. El analisis de las funciones o actividades desempefiadas, incluyendo los
activos utilizados y riesgos asumidos en las operaciones, por partes
relacionadas en operaciones vinculadas y por partes independientes en

operaciones no vinculadas;

3. Los términos contractuales o no, con los que realmente se cumplen las

transacciones entre partes relacionadas e independientes;

4. Las circunstancias econdémicas o de mercado, tales como ubicacion
geografica, tamafio del mercado, nivel del mercado, al por mayor o al detal,
nivel de la competencia en el mercado, posicion competitiva de
compradores y vendedores, la disponibilidad de bienes y servicios

sustitutos, los niveles de la oferta yla demanda en el mercado, poder de
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compra de los consumidores, reglamentos gubernamentales, costos de

produccion, costo de transportacion y la fecha y hora de la operacion;

5. Las estrategias de negocios, incluyendo las relacionadas con la

penetracion, permanencia y ampliacién del mercado, entre otras.

Determinacion de los ingresos, costos y gatos deducibles:

La administracion Tributaria podra determinar los ingresos, los costos y gastos
deducibles de los Contribuyentes, estableciendo el precio o valor de la
contraprestacion en operaciones celebradas entre partes relacionadas,
considerando para esas operaciones los precios y valores de
contraprestaciones que hubieran utilizado las partes independientes en
operaciones similares y/o comparables, ya sea que éstas se hayan realizado
con sociedades residentes en el pais 0 en el extranjero, personas naturales y
establecimientos permanentes en el pais de residentes en el exterior, asi
como en el caso de las actividades realizadas a través de fideicomisos. El ente
recaudador podra, dentro de la determinacion directa, establecer las normas
necesarias para regular los precios de transferencia en transacciones sobre

bienes, derechos o servicios para efectos tributarios.

El ejercicio de esta facultad procederd, entre otros, en los siguientes casos:

1. Silas ventas se efectian al costo o a un valor inferior al costo,
salvo que el contribuyente demuestre documentadamente que
los bienes vendidos sufrieron demérito 0 existieron
circunstancias que determinaron la necesidad de efectuar

transferencias en tales condiciones;
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2. También procedera la regulacion si las ventas al exterior e
efectlan a precios inferiores de los corrientes que rigen en los
mercados externos al momento de la venta; salvo que el
contribuyente demuestre documentadamente que no fue
posible vender a precios de mercado, sea porque la produccion

exportable fue marginal o porque los bienes sufrieron deterioro;

Y

3. Se regularan los costos si las importaciones se efectian a
precios superiores de los que rigen en los mercados

internacionales.

Metodologia utilizada para la determinacion de precios de

transferencia

Los Contribuyentes podran consultar ante el Director General de
Rentas la debida absolucion, presentando toda la informacion, datos y
documentacion necesarios para la emision de la resolucion de
absolucion correspondiente. Esta tendréa el caracter de vinculante para
el ejercicio fiscal en curso, el anterior y los tres siguientes. La consulta

sera absuelta, teniendo para tal efecto un plazo de dos afos.”
Normativa para la presentacion del anexo de Precios de
Transferencias.- Respecto a la normativa para la presentacion del

Anexo de Precios de Transferencias, se debe en cuenta lo siguiente:

1. Los Contribuyentes del Impuesto a la Renta que hayan

efectuado operaciones con partes relacionadas locales y/o
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2.

domiciliadas en el exterior, dentro de un mismo periodo fiscal
en un monto acumulado superior a tres millones de ddlares de
los Estados Unidos de América (USD 3.000.000,00), deberan
presentar al Servicio de Rentas Internas el Anexo de

Operaciones con Partes Relacionadas;

Aquellos sujetos pasivos que hayan efectuado operaciones con
partes relacionadas locales y/o domiciliadas en el exterior,
dentro de un mismo periodo fiscal, en un monto acumulado
superior a los seis millones de délares (USD 6.000.000,00)
deberan presentar adicionalmente al Anexo, el Informe Integral

de Precios de Transferencia;

Las compaiiias de transporte internacional de pasajeros, carga,
empresas aéreo expreso, couriers 0 correos paralelos
constituidas al amparo de leyes extranjeras y que operen en el
pais a través de sucursales, establecimientos permanentes,
agentes o representantes, sefialadas en el articulo 31 de la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno, no tienen la obligacién
de presentar el Anexo e Informe de Precios de Transferencia

sobre sus operaciones habituales de transporte.

Por otro lado, cuando las empresas descritas en el inciso anterior
realicen operaciones o0 transacciones que no correspondan a sus
operaciones habituales de transporte, con sus partes relacionadas del
exterior, y estas operaciones o0 transacciones superen los limites
establecidos en este articulo, deberan presentar el Anexo e Informe de
Precios de Transferencia considerando los plazos y el contenido

sefalados para el efecto en la presente resolucion.
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La Administracién Tributaria, en ejercicio de sus facultades legales,
podra solicitar —mediante requerimientos de informacion- a los
contribuyentes que realicen operaciones con partes relacionadas al
interior del pais o en el exterior, la presentacion de la informacion
conducente a determinar si en dichas operaciones se aplico el
principio de plena competencia, de conformidad con la ley.

Contenido del Anexo de Operaciones con Partes relacionadas:

El contenido del anexo y del informe integral de Precios de
Transferencia, debera presentarse en medio magnético y de acuerdo
con la ficha técnica a obtenerse en la pagina web de esta institucion:

WWW.Sri.qoV.ec.

Plazo de presentacion del Anexo de Operaciones con Partes

relacionadas:

El anexo deberd presentarse y enviarse a través de internet, de
acuerdo con los sistemas y herramientas tecnoldgicas establecidas
para tal efecto por el Servicio de Rentas Internas, y de acuerdo con los
plazos dispuestos en el Reglamento para la Aplicacion de la Ley de

Régimen Tributario Interno y sus reformas.

El SRI facilitara a los contribuyentes el acceso a los medios
tecnologicos para la presentacion y el envio del Anexo de
Operaciones con Partes relacionadas, para aquellos casos en los

cuales no tengan acceso a los mismos.
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Contenido del informe integral de precios de transferencia.- Este
informe deber& contener: 1) Resumen ejecutivo; 2) Analisis funcional;

3) Analisis de mercado; y, 4) Analisis econémico;

Para las empresas relacionadas domiciliadas en el exterior, es
facultad del Contribuyente presentar adicionalmente un analisis con un
contenido similar al que sefala la Resolucion N° NAC-DGER2008-
0464; y cualquier otro tipo de informacién, en la medida que con ello
contribuya a soportar sus analisis de precios de transferencia. Este
informe deberd tener un indice de acuerdo al contenido anteriormente
establecido, mismo que debera ser anillado y foliado en orden
secuencial e incluira la firma de responsabilidad del representante
legal en caso de personas juridicas, y del titular del RUC en caso de

personas naturales.

Plazo de presentacion del informe integral de precios de

transferencia;

El Informe Integral de Precios de Transferencia debera ser presentado
en las oficinas del Servicio de Rentas Internas en los plazos
dispuestos en el Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen

Tributario Interno y sus reformas.

Confidencialidad de la informacion;

La informacion contenida en el anexo y el informe integral de precios
de transferencia serd utilizada Unicamente para fines tributarios y no
podra ser divulgada ni publicada. El funcionario que incumpliere esta
disposicion, sera sancionado conforme a las normas legales previstas
para el efecto.
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El anexo e informes de Precios de Transferencia de ejercicios fiscales
anteriores al 2007 que se presenten a partir de la vigencia de la
Resolucion N° NAC-DGER2008-0464, deberan presentarse segun lo

establecido en ésta resolucion y/o sus reformas si hubiere.

Casos en los cuales el contribuyente queda exento de la
aplicacion.- Los contribuyentes que realicen operaciones con partes
relacionadas quedaran exentos de la aplicacion del régimen de

precios de transferencia por los siguientes casos:

a. Tengan un impuesto causado superior al 3% de sus ingresos

gravables;

b. No realicen operaciones con residentes en paraisos fiscales o
regimenes fiscales preferentes; vy,

c. No mantengan suscrito con el Estado contrato para la

exploracion y explotacion de recursos no renovables.

Plazo exigible para presentaciéon de informacién a empresas

exentas:

El plazo que tienen las empresas exentas al régimen de precios de
transferencia, para presentar la informacion de precios de
transferencia, es hasta un plazo no mayor al mes de exigible la
declaracion del impuesto a la renta, de conformidad con la ley. La
informacion de sus operaciones con partes relacionadas del exterior,
debe presentarse en forma resumida por clase de operacién y nombre

de la contraparte.

110



La presentacion de la informacion sefalada debe especificar que la
presentacion de ésta no limita a la Administracién Tributaria para que
pueda verificar el cumplimiento del principio de plena competencia o
valor de mercado que regula las operaciones entre relacionados a
través de los métodos sefalados en la Ley. Esta informacion
presentada sera utilizada unicamente para fines tributarios y no podréa
ser divulgada ni publicada.

3.5.5. LAVADO DE DINERO

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos OCDE para
afrontar los retos economicos, sociales y medioambientales que plantea la
globalizacion cuenta con gobiernos de 33 paises democraticos que trabajan
conjuntamente dentro de un marco en el que pueden comparar sus
experiencias politicas, buscar respuestas a problemas comunes, identificar
buenas practicas y trabajar en la coordinacion de politicas nacionales e
internacionales, debiendo ademas luchar por mejorar los controles y disminuir
las implicaciones que tiene para los paises del mundo, las operaciones o
actividades relacionadas con el blanqueo de capitales y los delitos fiscales que
origina, por el desequilibrio y dafio que causa a la economia mundial, ya que,
esta actividad desestabiliza al mercado licito por competir en el mercado con

un capital ilicito que ingresa en igualdad de condiciones.

Si bien es cierto, tradicionalmente, se ha luchado por esclarecer los crimenes
u otros delitos como el del trafico de droga, pero desde la década de los afios
noventa, las instancias que combaten el crimen estan ahora preocupados con
la introduccién de operaciones inusuales o sospechosas que se llevan a cabo
por la entidades reguladas. Es decir, en el sistema financiero y bancario de

ciertos paises del mundo, se dan operaciones de flujo de dinero o de bienes
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procedentes del delito, mas cominmente conocido como lavado o blanqueo

de capitales o dinero.

El blanqueo de capitales.- El blanqueo de capitales también llamado lavado
de dinero o lavado de activos, es el conjunto de métodos y procedimientos
orientados hacia la realizacion dolosa de diversas actividades mediante los
cuales se introducen en el &mbito financiero legal los beneficios ilicitos
obtenidos de actividades delictivas. Bajo esta figura, el responsable del delito
se permite dar la apariencia de legitimidad o legalidad a bienes o activos de
obtenidos en forma delictiva. En sintesis, los sujetos inmersos en el blanqueo
de capitales, buscan afincar en el sistema financiero, la estructuracion de
diversas operaciones para disfrazar el origen, propiedad y ubicacion de los
fondos, y la integracion de los fondos en la sociedad en la forma de bienes
qgue tienen la apariencia de legitimidad. En el ambito societario y de
actividades comerciales y mercantiles, el delito de lavado de capitales o de
activos también incluye la figura de creacion de personas juridicas, adquisicion
de bienes, adquisicion de titulos, etc., con la finalidad de amagar u ocultar los

ingresos ilicitos.

Ley de Prevencién, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de

Activos y del Financiamiento de Delitos

En el Ecuador, a partir del afilo 2005, se crea la Ley Para Reprimir el Lavado
de Activos LPRLA (reformada mediante Ley 00, publicada en el Registro
Oficial Suplemento 352 de 30 de diciembre del 2010 que inclusive le cambia
de denominacién a Ley de Prevencion, Deteccién y Erradicacién del Delito de
Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos). Con la vigencia de este
documento legal, en nuestro pais se ha dejado de considerar al blanqueo de

capitales o lavado de activos como una forma mas de encubrimiento. Por su
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contenido tipificado dentro del tipo penal, la actividad de “lavado de activos”

paso6 a convertirse en un delito autbnomo.

Esta Ley tiene por finalidad prevenir, detectar oportunamente, sancionar y

erradicar el lavado de activos y el financiamiento de delitos, en sus diferentes

modalidades. Para el efecto, son objetivos los siguientes:

a)

b)

d)

Detectar la propiedad, posesion, utilizacion, oferta, venta, corretaje,
comercio interno 0 externo, transferencia gratuita u onerosa,
conversién y trafico de activos, que fueren resultado o producto de
delitos, o constituyan instrumentos de ellos, para la aplicacion de las

sanciones correspondientes;

Detectar la asociacion para ejecutar cualesquiera de las actividades
mencionadas en el literal anterior, 0 su tentativa; la organizacion de
sociedades o0 empresas que tengan ese propésito; y, la gestion,
financiamiento o asistencia técnica encaminados a hacerlas posibles,

para la aplicacion de las sanciones correspondientes;

Decomisar, en beneficio del Estado, los activos de origen ilicito; v,

Realizar las acciones y gestiones necesarias para recuperar los
activos que sean producto de los delitos mencionados en esta Ley,
que fueren cometidas en territorio ecuatoriano y que se encuentren

en el exterior..

Casos por los cuales se cometen delitos de lavado de activos, en forma

directa o indirecta:
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a) Tenga, adquiera, transfiera, posea, administre, utilice, mantenga,
resguarde, entregue, transporte, convierta o se beneficie de cualquier
manera, de activos de origen ilicito;

b) Oculte, disimule o impida, la determinacion real de la naturaleza,
origen, procedencia o vinculacion de activos de origen ilicito;

c) Preste sunombre o el de la sociedad o0 empresa, de la que sea socio
0 accionista, para la comision de los delitos tipificados en esta Ley;

d) Organice, gestione, asesore, participe o financie la comision de
delitos tipificados en esta Ley;

e) Realice, por si mismo o por medio de terceros, operaciones y
transacciones financieras o economicas, con el objetivo de dar
apariencia de licitud a actividades de lavado de activos; vy,

f) Ingreso y egreso de dinero de procedencia ilicita por los distritos

aduaneros del pais.

Los delitos tipificados en este articulo seran investigados, enjuiciados, fallados
o sentenciados por el tribunal o la autoridad competente como delitos
autonomos de otros delitos cometidos dentro o fuera del pais. Esto no exime a
la Fiscalia General del Estado de su obligacion de demostrar fehacientemente

el origen ilicito de los activos supuestamente lavados.

Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos -CONCLA- y la Unidad de
Andlisis Financiero -UAF-

CONCLA.- Se cre6 en el afio 2005 con la aprobacion de la Ley para Reprimir
el Lavado de Activos y promulgada en el Registro Oficial N° 127 de fecha 18
de octubre del afio 2005; y, fue reformado el 30 de diciembre de 2010 segln
Registro Oficial N° 352, mediante el cual se cambié la denominacién de la Ley

para Reprimir el Lavado de Activos por la Ley de Prevencion, Detecciony
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Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos.

El articulo 6.- de la Ley estipula.- EI Consejo Nacional Contra el Lavado de
Activos, con sede en Quito, Distrito Metropolitano, con personeria juridica de
derecho publico, esta integrado por el Directorio y la Unidad de Analisis
Financiero (UAF). La representacion legal, judicial y extrajudicial del Consejo
Nacional Contra el Lavado de Activos la ejercera la Directora o Director

General de la Unidad de Andlisis Financiero (UAF).

Unidad de Analisis Financiero UAF.- el articulo 9.- de la Ley de Ley de
Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos sefiala que, la Unidad de Analisis Financiero (UAF)
es el 6rgano operativo del Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos. Esta
conformada por la Direccion General, la Subdireccion y los departamentos
técnicos especializados, cuyas funciones y atribuciones estaran determinadas
en el Estatuto Organico por Procesos de la Unidad de Andlisis Financiero
(UAF).

La Unidad de Analisis Financiero (UAF) solicitara y recibira, bajo reserva,
informacion sobre operaciones o transacciones econdmicas inusuales e
injustificadas para procesarla, analizarla y de ser el caso remitir un reporte a la
Fiscalia General del Estado, con caracter reservado y con los debidos

soportes.
De ser el caso, la Unidad de Analisis Financiero (UAF) atendera
requerimientos de informacion de la Secretaria Nacional de Inteligencia,

conservando la misma reserva o sigilo que pese sobre ella.
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Funciones que cumple la Unidad de Andlisis Financiero-UAF.- El articulo

10.- de la Ley de Prevencion, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado

de Activos y del Financiamiento de Delitos sefiala que son funciones de la

UAF las siguientes:

a)

b)

d)

Elaborar programas y ejecutar acciones para detectar, de
conformidad con esta Ley, operaciones o transacciones economicas
inusuales e injustificadas, con la finalidad de promover, de ser el
caso, su sancién y recuperar sus recursos;

Solicitar de los sujetos obligados a informar, de conformidad con lo
previsto en esta Ley, la informacion que considere necesaria para el
cumplimiento de sus funciones, con la finalidad de procesarla,
analizarla y custodiarla; y, de ser el caso, respecto de la informacion
gue le haya sido entregada, solicitar aclaraciones o ampliaciones;
Coordinar, promover y ejecutar programas de cooperacion con
organismos analogos internacionales y unidades nacionales
relacionadas para, dentro del marco de sus competencias,
intercambiar informacion general o especifica relativa al lavado de
activos y financiamiento de delitos; asi como ejecutar acciones
conjuntas, rapidas y eficientes a través de convenios de cooperacion
en todo el territorio nacional incluidas las zonas de frontera,

Remitir exclusivamente a la Fiscalia General del Estado el reporte de
operaciones inusuales e injustificadas que contendra el analisis
correspondiente con los sustentos del caso, asi como las
ampliaciones e informacién que fueren solicitadas por la Fiscalia; en
consecuencia, la Unidad de Andlisis Financiero queda prohibida de
entregar informacion reservada, bajo su custodia, a terceros con la

excepcion prevista en el ultimo inciso del articulo anterior;
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e) Crear, mantener y actualizar, con caracter reservado, una base de
datos con toda la informacion obtenida como producto de sus
actividades, de conformidad con el reglamento correspondiente;

f) Organizar programas peridédicos de capacitacion en prevencion de
lavado de activos y del financiamiento de delitos;

g) Contratar, cuando sea del caso, empresas especializadas en
ubicacion de fondos y activos ilicitos, con la finalidad de gestionar su
recuperacion; y,

h) Las demas que le correspondan, de acuerdo con esta Ley y su

reglamento general.

Grupo de Accion Financiera Internacional para la Prevencion del Lavado
de Activos GAFI

El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) es un organismo
intergubernamental creado en la cumbre que el Grupo de los siete paises mas
desarrollados G-7 (Estados Unidos, Francia, Alemania, Reino Unido, Japon,
Canada e ltalia), llevado a cabo en Paris en julio de 1989, para aunar
esfuerzos internacionales contra el lavado o blanqueo de dinero o capitales
procedentes del narcotrafico y el terrorismo; considera como blanqueo de
capitales la conversion o transferencia de propiedad, a sabiendas de que
deriva de un delito criminal, con el propésito de esconder o disfrazar su
procedencia ilegal o ayudar a cualquier persona involucrada en la comisién del
delito a evadir las consecuencias legales de su accion. El GAFI esta integrado
actualmente por 33 paises u organizaciones regionales: Alemania, Argentina,
Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, la Comision Europea, Dinamarca,
Espafia, EE.UU., Finlandia, Francia, Grecia, el Consejo de Cooperacion del
Golfo Pérsico, Hong Kong, China, Islandia, Irlanda, Italia, Japon, Luxemburgo,
México, Holanda, Nueva Zelanda, Noruega, Portugal, la Federaciéon Rusa,
Singapur, Sudafrica, Suecia, Suiza, Turquia y el Reino Unido.
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En las reuniones participan ademas observadores y organizaciones
internacionales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional,
Interpol y Europol, las Naciones Unidas y la Organizacion para la Cooperacion
Econdmica y el Desarrollo (OCDE). Cada periodo de sesiones es anual, de
julio a junio, y la presidencia es rotativa, cada afio corresponde a uno de sus

miembros. Espafia lo presidio de julio de 2000 a junio de 2001.

En el momento de su creacion el G-7 lo integraban: Estados Unidos, Japon,
Canad4, ltalia, Francia, Reino Unido y Alemania, y como observadores
participaron Austria, Espafia, Suiza, Suecia, Holanda, Bélgica, Luxemburgo y

Australia.

La propuesta de su creacion que fue hecha por Francia y aprobada en
consenso, plante6 como objetivo, coordinar todas las medidas necesarias de
lucha contra el blanqueo de dinero proveniente del narcotrafico en campos

judiciales e incluso legislativos, y poner en comun los medios concertados.

El GAFI, que tiene su sede en el edificio de la OCDE, en Paris, tiene como
principal objetivo el estudio y la busqueda de medidas destinadas a combatir

el blanqueo de capitales.

La organizacion desarrolla su labor de acuerdo con ambas lineas de
actuacion. En primer lugar mediante la realizacion de evaluaciones periodicas
de los sistemas de prevencion de los distintos estados miembros; en segundo
lugar por la asistencia que presta a otros paises y organismos, como la OCDE,
Fondo Monetario Internacional (FMI) o Banco Mundial (BM), en el desarrollo

de medidas y normativas de lucha contra el blanqueo de capitales.
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Las cuarenta recomendaciones del GAFI

Segun el documento emitido por la GAFI en su parte introductoria, las 40
recomendaciones del GAFI, tiene por objeto abarcar todos los aspectos
relevantes de la lucha contra el blanqueo de capitales, cuya aplicacion y
adopcion se promueve en todos los paises. Las Recomendaciones se
redactaron inicialmente en 1990; posteriormente, en 1996, las cuarenta
Recomendaciones se revisaron para reflejar la experiencia de los ultimos seis
afos y los cambios experimentados en materia de blanqueo de capitales. Las
cuarenta Recomendaciones constituyen el marco basico de lucha contra el
blanqueo de capitales y han sido concebidas para una aplicacién universal,
abarcan el sistema juridico penal y policial, el sistema financiero y su

reglamentacion, y la cooperacion internacional.

Las 40 recomendaciones de la GAFI se emitieron de la siguiente forma: 1) tres
recomendaciones, respecto al marco general de las recomendaciones; 2) tres
recomendaciones, respecto al papel de los sistemas juridicos nacionales en la
lucha contra el blanqueo de capitales; 3) una recomendacion, en concordancia
a las medidas provisionales y decomiso; 4) dos recomendaciones en base al
papel del sistema financiero en la lucha contra el blanqueo de capitales; 5)
cuatro recomendaciones, respecto a las reglas de identificacion del cliente y
de conservacién de documentos; 6) seis recomendaciones, para lograr una
mayor diligencia de las instituciones financieras; 7) dos recomendaciones,
respecto a medidas para hacer frente al problema de los paises cuyas
disposiciones contra el blanqueo de dinero son insuficientes o inexistentes; 8)
cuatro recomendaciones, respecto a otras medidas para evitar el blanqueo de
capitales; 9) cuatro recomendaciones, para la creacion y papel de las
autoridades reguladoras y de otras autoridades administrativas; 10) dos

recomendaciones, para el fortalecimiento de la cooperacion internacional;
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11) una recomendacion para el intercambio de informacion relativa a
transacciones sospechosas; 12) tres recomendaciones respecto a otras
formas de cooperacion; 13) cinco recomendaciones, denominadas “Pautas

para mejorar la asistencia mutua en cuestiones de blanqueo de capitales”

Guia para el Control Fiscal

Segun la Guia para el Control Fiscal emitida en el afio 2009 por el Centro de
Politica y Administracion Fiscal por la OECD y TPA respectos al tema: Qué
hay que saber sobre el blanqueo de capitales, dice que “El blanqueador da un
origen legal aparente al dinero creando artificiosamente operaciones (facturas,
contabilidades y contratos) con el uso de documentos falsos y fabricados
como facturas, informes, contratos, acuerdos, escrituras, asi como

declaraciones escritas o verbales. Métodos usuales de justificacion son:

Crear de forma artificiosa un préstamo: un autopréstamo (loan back)

0 un préstamo respaldado (loan back to back)

= Justificar de forma artificiosa un aumento del patrimonio neto:
comprando y vendiendo inmuebles u otros activos, aparentando

ganancias en casinos, premios de loteria, herencias, etc.;

= Disfrazar la propiedad de activos y los intereses en empresas
(utilizando a entidades extranjeras, p. e. sociedades offshore, o a

parientes como propietarios formales);

= Manipular precios (sobre y subfacturacion);

= Manipular la facturacion / ventas mezclando fuentes de renta licitas e

ilicitas.
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3.5.6. EVASION TRIBUTARIA

La evasion fiscal, evasion tributaria o evasiéon de es una figura juridica
consistente en el impago voluntario de tributos establecidos por la ley. Es una
actividad ilicita y habitualmente esta contemplado como delito o como
infraccidbn administrativa en la mayoria de los ordenamientos. Por lo tanto la
evasion fiscal, hace mencién a la accion de eludir el pago de los tributos
estipulados en la Ley. En lo que tiene que ver con el marco juridico, esta figura
de desobediencia es castigada por la Ley, ya que el mismo, es un delito
tipificado como una infraccidbn administrativa. A la obtencion de dineros,
evadiendo el pago de tributos, la Administracién tributaria los califica también
como dinero negro, puesto que su consecucion corresponde a través de

actividades ilegales no declaradas al fisco.

Para que se dé la figura de la evasion tributaria, tiene que concurrir tres

elementos, que son los siguientes:

e Debe existir un sujeto que esté obligado a realizar el pago pertinente;

e Debe concurrir el acto de incumplimiento de la ley existente; vy,

e No pagarse el obligatorio impuesto.

Son muchos los casos considerados como evasion fiscal, asi como por
ejemplo, la compra de bienes muebles e inmuebles que se facturan muy por
debajo del valor real para pagar menos impuestos, entendiéndose que en
estos casos, adicionalmente se podria estar configurando el delito de
enriquecimiento ilicito u obtencion o utilizacion de dinero proveniente de actos

delictivos.
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La Evasion Tributaria, es un acto de accion publica que esta tipificado dentro
de la Ley como un delito y sus sanciones y/o penas son muy graves para el
qgue los infiere. Tal como lo mencionamos en lineas anteriores, la evasion
tributaria esta estrictamente relacionada con la existencia de los paraisos

fiscales.

Existe la lucha continua por erradicar la evasion tributaria en todo el mundo
desde hace muchos afios liderado por los grandes paises industrializados; v,
efectivamente se viene realizando logros a través de la OCDE en trabajo
conjunto con el GAFI, como implementar el intercambio automético de

informacién a comienzos del afio 2017.

Nuevos pasos importantes para impulsar la cooperacion internacional
contra la EVASION FISCAL

Un gran niamero de paises de la OCDE y los paises de G20 asi como,
importantes centros financieros, reunidos en Paris el 29 de Octubre de 2014
en la reunién anual del Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de
Informacién para fines fiscales, tradujeron sus compromisos en acciones
durante una firma masiva de un Convenio Multilateral de Autoridades
Competentes a través del cual se comprometieron a implementar el
intercambio automatico de informacion a comienzos del afio 2017 (se espera
gue otros lo hagan en el afio 2018). Este compromiso va a ser ratificado en la
reunion de los lideres de los G-20 durante su cumbre anual que se llevara a
cabo en Brisbane, Australia el 15 y 16 de noviembre de 2014. El Foro Global
relne a 123 paises y jurisdicciones con igual participacion de todo el mundo,
considerada la red mas grande del mundo para la cooperacion internacional
en materia de impuestos e intercambio de informacion financiera, con un

objetico concreto de ganar la batalla a la evasion fiscal
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A pesar de no tratarse de un hecho delictivo pero que por su naturaleza puede
convertirse en costumbre por parte del contribuyente, existe la figura de la
ELUSION FISCAL, figura que consiste en no pagar ciertos impuestos bajo el

amparo de un resquicio legal.

La elusion se aprovecha de las deficiencias en la redaccion de la ley y se
diferencia de la evasion tributaria ya que no viola la legislacion, sino que utiliza
tecnicismos y argucias dentro del marco legal. Aqui cabe mencionar ese viejo
adagio de conocimiento popular en los pasillos juridicos que dice “hecha la ley,
hecha la trampa” que significa, que al crearse una norma las personas piensan
inmediatamente la manera de evitarla. Es decir la conducta del contribuyente,
que busca evitar el pago de impuestos utilizando para ello maniobras o
estrategias permitidas por la misma ley o por los vacios de esta, situacion que

es permitida por una ley ambigua o con vacios.

3.5.7. DOBLE TRIBUTACION

Doble tributacién, término muy actual y analizado en los foros de tributacion a
nivel mundial por las altas repercusiones y dudas que surge por parte del
sujeto pasivo en los paises donde éste realizO las operaciones objeto del
impuesto. DOBLE TRIBUTACION se denomina a la aplicacién de un impuesto
similar en dos 0 mas Estados a un mismo sujeto pasivo sea persona natural o

juridica.

Es decir, concurren en este tema el mismo sujeto pasivo, un mismo objeto
imponible producto de un ingreso derivado de una operacion econdémica
internacional, con la participacion de dos o mas Estados que ejercitan su

facultad tributaria, sin importar donde residan aquéllos.
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Principio juridico

Ley de Régimen Tributario Interno.- Articulo 9, numerales 3 y 4 de las
exenciones: “Para fines de la determinacion y liquidacion del impuesto a la
renta, estan exonerados exclusivamente los siguientes ingresos:....3.-
Aquellos exonerados en virtud de convenios internacionales; 4.- Bajo
condicion de reciprocidad, los de los estados extranjeros y organismos

internacionales, generados por los bienes que posean en el pais...”

Ley de Régimen Tributario Interno.- El articulo 31.- de la Ley Organica de
Régimen Tributario LORTI, en su segundo parrafo establece lo siguiente:
“...Los ingresos de fuente ecuatoriana que sean percibidos por empresas con
o sin domicilio en el Ecuador, estaran exentas del pago de impuestos en
estricta relacidon a lo que se haya establecido por convenios internacionales de
reciprocidad tributaria, exoneraciones tributarias equivalentes para empresas

nacionales y para evitar la doble tributacion internacional.

Convenios internacionales de doble tributacién:

Para efectos de aplicar los convenios de doble tributacion, siempre se debe
tener en cuenta el principio de residencia, cuyo contenido esta basado en que,
los individuos de un pais tributan en el pais donde residen por la totalidad de
su renta independientemente del lugar donde se origine ésta. Es decir, el lugar
(pais) donde reside el sujeto pasivo es el que se considera para el calculo y
pago de sus obligaciones tributarias, en base al total de sus ingresos y de

manera uniforme.

El Ecuador, para evitar la doble tributacion, ha firmado varios convenios

con varios paises del mundo, entre los que cuenta la DECISION 578 de la
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Comunidad Andina que contiene el régimen para evitar la doble tributacion,
combatir el fraude y prevenir la evasion fiscal, de las actividades de las
personas naturales y juridicas, domiciliadas en sus paises miembros de la
Comunidad Andina. Su aplicacion es especifica en base a las disposiciones
contenidas en las siguientes leyes: en Bolivia, Impuesto a la renta; en
Colombia, Impuesto a la renta; en Ecuador, Impuesto a la renta; en Perq,
Impuesto a la renta; y, en Venezuela, Impuesto sobre la renta e Impuesto a los

activos empresariales.

1. Comunidad Andina de Naciones.- Respecto a la decisiéon 578 de la CAN
expedida en Lima-Perd, el 4 de mayo de 2004 este régimen contiene
lineamientos y/o regulaciones para evitar la doble tributacion y prevenir la
evasion fiscal bajo los siguientes parametros: 1) Independientemente de la
nacionalidad o domicilio de las personas, las rentas de cualquier
naturaleza que éstas obtuvieren, soélo seran gravables en el pais miembro
en el que tales rentas tengan su fuente productora, salvo los casos de
excepcion previstos en esta Decision. Por lo tanto, los demas paises
miembros que, de conformidad con su legislacién interna, se atribuyan
potestad de gravar las referidas rentas, deberan considerarlas como
exoneradas, para los efectos de la correspondiente determinacion del
impuesto a la renta o sobre el patrimonio; 2) Las rentas de cualquier
naturaleza provenientes de bienes inmuebles sélo seran gravables por el
pais miembro en el cual estén situados dichos bienes; 3) Cualquier
beneficio percibido por el arrendamiento o subarrendamiento o por la
cesion o concesion del derecho a explotar o a utilizar en cualquier forma
los recursos naturales de uno de los paises miembros, solo sera gravable
por ese pais miembro; y, 4) Los beneficios resultantes de las actividades
empresariales sélo seran gravables por el pais miembro donde éstas se

hubieren efectuado.
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2. La OCDE y la ONU son los organismos internacionales a través de los
cuales, se legisla los convenios de doble tributacion que rigen para los
distintos paises suscriptores de dichos tratados, lo cual facilita el manejo y
control de la doble tributacion internacional. Desde su inicio y previo a la
aprobacion, los tratados de doble imposicion tienen su fundamento en los
modelos propuestos por la OCDE y ONU. Ejemplo de esto, es la decisiéon
tomada por la mayoria de las economias del mercado mundial a principios
de la década de los afios 90 con la direccién de la Organizacion para la
Cooperacion Economica y el Desarrollo (OCDE). Dicho modelo, redactado
por la Organizaciéon para la Cooperacion Econémica y el Desarrollo
(OCDE), otorga prioridad a los ingresos tributables bajo el principio de la
residencia del inversionista, otorgando un crédito tributario o exenciéon

para los impuestos gravados en el pais de origen

Ventajas de los convenios de doble tributacion para el sujeto pasivo.-
Cuando existen tratados internacionales de doble tributacion, para el
inversionista resulta ventajoso, debido a que puede solicitar la devolucién de
parte de sus impuestos a uno de los paises, ya que siempre un sistema
tributario de una de las partes vinculantes en el convenio internacional domina

sobre el otro.

Desventajas de los convenios de doble tributacién para el sujeto pasivo.-
Las desventajas que se dan en estos casos son dos: 1) se viola la intimidad de
informacion del inversionista, por el mismo hecho de estar bajo la lupa de dos
paises, es decir, constar en dos bases de datos tributarias de paises
diferentes; y, 2) las personas naturales y juridicas de un pais que trabajan en
otro, corren el riesgo de que tributen un mismo ingreso en ambos paises, por

desconocimiento del sujeto pasivo o error de la administracion tributaria.
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Ventajas para el Pais suscriptor del convenio.- Para el pais es necesario
constar como suscriptor de convenios internacionales, puesto que tiene mayor
acceso al control de la procedencia de las inversiones y de los inversionistas,
evitar la evasion del pago de impuestos y asi fomentar el control de los

fendmenos del lavado de activos y delitos de narco lavado.

Convenios para evitar doble tributacion vigentes:

e Argentina
e Brasil
e Canada

e Corea del Sur
e Croacia

e Dinamarca

e Ecuador
e Francia
e Meéxico
e Noruega

e Nueva Zelanda
e Peru
e Polonia

e Reino Unido

e Suecia

e Espafa
Suscritos:

e Irlanda

e Malasia

e Paraguay

e Portugal

e Rusia
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e Tailandia
Negociacion Concluida:
e Sudafrica

En negociacion:

e Australia
e Bélgica

e China

e Colombia
e Cuba

e Estados Unidos

e Finlandia
e Holanda
e Hungria
e India

e ltalia

o Kuwait

e Republica Checa
e Suiza

e Venezuela

3.5.8. OTROS

Siendo la Planeacion Tributaria una herramienta de gestion que debe ser
incorporada a las preocupaciones de la gerencia de las empresas, asi como,
ampliamente aplicable a la tributacion de las personas, ésta debe realizarsela
de manera sistematica, con apoyo de especialistas y con apego a los
componentes éticos de la administracion tributaria, lo cual deviene en enormes
beneficios econdmico — financieros para el sujeto pasivo sea persona fisica o

juridica.
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En la Planeacion Tributaria, es necesario:
1. Conocer todo el espectro legal impositivo de los tipos de impuestos

existentes del negocio:
a) Impuesto a la Renta;
a) IVA yotros a las ventas y servicios;
b) Timbres y estampillas;
c) Derechos de Aduana;
d) Contribuciones (impuesto territorial);
e) Patente Municipal,
f) Otros impuestos.

2. Analizar las caracteristicas especificas del contribuyente:
a) Residencia, domicilio y nacionalidad del contribuyente;
b) Naturaleza juridica del contribuyente;
c) Origen de los ingresos o beneficios;
d) Naturaleza de las operaciones/transacciones;

e) Relacion del contribuyente con otras personas o entidades.

3. Conocer las deducciones y/o exenciones, plazos, tasas y ambito de
los incentivos:
a) Exenciones;
a) Deducciones de la base imponible;
b) Reduccion de tasas e impuestos;
c) Aplazamiento o diferimiento del impuesto;
d) Créditos a impuestos calculados;
e) Ambito de los incentivos fiscales (general, regional,

internacional, etc.);
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4. Conocer las Jurisdicciones de bajo control fiscal (Acuerdos con la
OECD). La OECD ha adoptado ‘“listas negras” para ciertos paraisos
fiscales en relacion a:

a) Evasion tributaria;

b) Precios de transferencia; y

C) Lavado de dinero.

En la actualidad, han aparecido seis jurisdicciones sospechosas de
albergar este tipo de actividades: Bermuda, Islas Caiman, Chipre,
Malta, Mauricius y San Marino. Adicionalmente 8 territorios también
han comprometido realizar cambios que satisfacen los requerimientos
de la OECD. Entre ellas se encuentran: Antigua, Aruba, Bahrain, la isla

de Man vy las Antillas Holandesas.

5. Cuidar que no exista el conflicto de Leyes, observando y analizando la
Legislacion aplicable en cada pais en lo que respecta especialmente:
a) Doble tributacion:

e Doble Tributacién Interna (ejemplo: Impuesto sobre
utilidades sociales + Impuesto sobre dividendos);
e Doble Tributacion Internacional;

b) Factores no fiscales ni tributarios;

C) Otros tipos de decisiones de organizacion empresarial, es decir,
analizar, qué tipo de entidad juridica es mas ventajosa para
propdsitos tributarios. Puntualizamos las siguientes:

e Empresas individuales?
e Empresa individual de responsabilidad limitada EIRL?
e Sociedad de responsabilidad limitada?
e Sociedades anonimas?
¢ Renta efectiva o renta presunta?
e Administracion del IVA (operaciones afectas y afectas)
e Transformacion de limitada en una S.A.
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¢ Division de sociedades.
e Decisiones de reinversion
e Disolucion o absorcion d empresas

e Fondos de inversion privado

6. Conocer las Estrategias legales que utilizan las empresas para

disminuir su impuesto a la renta como a continuacion se detalla:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.
6.10.

100% adicional de depreciacion (en la Adquisicion de
magquinaria destinada a la produccion mas limpia) / LORTI,
articulo diez, numeral siete;

100% adicional por incremento neto de empleos / LORTI,
articulo diez, numeral nueve;

150% adicional por la contratacion de discapacitados /
LORTI, articulo 10;

1% de provision de cuentas incobrables / LORTI, articulo 10,
numeral once;

100% deduccion adicional para las Medianas empresas por
5 afos / LORTI, articulo diez, numeral diez y siete;
Provision de Desahucio y Jubilacion Patronal / RLORTI,
articulo 128, literal f);

Amortizacion de pérdidas / LORTI, articulo once;
Reinversion de Utilidades / LORTI, articulo cincuenta y uno ;
Zona Especial de Desarrollo Econémico (ZEDE)

Calculo del Anticipo al Impuesto a la Renta, articulo

cuarentay uno de la LEY.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE CASOS

DE

PLANEACION TRIBUTARIA

EFECTOS
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Siendo la planeacion tributaria un proceso licito que emplean los
contribuyentes, cuya organizacion responde a un modelo organizativo; toca al
Planificador Tributario: utilizar los medios que regulan el marco juridico de la
legislacion vigente, realizar un analisis de la gestion tributaria para proponer la
planificacion inicial, y medir si se cumple con el objetivo en el transcurso del
afo fiscal. En el presente capitulo se proponen casos que sirvan para analizar

optimizacién del pago de impuestos y el ahorro impositivo.

4.1. En el Pago de Impuestos
CUADRO # 7a
Formula para la reinversion

CASO REINVERSION
((1 - % RL) * UE) -((% IR0 - (% IR0 * % RL)) * BI)
FORMULA S mm e e e e oo
1- (% IRo-%IR1)+ ((% IR0 - % IR1) * %RL)
% RL: Porcentaje Reserva Legal
Utilidad Efectiva = Utilidad contable (-)
UE: 15% Participacion
% IRo: Tarifa original de impuesto a la renta
% IR1: Tarifa reducida de impuesto a la renta
Base Imponible calculada de conformidad
con
las disposiciones de la Ley y este
BI: Reglamento
CUADRO # 7b
Aplicacién: caso practico (expresado en US$)
EJEMPLO: Utilidad Contable 300.000,00
15% Participacion Utilidad Trabajadores 45.000,00
Utilidad Efectiva 255.000,00
Base Imponible 255.000,00
Valor Maximo a Reinvertir= 196.714,29
IMPUESTO CAUSADO
REINVERSION 196.714,29 12% 23.605,71
UTILIDAD 22% 58.285,71 22% 12.822,86
SUMAN 255.000,00 36.428,57
PARTE CONTABLE:
UTILIDAD CONTABLE 300.000,00
15% PART. UTIL.TRAB. 45.000,00
IMPUESTO RENTA 36.428,57
UTILIDAD NETA 218.571,43
10% RESERVA LEGAL 21.857,14
REINVERSION 196.714,29
UTILIDAD ACCIONISTAS -
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CUADRO

# 7C

Evolucion historica del Impuesto a la Renta
expresado en US$

Empresa "ABC"

EVOLUCION HISTORICA DEL IMPUESTO A LARENTA

2014 .
Concepto . Sugerido 2014
Ene a Dic
Utilidad o (Pérdida) antes de IR y PL 300.000 300.000
(-) 15% Participacién Laboral (45.000) (45.000)
(+) Gastos no deducibles - -
Utilidad o (Pérdida) antes de IR 255.000 255.000
Reinvertiry Capitalizar 196.714 196.714
Saldo de Utilidad Gravable 255.000 58.286
Impuesto a la renta causado 56.100 36.429
Conciliacidn Tributaria
Sin_ Con L.
s . Variacién
Amortizacion  Amortizacion

Utilidad o Pérdida 300.000 300.000 -
15% de Partic. Laboral (45.000) (45.000) -
Utilidad Efectiva 255.000 255.000 -
Reinvertiry Capitalizar - 196.714 (196.714)
Total de Utilidad Gravable 255.000 58.286 196.714
22% de Impuesto a la Renta 56.100 36.429 19.671

El ahorro que se obtiene al acogerse a la Reinversion:

En el presente caso, la Empresa ABC, al acogerse a la reinversion de acuerdo a

lo que estipula la LORTI, obtiene un ahorro tributario del 35%. Para mayor

comprension observemos las opciones que se detalla a continuacion:

expresado en US$

OPCIONES Impuestol
causado

No acogerse al beneficio | 56.100,00 100%

Acogerse al beneficio 36.429,00| 65%

Ahorro tributario 19.671,00| 35%
56.100,00] 100%

Es decir, la empresa ABC al no acogerse al incentivo

de la reinversion, debe

tributar o pagar impuestos por la suma de US$ 56.100; pero, si se acoge al
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beneficio le corresponde pagar de impuesto la suma de US$ 36.429, existiendo
un ahorro de US$ 19.671 que equivale al 35% de ahorro tributario. Por lo tanto, la

decision de reinvertir las utilidades es favorable a la empresa.

Segun la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, la reinversion de
utilidades genera el aumento del capital societario correspondiente, en este caso,
la empresa ABC en el corto plazo, contard con un mayor nimero de acciones,
generandose tres posibilidades: 1) al reinvertir, considerando el aumento
progresivo de la utilidad de la empresa, los accionistas recibiran mayores
dividendos, ya que el activo de la empresa ha mejorado y por lo tanto se entiende
que se incrementaran las utilidades de la empresa; 2) la empresa podra negociar
sus acciones en la bolsa de valores en la eventualidad que le haga falta liquidez;
y, 3) para el gobierno es un incentivo para el sector societario que tiene se gasto
econémico para el Estado, puesto que los incentivos representan una renuncia

del Estado de recibir mas ingresos por concepto tributario.

Aplicacién legal.- El inciso segundo del articulo 37 de la Ley Orgénica de
Régimen Tributario Interno, reformada mediante la Ley Reformatoria a la
LORTI, publicada en el Registro oficial 94 (suplemento) el 23 de diciembre de
2009 estipula: “.... .Las sociedades que reinviertan sus utilidades en el pais
podran obtener una reduccién de 10 puntos porcentuales de la tarifa del
Impuesto a la Renta sobre el monto reinvertido en activos productivos,
siempre y cuando lo destinen a la adquisicibn de maquinarias nuevas o
equipos nuevos, activos para riego, material vegetativo, plantulas y todo
insumo vegetal para produccion agricola, forestal, ganadera y de floricultura,
que se utilicen para su actividad productiva, asi como para la adquisicion de
bienes relacionados con investigacion y tecnologia que mejoren productividad,
generen diversificacion productiva e incremento de empleo, para lo cual
deberan efectuar el correspondiente aumento de capital y cumplir con los
requisitos que se estableceran en el Reglamento a la presente Ley...A todos

los efectos previstos en la ley de Régimen Tributario, cuando se haga
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referencia a la tarifa general del Impuesto a la Renta de Sociedades,
entiéndase a la misma en el porcentaje del 22%, en los términos previstos en

el inciso primero del presente articulo.”

Respecto a lo establecido para la reinversion de las utilidades de sociedades y
establecimientos permanentes, en el articulo 51.- del Reglamento a la Ley
de Régimen Tributario Interno RLORTI.- que esta explicado en las paginas
anteriores del presente trabajo, se explica claramente lo que la Ley resefia
sobre este tema; debiéndose resaltar el hecho de que las sociedades
calcularan el impuesto a la renta causado sobre el valor de las utilidades que
reinviertan en el pais aplicando la tarifa de 10 puntos porcentuales menos que
la tarifa prevista para sociedades, y la tarifa prevista para sociedades sobre el
resto de utilidades. Pero, para que las sociedades puedan obtener la
reduccion de diez puntos porcentuales sobre la tarifa del impuesto a la renta,
deberan efectuar el aumento de capital por el valor de las utilidades
reinvertidas. La inscripcion de la correspondiente escritura en el respectivo
Registro Mercantil hasta el 31 de diciembre del ejercicio impositivo posterior a
aguel en el que se generaron las utilidades materia de reinversion, constituira

un requisito indispensable para la reduccion de la tarifa del impuesto.

4.2. En la presentacion de los estados financieros

CUADRO # 8a
Estado de Situacién Inicial
expresado en US$

Empresa "ABC"
Estado de Situacion Inicial
2013 2014 i s
Variacidn
Form 101 Ene a Dic
Activo
Caja y Bancos 40.012 23.051 (16.960)
Cuentas por Cobrar - Clientes 104.083 501.049 396.967
Cuentas por Cobrar - Empleados 33.455 20.856 (12.599)
Cuentas por Cobrar - SRI 16.545 6.144 (10.401)
Inventarios Productos Terminados 47.885 15.330 (32.555)
Propiedades y Equipos 1.267 1.267 -
(-) Depreciacidon Acumulada (374) (469) (95)
Total de Activo 242.872 567.228 324.356
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Pasivo
Cuentas por pagar - Proveedores 91.134 264.024 172.890
Obligaciones con el SRI, IESS, Empleados 9.718 30.507 20.790
Total de Pasivo 100.852 294.532 193.680
Patrimonio
Capital sucrito o Asignado 50.000 50.000 -
Reservas 16.341 16.341 -
Utilidad de afios anteriores 110.704 146.814 71.134
Utilidad del Ejercicio (35.025) 59.542 59.542
Total de Patrimonio Neto 142.020 272.696 130.676
Total de Pasivo y Patrimonio 242.872 567.228 324.356
0,00 - - 0,00
Cuentas por cobrar al 31 de diciembre 2014 501.049
Cuentas por cobrar al 31 de diciembre 2013 - No se considera, se parte del hecho de que
las ctas por cobrar 2013 se cobraron en
su totalidad en ese afio.
Variacion creditos concedidos en el afio 501.049
1% de prvision de creditos incobrables 5.010
CUADRO # 8b

expresado en US$

Empresa "ABC"
Estado de Pérdidas y Ganancias

2013 % 2014 %
Form 101 Ene a Dic
INGRESOS
Ventas Netas 12% 945.899 [ 100% 801.690 | 100%
Ventas Netas 0% -
Total de Ingresos 945.899 [ 100% 801.690 | 100%
Costo de Venta 916.636 [ 97% 650.728 | 81%
Utilidad Bruta en Ventas 29.263 3% 150.962 | 19%
EGRESOS OPERACIONALES
Gastos de Personal 26.675 3% 21.314 3%
Gastos de Depreciacion y Amortizacion 127 0% 95 0%
Gastos Varios 36.200 4% 33.834 4%
Gastos Financieros 1.286 0% 5.912 1%
Total de Egresos Operacionales 64.288 7% 61.156 8%
Utilidad (Pérdida) Antes de Part. Laboral e IR (35.025)| -4% 89.807 | 11%
(-) 15% de Participacion Laboral (13.471)] -2%
(-) Impuesto a la Renta (16.794)] -2%
Utilidad (Pérdida) neta del Ejercicio (35.025)| -4% 59.542 7%
(35.025)

(0)
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CUADRO # 8c

Evolucion historica del Impuesto a la Renta

expresado en US$

Empresa "ABC"

EVOLUCION HISTORICA DEL IMPUESTO A LARENTA

2014 Provision de | Sugerido
201
Concepto 013 Ene a Dic Incobrables 2014
Ingresos
Ventas Netas 12% 945.899 801.690 - 801.690
Total Ingresos 945.899 801.690 801.690
Costos y gastos 980.923 711.884 711.884
1% de provisién de cuentas incobrables 5.010 5.010
Total de Costos y gastos 980.923 711.884 716.894
Utilidad o (Pérdida) antes de IR y PL - 35.025 89.807 84.796
(-) 15% Participacién Laboral (13.471) (12.719)
Utilidad o (Pérdida) antes de IR (35.025) 76.336 72.077
Impuesto a la renta causado 16.794 15.857
Carga Tributaria Imp. Renta / Ingresos 0,00% 2,09% 1,98%
CUADRO #8&d
Conciliacién Tributaria
Conciliacién Tributaria
Sin considerar  Considerando Variacién
incobrables incobrables
Ingresos 801.690 801.690 -
Costos y Gastos 711.884 711.884 -
1% de provision de incobrables - 5.010
Utilidad o Pérdida 89.807 84.796 5.010
15% de Partic. Laboral (13.471) (12.719) (752)
Utilidad Gravable 76.336 72.077 4.259
25% de amortizacion de pérdidas - - -
Total de Utilidad Gravable 76.336 72.077 4.259
22% de Impuesto a la Renta 16.794 15.857 937
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Resultado de aplicar el célculo de incobrables:

OPCIONES Impuesto| o,
causado

No acogerse al beneficio 16.794,00| 100%

Acogerse al beneficio 15.857,00| 94%

Ahorro tributario 937,00 6%
16.794,00( 100%

Como se observa en el cuadro que antecede, ejemplo que tiene como
objetivo simular con cifras pequefas, la empresa ABC debe pagar de
impuestos US$ 16.794 sin considerar la provision de créditos incobrables; esto
es producto de que, en el afio 2013 la empresa tiene en cuentas por cobrar
clientes la suma de US$ 104.083 y para el afio 2014 (ejemplo) presenta en
este mismo rubro la cantidad de US$ 501.049. Para el afio 2014 se presume
que las cuentas por cobrar del afio 2013 se cobraron en su totalidad. En la
conciliacion tributaria y en el ultimo cuadro se colige, la empresa ABC al
realizar la provision para cuentas incobrables debe pagar de impuestos la
cantidad de US$ 15.857, es decir un ahorro en el pago de impuesto de US$

937 o ahorro tributario.

Aplicacién legal.- El articulo 10.- de la LORTI sefiala que “Las provisiones
para créditos incobrables originados en operaciones del giro ordinario del
negocio, efectuadas en cada ejercicio impositivo a razon del 1% anual sobre
los créditos comerciales concedidos en dicho ejercicio y que se encuentren
pendientes de recaudacion al cierre del mismo, sin que la provisiébn acumulada
pueda exceder del 10% de la cartera total; por otro lado, la Ley sefiala que la
eliminacion definitiva de los créditos incobrables se realizara con cargo a esta

provision

4.3. En la rentabilidad del negocio

Aplicacion legal de la Amortizacién de pérdidas.- Segun el articulo 11 de la

LORTI, sefiala que las sociedades, las personas naturales obligadas a llevar

Contabilidad y las sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad pueden
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compensar las pérdidas sufridas en el ejercicio impositivo, con las utilidades
gravables que obtuvieren dentro de los cinco periodos impositivos siguientes,
sin que se exceda en cada periodo del 25% de las utilidades obtenidas. En las

paginas anteriores se explica en forma amplia el contenido de este articulo.

CUADRO #9a
Amortizacién de Pérdidas
expresado en US$

AMORTIZACION DE PERDIDAS
Empresa "ABC"
EVOLUCION HISTORICA DEL IMPUESTO A LARENTA
) Amortizacion .
Concepto 2013 2014: Ene a Dic L. Sugerido 2014
de Pérdidas
Ingresos
Ventas Netas 12% 945.899 801.690 - 801.690
Total Ingresos 945.899 801.690 801.690
Costos y gastos 980.923 711.884 711.884
Total de Costos y gastos 980.923 711.884 711.884
Utilidad o (Pérdida) antes de IRy PL (35.025) 89.807 89.807
(-) 15% Participacién Laboral - (13.471) (13.471)
(-) Amortizacién de Pérdidas - - (22.452) (22.452)
Utilidad o (Pérdida) antes de IR (35.025) 76.336 53.884
Impuesto a la renta causado - 16.794 11.854
Carga Tributaria Imp. Renta / Ingresos 0,00% 2,09% 1,48%
CUADRO #9b
Conciliacién Tributaria
. . Variacion
Amortizacion  Con Amortizacion
Ingresos 801.690 801.690 -
Costos y Gastos 711.884 711.884 -
Utilidad o Pérdida 89.807 89.807 -
15% de Partic. Laboral (13.471) (13.471) -
Utilidad Gravable 76.336 76.336 -
25% de amortizacién de pérdidas - (19.084) 19.084
Total de Utilidad Gravable 76.336 57.252 19.084
22% de Impuesto a la Renta 16.794 12.595 4.198
Pérdida 2013 (35.025)
(-) Pérdida amortizada en el 2014 (19.084)
Valor Pendiente Amortizacion (15.941)
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En el siguiente cuadro se puede apreciar, el ahorro tributario:

OPCIONES Impuesto | ¢,
causado

No acogerse al beneficio 16.794,00 | 100%

Acogerse al beneficio 12.595,00| 75%

Ahorro tributario 4.199,00| 25%
16.794,00| 100%

Para que un negocio sea rentable, el equipo planificador debe considerar
todos los eventos posibles que la Ley faculta al ente pasivo para declarar sus
impuestos. En el caso del ejemplo, se observa que la empresa se ahorra el
25% de pago de impuestos, amortizando sus pérdidas de acuerdo a la LORTI.
Esto le da a la empresa mayor liquidez para enfrentar el nuevo periodo para
seguir produciendo y generar mas utilidades. Si la empresa ABC no hubiese
amortizado la parte correspondiente de su pérdida del afio anterior, ésta
hubiese pagado US$ 16.794 de impuestos, pero solo pagd US$ 12.595 que

equivale al 75%.
4.4. En otros aspectos.
A) Con Provision de Jubilacion Patronal

En base al Estudio Actuarial realizado al 31 de diciembre del 2014 se expone

lo siguientes:
Provisién de Desahucio US$ 3.500
Provision de Jubilacion Patronal US$ 6.250

La provision de Jubilacion patronal se descompone de la siguiente forma:

Provisién de empleados con mas de 10 afios de antigiiedad: US$ 3.750
Provisién de empleados con menos de 10 afios de antigliedad: US$ 2.500
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CUADRO #10a

Evolucion historica del Impuesto a la Renta

expresado en US$

Empresa "ABC"

EVOLUCION HISTORICA DEL IMPUESTO A LARENTA

2014 Provision de Jub A
Concepto 2013 . Sugerido 2014
Ene a Dic Pat y Desah

Ingresos
Ventas Netas 12% 945.899 801.690 - 801.690
Total Ingresos 945.899 801.690 801.690
Costos y gastos 980.923 711.884 711.884
Provision de Jubilacién Patronal - 6.250 6.250
Provision de Desahucio - 3.500 3.500
Total de Costos y gastos 980.923 711.884 721.634
Utilidad o (Pérdida) antes de IR y PL (35.025) 89.807 80.057
(-) 15% Participacion Laboral - (13.471) (12.008)
(+) Gastos no deducibles - - 2.500 2.500
Utilidad o (Pérdida) antes de IR (35.025) 76.336 70.548
Impuesto a la renta causado - 16.794 15.521
Carga Tributaria Imp. Renta / Ingresos 0,00% 2,09% 1,94%

En base al Estudio Actuarial realizado al 31 de diciembre del 2014 se expone lo siquiente:

* Provisiéon de Desahucio

* Provisidn de Jubilacion Patronal

La provision de Jubilacién patronal de descompone de la siguiente forma:

Provision de empleados con mas de 10 afios de antigiiedad
Provision de empleados con menos de 10 afios de antigiiedad

uss
3.500
6.250

3.750 Gasto deducible
2.500 Gastos no deducible

CUADRO # 10b

Conciliaciéon Tributaria

Conciliacidn Tributaria

Ingresos

Costos y Gastos

Provision de Jub. Paty Desahucio
Utilidad o Pérdida

15% de Partic. Laboral
Utilidad Gravable
(+) Gastos no deducibles

Total de Utilidad Gravable

22% de Impuesto a la Renta

Sin Con i s
. .. Variacion
Provision Provision
801.690 801.690 -
711.884 711.884 -
- 9.750
89.807 80.057 9.750
(13.471) (12.008) (1.463)
76.336 68.048 8.288
- 2.500 (2.500)
76.336 70.548 5.788
16.794 15.521 1.273

142



B) Con el célculo del Anticipo al Impuesto a la Renta

CUADRO # 11
Célculo del Anticipo al Impuesto a la Renta
Expresado en US$

Al 31 de Diciembre del 2013
Valor Seguin Total
Reforma
Activo Total 204.455
(-) Ctas. por Cobrar Clientes no relacionados 161.349 43.106 0,40% 172
Patrimonio total 177.045 0,20% 354
Costos y Gastos Deducibles 905.229 0,20% 1.810
Ingresos Gravables 1.016.943 0,40% 4.068
Anticipo minimo o Impuesto minimo 2.142.322 6.405
(-) Retenciones en la Fuente (2.000)
Total a Pagar (A Favor) Anticipo 4.405 2.202,37 julio
2.202,37 sept.
4.404,74
Segun Auditoria 6.405
Segun Contabilidad 6.404
Diferencia 1

En el presente tema, el anticipo a pagar para el siguiente periodo es de US$
4.405 a pagarse en dos cuotas, durante los meses de julio y septiembre. Debe
recalcarse que ese valor que se paga como anticipo se convierte en un
impuesto a la renta causado fijo para el siguiente afo, es decir el impuesto a la
renta, aunque la empresa registre pérdidas, sera de US$ 4.405.

El presente caso, toma en consideracion el calculo del Anticipo del Impuesto a

la Renta, tal como lo dice la Ley y el Reglamento a la LORTI:

- El cero punto dos por ciento (0.2%) del patrimonio total;
- El cero punto dos por ciento (0.2%) del total de costos y gastos
deducibles a efecto del impuesto a la renta;

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del activo total,
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- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del total de ingresos gravables a

efecto del impuesto a la renta.

Las sociedades, las sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad y las
personas naturales obligadas a llevar contabilidad no consideraran en el
calculo del anticipo las cuentas por cobrar salvo aquellas que mantengan con

relacionadas.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES
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5.1. CONCLUSIONES

Con la presentacion del tema de tesis: “La planeacion tributaria como
herramienta de la administracion de los sujetos pasivos para optimizar el pago

de los impuestos” se ha obtenido las siguientes conclusiones:

1. Que; la planeacion tributaria es una herramienta de la administracién de los
sujetos pasivos para optimizar el pago de los impuestos a corto, mediano y
largo plazo en las fechas oportunas (evita la evasion y elusion tributaria), a
fin de reducir la cantidad de dinero que el sujeto pasivo deba transferir o
trasladar al Estado a través de tributos, en forma licita y oportuna; ¢ Por
gué? Porque: maximiza en forma eficiente la inversion de los recursos que
se emplean para el objeto del negocio disminuyendo la carga tributaria sin
dejar de atender su 6ptima produccion; determina en la evaluacioén de los
proyectos de inversion, los posibles efectos del pago de los impuestos en
forma anticipada; analiza las alternativas de ahorro en impuestos en los
proyectos de inversiones u operaciones que se vayan a realizar; aumenta la
rentabilidad de los accionistas; mejora el flujo de caja del sujeto pasivo,
programando con la debida anticipacion el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, a fin de mejorar la presentacion de los estados financieros,
especialmente del flujo de caja de la empresa o negocio. Ademas, la
calidad de una buena planificacion tributaria esta condicionado por la ética
fiscal del que realiza la planificacion y, por los conocimientos legales que
debe tener el sujeto pasivo en cuanto a su staff de planeacion, pues éstos,
deben tener un conocimiento global de la aplicacion tributaria no solo en el
pais sino a nivel internacional, puesto que en las importaciones,
exportaciones u otras operaciones internacionales también se deben

optimizar el manejo de los tributos; por lo tanto la HIPOTESIS planteada al
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inicio del trabajo, respecto a que “La planeacion tributaria como herramienta
de la administracion de los sujetos pasivos para optimizar el pago de los
impuestos” SE CUMPLE, puesto que, ademas de lo especificado en lineas
anteriores, la aplicacion de esta herramienta permite al sujeto pasivo
profundizar la aplicacion de la cultura tributaria en el pais, muy necesaria
para el Estado que ve en los impuestos un rubro muy importante para

financiar el Presupuesto General del Estado;

. Que, a través del presente tema de planeacion se ha podido observar los
cambios estructurales y nuevas reformas econdémicas que son de gran
importancia para el pais desde inicios del siglo XXI, lo cual basta con
realizar un analisis comparativo del periodo comprendido desde el afio 2007
al 2013, periodo en el cual se ha logrado una recaudacion acumulada de
60.661 millones de dodlares que equivale a un crecimiento del 175%, en
relacion al periodo comprendido entre el afio 2000 y 2006 que se recaudd
alrededor de 21.994 millones de dolares; para el afio 2013 la recaudacion
tributaria alcanzé la cifra récord de 12.758 millones de dodlares, este
crecimiento esta soportado en un crecimiento moderado que es el resultado
de la aplicacion de una serie de Leyes promulgadas por el presente
gobierno que se inicia con la Ley de Equidad Tributaria del 29 de Diciembre
del 2007 y la implantacién de una serie de reformas en esta materia que se
vienen aplicando en estos 7 afios de gobierno. En definitiva, el Estado ha
tomado mayor presencia ahora que la corriente de izquierda se instala en
varios paises de Latinoameérica, manteniendo una estabilidad politica y
econdmica, reflejando un acelerado crecimiento en la inversion del sector

social en el caso ecuatoriano;

. Que, LA CULTURA TRIBUTARIA implantada en el Ecuador hace que cada

dia los sujetos pasivos conozcan mas de sus obligaciones tributarias con el
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Estado y, de las sanciones que son objeto en caso incumplimiento de éstas,
como pago de multas e intereses por mora por la presentacion tardia de la
obligacion tributaria, hasta eventuales cierres y/o clausuras de oficinas y locales
del sujeto pasivo, llegando incluso a determinarse actos de accion penal al sujeto
pasivo por la no entrega de impuestos que le corresponden al Estado, todo lo
cual se contempla en las Leyes Tributarias, sus Reglamentos y las
Circulares de caracter general. Cabe sefialar que, los Condominios, Centros
Comunitarios de Desarrollo Infantil y Misiones y Organismos Internacionales

no tienen obligaciones tributarias;

. Que, la Administraciéon Tributaria tiene como grandes aliados a los
CONTRIBUYENTES ESPECIALES (personas naturales o sociedades) que
los designa en mérito a su importancia economica que desarrolla en su
actividad, para coadyuvar a la recaudacion efectiva de los tributos al
Estado, teniendo como “encargo”, la obligacion de retener impuestos
(agente de retencion del IVA e Impuesto a la Renta), de acuerdo a la
normativa vigente, por lo que, su papel en la sociedad es cumplir y hacer
cumplir los deberes y obligaciones tributarias para con ésta. Los
Contribuyentes Especiales, adicionalmente, deben declarar y pagar los
impuestos establecidos por Ley, via Internet, y presentar los anexos

tributarios correspondientes;

. Que, los incentivos tributarios son medidas contenidas en la legislaciéon
ecuatoriana que establecen exoneracion o disminucién del impuesto a
pagar para promover la inversion, generar fuentes de empleo estable y de
calidad, priorizar la produccion nacional y determinados consumos y control
de precios, etc.. El Cddigo Organico de Planificacion de Finanzas Publicas,

trata el tema de la renuncia de los ingresos por gasto tributario,
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entendiéndose por gasto tributario a los recursos que el Estado, en todos
los niveles de gobierno, deja de percibir debido a la deduccién, exencion,
entre otros mecanismos, de tributos directos o indirectos. La Constitucion
de la Republica del Ecuador estipula que el régimen tributario se regira por
los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. En base a este marco juridico, el gasto tributario tiene como
objetivo principal: llevar a cabo una mejor distribucion de la obligaciéon
tributaria, atender eventualidades o situaciones que merezcan la proteccion
especial del Estado, promover determinadas conductas en el ambito de la

salud personal y ambiental, asi como estimular el empleo y la inversion;

. Que, los PARAISOS FISCALES son Territorios, Estados asociados o
regimenes fiscales preferenciales, donde los inversores extranjeros y/o
empresas internacionales deciden realizar sus transacciones monetarias,
en beneficio del pago de una tasa de impuesto sobre la Renta o impuesto
en general inferior al pais donde procede. En el caso ecuatoriano, los
inversionistas lo hacen en paraisos fiscales con el fin de lograr el pago de
tasa inferior al 60% sobre las rentas de acuerdo a lo sefialado en la Ley de
Régimen Tributario Interno LORTI. Incluso, en algunos paises de los
llamados “paraisos fiscales”, no se cobran impuestos 0 son muy pocos;
ademas no hay control sobre los flujos financieros y se protege la identidad
del inversionista, garantizandoles su sigilo. Los paraisos fiscales son
llamados también oficinas offshore o extraterritoriales debido a que sus
servicios financieros estan disefiados para empresas o particulares no
residentes del pais. La Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos OCDE en 1998 especifica los criterios que deben reunir un pais o

territorio para que sea calificado como paraiso fiscal, estos es: ausencia de

impuestos 0 impuestos meramente nominales para las rentas generadas por las
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actividades econémicas, carencia de intercambio efectivo de informaciéon de sus
contribuyentes con otros paises en base a una legislaciéon y practicas
administrativas que permite a las empresas y particulares beneficiarse de normas
basadas en el secreto frente a la fiscalizaciéon de las autoridades, falta de
transparencia en la aplicacion de las normas administrativas o legislativas y, no
exigencia de actividad real a particulares o a empresas domiciliadas en esa
jurisdiccion fiscal, por el hecho de que sélo quieren atraer inversiones. Al respecto,

la OECD ha adoptado “listas negras” para ciertos paraisos fiscales,

existentes en el mundo;

. Que, en el Ecuador, se establece el régimen de PRECIOS DE
TRANSFERENCIA orientado a regular con fines tributarios las
transacciones que se realizan entre partes, con el objeto de que las
operaciones y/o contraprestaciones entre ellas se lleven a cabo en forma

similar a las que se realizan entre sujetos independientes.

. Que, La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
OCDE lucha por mejorar los controles y disminuir las implicaciones que
tiene para los paises del mundo, las operaciones o actividades relacionadas
con el blanqueo de capitales y los delitos fiscales; el desequilibrio y dafio
gue causa a la economia mundial, ya que, esta actividad desestabiliza al
mercado licito por competir en el mercado con un capital ilicito que ingresa
en igualdad de condiciones. En nuestro pais, se crea la Ley de Prevencion,
Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del
Financiamiento de Delitos a partir del afio 2005 (denominada inicialmente
Ley Para Reprimir el Lavado de Activos LPRLA), ley que tipifica al blanqueo
de capitales o lavado de activos como una forma mas de encubrimiento, es
decir, dentro del tipo penal, por lo cual ésta actividad pasé a convertirse en

un delito autbnomo. A nivel internacional se crea el Grupo de Accion
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Financiera Internacional para la Prevencion del Lavado de Activos GAFI; en
el afio de 1996 el GAFI emiti®6 un documento conteniendo 40
recomendaciones que tienen por objeto abarcar todos los aspectos
relevantes de la lucha contra el blanqueo de capitales, cuya aplicacion y
adopcidn se promueve en todos los paises. De igual forma, el Centro de
Politica y Administracion Fiscal de la OECD y TPA emitid la Guia para el
Control Fiscal en el afio 2009, especificando que el blanqueador da un
origen legal aparente al dinero creando artificiosamente operaciones con el
uso de documentos falsos y como facturas, informes, contratos, compra
venta forzadas, manipulacién de precios, premios de loteria, ganancias en
casinos, auto préstamos, préstamos, acuerdos, escrituras, asi como

declaraciones escritas o verbales, entre otros.

. Que, A fin de aplicar los convenios internacionales de DOBLE
TRIBUTACION siempre se debe tener en cuenta que los individuos de un
pais tributan en el pais donde residen (principio de residencia) por la
totalidad de su renta independientemente del lugar donde se origine ésta.
Ecuador, para evitar la doble tributacion, ha firmado convenios con varios
paises del mundo, entre los que cuenta la DECISION 578 de la Comunidad
Andina que contiene el régimen para evitar la doble tributacion, combatir el
fraude y prevenir la evasion fiscal, de las actividades de las personas
naturales y juridicas, domiciliadas en sus paises miembros de la
Comunidad Andina. Desde su inicio y previo a la aprobacion, los tratados de
doble imposicidn tienen su fundamento en los modelos propuestos por La
OCDE y la ONU, lo cual facilita el manejo y control de la doble tributacién
internacional. Ejemplo de esto, es la decision tomada por la mayoria de las
economias del mercado mundial a principios de la década de los afios 90

con la direccion de la Organizacion para la Cooperacion Econémicay el
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Desarrollo (OCDE), mediante el cual se otorga prioridad a los ingresos
tributables bajo el principio de la residencia del inversionista, otorgando un
crédito tributario o exencién para los impuestos gravados en el pais de

origen;

10. Que, en comparacion al SRI del pasado, la actual administracion
tributaria ha cerrado todos los caminos a los sujetos pasivos que escojan
peregrinamente el camino de la evasion tributaria. Hoy en dia es preferible
escoger el camino derecho, ya que el Contribuyente en lo época vigente,
esta visto con lupa, puesto que el SRI ha implementado todos los sistemas,
procesos Yy técnicas posibles como los anexos transaccionales, con lo cual
el ente de control tributario cruza la informacion de las compras y ventas
del Contribuyente; la Bancarizacion o la utilizaciéon de una institucion del
sistema financiero para realizar el pago de transacciones superiores a $
5.000, para que un costo o gasto sea deducible para efectos de Impuesto a
la Renta, y dé lugar a crédito tributario de IVA; el control a la salida de
divisas y su impuesto al ISD; y, especificamente anexos como: Anexo
Transaccional Simplificado (ATS) antes REOC; Anexo de Impuesto a la
Renta en Relacién de Dependencia (RDEP); Anexo de ICE, entre otros. El
estricto control apegado a la Ley llevado a cabo por la Administracion
Tributario, ha hecho que la recaudacion tributaria en el Ecuador obtenga la
cifra récord en el afio 2013 de 12.7558 millones de ddlares; contribuyendo

en forma soportada al financiamiento del Presupuesto General del Estado.

5.2. RECOMENDACIONES

1) Es recomendable que la Administracion Tributaria, a efectos de globalizar
en el pais el conocimiento sustancial de la aplicacion de la Ley de Régimen

Tributario por parte del sujeto pasivo y a fin de disminuir y/o eliminar la
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2)

3)

evasion de impuestos, se difunda a través de personal contratado por el
SRI grandes campafias de capacitacion de puerta a puerta en todos los
rincones de las ciudades del pais respecto a la aportacion del sujeto pasivo
al presupuesto social del Estado y de las obligaciones que debe cumplir
cada uno, con el fin ademés, de profundizar en la poblacion una cultura
tributaria que genere mas ingresos para el Estado, incluso, ampliando la
cobertura del SRI instalando oficinas satélites para atender al sujeto pasivo

gue no tiene mucho acceso a los medios informaticos;

Es importante e imprescindible que las empresas y/o negocios cuente con
equipo experto en planificacion tributaria que tenga béasicamente
conocimiento global de la aplicacion tributaria no solo en el pais sino a nivel
internacional, bien sea contratado o que salga de su némina, en quien
recaiga la funcion y responsabilidad de desarrollar una verdadera
planeacion tributaria, que permita optimizar el pago de los tributos y por
tanto propender al ahorro fiscal para el sujeto pasivo y de esta forma, evitar
el incumplimiento ante el Fisco, El equipo de Planeacion Tributaria debera
identificar los probables efectos del pago de impuestos en forma anticipada,
luego de la medicion de los proyectos de inversion del negocio y tener en
cuenta alternativas de ahorro en impuestos de esta clase de proyectos;
disefiar una estructura de cumplimiento de pago de obligaciones tributarias
en forma programada, a fin de mejorar la presentacién de los estados
financieros; hacer del negocio mas atractivo, incrementando la rentabilidad

de los duefios del negocio o accionistas;
El pais debe contar con una Politica fiscal a largo plazo que legitime en
forma clara y progresiva el crecimiento de la recaudacion tributaria que

contribuya al desarrollo socio econémico del pais, con esto se evitaria emitir
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4)

nuevas leyes, reformarla al antojo y a gusto de la autoridad de turno que, al
comprobar la inexistencia de una fuente de ingresos por la via impuestos,
tenga que aprobar nuevas leyes y/o reformas para aumentar sus ingresos.
Como ejemplo tenemos el impuesto a la salida de divisa ISD y el ICE que

se han visto incrementado en forma abrupta en los ultimos afios;

Es importante que se creen incentivos al turismo como una cuantiosa fuente
de ingresos de divisas. Es oportuno afirmar que gran parte de los ingresos
del Estado en los proximos afios sera a través del turismo, debido a que es
un campo no explotado aun por los organismos gubernamentales y la
empresa privada; por tanto es necesario la creaciébn de incentivos
tributarios al turismo, que acergue a los extranjeros a visitar nuestro pais
y por ende generar ingresos de divisas al pais por este rubro. Hay lugares
turisticos en el pais muy atractivos que ni siquiera los ecuatorianos los
conocen y que son muchos mejores que los atractivos turisticos de otros

paises
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