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INTRODUCCION

El mundo estd cada vez mas juicioso de la penuria de los recursos
naturales y de la fragilidad de los entornos. Esa nocion quizas es fruto de
los efectos derivados de desconocer los términos naturales de nuestro

planeta en las disposiciones economicas.

Una de las conclusiones mas perceptibles es el calentamiento global. El
acrecentamiento de la temperatura del planeta Tierra ha generado
resultados letales para los pueblos de algunas partes del mundo: La ola
de calor en Europa, el deshielo de los polos, la pérdida del 14% de los
arrecifes del mundo en los ultimos veinte afios, son evidencias de dicho

prodigio.

Estas, entre otros sucesos de mayor o menor grado, se han visto a lo
largo de los ultimos treinta afios y han conducido a analizar la analogia
entre los pueblos y su habitat. En el Ecuador la situacion es similar; las
situaciones originarias del medio ambiente y con el hecho de que la
localidad ecuatoriana regularmente ha manipulado la biodiversidad para
su usufructo, como, en la salud, en los cultivos, etc. Con todo esto, el
nimio o pequefio segmento de platica que hasta algunos afios habia
creado el argumento ambiental en el pais, no logré que la sociedad como
tal se concientice y reserve un cuidado por su lugar de origen, esta faceta
del Ecuador ha limitado las férmulas o politicas de manejo y los trabajos
direccionados a la defensa del medio ambiente.

En el parrafo precedente manifiesta la urgencia de que se analice
nuevamente la discusién, de que el Estado concrete una estrategia
climatica que sensibilice y norme las actuaciones de la masa que

involucra a la sociedad ecuatoriana.



La conciencia de los agentes econOmicos es esencialmente apreciable en
una nacion donde aun no existen las situaciones de subsistencia
apropiadas para todos los que conforman el Estado y que, como

resultado, no se puede desatender el sector productivo.

Entonces; ¢Para qué esperar que se exacerbe la degradacion ambiental
propia de los procesos productivos si se puede trabajar en forma conjunta
para el nacimiento de una cultura productiva mas limpia y mas afin a los

distintos ecosistemas y formas de organizacion social de nuestro pais?

En el pais se nota las voluntades inclinadas al mantenimiento del medio
ambiente. La Constitucién de la Republica del Ecuador tiene derechos
relacionados a la biodiversidad, el Plan Nacional para el Buen Vivir indica,
como una de las tacticas, la “sostenibilidad, conservacién, conocimiento
del patrimonio natural y fomento del turismo comunitario”, y bosqueja la
meta de “garantizar los derechos de la naturaleza y promover un

ambiente sano y saludable”.

La interrelacion entre estos conceptos y la actitud tributaria esta protegida
en el articulo 300 de la Constitucion, donde se hace clara la urgencia de
que la organizacion tributaria, posea como uno de sus indicios, la

publicidad de acciones apegadas con el ambiente.

El fondo de la indagacion es examinar los eventos de aplicar un impuesto
ecologico en el Ecuador. Se conoce que la utilizacion de materiales
fiscales ecoldgicos ha iniciado una exaltada discusion y, por sus secuelas
demanda de un estudio de gran un conjunto de elementos: Los golpes
engendrados en lugares llenos de biodiversidad, los estimulos o
desestimulos que forman, las politicas adicionales como la reproduccién y
expansion de informacion para establecer mas conocimientos. La
investigacion esta organizada de la siguiente forma, en el capitulo uno
estd dedicado a la importancia y valores de los impuestos verdes. El
capitulo dos esta relacionado con las experiencias, tanto, internacionales

como nacionales referente a la aplicacion de los impuestos ambientales.



El tercer capitulo aborda el tema de la legislacion actual del Ecuador en
materia de impuestos verdes y por ultimo el cuarto capitulo nos indica los
diferentes instrumentos para la aplicacion impositiva de los impuestos
para precautelar el medio ambiente del pais con las consecuencias
respectivas. Finalmente las conclusiones y recomendaciones que se han
elaborado con el animo que la sociedad conozca en profundidad la
tributacion verde, una sociedad bien informada puede llegar a proteger su
habitat a través de mecanismos como son los impuestos verdes. Pero
para lograr este gran objetivo se tiene que formar mesas de diadlogos para
llegar a consumos que permitan que el pais se desarrolle de forma

inteligente y sostenible.
JUSTIFICACION

La estrategia fiscal es el agregado mas importante de todas las labores
del Estado dentro del régimen econémico; tiene tres razones habituales o
conocidas, entregar bienes y servicios publicos, repartir los recursos y

equilibrar la economia.

Las comparativamente novedosas predisposiciones que llevan hacia la
fiscalidad ecolégica le suman un objetivo mas a la politica fiscal,
precautelar un medio ambiente saludable y un desarrollo sostenible de los

recursos existentes.

Esta situacion fuera del campo gubernamental se ha tornado necesaria
segun el cuadro de impactos, que los dinamismos humanos y econémicos
han incitado, obligatoriamente, por abandonar de lado las restricciones

materiales para actuar de forma imprudente en las disposiciones.

Intrinsecamente hablando los instrumentos de manejo tributario, los
impuestos han estado generosamente manipulados tanto para interiorizar
los costos provocados en el exterior, provocados por la elaboracion y el
dispendio de algunos productos como para incitar un aprovechamiento
solidario de los patrimonios oriundos; y de acuerdo a esta abstraccion se

los ha denominado impuestos ambientales, ecoldgicos o verdes.



La actual indagacion goza a manera de meta principal, de comenzar la
discusion, en el pais, acerca de lo que es capaz de lograr la politica fiscal
para la atenuacion de la devastacion climatica y la utilizacion sostenible
de las riquezas naturales, especificamente mirando el horizonte de los
impuestos y tasas. Recalco que esta idea es de investigacion exploratoria,
no se ha conceptualizado un plan para el bosquejo de estrategia
tributaria. De lo expuesto en los parrafos precedentes, y conociendo que
el pais no tiene la capacidad de desatender el sector productivo, es
menester analizar las consecuencias que una carga tributaria ambiental
poseeria en la diferentes fabricas y, realizando inducciones econémicas,

en los programas de costos de las industrias.

Es imperativo delimitar de manera exacta cuales actividades pueden tener
los beneficios de una decision de gasto y que otras estarian atadas a un

manejo tributario.

Las apreciaciones para el Ecuador exponen que el contagio tiene una
angosta analogia con la produccion de la utilidad. Esta conclusion se

manifiesta en una curva de Lorenz®.

De lo dicho se logra definir que las compafiias mas nimias son menos
eficaces al utilizar los recursos naturales, un ejemplo palpable es el caso
de las actividades artesanales, que utilizan métodos perjudiciales para el
medio ambiente, o las pequefias y medianas empresas, que no poseen la
capacidad de gastar en conocimientos que ayuden al entorno del pais. En
la otra costa, las compafiias consideradas magnas del Ecuador estan
consideradas ecolégicamente mas eficaces, estas comparaciones facilitan

los modelos para el bosquejo de un impuesto ecoldgico.

Podria decirse que el ultimo lustro, el manejo de la cosa publica
permanecio direccionada en la desaparicion de la inequidad gobernante

en la nacion, a pesar de esto, nada se ha concretado acerca de la idea.

La curva de Lorenz es una representacion grafica utilizada frecuentemente para plasmar la distribucion relativa de una
variable en un dominio determinado



Los conceptos verdes poseen limites transitorios mas extensos y la
habilidad verde posee como uno de sus bases deontoldgicas la igualdad
hereditaria. Desde este punto vista, se solicitara esparcir el conocimiento
de ecuanimidad con el gobierno pregona en la actualidad para contener a

las descendencias actuales y venideras.

PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS

Los impuestos ambientales o verdes permiten disminuir la contaminacion
del medio ambiente en el Ecuador.

OBJETIVO GENERAL

e Determinar las posibilidades de implementar un impuesto ecol6gico
en el Ecuador.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar la importancia de la economia ecoldgica o verde

¢ Indicar la problematica contaminante existente en el Ecuador

e Establecer las diferentes imposiciones ambientales promulgadas
en el afio 2011

e Sefialar la politica fiscal verde para atenuar la degradacion
ambiental en el Ecuador



CAPITULO |

LA ECONOMIA ECOLOGICA Y ECONOMIA AMBIENTAL
1.1 CONCEPCIONES DE LA ECONOMIA AMBIENTAL Y DE LA
ECONOMIA ECOLOGICA

1.1.1.- Definicién de la economia ambiental

Es menester explicar que la economia ambiental no es el estudio de la
economia en general al asunto ambientalista. Se lo puede catalogar como
una idea de una corriente econémica, se la ha definido como neoclasica?,
ésta anexo el problema ambiental al andlisis econémico. Esta parte de la
economia sustenta sus concepciones, en las mismas abstracciones e
ideas elementales de la escuela neoclésica, definiendo al analisis sobre la
escasez de los recursos, y que los acervos del hombre son tasados
dependiendo la cantidad y la utilidad, de forma que cuando hablamos de
recursos escasos, lo definimos o lo conceptualizamos como bienes
econémicos®, y en vista a ésta definicién los recursos ilimitados o no
escasos, no son bienes econdmicos.

El sector ambientalista se ha posicionado como un recurso escaso es
decir se esta conceptualizando como un bien econémico, porque algunos
recursos que brinda la naturaleza, v.g. como el agua, vital recurso para
supervivencia del hombre, ha empezado a disminuir y con el hecho de
acabamiento a futuro. Pero al referirnos a estos recursos naturales, y

siendo estos materiales necesarios para la cadena productiva, ilustran

El término economia neoclasica o escuela neoclasica es un concepto impreciso utilizado en economia y politica etc.,
para referirse en general a un enfoque econémico basado en una tentativa de integrar al andlisis marginalitas algunas de
las percepciones provenientes de la economia clasica

3 ) .
Son aquellos que se adquieren en el mercado pero pagando por ello un precio



particularidades de bienes no econdmicos, es decir no tienen precio, no
existe algun dominio. Causa suficiente, para considerar al medio ambiente
fuera del mercado. La agregacion del ecosistema al comercio se lo haria
través de la internalizaciéon de esas externalidades, procurando realizar
una tasacion. Por esa razon, la economia ambiental trata en demasia
valorar la biosfera del mundo.

Hecho este procedimiento, el medio ambiente tiene las mismas
caracteristicas de un recurso con precio, es decir un bien econémico, con

el atenuante que existirhd dominio de esos bienes.

Debemos tener en claro, que las medidas adoptadas, sobre este
problema no se trata sélo del contorno del mundo, también trata al

hombre como sujeto activo del medio y Iégicamente a la economia.
1.1.2 Definicion de la economia ecoldgica.

Esta definicion permitird encontrar con la claridad la diferenciacion
existente entre ecologistas y ambientalistas, la economia ecoldgica como
tal limita su estudio al campo de las ciencias que tiene por objeto el

estudio de la naturaleza, apoyandose en los periodos biogeoquimicos®.

Francis Bacon®, un pintor anglo-irlandés, manifesté que el medio ambiente
tenia que estar sometido a favor del hombre. En relacién con el
cristianismo, el medio ambiente ha sido fabricado o realizado para el goce
del mundo. Las acciones agrarias que el hombre ejecutaba para
proveerse de comestibles, de ropa, y demas bienes vitales habian sido
mas utilizadas que conservadas. Segun Laslett® (2001), los intelectuales y
eruditos europeos tenian la visibn que lo rastico o lo salvaje era poco

productivo y poco atractivo y en cambio su accion de barrido lo

Estudia la interaccion entre los compuestos geoquimicos y los organismos vivos
Francis Bacon, primer BaronVerulam, Vizconde de St Albans, fue un célebre filésofo, politico, abogado y escritor.

6 - R . . . .
Profesor de Ciencia Politica y de Historia de la Estructura Social en la Universidad de Cambridge



visualizaba con complacencia. Claro esta, que esta idea actualmente esta
insubsistente, el mundo como tal y sobre todo los paises europeos tiene
una conciencia de por mas ecologistas, el problema que tiene la

devastacion forestal es un cuadro que al mundo lo tiene en cautela.

En el siglo XVIII, los creadores de la historia natural (Linneo y Humboldt,
1758) reconocian, que si bien el hombre somete a la naturaleza, éste se
encuentra dentro del mismo lugar. Con esto es de suponer que todos lo
gue pertenecemos al medio ambiente estamos encadenados y sometidos
a las leyes que emana la madre naturaleza. Es asi que el desarrollo
econdmico del hombre tiene oportunidades de crecer pero con la idea de
concientizarse con el medio ambiente. Concluyendo, se puede decir que
el medio ambiente como tal debe la total atencion del hombre, ya que le
representa un beneficio para su desarrollo. Los fisibcratas’ (primera
escuela del pensamiento econOmico, contemporanea con los
historiadores naturales) estaban de acuerdo con este concepto, que el
hombre debe de estar en concordancia con la naturaleza. Quesnay® tenia
la concepcién que la agricultura era la base de todas las riquezas del
Estado. Las definiciones del ambiente de los defensores de la fisiocracia,
tenian una caracteristica un tanto idolatra, guiado por el concepto de
naturaleza. De estos conceptos o ideas de la teoria fisidcrata, el
conocimiento de la naturaleza, la teologia y el romanticismo, surgieron las
ideas proteccionistas del medio ambiente. En el siglo XVIII, se expuso por
primera vez la idea del desarrollo sustentable, los llamados economistas

clasicos® comenzaron a entablar la idea de que el mundo es finito.

7 s P . . .

Sistema econémico que atribuye el origen de la riqueza la naturaleza
8 . . . -

Economista francés, creador de la escuela fisiocratica

La economia clasica, también conocida como economia politica, es una escuela de pensamiento econémico cuyos
principales exponentes son Adam Smith, Jean Baptiste Say y David Ricardo. Es considerada por muchos como la primera
escuela moderna de economia


http://definicion.de/riqueza/
http://definicion.de/naturaleza

Existen teorias relevantes a este concepto, relativamente nuevo como por
ejemplo la teorfa de la dinAmica demografica de Malthus'®, o la teoria de
los rendimientos decrecientes de la tierra de Ricardo!, sefialan las
fronteras ambientales que inducen a pensar la nimia oferta de haciendas
con excelente propiedades. Mencionan estos estudios del medio
ambiente que la tecnologia juega un papel decisorio, de acuerdo que ésta
apoya, pero no desaparece el inconveniente de la propension a los
rendimientos decrecientes. De esta manera se concluye un concepto mas
radical el “estado estacionario” como situacion impostergable. John Stuart
Mill*2, un economista clasico reconocido, mantiene una posicion diferente
con los anteriores conceptos, manifiesta que este estado estacionario, es
ambicionado y ademas mas humanitario del estado anterior, ya que esta
situacién traeria al hombre una liberacion de los lazos materiales, y
propenderia al buen vivir, cuidando esta manera a la biodiversidad.
Conceptos que manifiestan los economista ecologicos, estan sefialados
de manera tal que podemos anticipar las diferencias que existiran, por un
lado los defensores a ultranza del medio ambiente, y por otro los
economista ambientalistas que sustenta el desarrollo sustentable.

1.1.3 La Revolucién Industrial y su participacién en el medio ambiente

La Revolucion Industrial, marca un hito en la historia del hombre con su
estrategia basada en la potencia motriz del calor, inicia una fase de
rompimiento en el asunto ambientalista.

Este es el comienzo, de una concepcion de ingenieros romanticos,

llamados “ingenieros economistas”, defensores a ultranza de la economia

10 - . . . ) ) . .
Thomas Robert Malthus fue un clérigo anglicano y erudito britanico con gran influencia en la economia politica y la
demografia

David Ricardo fue economista inglés de origen judio sefardi - portugués, miembro de la corriente de pensamiento
clasico econdmico, y uno de los mas influyentes de su época.

John Stuart Mill fue un filoséfico, politico y economista inglés representante de la escuela econdmica clasica y tedrico
del utilitarismo



ecoldgica, los cuales haciendo estudios de la utilizacion del motor como
medio de produccion, avizoraban las consecuencias. Por otro lado los
fisiocratas sostenian que el empefo ideal y satisfactorio era el
procedente del dinamismo agrario, alentaba al empefio del hombre al
transcurso original de produccion y desarrollo.

Con esta acepcion fisidcrata y viendo que el mundo se sigue poblando y
por logica el incremento de solicitar alimentos por parte del hombre,
hacen prever que las tierras son cada vez menos productivas, con el
adicional que la produccion comienza a presentar valores onerosos para
los productos alimenticios. Como conclusion, aun cuando la fecundidad
inicial de las haciendas siga teniendo las caracteristicas originales, las
utilidades agricolas, tasadas en numero, caen.

David Ricardo dice que el adelanto exige usar tierras cada vez menos
fructiferas, mientras que el hombre no tiene escrupulos, ni econémicos ni
ambientalistas.

La revolucion industrial o también conocida como “termo-industrial”, por la
utilizacion del motor, basados en hechos invariables de los ciclos
biogeoquimicos del habitat. En el tiempo de posguerra, en los afios 1950
a 1973, el mundo econdémico distingue una avalancha acelerada en la
produccion, con ratios que demostraban alta eficiencia, la ocupacion de la
mano de obra y permanente, alentadas por una nueva época tecnoldgica
establecida en la electronica y los noveles productos quimicos. Este
sentimiento radiante versus al progreso de la fabricacién de bienes fue tal
gue la denominaron edad de oro.

Con todas las exhibiciones y conjeturas de los “ingenieros economistas”
en el siglo XIX, la disputa de la confusa alteracién ambiental no cal6 como
debid, ya que hasta los afios sesenta-setenta del siglo pasado, que los
asuntos ambientales estaban siendo notorios hasta para los no
especialistas (como contaminaciones o derrames de petréleo), eran

considerados aun locales o regionales, y no mundiales.
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El planteamiento del cuidado ambiental cobra relevancia posteriormente
del desarrollo industrial, y con énfasis, la discusion ambientalista, en los
tiempos finales del siglo XX, en estos tiempos se torna incuestionable el
incremento de las fabricas productoras de recursos, escoltado de una
acentuacion en la destruccion medio-ambiental, tomandose un espectro
mundial.

Cabe reconocer, no pocos inconvenientes climaticos relativamente mas
perjudiciales, que son imperceptibles a la vista del hombre, existen
ejemplos de lo afirmado el deshielo de los polos el agujero de la capa de

0zono, etc.
1.1.4 El problema ambiental como disciplina

Este concepto se forma en una accion rigida en los afios del boom
petrolero, de acuerdo a la reaccion de la escuela neoclasica, por el
espectro ambiental deteriorado. Este orden se fundamenta en las teorias
de Pigou'® (1920) y Coase (1960), integrantes de la corriente
neoclasica.

Al otro lado de la orilla de esta disciplina, nace casi en la misma
dimension la corriente ecolbgica, instaurada en leyes de la fisica y
mecanica, naciendo con esto un nuevo concepto los biogeoquimicos.
Esta corriente recalca nuevamente la fragilidad del medio ambiente de
acuerdo a su politica ambientalista.

La escuela neoclasica prioriza el estudio del mercado y no de la forma de
como se produce. Un mercado s6lo se forma cuando existe la utilidad y
necesidad de los bienes y sobre todo su escasez. Se idealiza que la

conducta de los vendedores y compradores se direcciona por Ssu

13 I . . . . . . . .
Arthur Cecil Pigou fue un economista inglés, conocido por sus trabajos en la economia del bienestar, otras cuestiones
econdmicas sobre las que investigd fueron los ciclos econémicos, los impuestos y el desempleo

14 . . - . ) . _ .

Ronald H. Coase es un economista britanico y profesor emérito en la Universidad de Chicago. Recibio el premio nobel
de economia en 1991 por el descubrimiento y aclaraciéon del significado de los costes de transaccion y derechos de
propiedad para la estructura institucional y el funcionamiento de la economia
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raciocinio que busca, perenemente, a propagar la utilidad personal,
viendo sus gustos, de acuerdo a sus limitaciones como, por ejemplo, el
salario.

La accion econdmica se manifiesta en el precio de equilibrio. Es decir,
cuando el importe que los vendedores estan dispuestos a entregar el bien
sea equivalente al monto que los compradores estan puestos a cancelar
ese bien. Aqui nace un nuevo concepto, la cuantia de un producto depone
a imaginarse algo impersonal, y se transformaren algo subjetivo, que
obedece a la tasacion personal.

La corriente de los neoclasicos se caracteriza por ser imparcial. No le
concierne si existe justicia, no muchas personas tengan utilidades
satisfactorias 0 no; la verdadera importancia es lo que tienen, es decir su
patrimonio, produzca una satisfaccion para si mismo. llustrando a Adam
Smith*®, que pregona en la accién del mercado por la “mano invisible”, en
lo cual los beneficios privados coordinan con los beneficios sociales. Es
decir, el resultado satisfactorio para las personas es siempre satisfactorio
para la sociedad.

Con todo esto se infiere que la accidon de la competencia se direcciona
para llegar al 6ptimo de Pareto, que es el punto de equilibrio que significa
la imposibilidad que una persona perfeccione su escenario sin que otra
persona desmejore. En el éptimo de Pareto'®, se supone que la economia
estaria marchando en la cuspide de la excelencia, otorgando de una
forma mejor los medios de produccion. Recapitulando, la actuacién
sensata de las personas es lo ansiado y la accion del estado tiene que ser

minima.

15 . . " . P .
Adam Smith fue un economista y fildsofo escocés, uno de los mayores exponentes de la economia clasica.

16 R —— . . . . .

Pareto realizd importantes contribuciones al estudio de la economia y de la sociologia, especialmente en el campo de
la distribucion de la riqueza y el andlisis de las elecciones individuales. Fue el creador del concepto eficiencia de Pareto, y
contribuyd, con ideas como la de las curvas de indiferencias, al desarrollo de la microeconomia.
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1.1.5 La internalizaciéon de las externalidades

Hay que recalcar, que los economistas neoclasicos®’ no visualizan una
objecidén entre el pensamiento del desarrollo econémico y la razén del
ecosistema. Dan conciencia que el habitat, que hace un tiempo era
cuantiosa, empieza a disminuir. Segun esta corriente, existe un despilfarro
y consumo de la naturaleza desproporcionado, consecuencia de la poca
reglamentacion para la proteccion del medio ambiente. Ademas inducen
que, si se logra imputar un importe a los bienes y servicios de la
naturaleza, éstos se los utilizaran, como otro bien o servicio escaso.
Asumiendo este problema, la economia ambiental estipula situaciones
para que se logre el comercio, en donde no existe. Se denomina a esta
situacion internalizacion de las externalidades.

En los afios setenta es donde la economia ambiental se transforma en
una conducta concernida, concretamente, en las externalidades
climaticas. Pigou, profesor de Keynes'®, fue el pionero de la teoria sobre
la urgencia de la intermediacion del Estado en la economia para normar y
enderezar las acciones exdgenas.

Aunque establece, que en situacion de competencia perfecta —situacion
rarisima— existen fallas en el mercado provocando disparidades.

Como conclusion se define que estas fallas hacen que la optimizacién de
la satisfaccion privada no sea igual a la optimizacién de la satisfaccion de
la sociedad. A estas situaciones inconscientes del mercado que producen
el bienestar del hombre y de las industrias se llaman “externalidades”:

positivas, cuando favorecen a otros, y negativas cuando los lesionan.

El término economia neocldsica o escuela neocldsica es un concepto impreciso utilizado en economia; ciencia politica,
etc., para referirse en general a un enfoque econdémico basado en una tentativa de integrar al analisis marginalista
algunas de las percepciones provenientes de la economia clasica.

18 ) . . L . . .
Fue un economista britanico, considerado como uno de los mas influyentes del siglo XX, cuyas ideas tuvieron una

fuerte repercusion en las teorias y politicas econdmicas.
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De esta manera inferimos que las externalidades positivas no causan
anomalias, al revés, mejoran las actividades econdémicas, lo que interesa
son las negativas. Externalidades por definicion son, los costos de las
personas, sean éstas naturales o juridicas trasladados a la colectividad, lo
gue indican una ausencia de acomodamiento en la parte social. Resulta
imperante, internalizar estos costos privados que estan fuera del
mercado.

Las ideas de Pigou ponderan una intervencion estatal, a través de un
impuesto que viabilice el importe del costo social transgredido a la
sociedad. Este método se lo realiza, con un concepto ambientalista, bajo
la fundamentacion del que contamina paga. Con este tributo, el costo de
producir para la empresa que contamine va a ser alto, y la utilidad decae
en igual proporcion. A menos que la presion de la competencia admita
traspasar el importe de este impuesto al comprador, pero el precio de
venta al publico del bien, se incrementa. Asi, los efectos exdgenos son
interiorizados y el medio ambiente es agregado al mercado.

Otra conceptualizacion de la economia ambiental la profesa Ronald
Coase. Economista nacido en Inglaterra que vivio en los Estados Unidos y
form6é parte de la Escuela de Chicago, organismo defensora del
liberalismo. Se integré a la renuencia ultra liberal que intentaba invertir las
enseflanzas y manejos de intervencion del Estado amparadas por
Keynes, que estaban por su implementacion en la crisis de los treinta.
Coase intenté desmantelar la idea de Pigou con su articulo “TheProblem
of theSocial Cost” (“El problema del costo social”’, 1960). En este apartado
Coase ilustra que una accion externa no esta en contra posicion de un
beneficio privado a un beneficio social, sino un beneficio privado en contra
posicion a otro beneficio privado. Esta concepcion establece la reversion
de la forma de ver, que el que contamina hace el mal y que por efecto,
tiene que tributar. Para este economista inglés, a la colectividad de forma
holistica no le importa quién tributa o paga, a la sociedad le da lo mismo,
que sea el productor o consumidor. Existe una ecuanimidad en la salida
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del problema. Si la persona contaminada es duefia de los recursos, tributa
la persona que contamin®, para remediar el exceso causado. En cambio
si la persona que contamina es el duefio de los recursos, tributa la
persona contaminada. Coase minimiza el tema del costo social a un tema
de convenio privado entre los involucrados en la discusion, el
contaminador y el contaminado. Que pueden ser una persona 0 una
sociedad. Lo gravitante es poseer una idea clara del derecho de
propiedad sobre el recurso en cuestion; luego, se tendra a una medida
negociada. El economista inglés asegura al ocurrir una contaminacion, la
medida de paralizar o decrecer la produccion, se puede llegar afectar a la
sociedad. El beneficio holistico de la sociedad esta por encima de todo.
En conclusion, considera inadecuado la teoria pigouviana que coteja el
costo privado con el costo de la colectividad. Es decir, el concepto
oportuno para solucionar una externalidad es la optimizacion del beneficio
colectivo. Por lo tanto, lo que interesa es la eficiencia de la medida, no la

ecuanimidad.
1.1.6 Diferencias entre economia ambiental y economia ecoldgica

Podemos manifestar que la economia ambiental se encarga de aquello
que significa Gtil para las personas, con el adicional que sea propio, tenga
valor y productivo. Con este argumento, la economia ambiental para
emplear su razén costo - beneficio a los recursos abundantes y gratis que
forman el héabitat, deben comenzar a ponerles precios, ya sea
estableciendo la posesion y el mercado sobre estos o aparentando dicho
mercado para atribuirles precios imaginarios afirmados sobre el calculo de
costos de oportunidad, precios heddnicos, valoraciones contingentes, etc.
Ahora se puede manifestar que la idea ambientalista nace del concepto
del capitalismo, conceptualiza al medio ambiente como el espacio donde
existen bienes rentables para el hombre y manifiesta que la biodiversidad
esta a merced del hombre, no obstante reflexiona en su estudio un

conjunto de medidas encadenadas con la tecnologia y la administracion
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de los bienes encaminadas a impedir peligros ecolégicamente superfluos.
La idea no obstaculiza la sustentabilidad, mas bien manifiesta una
transformacion para lograr que se fundamente en la comercializacién del
medio ambiente, es decir lo “verde vende” y reaperturar el perfil de la
empresa y la hace que esté mejor posicionada frente sus competidoras,
las cuales no implementan acciones ambientalmente amigables con la
naturaleza. Pero, este concepto de capitalismo verde no cala como una
opcion ecoldgica real por tres razones:

e Porque los mecanismos de mercado todavia se resisten a
interiorizar las externalidades negativas que el mismo genera (p.ej.
contaminacion).

e Por el escaso peso de la iniciativa politica de los Estados que se ve
reducida a corto plazo por la dinamica electoral y las fuertes
presiones ejercidas por los grandes grupos industriales

e Las diferencias entre los intereses productivos nacionales y el
caracter planetario de sus efectos secundarios.

La economia ecoldgica se plasma como una concepcion de integracion
direccionada a impedir la usual desunion entre las ideas econdmicas y
ecologicas mediando las acciones de tasacidon econdmica endémica de
los economistas en condiciones de precios, costos y beneficios. Con esta
forma de pensar el mercado no es ni remotamente la solucién que se
creia, que debia sostener el 6ptimo econdémico. Ahora bien, la idea de
conseguir que la economia de todas las sociedades se direccionen hacia
fundamentos mas sostenibles es que los objetivos de meditacién y de
estimacion relacionados con la mecanica de producir no se consideraban
en un sistema de administracion que ademas de ser econémico pretende
ser sostenible. De ahi que la economia ecoldgica pueda definirse como

“la ciencia de la gestion de la sostenibilidad”.
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1.2 Valoracion o Tasaciéon del Habitat
1.2.1 Generalidades

La tasacion del medio ambiente es su objetivo llegar a un célculo
monetario de la utilidad o pérdida de bienestar, que el hombre o una
determinada sociedad padece, motivada por una mejora o deterioro de un
bien ambiental viable al hombre o la sociedad. Esto refleja un instrumento
de mucha importancia para la utilizacion apropiada de los recursos,
necesita anticipadamente ponderar el perjuicio o beneficio ambiental, ya
sea para establecer el punto de inflexion de eficiencia social a conseguir
a través de un ordenamiento pre-establecido, confrontando costos y

beneficios privados con costos y beneficios sociales.
1.2.2. Definicion y Concepto de Valoracion Ambiental

La valoracion o tasacion ambiental podemos definirlo explicitamente como
el contingente de técnicas y procesos que nos ayudan a medir las
posibilidades de beneficios y costos procedidos a estas operaciones:

v"Utilizacién de un bien ambiental

v Ejecucién de una progreso ambiental y

v Creacioén de un perjuicio climatico
Con el &nimo de demostrar la concepcion de la tasacibn ambiental, se
expone algunos ejemplos. Imaginemos el engrandecimiento de un
aeropuerto. La ampliacion produce un aumento del comercio aéreo
nautico, lo que representa un aumento de ruido este hecho lo podemos
catalogar como un perjuicio ambiental que soportan los habitantes del
aeropuerto. La valoracion economica del detrimento del bienestar de los
habitantes del ilustrado ampliacion del acota de ruido forma un

caracteristico inconveniente de valoracién ambiental.
1.2.3 Métodos de Valoracion

Existen libros con muchos argumentos de tipo ideoldgico relacionado al

concepto del valor del medio ambiente, en todas las cuestiones se
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diferencian regularmente dos tipos de valores los cuales son; valor de
instrumentos vs valor enddgeno, el valor de instrumento nace del
provecho para lograr una meta, en cambio el endégeno es autonomo de
la contribucidn del recurso, es un valor propio como tal valor utilitario vs
valor deontoldgico; el valor utilitario se relaciona con su capacidad para
entregar satisfaccion, e involucra una probabilidad de renovacion entre
causas de la satisfaccion. En la vision deontoldgica o ética, rechaza la
potestad de renovacion, asegura que el valor endégeno o intrinseco es
insustituible. La economia ambiental, que protege que todos los valores
son, instrumentales y utilitarios, dicho de otra manera el uso es para el
beneficio del hombre. En cambio, la corriente ecologia radical arguye que
el habitat, los ecosistemas y la biodiversidad, manifiestan un importe
interior, sin tener en cuenta los provechos del hombre. Una amplificacion
de esta logica, lleva seguidamente a que la naturaleza no tiene por qué
ser estimada, la escuela ecolégica manifiesta que no existe la capacidad
de saber este valor interior y podriamos nuestras razones de valor y no
los endémicos de la naturaleza. Para consensuar toda valoracion o
estimacion ambiental se basa en una perspectiva antropocéntrica®® y (til.
No obstante no contiene todas las posibles estimaciones, es mas extensa
de lo que se piensa, y se esfuerza de contener todos los elementos que
ayuden a la satisfaccion del hombre. Definir lo que verdaderamente
simboliza coligar un determinado nimero monetario al valor econémico de
un bien natural, es una accién compleja. Ademas este numero tratado no
representa un valor, sino mas bien una sencilla guia monetaria para llegar
al valor mas justo que tiene el hombre del bien en cuestion. Podemos
decirlo de otra manera, es ilustrar lo que se pierde o a lo que se deja de

ganar para conservar el bien natural. Y como comUnmente, se resigna es

19 . . o .

Es la doctrina que en el plano de la epistemologia situa al ser humano como medida de todas las cosas, y en el de la
ética defiende que los intereses de los seres humanos es aquello que debe recibir atenciéon moral por encima de cualquier
otra cosa.
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al bienestar, y una forma muy conocida de calcular este asunto es
utilizando el ingreso. Lo que se aprecia no es la vida de forma intrinseca,
ya que tendria un valor no cuantificable, sino el peligro de perderla.
Siguiendo los conceptos expuestos, tomemos en cuenta que el valor
econdémico de los recursos naturales tiene una importancia sustancial si
se los concreta como una permuta relativa a otro acontecimiento; en otras
palabras estriba de otras situaciones, como por ejemplo una ausencia de
cambio, y por esta razon no debe tenerse como un valor absoluto. Para
concluir, es ineludible manifestar sobre la exégesis equivocada que se
tiene del valor ambiental, en no pocas situaciones, se usa como
barémetro el mismo valor de sustituciéon. Manifestado en otras palabras se
establece el importe ecologico en base de lo que valdria suplantar los
servicios del bien natural por otros semejantes. Logicamente esto tiene
muchas aristas dificil de esquivar, se aconseja que no deba utilizarse este
tipo de concepto a no ser que exista una imposibilidad de establecer la
cifra ambiental por los métodos que se ilustraran en las siguientes
paginas. No es recomendable utilizar este método a menos que no exista
otra solucién, y que se verifiquen las siguientes situaciones:

v La disyuntiva meditada se obliga a entregar justamente los iguales

favores que el recurso ambiental
v' La disyuntiva tiene que ser obligadamente la menos cara
v La obligacién de la existencia de que la utilizacion del bien sea
apetecido por la colectividad si fuera dotado por tal alternativa.

1.2.4 Tipos de valores ambientales

La biodiversidad, o los recursos ambientales, entregan varios beneficios
al mundo, que son los que le dan valor y nos facilitan diferenciar varios
tipos de valores ambientales:

¢+ Origen de recursos fructiferos

+ Desague de desperdicios

+ Partida de beneficio
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+ Asistencias de ayuda a la vida en el planeta
En el primero se logra calcular por su servidumbre en la reproduccion de
beneficios en las acciones de industrializacion. El segundo punto
encontramos la colaboracién en la ocupacion de produccion por ejemplo
la disminucién de emisiones. Por consiguiente los dos puntos
mencionados se logran computar en empefio de su rendimiento
circunstancial o marginal comenzando con los valores puestos en el
mercado de los recursos que se usan en la produccion. Es menester
mencionar que el mercado como tal tiene no pocas fallas, es decir que
existe el riesgo de que no logre cubrir en todos los precios los valores
envueltos, cayendo en un vacio llegando a datos penosamente
equivocados. En el punto tercero contiene las sefiales mas apetecidas por
la humanidad, los recursos ecolégicos dan utilidades. Por lo que inferimos
gue estos acontecimientos emanan del goce de los recursos ambientales,
gue es de caracteristicas consuntivas o no consuntivas o sencillamente
con la informacion que existe en diferentes documentales e
investigaciones, sabremos de la utilidad de la naturaleza. En el dltimo
punto, conocemos que las acciones econdmicas igualmente se favorecen
de los servicios de soporte de la vida en el planeta, por ejemplo
regulacion del clima, sostenimiento de la capa de ozono, etapas hidricas.

Si estos servicios no estuvieran, la vida en la Tierra seria improbable.
1.2.5 El papel de la valoracion ambiental

Hemos definido en las paginas anteriores que la valoraciébn ambiental
posee una importancia vital en el ordenamiento del ecosistema, debido a
gque constan de no pocas aplicaciones en las que es ineludible
anticipadamente saber, aproximadamente, el valor de los valores
ecoldgicos. La valoracion de acciones gubernamentales y planes
corporativos, fundamentalmente entre el cuadro del estudio beneficio-
costo. Y es comodo de entender, que el uso de los bienes ambientales,

debido a su poca abundancia, acciona el conocido costo de oportunidad,;
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preservar un area natural se puede llegar a pensar en desaprovechar los
favores que otorgaria su explotacion. Instituir un gravamen inferimos que
logrard disminuir la adquisicion del bien gravado y por ende la
prosperidad. Bajo esta premisa, primero se debe evaluar de forma
holistica los futuros beneficios y perjuicios de la sociedad y luego analizar
la decisiones que impliqguen la utilizacion de los bienes ecologicos.
También debera evaluarse la aplicacion de gravamenes ambientalistas,
en lo que se refiere al establecimiento del importe equitativo del tributo
como a la apologia o utilidad social de dicho monto. El registro ambiental
en las cuentas respectivas, es decir, la inscripcion de los bienes
ambientales o naturales a las cuentas nacionales del pais como parte de

los indicadores macroecondmicos del desarrollo sustentable.
1.2.6 Métodos de valoracion ambiental

Como ya se ha mencionado, los métodos de valoracion ambiental
pretenden obtener la disposicion a pagar por un cambio positivo en un
bien ambiental. Se distinguen por la manera en que obtienen del
consumidor esta medida de valor. Asi, una forma tipica de clasificar los
métodos de valoracion es en funcién de dos aspectos: Si la valoracion
procede de un comportamiento observado en el mercado o de un
comportamiento hipotético, o0 si se expresa directamente por el
consumidor En las siguiente paginas se menciona sucintamente a los
métodos que se han estimados los adecuados para la valoracion de la

naturaleza.
1.2.6.1 Método de valoracioén directo

Este método de valoracion directa se lo conceptualiza como la utilizacién
de las predilecciones enunciadas concretamente por las personas, yendo
a los mercados existentes, o0 a traves de mercados empiricos o posibles,

ilustrando su predisposicion de cancelar los bienes ambientales.
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1.2.6.1.1 Precios de mercado

Este es el primer método que resulta ser el mas simple, pero también es
el mas inusitado; en las situaciones en que cualquier recurso de la
naturaleza se comercializa en un mercado, con solo mirar detenidamente
los importes de las transacciones podemos obtener una aproximacion del
importe colateral del recurso en analisis. Incuestionablemente es inusitado
ya que los recursos ambientales no se acostumbran a mercantilizarse en
los mercados.

Tenemos que poner los pies sobre la tierra y enfatizar que cualquier
situacion de esta tematica no es tan viable como se llegaria a pensar; si
bien el recurso se intercambia en un lugar donde converjan compradores
y vendedores, no hay razén para que su valor sea igual a su valor
marginal colateral. Sin duda alguna lo mencionado sucederia en un

mercado de competencia perfecta.
1.2.6.1.2 Mercados empiricos.

Analizando otra opcion, y pensando en la inexistencia de un espacio de
intercambio, suponer uno igual; precisar un bien a comercializar, fijar los
roles de productores y consumidores y obtener los métodos precisos para

minimizar las fallas del mercado.

Para efecto de la estimacibn ambiental se busca clarificar en este
escenario hipotético, la predisposicion de cancelar los precios por parte
de los consumidores, para esto es imprescindible suponer una relativa
disposicion del bien en cuestion, un beneficio de parte de las personas y

un método apropiado para la asignacion del recurso a los consumidores.
1.2.6.1.3 Valoracién contingente

Este concepto de valoracion del medio ambiente es uno de los mas
utilizados, y se llama valoracion contingente. La premisa de este tipo de

valoracion trata de calcular todas las ventajas que emanan de un

22



progreso climatico o ambiental por la masa monetaria que los individuos

interesados en este beneficio estén resueltos a cancelar por tal beneficio.

Otra forma de expresarlo es de que el importe nacido de un perjuicio
ambiental se tasaran por un cifra que las personas afectadas consentirian
por una indemnizacion de los hechos La manera para indagar a la
persona perjudicada se realiza en test concretos. Sin embargo, este
método de valoracion se fundamenta en realizar diversos cuestionarios

para conocer la posicion de aceptar o pagar el dafio ambiental causado.
1.2.6.2 Método de valoracion indirecto

Este tipo de método tiene como objetivo determinar la estimacion que
realizan las personas que se encuentran afectadas, es decir los
consumidores, observando todas las acciones que hacen para obtener del
bienestar. Teniendo en cuenta que el método indirecto se lo realiza con la
técnica de la observacién, podemos pensar que existe una
complementariedad o renovacion entre todos los recursos ambientales y
otros tipos de recursos no ambientales que al actuar en conjunto puede
entregar un bienestar al hombre. De esta situacion de integridad o
sustitucion, se procederd a conceptualizar los diferentes métodos
indirectos como son los costos evitados, los costos de viaje. Y para los

mercados supuestos, tendremos los métodos fundados en atributos.
1.2.6.2.1 Costos evitados

Este tipo de método usa un recurso ambiental y un recurso no ambiental,
se puede manifestar que este método es de caracter sustituto.
Normalmente este método de los costos evitados se lo usa no para
calcular el importe de los bienes ambientales, mas bien se los utiliza para
conocer los efectos que tiene el hombre. Asi tenemos como ejemplo, la
adquisicion de un auto mas seguro, esta impidiendo un costo climatico,

suplantando en su funcién de beneficio por un precio econémico.
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La idea basica, como podemos observar, es que las personas tengan una
actitud positiva al cambio, cada dia gastan mas recursos monetarios para
impedir efectos negativos de un dafio en el eco sistema. Es decir la
frontera de su actividad se encuentra anclada en los beneficios
entregados por los recursos naturales que presenta cierto interés en las
personas, ademas pensantes del dafio del medio ambiente y de su
relacion con los beneficios que entrega éste y por supuesto los individuos
conscientes de que son parte de la solucién de la contaminacion del

medio ambiente.
1.2.6.2.2 Costos de viaje

El método en cuestion se lo ha utilizado de una manera abundantemente,
tanto para calcular los sitios que nos presenta la naturaleza a partir de
concepto turistico, como para estimar adelantos logrados en los sitios
descritos.

La premisa fundamental de este método reside en usar los datos
concernida con el uso del tiempo y de recursos monetarios que los
individuos utilizan para realizar alguna excursion turistica en un sitio

natural.

1.3 La Politica Fiscal y el Medio Ambiente

En los ultimos afios, el gravamen medio ambiental (grava actividades
econOmicas dafiinas para el eco sistema) ya no se lo cataloga como una
herramienta sitiada que solo persigue un fin de adelantar el sistema de
vida de la poblacién a través del cuidado de la naturaleza, en estos
tiempos forma parte de un plan de reforma tributaria verde en donde los
gravamenes verdes coaccionan de forma conjunta con el universo de los
tributos existentes. De esta manera se ha analizado de una forma
profunda las probabilidades de las consecuencias macroeconémicas que
supondrian las imposiciones tributarias verdes y neutrales. Se denominan

verdes por la sustitucion que se implementa en las imposiciones
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catalogadas como no ambientales es decir suplantan a los tributos no-
ambientales por tributos ambientales y se los considera neutrales debido
a que la suplantacion no modificara los ingresos de un gobierno, dicho de

otra forma habra un equilibrio presupuestal.

En este parrafo se entra a configurar la idea del doble dividendo de un
impuesto verde o ecologico, se idealiza que si la aplicacion de las
imposiciones verdes se usan para disminuir otras imposiciones existentes
que causan alguna desviacion relativos a los principios tributarios, se
entiende que la reforma verde tendria un efecto positivo en la forma de
vida y también un adelanto en el régimen tributario. Las dos posibles
consecuencias descritas delimitan el llamado doble dividendo, para
ilustrarlo de mejor manera, diria que el dividendo verde seria el adelanto
en la calidad ecoldgica y el dividendo azul seria el adelanto no-ecoldgico
conseguido por una eficacia del régimen tributario.

En un concepto de mejoramiento del hombre, se puede manifestar que si
la calidad de vida o los beneficios dados han sido mejorados por la
aplicacion de la reforma verde se dir4 que se ha alcanzado la meta del
dividendo verde, es decir el mejoramiento del bienestar.

A su vez, el dividendo azul esta catalogado por tres diferentes formas de
analisis:

1.- La meta del dividendo azul se consigue si los beneficios no ecoldgicos
han sido superados por lo ecoldgicos al aplicar la reforma verde, llegando
a suplantar los impuestos distorsionantes.

2.- Ademas el dividendo azul cumple su objetivo si el beneficio no
ecologico es mayor después de la aplicacion de la reforma verde. Claro
esta debe ser antes de la reforma

3.- Se consigue un dividendo azul si la tasa de desempleo se reduce de
manera significativa al aplicar los impuestos verdes.

La union del dividendo verde con el primer punto tiene una definicion
endeble del doble dividendo, en la puntualizacion del segundo item indica

una interpretacion solida de doble dividendo, y en el punto tercero el
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dividendo azul concerniria a un doble dividendo en empleo.

La interpretacion endeble del doble dividendo del primer punto esta
patrocinada por varios estudiosos e impresa en varios libros, por una
|6gica sustancial es obvio pensar que el adelanto del régimen tributario en
lo que se refiere a eficiencia mejore al disminuir los tributos
distorsionantes. Ahora para tener una conclusién valedera del segundo
punto, es decir del doble dividendo fuerte, se debe tener en claro las
metodologias a emplearse.

De esta manera existe una clasificacion de modelos de equilibrios, por un
lado el modelo parcial y por otro el modelo general y que éste se lo divide
en estéatico y dinamico.

Se manifiesta que los modelos de equilibrio parcial han logrado con una
cierta comodidad en los efectos de doble dividendo fuerte, para la
aplicacion de imposiciones ecoldgicas. Mas, este tipo modelo esta siendo
puesto en la palestra de las criticas, debido a que no almacenan
apropiadamente las consecuencias interdependientes de un régimen
tributario.

Pero a pesar de la dificultad, esta parte ha significado ser valida para
ayudar a comprender los resultados de la evolucién verde, especialmente
en un tiempo prudencial, referente a areas productivas determinadas.

En el otro modelo de equilibrio, es decir el general se ha topado con
diversas problemas para lograr el doble dividendo fuerte, debido a que el
modelo general, permite acumular los resultados deformados vy
estadisticos de los impuestos ecolégicos implementado y de los
impuestos renovados, el gravamen eco-ambiental llega a veces a ser
desviado del objetivo y ser deformado como el gravamen renovado, por
l6gica la recaudacion frecuentemente disminuye, obstaculizando el
sistema recaudatorio del dividendo azul.

Sin embargo, el miramiento del eco sistema relacionandolo con un
recurso productivo, que ademas proporciona cierta utilidad al hombre,
entrega una serie de probabilidades de adelantamiento en el sistema
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econémico de un pais, da una gama de posibilidades de tener un
dividendo azul e impuestos verdes, lo que lleva, al doble dividendo.

En casi todos los modelos referente al general se lo ha estudiado desde
un punto estatico la limitacion de este estudio es que realiza una
orientacion no dindmica comparable, es decir no realiza un andlisis de las
consecuencias ocurridas.

Por tal razon resulta imprescindible el uso de modelos de crecimientos
intrinsecos que logran examinar las consecuencias de la reforma tributaria
verde en todo el espectro del tiempo. La presencia del desarrollo hace
pensar la urgencia de tener en cuenta algunos componentes en el
estudio, de aqui en adelante los agentes de una situacion econdmica
ilustraran ratios de auge de forma general y no de forma inexistente, por
lo tanto, el consumo de las personas y las inversiones aumentaran en la
linea del tiempo, y a lo mejor niveles de contaminacion también tendria el
mismo crecimiento.

Por tal razon, la meta del doble dividendo tendrd como fundamento de
éxito, la forma de planteamiento de la reforma tributaria ecolégica que no
s6lo cambie la situacion de bienestar al tiempo de implementarsela sino
ademas que profundice el estudio de los efectos de los ratios de

desarrollo de la colectividad.
1.3.1 Reformas impositivas que aumentan el bienestar

En este tema se ilustrara todas las consecuencias que trae las diversas
reformas tributarias, éstas tienen una caracteristica especial, que es la de
solventar los egresos de los presupuestos gubernamentales. Se presume
gue esta erogacién monetaria es superior a la recoleccién de tributos,
impuesta en el dafio ambiental al tornarse un indicador teérico pigouviano,
corrigiendo una externalidad ambiental. Por tal motivo los gobiernos se
encuentran en la obligacion de aplicar otros tipos de tributos para cubrir el

déficit que causan las erogaciones.
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En esta seccién se estudian todas las posibles consecuencias de los
cambios impositivos verdes que tienen implicito el crecimiento constante
del tributo ecologico y al mismo tiempo se aplica una disminucion de las
imposiciones sobre los ingresos, de tal forma que la recaudacion de los
tributos cubran las erogaciones publicas emanadas de los presupuestos
gubernamentales. Ahora la realidad nos manifiesta que esta idea no calza
con el manejo presupuestal, por lo tanto la solucion a este dilema es la
emision de bonos o titulos de créditos con un vencimiento prudencial.

De aqui nace un punto de partida que las erogaciones presupuestales
establecidas por situaciones externas se cubrirAn a través de los
siguientes mecanismos de imposicion:

1.- El tributo verde es igual al célculo dictada por Pigou

2.- Un tributo positivo que grave el consumao.

3.- Un impuesto positivo que grave el ingreso.

En este escenario el gobierno ecuatoriano tiene un obstaculo econémico,
es la imposibilidad de manejar una politica monetaria al ser un pais
dolarizado. Por lo tanto, el gobierno ecuatoriano se encuentra en la
necesidad de acudir al endeudamiento ya sea interno o externo, cabe
mencionar el pais como tal no posee un sistema de impuestos verdes, en
las siguientes paginas abordaré el tema con mas profundidad, para
cumplir con sus obligaciones de pagos.

Con este orden fiscal, y en la proporcion que se incentive los ratios de
desarrollo de una economia, sin duda crecera la base para el calculo del
impuesto, y por légica, crecera, el monto de los tributos. Sin embargo
cabe anotar, que solamente son viables las conjunciones tributarias que
establezcan un aumento en la base de calculo del impuesto para que
cubra la condicién presupuestal. Esto nos dice que los saldos en rojo en
los que los gobiernos cometen antes del cambio de politica y después de

este cambio, tiene la posibilidad de cubrirlos en cualquier momento.
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1.4 Los Impuestos Ambientales

Los tributos por dafio al medio ambiente y la dilapidacion de recursos se
usan desde mucho tiempo atrds, no obstante, el actual panorama
ecologico sigue en la misma senda de la destruccibn ambiental. La
discusién es deontoldgica e idealista. ¢Cual son las fronteras de
discusion? ¢Qué papel tienen los Estados? ¢Cuéles son los
procedimientos adecuados? En los temas ambientales no existe un
precio, es decir ninguna persona cancela algun valor, por un sistema de
conceptualizacion no se lo considera bienes econdémicos. Asi se pensaba.
El importe de cualquier bien no estd supeditado a lo beneficioso que es,
sino mas bien a su escasez como ejemplo podemos mencionar el agua y
el aire, que no poseen precio, pero son vitales para el hombre, y son
cuantiosos. Ahora los metales preciosos no son vitales para la vida del
hombre pero su valor de adquisicién es muy alto, debido a su escasez.

Y es aqui cuando los argumentos 0 concepciones que trata el cuidado a
la biodiversidad comienzan a jugar un rol importante en la esfera
econOmica, esto se evidencia cuando el agua, el aire, y demas recursos
naturales, se volvieron escasos. Dada la razon del asunto era habituarse
a ver que los recursos naturales eran practicamente gratis, es decir no
poseian valor alguno al adquirirse. ¢ Como concertar el pensamiento del
mercado como benévolo, con los dafios ocasionados por éste al utilizar la
naturaleza como su depdésito de desperdicios? Después de un profundo
andlisis los tedricos economistas avizoraron la decadencia del uso
indiscriminado de los recursos naturales y es asi que nace las
externalidades. En los afios treinta, un economista llamado Arthur Pigou,
tenia la idea de las consecuencias que podian causar las externalidades,
y las definio de tal manera que las vio como una relacion de varios
agentes econdmicos que no sucede con las formas normales de un
mercado. Pigou tenia en su teoria una clasificacion de externalidades:
Denomind “economias externas” a un contexto, en que una persona le

favorecia una accion de otra persona, este tipo de eventos sucedian sin
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las herramientas del mercado. Un claro ejemplo es la plusvalia de los
terrenos que se revalorizan por la construccion de una via de acceso. Se
denomind des-economias externas, término poco usado en la actualidad,
a los dafos ocasionados por una persona a otra sin utilizar los métodos
del mercado. Un ejemplo conocido por el profesor Pigou, se trata de un
negocio de lavado de ropa, que colocaba la indumentaria en la parte mas
alta del local y eran contaminadas por el humo que salia de un conducto y
éste era producido por una factoria no lejana del negocio, exigiéndoles a
los duefios del negocio a lavar nuevamente. Se demuestra claramente de
que existe una relacion econdmica, sin existir un intercambio de bienes o
servicios entre las partes. Con esta acepcion comenzé a definirse los
problemas ambientales como des-economias externas, porque se hacian
un dafio a otra persona que resultaba perjudicada. Esta circunstancia de
Pigou, era mas bien una consecuencia de su estudio central, el cual era
encontrar un equilibrio general, y analizando todas sus férmulas no
encontraba la manera de encontrar tal equilibrio. Pero resultd que tal
raciocinio pego en el clavo y alert6 a toda la ciencia econdmica, antes de
esta temética los economistas clasicos como Adam Smith, afirmaban que
el individualismo era la base para obtener bienestar colectivo, muchos
estudiosos de la teoria econ6mica tenian la misma acepcion.
Manifestaban que si las personas responsabilizaban solamente su propio
bienestar, este accionar es capaz de realizar una colectividad provechosa.
Pero la corriente pigouvina cal6é en lo mas profundo a la teoria de Smith,
ya que Pigou provenia de esta escuela clasica. Cualquier persona con
voluntad o sin voluntad tiene un bienestar contaminando un rio, este
bienestar no sera compatible con el bienestar de las otras personas. Los
economistas de esa época comenzaron a poner entre dicho el
rendimiento personal con el rendimiento colectivo. Inicia de esta forma un
foro para poder sustentar lo que parecia realmente irreconciliable, es decir
buscar la manera para que el individualismo no desaparezca. Muchos
pensadores econdémicos tildaron de poco relevante o de nimia importancia
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a las externalidades. Uno de estos personajes fue, Tibor Scitovsky?’, la
sefala de forma muy coherente y profunda el asunto, pensando que las
externalidades como los gases, ruidos, y otras contrariedades que
soportan el hombre, son meramente irrelevantes. Existen economistas
que creen que los problemas ambientales no perjudican al ser humano
como es el caso de Francis Bator*. Y es asi que con esta informacion
produjo un molde numérico, claro esta con el supuesto de ausencia de las
externalidades. Por otro lado, Guido Di Tella?* manifesté que el concepto
de externalidades no aporta nada a la ciencia econdmica, la catalogo
como irrelevante para el mundo. De todo esto existian estudiosos de la
economia consciente del problema de la contaminacion del medio
ambiente y manifestaron que la solucion a esto era la imposicion tributaria
para las industrias que perjudiquen el eco sistema. La filosofia que se
encargé de tal aseveracion se describe a continuacion; el dafio ambiental
involucra un alto valor que ninguna industria lo esta pagando. Existia la
necesidad de valorar esta situacion. En el caso que no se lograra,
aplicarles un tributo era una manera de introducir la polucion en su
organizacién de costos. Se hace famoso una frase, se comienza a decir
“‘internalizar las externalidades”. Se crea que estos tributos eran unas
herramientas para ayudar a perfeccionar el mercado y que este mismo
por iniciativa propia depurara el eco sistema. A su vez se deberia
incentivar a las industrias que logrardn economias externas, que
favorecieran a la humanidad. Esa misma idea que popularizé los
gravamenes a la polucion dirigi6 a rebajar los tributos a diferentes

organizaciones y fundaciones.

0 , . . . R .
Profesor de Economia en diversas épocas en la LSE y en varias universidades americanas: Stanford, Yale y la
Universidad de California en Santa Cruz.

21 .
Profesor de economia en Londres
22 . . . . .
Prestigioso economista argentino profesor de la Universidad de Oxford
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Con estas ideas empieza a propagarse una fuerte cifra de libros
dedicados al tema de imponer impuestos a las empresas contaminadoras
y gratificar a empresas cuidadoras del medio ambiente. En esta fase, no
se preocupaban realmente de conservar el medio ambiente, es decir no
reflexionaban si la naturaleza quedaria fuera de rasgos de contaminacion.
Y la verdad en esa época importaba muy poco la situacién real de los
mares. La concentracion era mas bien tedrica, la polucién estaba
ensefiando errores de la felicidad tedrica de los clasicos. Entonces cabia
sefialar de cualquier manera el mercado podia arreglar todos los
desperfectos que existian si tenia las herramientas necesarias para
hacerlo. Habia un tema relacionado con la conservacion del medio
ambiente concierne a la idealizacion de las casos exdgenos de las
actividades econ6micas se presume que los bienes de la naturaleza no
tienen precio alguno, y ademés son considerados como fuentes
inagotables. Pero si se manifiesta que los recursos naturales no son
bienes infinitos, y para obligarse a permanecer en el mercado, se debe
aplicar un valor a estos recursos naturales. El gravamen al perjuicio
ambiental es la herramienta indicada para valorar la polucion. Pues bien
las bases ideoldgicas estan en el escenario econémico, el problema es
coémo aplicar la teoria. Estando dispuestos los pensamientos econémicos
con relacion al cuidado del eco sistema, el inconveniente era la manera
del cédmo aplicar esta idea a la realidad del hombre, es decir concretar un
medida. Analicemos las dicotomias relacionados los efectos colectivos e
individuales. Estas diferencias se bonos ecologicos. La problematica
radica en estipular el valor correcto o equitativo de los perjuicios
ecolégicos. La informacion que se precisa por parte de la ciencia es
realmente escasa. Haciendo mas complicada la situacién. Claro esta que
no urge realmente tener el valor exacto de los dafios causados al medio
ambiente. Se ha resuelto esta tematica de una manera logica a través del
ensayo y error. La persistencia de algunos economistas es tener u
obtener un calculo exacto del perjuicio medio ambiental, es la posibilidad
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que tal valor provoque un escenario econdémico terrible, llegando a una
recesion no prevista.

El sefior Nicolas Scotti, manifiesta:

“Indiscutiblemente —dice— la dificultad basica consiste en (fijar) una tasa
que refleje el costo social de la degradacién ambiental. Si el impuesto es
menor que el costo social de la degradacién contaminante, disminuir el
efecto perseguido, y si lo excede, las empresas contaminadoras podran
verse compelidas a transformaciones apresuradas de dificil concrecion”.
Lo manifestado en la cita que no es tan sencillo imponer un gravamen
verde a las empresas ya que éstas podran perjudicarse en demasia
haciendo poco atractivo las inversiones llegando a perjudicar la tasa de
empleo de la localidad. Por su parte Jorge Macon concluye:

“Si la contaminacién es suficientemente grave como para que se juzgue
que debe prohibirse, un impuesto suficientemente alto es equivalente a
una prohibicion. El impuesto es un arma tan efectiva como la prohibicién y
tiene la ventaja adicional de ser mas flexible y permitir graduar el
tratamiento de los distintos casos a niveles inferiores de restriccion. La
verdadera cuestidbn que debe plantearse es si es administrativamente
factible un impuesto de esa caracteristica. Si ese impuesto es factible, los
riesgos de clandestinidad son tan grandes para el impuesto como para las
prohibiciones”.

Pues bien en esta cita Jorge Macén nos ilustra diciendo la efectividad y
conveniencia de la aplicacion de los impuestos verdes, son mas flexibles
y si llegara el caso serian prohibitivos.

Nos damos cuenta que existe un disparidad. Por una parte hay el
hombre, utilizando los recursos naturales sin percatarse de la
contaminacion cierta, y al otro lado de la orilla los economistas y peritos
gue preocupados por la permanencia del mercado, conjetura la
irracionalidad del impuesto verde. Esto trajo como consecuencia la

aplicacion de la normativa, con el objetivo de poner un orden social.
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La situacion que resulta de las multas, es decir una sancion por omision o
por accion establecida en la ley, es muy sui generis comparada con el
espectro de los impuestos. En ambas situaciones existe la presencia del
recurso monetario, pero los objetivos son distintos, para el primer caso es
una politica para evitar o erradicar un acciéon que cause dafio al medio
ambiente y que por supuesto a la colectividad. Pero en el caso de los
impuestos la colectividad aprueba las acciones que se realicen, resulta
hasta un poco contradictorio.

Este concepto se lo establecié por los afios setenta y se lo conocid
popularmente, el que contamina paga, después con el tiempo se cambid
la estructura y se lo concretd contaminador - pagador. A primera vista
resulta satisfactorio pero en la realidad grava al responsable de la
polucion es la inquietud perenne.

Existieron en cantidades alarmante multas por dafio al medio ambiente,
pero el valor fue muy irrisorio tanto asi que diversas compafias optaron
por cubrir las multas y no resarcir el medio ambiente afectado. EI mundo
vivid y en algunos casos, este comportamiento se mantiene.

El World Wacth Instute afirma:

“El instrumento mas poderoso para remodelar las economias nacionales
hacia una actitud ecoldgica preservadora tal vez sea la fijacion de
impuestos. Fijar impuestos sobre las actividades que contaminan, agotan
o de algin modo degradan los sistemas naturales es un modo de
asegurar que se tienen en cuenta los costos ecoldgicos en las decisiones
privadas, cada productor o consumidor individualmente decide como
ajustarse a unos costos mas elevados: un impuesto sobre las emisiones
atmosféricas haria que algunas fabricas incorporaran controles de
contaminacion, otras cambiaran sus procesos de produccién y otras
redisefaran productos a fin de generar menos residuos”.

Este es el punto de inflexién, ya que muchos estudiosos preocupados por
el cuidado del medio ambiente entablaron la idea de aplicar gravamenes
en todo el globo terrdqueo pero no a las ganancias exclusivamente sino
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mas bien a ingresos que produzcan un dafio al medio ambiente, con este
concepto se cobraria una mayor cantidad de impuestos a las personas,
sean éstas naturales o juridicas, por el consumo de los recursos
naturales, con la meta de mantener a la economia bajo la conservacion
del medio ambiente.

Ya en la década de los setenta la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico, que congrega a los paises mas desarrollados,
acogieron la base tedrica del que “el que contamina paga”. Varios intentos
hubieron sobre estos temas, se produjo una especie de laboratorio de
prueba teniendo en cuenta la utilizacibn de los recursos naturales.
Imponer medidas impositivas en actividades cuando exista la posibilidad
de ahorro que beneficie al medio ambiente con el fin de escoger de mejor
manera los recursos ambientales. Implementar un gravamen alto al
consumo de los bienes naturales traeria como consecuencia que el
hombre tenga cuidado al usar dichos bienes. Claro estd que cuando
exista una actividad sea ésta industrial y que perjudique el habitat de la
sociedad, entramos en un campo supremo, estariamos en limite de los
derechos humanos, debido a que las acciones perjudiciales para el medio
ambiente deteriorarian la salud del hombre y su vida, por lo tanto el
problema ya no es tributario o econémico, sino mas bien se trataria de
supervivencia.

En conclusion existe herramientas fiscales verdes que protegen el medio
ambiente y por ende nos facilita la utilizacion inteligente de la madre
naturaleza, pero las imposiciones fiscales no pueden y tampoco es su
campo de accion controlar las actividades dafiinas contra medio
ambiente, para estas circunstancias el Estado tiene la obligacion de estar

pendientes de las anomalias ambientales.
1.5 La Reforma Fiscal verde

Generalmente se llama reforma verde a un concepto de aplicacion de

fiscalidad ambiental instaurado de comienzos de los noventa por un grupo
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de paises preocupados por el medio ambiente. No es otra cosa que el
uso de gravamenes o impuesto ecoldgicos con el objetivo de suplir varias
disminuciones de los gravamenes progresivos 0 regresivos, en un
escenario ecuanime. Esta materia se la analizé en los paises europeos y
se la us6é como medida recaudatoria y ambientalista, sin darse cuenta que
las dos funciones son incompatibles desde el punto de vista resultadista,
mientras que en paises pocos desarrollados como es el caso ecuatoriano
se la aplica s6lo como medida recaudatoria y obviamente sin ninguna
equidad.

Sobre este asunto Owens nos manifiesta:

“Puede conseguirse que los sistemas tributarios adquieran una dimensién
ecologica si cabe la posibilidad de que los impuestos existentes se
reestructuren de forma que favorezcan el medioambiente, por ejemplo,
reestructurando los gravdmenes sobre la energia y los vinculados al
transporte, ambos campos con implicaciones negativas sobre el
ecosistema.”

Asi pues esta cita nos indica que los gravamenes medio ambientales tan
necesarios en la actualidad que deberian ser congruentes con la
economia de los Estados para no afectar al sector productivo. Se puede
decir que la estructura de esta reforma estd sustentada en un fuerte y
general gravamen castigando a la actividad energética, y que por

afiadidura se copulan unas series de tributos ambientales.
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CAPITULO Il

LA PROBLEMATICA DE LA CONTAMINACION EN EL ECUADOR
2.1 EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

En las actuales décadas ha existido un cierta inclinacion en aplicar
herramientas tributarias para conservar el medio ambiente que en teoria
compele a los agentes contaminadores a tributar valores que se
manifiesten en los procesos productivos que perjudiquen a la colectividad,
es decir internalizar las dafiinas acciones contaminadoras. Existen
regimenes tributarios en diferentes localidades del mundo dedicados a la
preservacion del eco sistema, ademas estos regimenes tributarios
aumentan la recaudacién y el Presupuesto General de los Estados, con lo
qgue se benefician de este aspecto, claro esta que esta visidn es
contradictoria desde el punto de vista ecolégico. Existen paises, como el
Ecuador, que han elevado las recaudaciones tributarias basadas en la
premisa verde de proteger el medio ambiente.

Ahora bien el asunto de la contaminacion esta preocupando a paises con
economias desarrolladas, ya que la contaminacion ha llegado a niveles
realmente alarmantes, la sobrepoblacion es una caracteristica de estas
zonas del planeta que agrava la situacién, I6gicamente que esta situacion
perjudica a zonas no urbanas. Esta circunstancia ha hecho pensar a los
responsables de aplicar las politicas de Estado, en poner mas atencién a
la proteccion de la biodiversidad. La contribucion de los sectores
internacionales preocupados de la situacibn medio ambiental, ha
impulsado a proteger el eco sistema, tomando en cuenta la relacion
existente que hay entre todas las circunstancias ecolégicas del planeta.
Un medidor de este cambio es la implementacion de politicas que en los
ultimos tiempos han manifestado los gobiernos, se han creados
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ministerios e instituciones encargadas de conservar el medio ambiente, el
Ecuador no ha escatimado esfuerzo en esta idea de proteger el planeta,
la creacion del ministerio del ambiente es un ejemplo palpable. Volviendo
al plano internacional, se debe de enfatizar que los logros alcanzados van
de la mano con las politicas implementadas, es decir la instituciones como
tal no resuelven el problema sino mas bien las medidas aplicadas. Sin
embargo debo de mencionar el interés que en las ultimas décadas el

mundo entero ha manifestado de proteger el planeta.

Existen en los paises del mundo medidas para proteger el medio
ambiente, habiendo varias herramientas, ya sean regladas o impositivas,
Existen varios paises que han aplicado medidas de regulacion, es decir
restrictivas a actividades que se relacionan con el deterioro del medio
ambiente, se han establecido barreras para evitar su actividad, pero
también existen medidas tributarias con el objetivo de menoscabar la
actividad destructora del medio ambiente. Como conclusion se advierte
que este tipo de politicas no han demostrado satisfactoriamente
resultados positivos, ademas no se puede decir que estos sistemas,
regulatorios o fiscales; han permitido conservar los recursos naturales del
planeta, muchos lugares en el mundo se encuentran con crisis medio
ambiental realmente preocupante, ahora la problematica radica en
direccionar este tipo de politicas fiscales de una manera directa y
concreta o simplemente aplicarla de forma somera, siendo la incidencia

de ésta muy minima en el contexto general.

Los gravamenes sobre la poluciéon y sobre los aparatos de linea blanca,
es decir los artefactos de casa, que necesitan para su funcionamiento
energia son verdades de muchos paises. En Francia existen politicas que
por una medida de mil kilovatios los individuos responsables de esta
emisidbn pagan treinta y dos euros. Sin duda este mecanismo esta
orientado al cambio de conducta de los franceses, haciendo que estos se

preocupen mas por el medio ambiente. En este pais europeo se
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estableci6 ademas que todos los aparatos 0 mecanismo que utilicen
derivados de petréleo estén sujetos a imposiciones tributarias, de igual
manera los servicios de energia eléctrica, se estima que este tipo de
impuesto estard& en promedio sobre los trescientos euros por

contribuyente.

Una nacion escandinava como lo es el pais sueco, sostiene en su
régimen tributario un sistema que ha arrojado interesantes resultados,
este tipo de gravamenes verdes se los denomina en este pais como
ecotasas; desde la década de los noventa hasta la fecha se lo ha aplicado
de forma exitosa, solo con el hecho de mencionar que las emisiones

dafiinas al medio ambiente han decrecido de una manera significativa.

Otro pais europeo empled este tipo mecanismo, Dinamarca lo instauré en
su politica fiscal casi en el mismo tiempo que Suecia. La contaminacion
se la estableci6 en la medida de toneladas, es decir que por cada
tonelada que se emita de didéxido de carbono se lo reprime con un
impuesto verde, que para el caso danés es doce euros, asi mismo la
energia eléctrica esta gravada con ochenta euros el megavatio hora, es
menester manifestar que este Ultimo gravamen se determina sobre el
consumo. Entrando al Continente Americano encontramos que Canada
ha sido un pais preocupado por la situaciéon del medio ambiente. Este
pais ha sido unos de los percusores de la aplicacion del impuesto verde
a principios de este nuevo siglo implementd un gravamen ecolégico con el
fin de evitar el crecimiento del consumo de los derivados de petréleo. Se
estima que la recaudaciéon de estos impuestos verdes bordean los ciento

treinta y un millébn de dolares canadienses.

América Latina en los Ultimos afios se ha tomado conciencia de la materia
medio ambiental, por ejemplo en la capital argentina, Buenos Aires, se
promovié una disminucién de energia eléctrica en muchos edificios
publicos. Esta iniciativa trata de reducir las emisiones de carbono y

mejorar el medio ambiente.

39



En Brasil, el gigante sudamericano, esta promoviendo acciones realmente
favorables al medio ambiente en Rio de Janeiro se ha construido vias
para uso exclusivo de bicicletas, buscando con esto la disminucion de los
vehiculos de combustion de fosiles ademas, en el pais carioca ha
programado un espacio verde de unas once mil plantas de todas las

especies.

Siendo realista en América Latina no ha manifestado de un forma
contundente su preocupacion por la conservacion del medio ambiente, tal
vez al ser paises dedicados a la explotacion de materias primas, pocos
industrializados y faltos de tecnologia, no estamos en la capacidad de no
aprovechar los recursos naturales de una manera responsable
ecolégicamente, existen varios planteamientos sobre este tema pero
ninguno ha sido suficientemente claro para encaminarnos hacia el

bienestar general.
2.2 Larealidad ambiental en el Ecuador

El Ecuador ha participado de varias acuerdos para el desarrollo
sustentable, como por ejemplo la conferencia que se dict6 en Rio de
Janeiro, Brasil en el afio de 1992, o en Johannesburgo en el afio 2002, o
también los objetivos del milenio que en unos de sus puntos hablan de la
conservacion del medio ambiente, pero en realidad ¢Ha servido al pais
para mejorar el habitat de los ciudadanos?, es la cuestidbn que en estos
tiempos se hace; por tal razon se debe de recapitular todo el andamiaje
de la proteccion de eco sistema con el objetivo de certificar que el pais

esta inducido hacia el desarrollo sustentable.
2.2.3 Conferencia de Rio de Janeiro

En el afio de mil novecientos noventa y dos se realiz6 una conferencia
patrocinada por las Naciones Unidas, el tema a tratar era el desarrollo

sustentable, esta reunién mas que conferencia se la denominé cumbre de
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la tierra, el lugar donde se desarroll6 fue el hermoso balneario de Rio de

Janeiro, tuvo un auspicio abrumador y una concurrencia desbordante.

Esta conferencia es importante porque de aqui se clarifica la concepcion
de desarrollo sustentable, con un panorama mucho mas mundial y con la
idea de que este concepto, de desarrollo sustentable, no es una opcién si

no mas una obligacion de los que conformamos la sociedad.

En la aplicacion de los planes orientados a obtener el desarrollo
sustentable, la norma de Gestion Ambiental determina en el Capitulo I,
articulo 7: “La gestion ambiental se enmarca en las politicas generales de
desarrollo sustentable para la conservacion del patrimonio natural y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que establezca el
Presidente de la Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano. Las
politicas y el Plan mencionados formaran parte de los objetivos
nacionales permanentes y las metas de desarrollo. EI Plan Ambiental
Ecuatoriano contendra las estrategias, planes, programas y proyectos
para la gestion ambiental nacional y sera preparado por el Ministerio del
ramo. Para la preparacion de las politicas y el plan a los que se refiere el
inciso anterior, el Presidente de la Republica contar4, como 6érgano
asesor, con un Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable, que se
constituird conforme las normas del Reglamento de esta Ley y en el que
deberan participar, obligatoriamente, representantes de la sociedad civil y

de los sectores productivos.

Se puede observar la existencia de la normativa en el Ecuador, para el
desarrollo sustentable, es avance ciertamente pero todavia no es
suficiente, el pais en los ultimos afios ha dado manifestaciones de lo vital
que es la conservacion del medio ambiente, el compromiso de
incrementar el desarrollo sustentable en la economia ecuatoriana es cada

vez mas mencionado en los diversos sectores del gobierno.
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2.2.4 Desarrollo Sustentable.

El concepto de este nueva idea ha estado sujeta a un sin niumero de
cambios paulatinos que han llegado a establecer cierto consumo de los
que se refiere el desarrollo sustentable. No obstante, no se puede
manifestar el total acuerdo ya que aun estan en el aire ideas que

imposibilitan la real sustentacion y valoracion del concepto en si.

El concepto mas aceptado o mas cercano de los que conoce como

desarrollo sustentable es:

Forma un mecanismo que quiere llegar al deleite de las necesidades
constantes de los momentos presentes, sin complicar la satisfaccion de
las necesidades de momentos futuros de las generaciones presentes y
futuras, que no extinguen i despilfarra los bienes que nos proporciona la
naturaleza y no hace lo innecesario al explotar los recursos naturales ni a

las personas que habitan en éste.

Ademas el enfoque de este nuevo concepto tiene que estar direccionado
al auge econdmico, la igualdad y el avance de la colectividad, la
utilizacion inteligente de los bienes del medio ambiente y la proteccién del
mismo, en un escenario es la via para concretar los objetivos que la

poblacion ansia.

Para que este objetivo 0 meta se cumpla las organizaciones politicas
deben incitar a toda la sociedad para que ésta tenga la potestad de
decidir; en lo que se refiere a la economia, ésta tendra la obligacion de
estimular la creacién de excedentes con un mecanismo que no perjudique
el medio ambiente, asegurandose de una equitativa reparticion de la
riqueza, ademas este sector tendra como bienes econdmicos, es decir
bienes valorados, a los recursos naturales, con el &nimo de no llegar al
detrimento e insensatez ambiental; otro agente que juega un papel
decisivo es el productivo éste tiene la obligacion que debera acatar las

disposiciones que existan para la proteccion del medio ambiente; la
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tecnologia por su parte tiene el papel importante de exponer soluciones

amigables al ecosistema; el area comercial le correspondera darse cuenta

de las condiciones de los diferentes bienes y servicios, y concretar una

base de adquisiciones amigables al medio ambiente; el sector que cumple

la funcion de administrar su deber, sera la alta eficacia y eficiencia; y, por

ultimo la culturalidad de la sociedad tiene como deber el respeto irrestricto

al ecosistema.

Los puntos mas relevantes de la cumbre que se realizé en Rio de Janeiro

fueron:

>
>

El ser humano debe estar en el centro de las preocupaciones.

La proteccion ambiental debe constituir parte integral del proceso.
Todos los Estados y pueblos deben cooperar en la tarea de
erradicar la pobreza como exigencia indispensable del Desarrollo
Sostenible.

Se debe dar especial prioridad a la situacion y necesidades de los
paises menos desarrollados y mas vulnerables desde el punto de
vista ambiental.

Es necesaria la solidaridad mundial para conservar, proteger y
restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra.

Las responsabilidades de los Estados sobre la degradacion del
medio ambiente mundial, si bien deben ser comunes, deben ser
diferenciadas, en la medida que han contribuido a dicha
degradacion.

Los Estados deben renunciar y eliminar patrones insostenibles de
produccion 'y consumo Yy promover politicas demograficas
adecuadas.

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que

corresponda.
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» Los Estados deben cooperar para promover un sistema econdmico
internacionalmente participativo y abierto, evitando que las
medidas de politica comercial con fines ambientales se constituyan
en medios de discriminacion arbitraria o en restriccion velada del
comercio internacional.

» Para la proteccion del ambiente, los métodos preventivos deben
ser ampliamente aplicados, utilizando la Evaluacion del Impacto
Ambiental como instrumento nacional de politica.

» La paz, el desarrollo y la proteccion ambiental son
interdependientes e indivisibles.

Todos estos principios fueron acordados por los paises participantes de la
conferencia de Rio, en total fueron ciento setenta paises, este programa
de desarrollo sustentable se lo conoci6 como Agenda 21, que tenia la
idea de operativizar estos consumos, con el objetivo de poner en la

practica la definicion del desarrollo sustentable.

Légicamente para poder operativizar la definicion del desarrollo
sustentable se debe de saltar algunos obstaculos como son las leyes,
instituciones, decisiones politicas, y demas factores; estos deberan estar
preparados para la aplicaciéon del desarrollo sustentable.

Sin duda alguna se ha logrado que el mundo tenga conciencia sobre la
explotacion del medio ambiente, pero esto no ha sido suficiente para
honrar las palabras empefiadas en los acuerdos para la proteccién del
ecosistema, al mirar el espectro de los paises y realizando un andlisis de
la razén del no cumplimiento, se concluye que la voluntad politica no ha
sido suficientemente clara y a lo mejor las metas fueron sobre estimadas,

creyéndose que los paises las podian cumplir sin ningin inconveniente.

Los efectos arrojados de los puntos acordados, hasta el momento no son
los esperados, pero se tiene que tener muy claro que la Unica via para
gue el hombre tenga un bienestar en el futuro sigue siendo el desarrollo

sustentable tal como se lo ha definido.
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2.2.5 La situacion del Ecuador, decisiones y visiones futuristas

En el pais existe una biodiversidad realmente sustancial, los ciudadanos
que residen en el territorio ecuatoriano enfrentan un sin ndmero de
obstaculos endémicos como es el poco desarrollado econémico existente
en Ameérica Latina, la poblacion ha sufrido la consecuencia del abuso de
los recursos naturales, siendo también parte del problema ambiental. No
obstante en el pais hay peculiaridades que han ayudado a ir formando las

politicas ambientales.

El auge del sector econdmico del Ecuador esta basado en la exportacion,
en la actualidad con una economia dolarizada este situacion tiene mayor
relevancia, el comercio internacional con lo referente a las exportaciones,
se ha sustentado normalmente en productos primarios, como son; el
banano, el café, el cacao, las flores, el arroz, el atun, el camaron y el
petréleo, siendo este Ultimo el que mas pesa en el sector exportador. La
debilidad del sector externo, consecuencia de una politica exterior
ausente, hace que la economia ecuatoriana esté a la merced de los

vaivenes del comercio internacional

En la actualidad el Ecuador cuenta con un precio del barril de petréleo
bastante alto, lo que asegura la estabilidad macroecondmica de la nacion,
pero la inquietud es ¢Hasta cuando durard ese nivel de precios? Para
esclarecer el tema, el pais no siempre obtuvo un precio de barril tan alto
como en la actualidad, hubo épocas tan recesivas que el Ecuador tuvo
serios desbalances en el comercio exterior, como efectos negativos de
esta situacion, al pais le quedd el endeudamiento externo, se tuvo que
aumentar la produccién de bienes primarios para solventar la delicada
situacién que se habia llegado, esta nefasta circunstancia hizo que se
abra mas la diferencia entre los paises desarrollados y los paises en vias
de desarrollo, el Ecuador al no poseer la tecnologia requerida sobre-
exploté los bienes naturales, con el animo de equilibrar la balanza

comercial, en detrimento del medio ambiente.
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Los desfases que existen en el pais por el comercio internacional llevaron
a gue la economia interna ecuatoriana tenga debilidades, no se ha sabido
aprovechar a lo largo del tiempo los recursos que han salido de la
explotacion de los bienes naturales, la falta de equidad en la reparticion
de la riqueza es un ejemplo palpable de la situacion, aunque se debe de
manifestar que hace no menos de cinco afios el gobierno ha puesto

interés de manera especial en lo que se refiere a la parte social.

Hablando del tema ecoldgico, las circunstancias que tiene el pais relativo
a la problematica ambiental han sido expuestas de forma general. Las
necesidades insatisfechas que soporta la mayoria de la poblacion
ecuatoriana, es una de los principales efectos del detrimento ecoldgico;
ademas de esta situacién penosa, la tala de arboles, la discriminada
explotacion de la biodiversidad, la polucion de los rios y demas acciones
del hombre en contra del medio ambiente, han motivado a encender las
alarmas de la defensa del medio ambiente. Este escenario descrito es
consecuencia de la poca visidbn de los gobiernos de turno, no se han
aplicado programas de desarrollo a largo plazo, es decir que sea
sustentable en el tiempo y trayendo como consecuencia insatisfacciones

en la poblacion y dafios al medio ambiente.

En la actualidad, el gobierno nacional ha establecido algunas acciones
para resarcir las equivocaciones de administraciones anteriores, claro
esta que todavia no se ha logrado lo deseable pero ya se avizora un
cambio en beneficio de la conservacion del medio ambiente, por ejemplo
se promulgd una ley minera que norma la explotacion de los minerales,
recurso natural necesario para la economia, otro aspecto que hay que
mencionar es la voluntad politica de conservar el parque Yasuni, dejando
de explotar el yacimiento petrolifero existente en esa zona tan llena de
biodiversidad, la construccion de hidroeléctricas es un avance gigantesco
en la conservacion del medio ambiente, sin embargo se debe mencionar

que los incentivos para preservar la naturaleza son realmente nimios, el
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Cddigo de la Produccion establece ciertos parametros para utilizar
tecnologia limpia pero no son suficientes a la hora de realizar una
balanza, otro aspecto no tan positivo es la ausencia de la poblacion
concerniente a los problemas del deterioro ambiental, una ensefianza no
interesada en la incorporacion de la conservacion ecoldgica es una de las
muestras de falta de politicas ambientales que todavia le hacen falta al

pais.

En los dltimos afios, los mas diversos datos destacan que el Ecuador se
encuentra entre los paises biolégicamente mas ricos del planeta. Este
escenario hace que el Ecuador tenga cantidades exuberantes y diversas
de bienes sustraidos de la naturaleza. La comunidad cientifica nacional e
internacional considera al Ecuador como uno de los paises megadiversos
y como el mas diverso del mundo. Ser ricos en biodiversidad significa que
el pais cuenta con las mas variadas formas de vida, expresada en su

flora, fauna y micro-organismos.

Los afluentes de agua y la fertilidad de la tierra hacen que el pais tenga
un suficiente abastecimiento alimentario para la poblacion y ademas tener
la posibilidad de realizar exportaciones a paises vecinos, como Colombia
y Pera. El litoral ecuatoriano entrega unos infinitos recursos naturales,
beneficiando a sectores productivos, la pesca indudablemente es la
actividad mas beneficiada, y no olvidemos que el turismo representa otro

ingreso inagotable.

El Ecuador seguira explotando los bienes que proviene del medio
ambiente pero se tiene que hacer una conciencia real de los efectos
nocivo que puede causar una actividad no sostenible, es decir no
amigable con el futuro del pais, esto sin duda se lograria con programas
controlados que se ajusten a la realidad nacional, de forma tal que el
programa de desarrollo sustentable este encadenado a la economia, a la

sociedad y a la naturaleza.
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2.3 La Poluciéon de las Sociedades

Muchas e innumerables acciones crean polucion en el medio ambiente,
exclusivamente los de combustion de derivados de petréleo. En las zonas
urbanas de todos los paises la emision del monodxido de carbono
practicamente esta asfixiando a la poblacién, este singular acontecimiento
trae consigo una terrible consecuencia, para algunos cientificos, la
emision de monoxido de carbono es el causante casi exclusivo del
sobrecalentamiento de la tierra. Bajo toda l6gica es un escenario de una
externalidad negativa. La elaboracién de algunos productos que para ser
fabricados utilizaron energia eléctrica, que a su vez éstas fueron creadas
por centrales térmicas, el cemento que se utiliza en el sector de
construccion basicamente o el uso de los vehiculos, son tipo de acciones
que perjudican el medio ambiente haciendo que el bienestar social esté
cada mas alejado de lo deseable.

La caracteristica principal de la emision del monéxido de carbono, es que
se trata de una contaminacion que no perjudica realmente en lugar de
donde se realizé la actividad, es decir no solo lo tolera una cantidad
pequefia de la poblacién sino mas bien otras zonas son afectadas, por ser
un gas el mondxido de carbono, este se esparce y contamina el medio
ambiente de forma genérica. Otras caracteristicas del monoxido de
carbono es que no se puede oler y no se puede ver, lo que hace que las
personas no tengan el desagrado de distinguirlo. Los automdéviles, y
deméas mecanismo de motor contribuyen al incremento de la polucion por
€s0 es imperante establecer un gravamen verde que controle este tipo de
combustién, con el objeto que la conducta del hombre se vaya adecuando

al medio ambiente.

La causa dafiina del mondxido de carbon es que se acumula en el aire
por ser ligero, y por efectos naturales termina impartiéndose por todo el

globo terrdqueo. Esta acumulacién monéxido de carbono en la atmdsfera
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y la reparticion estd haciendo que el planeta de sobrecaliente, este hecho

se lo conoce como efecto invernadero.

Por lo tanto debo de concluir y por simple silogismo, que la contaminacion
del monéxido de carbono, es irrelevante o no interesa el lugar en que se
produjo, lo importante en este aspecto es que toda la humanidad se vera
afectada por la contaminacion del planeta.

Para esta situacion, la idea de que el Estado cumpla el papel de protector
de los ciudadanos en relacion a las molestia que puedan recibir la
poblacion por parte de accion productiva, ya que la contaminacion del
monéxido de carbono es practicamente imprevisible y por lo tanto los
gobiernos no tendran la urgencia de realiza alguna accién sobre la

contaminacion del monéxido de carbono.

En los escenarios que son considerados comunes, el gobierno sea estos
centrales o seccionales, como es el caso del Ecuador, estara en la
obligacion de analizar la situacion contaminante y disminuir en lo posible
el dafilo ambiental que esta sufriendo la poblacion, a través de
gravamenes verdes que enderecen la conducta del sector causante del

perjuicio ambiental.

Esta circunstancia ha sucedido por el hecho de la propagacion del
monoxido de carbono, y como se explicé en los parrafos anteriores la
poblacién ha sido incapaz de percibirla, llegando al punto de que se ha
descubierto la existencia del calentamiento global, en Kyoto se firmé un
acuerdo para aminorar el acontecimiento, el Ecuador es uno de los paises

firmantes.
2.3.1 El nuevo concepto de la contaminacion

En estos tiempos y con la preocupacién que existe sobre la emision del
monoxido de carbono, los fabricantes ya no se fijan en los caballos de
fuerza o en el rendimiento del motor, sino que prestan atencién a la

emisibn de mondéxido de carbono que puedan emitir. La capital
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ecuatoriana, Quito tiene un sistema de control de la emision de monodxido
de carbono, este control se lo realiza cuando el ciudadano se acerca a las
dependencias de vigilar el parque automotor. El posicionamiento de las
marcas de los vehiculos estd direccionado hacia la disminucion del
mondxido de carbono que es uno de los principales causantes del
calentamiento global. En la capital francesa fue la pionera de presentar un
automovil amigable con el medio ambiente, ya en la actualidad existen
vehiculos llamados hibridos que mantiene el funcionamiento del motor
con baterias a una cierta velocidad, no obstante marcas de automoviles
reconocidas han desarrollo vehiculos cien por ciento eléctricos, esta
noticia alegra a la comunidad internacional preocupado por el
calentamiento global. Como se ha visto el interés sobre la emisién del
mondxido de carbono cada vez es mas analizada por los fabricantes de
vehiculos por encima de todo, el sector automovilistico esta alineado con
la proteccion del medio ambiente. Realmente la contraposicién del sector
automovilistico, que por un lado debe producir los mecanismos de
movilidad para la sociedad, siendo a la vez un sostén para el desarrollo
de la misma, o por otro lado debe desarrollar programas amigables con el
medio ambiente para evitar el sobrecalentamiento global. Este
planteamiento deja en claro que el enemigo a vencer es la emision del
monoxido de carbono que lIégicamente proviene de la utilizacion de los
vehiculos, los cuales usan un mecanismo de combustion altamente
contaminante. Pero no es menos cierto que los vehiculos como medio de
transporte no va a desaparecer, sin ninguna duda el negocio que genera
el automévil va seqguir perene, lo que se analiza realmente es el
funcionamiento del motor. El espectro climatico es altamente alarmante.
En la centuria anterior la temperatura del planeta subi6 menos un
centigrado. Este suceso se ha logrado gracias al funcionamiento de
motores a vapor ademas de la creciente tasa demografica, esta situacion
que a primera vista parece insignificante, resulta que ha sido la causante
del descongelamiento de los polos. Como ya se explicO anteriormente
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sobre nuestras cabezas existen vapores acumulados que producen el
calentamiento global, al permitir que los rayos ultravioleta del sol penetren
a la tierra haciendo que esta aumente su calor. EI hombre con su accion
provoca esta terrible problematica. EI mondxido de carbono realmente es
un gas natural que es producido tanto por el hombre como por los
animales, cuando respiramos y exhalamos estamos produciendo
monoxido de carbono, y como se menciond que el monoxido de carbono
es el principal causante del calentamiento global. Pero la naturaleza tan
sabia como es, tiene un mecanismo de control y de proteccion, se trata de
la fotosintesis, esta funcion que purifica el medio ambiente lo realizan las
plantas, sin embargo éstas no se alcanzan a cubrir toda la emision del
monoxido de carbono. En Kyoto se pacto entre los paises que acudieron
a reducir en un cinco por ciento las emisiones de monoxido de carbono,

hecho que todavia no se concreta.
2.3.2 Conciencia de la funcion del automoévil

Los transportes terrestres han mejorado su funcionamiento desde el punto
de vista ecoldgico, en la actualidad los autos emiten menos mondéxido de
carbono haciendo que la naturaleza tenga un respiro. De forma
estadistica puedo mencionar que los autos producen el dieciocho por
ciento de monoxido de carbono mundial, debido al desarrollo de nuevas
tecnologias amigables con el medio ambiente, y se sabe que este dato
tiene la propension a disminuir. La causa para esta disminucion es la
eficiencia del mecanismo que se ha desarrollado de una manera favorable
a la conservacion del medio ambiente. La preocupacion reinante de la
emision del monodxido de carbono viene siendo desde muchos afios atras,
haciendo que estas dafiinas emisiones vayan decreciendo con el pasar

del tiempo.
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2.3.3 El funcionamiento del diésel en el medio ambiente

Este tipo de derivado de petroleo emite mucho menos monoéxido de
carbono que los autos a gasolina y su consumo de combustible es mucho
menor que aquellos. El desarrollo de estos tipos de motores ha
incentivado al uso por parte del hombre para proteger la biodiversidad del

mundo.
2.3.4 La no existencia del petroleo

Casi todo el combustible utilizado por los motores del mundo desciende
del petréleo. Un modo de no desperdiciarlo es la utilizacién correcta de los
carburantes, por ejemplo los fabricantes de vehiculos han puesto en el
comercio autos hibridos y eléctricos que mejoran indudablemente el
espectro medio ambiental Con este precepto y conociendo que el
suministro de petréleo estd decreciendo y ademas es un causante de la
emision del monoxido de carbono la produccién de autos ha entrado en

una etapa de transformacion de motores mas limpios.
2.4 Consecuencias Negativas Medio Ambientales en el Ecuador

En el Ecuador realmente existe una polucién en casi todo el territorio, el
medio ambiente intoxicado provoca graves dafios en la salud de la
poblacion, siendo esto un malestar constante, adicionalmente también
provoca dafos irreparables en animales y plantas, este tipo de problema
suscita una transgresion en el orden climatico, no pocas veces las
estaciones climaticas no han concordado con hechos naturales, como son
las lluvias en épocas veraniegas. El cuerpo humano reacciona a estos
desordenes climéaticos a través de sintomatologias practicamente
conocidas por los médicos ecuatorianos, como son el famoso estornudo,
una extenuacion fisica o enfermedades que la poblacion soporta por el
hecho de la emision del mondxido de carbono. La molestia en las vistas
de las personas es una de las contrariedades que mas se presenta en los

malestares y gracias al mondéxido de carbono emitido el cual se encuentra
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almacenado en la atmosfera. Este tipo de contaminacién provoca ademas
de la irritacion en los ojos, una aspereza en la piel, un sin nimeros de
molestias respiratorias pudiendo llegar a efectos cardiovasculares y
demas enfermedades que son consecuencias de la emision del monoxido

de carbono.
2.4.1 Consecuencias negativas del agua en el Ecuador.

La politica del liquido vital ha estado supeditada casi privativamente a la
elaboracion de represas, suministro de agua para la poblacion y otras
politicas dedicadas al drenaje y alcantarillado. En otras palabras se ha
dedicado al suministro de agua para las diversas diligencias del hombre,
poniendo énfasis en la cuantia que se entrega a la ciudadania o a las
diferentes actividades comerciales e industriales. Esto ha dado luces para
advertir que existe una cuenta en rojo referente al tratamiento que se le
ha dado al agua, todas las actividades productivas llamese éstas,
industriales, personales agricolas etc., han incrementado este tipo de
tratamiento poco analizado. Por suerte las universidades, organizaciones
ambientalistas y empresas que suministran agua potable han recolectado
informacion veraz, demostrando que en las fuentes hidricas del Ecuador
existe una degeneracion relativamente alta. En lo referente al suministro
del agua de forma deseable, es decir que el liquido vital sea consumido
sin ningun problema, no exime que ésta no se dé por una escasa
informacion, no hay alegato posible para el congelamiento de la poblacion
para plantar politicas realmente necesarias para el correcto

abastecimiento.

La capital de los ecuatorianos no tiene en su administracion un
procedimiento de aguas contaminadas por los efectos bioldgicos del
hombre, es verdad hay tratamiento de aguas residuales pero estos
resultan ser insuficientes. El efecto inmediato a esta situacion, sin duda
penosa, es el detrimento del liquido vital en los afluentes cercanos a la

capital del Ecuador, el rio Machangara es uno de tantos rios que padecen
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esta contaminacion realmente inhumana. Existen obviamente muchas
voluntades para encontrar algun tipo de solucion a este problema
calamitoso y a pesar de los esfuerzos que se han emprendido no ha sido
suficiente para mitigar los efectos de la contaminacién de los residuos
biolégicos, hay estimaciones que hacen suponer que dentro de un lustro
el distrito metropolitano de Quito tendria un tratamiento de aguas

residuales que logre mitigar la contaminacion.

Esta situacion se repite a lo largo y ancho del territorio ecuatoriano, claro
esta con ciertas excepciones como son las ciudades de Cuenca y
Guayaquil, es decir mas del noventa por ciento de las ciudades
ecuatorianas tienen los mismos problemas de mitigacion de aguas
residuales que la ciudad de Quito. Los efectos de esta situacion son
innumerables, el detrimento de la salud de poblacién en lo que se refiere
a la presencia de diarreas, parasitosis.

Si analizamos detenidamente los efectos secundarios nos daremos
cuenta que existen mas consecuencias y no precisamente de salud, el
agua contaminada no es Util para el sector agricola o el sector ganadero,
el sector de la energia eléctrica también tiene su afectacion ya que este
sector se ve imposibilitado de utilizar su materia prima, si consideramos el
sistema hidrico como generador de luz eléctrica. Si se observa la
limitacion realmente es por el estado del liquido vital mas no es su
cantidad. Esto provoca que la poblacién busque otros suministros de
agua, obligando al deshielo de los paramos para suplir la falta de agua de

las ciudades.

Ademas de toda esta penuria el pais no mantiene una reparticion
equitativa del liquido vital, a pesar de tener una reserva de agua
envidiable. Los mas beneficiados del aprovechamiento del agua son los
grandes productores agricolas, debido a que el gobierno ha manifestado
el total apoyo a las exportaciones esta demanda gran cantidad de agua.

Parado¢jicamente los sectores productores proveedores alimentos que

54



abastecen a la poblacién interna del pais son abastecidos en menor grado
que el sector exportador. Esta falta de ecuanimidad trae efectos negativos

en el ecosistema como en el bienestar de la poblacion.

2.4.2 La contaminacion petrolera y los impactos en la salud de la

poblacion

En una nacién como la ecuatoriana, que maneja, desde la década de los
setenta, ingresos basados en los precios del petréleo, es decir los
ecuatorianos somos dependientes de la explotacion del oro negro, no
fuera nada inteligente ocultar el desastre ocasionado por esta actividad,
que si bien es cierto ha proporcionado cierto bienestar a la poblacién pero
no es menos cierto que se hipoteca el bienestar de generaciones futuras,
cuando las grandes empresas petroleras llegaron al Ecuador, el pais no
tenia leyes que regulen estas actividades petroliferas, el medio ambiente
estaba en un plano de poca importancia, los gobiernos no previeron el

desastre ecoldgico que se estaba causando.

Existen casos de esta terrible realidad, como ejemplo puedo citar el de la
Joya de los Sachas, situada en la region de la Amazonia, hace dos
décadas aproximadamente se realiz6 un analisis profundo de la situacion
de salud de la poblacién aledafia a este sector. No podria ser de otra
forma, las conclusiones del estudio demostraron la relacion directa entre
la poblacion y la actividad hidrocarburifica, de modo que la aparicion de

enfermedades aumento por dicha actividad.

Esta investigacibn estuvo manejada por un grupo de doctores
pertenecientes al departamento pastoral de Aguarico, y a la Universidad
de Londres, el analisis concluy6 que la localidad perteneciente a la zona
de explotacién petrolifera era mas propensa de obtener cancer que otra
localidad situada lejos de la zona del area explotada.

La consecuencia que mas llama la atencién es que afecta a la garganta,

este tipo de enfermedad es altamente superior que en cualquier otra
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zona, la investigacion de los doctores de Londres manifesto, la utilizacion
de elementos quimicos dafiinos para la salud que sirvieron a la
explotacion del petroleo hicieron que en dos décadas tengan este tipo de

resultados catastroficos para la poblacion amazonica.

No olvidemos que el bien natural que ha sufrido estos embates es el
agua, liquido vital que sirve a la poblacién no solo para los quehaceres
domeésticos sino también para su consumo. En los menores de edad el
sufrimiento no menos dramatico, la diarrea es uno de los sintomas mas
frecuentes en esta edad temprana, los pobladores, segun este estudio,
presentan hongos en la dermis. Logicamente este tipo de anomalias son
producidos por el uso de los rios que estan contaminados la explotacion

del petréleo.

Los dafios provocados en los rios, debido a las impurezas quimicas que
las compafias dedicadas a la actividad petrolifera arrojaron sin ningun
tipo de tecnologia adecuada para evitar este terrible dafio ambiental. Esta
triste realidad sucedié en el Ecuador el Ministerio del Ambiente de esa
época no coordind con las compafiias para evitar este dafio al medio
ambiente, no obstante en los Ultimos afios el pais ha demostrado tener
animo de proteger la naturaleza, asi lo expresa nuestra Constitucion
aprobada en el afio dos mil ocho, pero no es menos cierto que las

secuelas del mal manejo ambiental si presente en la Amazonia.
2.4.3 La contaminacion de la mineria con impacto en la salud

Los metales preciosos del Ecuador siempre fueron explotados, basta con
recordar la historia ecuatoriana, cuando se descubrio el Continente
Americano, nuestros antepasados ya extraian oro y plata. Esto sucedio
hasta finales de los afios mil ochocientos que entr6 la industria la
actividad minera tomo fuerza ya a mediados del siglo pasado la actividad
fue decayendo hasta que la produccion casi fue nula, pero en los afios
ochenta la desesperacion y la miseria de algunos pobladores de la zona

hicieron que retomaran la actividad minera, dedicandose a la pequefias
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extraccion de minerales. Hasta hace poco, segun el Gltimo censo, existian
centenares de pequefios yacimientos mineros de productos auriferos, los
pobladores que trabajan en estos yacimientos realizan labores de
recoleccion este tipo de trabajo es peligroso, y se pudiera decir que a
veces es poco rentable. Realmente de la actividad minera pequefia lo
mas perjudicial es la extraccion del oro ya que los obreros tienen dos
caminos a segquir, el primero es separar ellos mismo el oro y el segundo
llevarlo a un empresa procesadora de oro. Si optan por el primer camino,
que normalmente es mas comun ya que es mas lucrativo, pero al mismo
tiempo dafiino para la salud como para eco sistema, me estoy refiriendo a
la utilizacion del mercurio, que es tan perjudicial que en muchos paises,
incluido el nuestro, esta vedado su uso. El funcionamiento o la utilizacion
del mercurio, se lo denomina fusién y es tan peligroso que no solamente
perjudica la salud de los mineros sino de los individuos que estan
alrededor. Se sabe que la utilizacion del mercurio afecta a la salud en
diversas formas, por ejemplo se tiene constancia que produce efectos
visuales, y demés afectaciones. Como hemos visto la contaminacién no
solo en el Ecuador sino en todo globo terrdqueo fracciona la salud de la
poblacién, los gobiernos centrales, han buscado el método mas idéneo de
reducir los efectos o impactos que producen las actividades productivas
en el medio ambiente, como bien lo dijo Pigou, los impuestos; en este
caso los llamados verdes; son un herramienta fundamental para la
disminucién de la contaminacién del medio ambiente. El pais ha dado
pasos relativos al tema, en su quinta reforma tributaria, el gobierno del
Eco. Rafael Correa, propuso temas dirigidos actividades relacionadas con
la contaminacion, para cubrir el gasto de salud, en el siguiente capitulo
ahondaremos mas en el tema. Cierto esta que los impuestos verdes por si
solos no resuelven el problema, pero disminuye la situacion de la
contaminacion, el Ecuador sustenta su economia en la exportacion de
petréleo y seguramente a mediano plazo la economia ecuatoriana sera
sustentada en la mineria, entonces los impuestos verdes o ecologicos
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deben promulgarse sin restar la actividad econdémica en términos
alarmantes, y como dice Pigou buscar la estrategia de minimizar las

externalidades negativas.
2.5 Situacion Juridica en Ecuador con Respecto al Medio Ambiente

Realmente en el Ecuador no posee un campo de cédigos dedicados a
establecer los denominados impuestos verdes; se pudiera decir que un
impuesto que protege el medio ambiente es el que grava a los vehiculos
de mayor cilindraje. Pero a mi manera de ver este tipo de impuesto y
como los demé&s impuestos ecuatorianos lo que busca realmente es el
aumento progresivo de la recaudacion, atentando el principio primordial
de los gravdmenes ecoldgicos. Cabe recalcar que en el pais existe
normativas que tratan en lo posible de incentivar al sector productivo del
pais a implementar acciones protectoras del medio ambiente, por ejemplo
en el cdédigo de la produccién en sus articulos incluye incentivos
tributarios para los agentes econdmicos que realicen actividades limpias,

pero realmente es tipo de articulos en la realidad resulta insuficiente.
2.5.1 Marco Constitucional

En el afio del dos mil ocho se realizé la consulta en la cual se aprobé la
nueva Constitucion del Ecuador, en la carta magna aprobada en las urnas
presenta articulos relacionados a la proteccion del medio ambiente, tal
razon que nuestra Constitucion es considerada proteccionista de la

naturaleza:

“Art. 15.- El Estado promovera, en el sector publico y privado, el uso de
tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no
contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no se
alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el

derecho al agua.

Se prohibe el desarrollo, produccion, tenencia, comercializacion,

importacion, transporte, almacenamiento y uso de armas quimicas,
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biolégicas y nucleares, de contaminantes organicos persistentes
altamente tdxicos, agroquimicos internacionalmente prohibidos, y las
tecnologias y agentes biologicos experimentales nocivos y organismos
genéticamente modificados perjudiciales para la salud humana o que
atenten contra la soberania alimentaria o los ecosistemas, asi como la
introduccion de residuos nucleares y desechos toxicos al territorio

nacional”.

El articulo precedente, clarifica que el Estado velara para que el sector
publico y privado, no se utilice ninguna clase de tecnologia que sea
perjudicial al medio ambiente, evitando de esta manera dafos

irreparables a los ecosistemas

“Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la
vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones

y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la
autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para
aplicar e interpretar estos derechos se observardn los principios

establecidos en la Constitucién, en lo que proceda.

El Estado incentivarda a las personas naturales y juridicas, y a los
colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a

todos los elementos que forman un ecosistema”,

Como se puede leer nuestra Constitucion protege el medio ambiente o la
Pacha Mama y ademdas plantea a los ciudadanos una accién de
proteccion.

“Art. 73.- El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la
destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos

naturales.
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Se prohibe la introduccion de organismos y material organico e inorganico

gue puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional’.

Como se puede observar el Estado ecuatoriano tiene la obligacion de
preservar el eco sistema. Permitiendo que los ciclos de la naturales se

cumplan sin ningiin cambio no natural.

“Art. 282.- El Estado normara el uso y acceso a la tierra que debera
cumplir la funcion social y ambiental. Un fondo nacional de tierra,
establecido por ley, regular4d el acceso equitativo de campesinos y

campesinas a la tierra”.

“Art. 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que
eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de
dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u
omisién, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado

adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al
ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara también
la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a

las personas y comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion,
comercializacion y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad
directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los
dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental

permanente.

Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales

seran imprescriptibles”.

Es responsabilidad del Estado como tal garantizar el bienestar de la
poblacibn por lo que debe adoptar politicas que garantice un

medioambiente seguro y sustentable.
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2.5.2 Incentivos tributarios de acuerdo al Cédigo de la Produccion

En octubre del afio dos mil diez se promulg6 el Cédigo de Produccion,
Comercio e Inversiones en que su libro VI tipifica la presencia de la
proteccion del medio ambiente. La parte de esta ley nos indica los
conceptos referentes a los procesos eficientes, desarrollo sustentable,
tecnologia limpia y lo mas relevante es que clarifica los incentivos
tributarios para las personas, sean estas naturales o juridicas que utilicen
los sistemas para proteccion del medio ambiente. Uno de los incentivos
gue maneja el Cddigo se refiere al calculo del Impuesto a la Renta, se
considerara una deduccién adicional del 100% del gasto en compra de
maquinaria y equipos para produccion mas limpia, y para la
implementacion de sistemas de energias renovables (solar, edlica o
similares), o a la mitigacién del impacto ambiental. Como se podra
observar el incentivo tributario para la protecciéon del medio ambiente es
realmente muy poco, tanto asi que en este mismo codigo se incentiva
unas actividades contaminantes como la metalmecénica y la
petroquimica, no hay que existe la voluntad de proteger el medio
ambiente pero la problematica radica en que el pais no cuenta con los
recursos necesarios para satisfacer las necesidades de la poblacion. El
Presupuesto General del Estado en toda su historia ha terminado con
saldo en rojo es decir con superavit, lo que es un obstaculo para frenar
actividades que perjudican en cierta medida el medio ambiente pero son

el soporte de la actividad econémica del Ecuador.
2.5.3 Reformas verdes en el Ecuador

Ley de fomento ambiental y optimizaciébn de los ingresos del Estado,
publicada el 25 de Noviembre de 2011 registro Oficial.

Esta nueva normativa ingres6 al campo juridico con la idea de
implementar en el pais un impuesto verde, que a mi modo de ver no es
tal, la norma en referencia grava al sector automotor, claro esta con las

excepciones del caso, por ejemplo los vehiculos menores a mil quinientos
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centimetro cubicos, los que prestan servicios de transportacion publica y
los utilizan los discapacitados se encuentran exentos de este impuesto,
los vehiculos que estén por encima de los dos mil quinientos centimetros
cubicos y con un uso de mas de cinco afios se benefician con un
descuento durante los proximos cinco afios, otra novedad es el gravamen
del impuesto al valor a agregado y el impuesto de los consumos
especiales para los vehiculos hibridos, desde un valor de treinta mil
dolares, si bien es cierto que este tipo de vehiculos estan disefiados para
utilizar baterias eléctricas para su movilidad no es menos cierto que estas
dejan de funcionar a un cierto nivel de velocidad del automotor, con lo que
se concluye que no son tan amigables con la naturaleza como se lo habia
pensado. Con la finalidad de disminuir la contaminacion ambiental y
estimular el proceso de reciclaje se establece el impuesto ambiental a las
botellas plasticas no retornables que graba el embotellamiento de bebidas
alcohdlicas, no alcohdlicas, gaseosas, no gaseosas y agua en botellas
plasticas no retornables, asi como su importacion. El Impuesto Ambiental

es de hasta dos centavos de ddlar por cada botella plastica no retornable.
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CAPITULO Il

LA TRIBUTACION AMBIENTAL EN EL ECUADOR

3.1 LEY DE FOMENTO AMBIENTAL Y OPTIMIZACION DE LOS
INGRESOS DEL ESTADO

3.1.1. Generalidades

La Constitucion del Ecuador tipifica en su articulo catorce el derecho que
tenemos los ecuatorianos a vivir y permanecer en un ambiente saludable
y sin contaminacion, y el Estado esta en la obligacién de garantizar un
medio ambiente adecuado, en donde la salud de la poblacion no se vea
afectada por la contaminaciéon. Preocupado por el medio ambiente sano el
gobierno del Eco. Rafael Correa Delgado, propuso a la Asamblea
Nacional una nueva reforma tributaria, recordemos que la Unica institucion
que puede establecer, modificar o extinguir tributos es la Asamblea
Nacional; que grava acciones contaminadoras, en esta octava reforma
tributaria del gobierno nacional existen otros aditamentos tributarios los
cuales se los mencionard muy superficialmente, pero la reforma tributaria
que trata los impuestos verdes, su analisis serd profundo. La Ley de
Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado
promulgada el veinte y cuatro de noviembre del dos mil once Registro
Oficial 583, pone de manifiesto una disposicion que en cierta medida
acentta modificaciones tributarias direccionadas a la proteccion del medio
ambiente, el reaprovechamiento de botellas plastica a través del reciclaje
es una de las medidas que adopta esta normativa, buscando un cambio
de parte de la poblacion en acciones perjudiciales para el medio
ambiente, en teoria existente un estimulo. El criterio de esta ley es de

preservar el ecosistema del Ecuador, reduciendo acciones que impliquen
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un menoscabo al medio ambiente, las personas naturales o juridicas que
l6gicamente persiguen una rentabilidad deben de realizar todas las
actividades con una responsabilidad ambiental, establecer mecanismos

realmente amigables con el habitat.
3.1.2. La nueva normativa ambiental ecuatoriana

Como se menciond en el apartado anterior esta ley que se la conoce
como la ley de impuestos verdes, contiene ciertos cambios tributarios que
no precisamente aportan a la proteccion del medio ambiente, uno de
estos es el incremento del impuesto a la salida de divisas, reforma que su
objetivo no es proteger el medio ambiente sino mas bien desincentivar las
importaciones ecuatorianas, que antes de la reforma el gravamen de este
impuesto era del uno por ciento, la tasa o tarifa del impuesto en mencion
paso al cinco por ciento, debo de recalcar que, segun el articulo veinte de
esta ley, los pagos realizados por la salida de divisas direccionados a la
adquisicién de materias primas, insumos y bienes de capital que estos
sean incorporados en procesos de productivos podran utilizarse como
crédito tributario del impuesto a la renta en los cinco afios siguientes, las
adquisiciones que hago referencia estan enlistadas en el articulo uno de
la resolucion No. CPT-03-2012.

Existe en la ley una reforma que direcciona la actitud del hombre hacia el
mejoramiento del medio ambiente, estas es la aplicacion como crédito
tributario del impuesto a la renta por los egresos realizados en programas
de forestacion de bosques aprobados por el ministerio del ramo, podria
inferir que esta parte de la ley en cuestion trata sobre un incentivo verde

en el sentido que promueve una actividad que mejora el ambiente.

En esta normativa presenta una innovacion en la devolucion del impuesto
al valor agregado, los ciudadanos que realicen servicios de transportacion
publica podran pedir la devolucién del impuesto al valor agregado pagado
por la adquisicion de chasises y carrocerias, siempre y cuando se lo

utilice para el servicio de transporte publico. Si se analiza detenidamente
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esta reforma, se puede afirmar que es una medida amigable con el medio
ambiente, si se pretenden que los ciudadanos contaminen menos el
medio ambiente y uno de los principales causantes es el uso del
automovil, se deduce que con esta reforma el sector de la transportacion
esta incentivada a ofrecer un mejor servicio a la colectividad, lo que se

podria coactivar a la ciudadania a utilizar el medio de transporte masivo.

Si observamos de una forma cuidadosa concluimos tranquilamente que
todas las acciones del hombre producen un cierto perjuicio al medio
ambiente, el Ecuador en el afio dos mil ocho se aprob6 una de las
constituciones mas ambientalistas existentes, la obligacion del Estado de
proteger y cuidar el eco sistema para garantizar el bienestar de los

habitantes.

Por esta razon los ecuatorianos deben de priorizar las estructuras tantos
productivas como consumistas, velando siempre la proteccion del medio
ambiente, no se quiere decir con esto que la produccion como tal debe
desaparecer, eso seria una catastrofe, lo que se trata de manifestar es
tener en cuenta el dafio o perjuicio que pueda ocasionar una actividad,
estos argumentos llevé al gobierno a implementar una ley ambiental. Por
lo que el gobierno implanté en dos formas el mejoramiento del cuidado del
medio ambiente, se considera en esta ley, los incentivos para las
actividades afables con el ecosistema, proporcionando algunos
mecanismos tributarios para las acciones que ayudan a la proteccién del
medio ambiente con el objetivo de minimizar cualquier impacto ambiental.
Pero en la misma normativa se encuentra tipificado impuestos que tienen
el animo de castigar acciones que sean perjudiciales para el medio
ambiente, como se ha manifestado en los capitulos anteriores, la base de
los impuestos verdes es que el que contamina paga, contaminador-
pagador, en teoria este principio se lo aplicaria en la ley, pero un analisis
profundo se concluye que realmente este principio no se cumple. Con

este antecedente la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los
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Ingresos del Estado instaura impuestos a los vehiculos con un cilindraje
cubico mayor a mil quinientos el sentido l6gico se sobre entiende que son
los mas contaminadores. Adicional a este impuesto consta el gravamen al
uso de las botellas plasticas, con el supuesto de animar la reutilizacion de
este material, al aplicar la devolucién de este impuesto por parte de la
Administracion Tributaria. La iniciativa gubernamental de proteger el
medio ambiente a través de tributos ha sido hasta ahora nimia, es decir
muy poca, Si gueremos comparar los avances que en materia tributaria
han implementado otros paises para socavar la contaminacion ambiental.
Esta normativa considera como punto fundamental la contaminacion
vehicular como punto de partida, sin considerar otras actividades mas
contaminantes y perjudiciales para el medio ambiente. En un punto de
reflexion, se debe de conciliar los principios de los impuestos verdes con
la promulgacion de esta ley, sin duda alguna que esta normativa es un
paso para la concientizacion de la colectividad para evitar el destrozo
ambiental, y cuidar el habitat. El principio base de la teoria de los
impuestos verdes es, el que contamina paga, por lo tanto se debe de
gravar a las actividades que generen polucion, el impuesto a los vehiculos
tal como esté redactado en la ley no sigue este principio fundamental del
contaminador-pagador, lo que hace que el tributo en cuestidon sigue el

objetivo recaudatorio y no el cambio de conciencia de la ciudadania.
3.2. Impuesto a los vehiculos y motos
3.2.1 Concepto

Es un gravamen que coactiva a las personas a cancelar un valor siendo el
hecho generador el dominio de un vehiculo, es decir no es el uso que se
esta gravando sino la propiedad del activo mueble, este debe ser

satisfecho en los tiempos y forma que dictamine la ley .
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3.2.2 Objetivo

En teoria la finalidad del impuesto a los vehiculos terrestres motorizados
es minimizar la polucion que estos provocan al movilizarse, buscando una
mejora en la actitud de la poblacion para evitar la contaminacién continua

gue provoca este tipo de activos muebles.

3.2.3 Hecho generador

En el titulo innumerado del capitulo | del que trata sobre el impuesto a los
vehiculos, el hecho generador lo define:

“El hecho generador de este impuesto es la contaminacién ambiental

producida por los vehiculos motorizados de transporte terrestre”.

Teniendo en cuenta el concepto que implica el hecho generador de
cualquier impuesto, infiero que lo tipificado en la ley de Fomento
Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado, es una simple
laguna legal, el hecho generador se produce con la contaminacion
vehicular es decir con la utilizacion del automotor, pero la Administracion

Tributaria recauda el gravamen se utilice o0 no el bien en cuestion.
3.2.4 Conformacion del impuesto vehicular

Para poder llegar al valor del impuesto de los vehiculos es necesario
tener la informacién del cilindraje, el cual esta calculado en centimetros

cubicos y el tiempo de fabricacion.
3.2.5 Base imponible

En los parrafos anteriores se explicd que el impuesto a los vehiculos se
toma en cuenta el cilindraje del automovil en la ley se encuentra la

siguiente tabla la cual se aplica para determinar el tributo:
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CUADRO #1

TABLA DE CILINDRAJE

No Tramo cilindraje Automévilesy motocicletas $/ CC.
1 Menor a 1500 cc. 0
2 1501 - 2000 cc 0,08
3 2001 - 2500 cc 0,09
4 2501 - 3000 cc 0,11
5 3001 - 3500 cc 0,12
6 3501 - 4000 cc 0,24
7 Mas de 4000 cc 0,35

Fuente: Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado
Elaborado: Miguel Herrera E.

Por otra parte existe otra circunstancia para determinar la base imponible
de este impuesto, el tiempo de fabricacion de los vehiculos es un factor
gue incide en la determinacion de la base imponible, este factor, la ley lo
llamo factor de ajuste, desde el punto de vista ecolégico es lo mas
coherente, entre mas tiempo de fabricacion exista, se entiende que el
motor contamina mas que otro motor, que tenga menos afios de servicio,

por tal razén la Administracion Tributaria ilustra la siguiente tabla:

CUADRO #2

TABLA DE ANTIGUEDAD

No Tramo de Antigiiedad (afios) - Automaéviles Factor
1 Menor a 5 afios 0%
2 de 5a 10 afios 5%
3 de 11 a 15 anos 10%
4 de 16 a 20 anos 15%
5 Mayor de 20 afios 20%
6 Hibridos -20%

Fuente: Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado
Elaborado: Miguel Herrera E

68




En la segunda disposicion transitoria de la ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos del Estado manifiesta que los vehiculos con
un cilindraje mayor a dos mil quinientos centimetros cubicos y que su
tiempo de fabricacion esté por encima de cinco afios tendra una rebaja
del impuesto del ochenta por ciento los tres primeros afios y el cuarto y
quinto afnos la rebaja sera del cincuenta por ciento.

En la tercera disposicion transitoria la ley tipifica claramente:

“El gobierno central implementara un programa de chatarrizacion y
renovacion vehicular generando incentivos para los duefios de vehiculos
de mayor antigiedad y cilindraje conforme lo determine el respectivo

reglamento”.

Resulta contradictorio, desde el punto de vista ambientalista estas
disposiciones transitorias, rebajar en un porcentaje nada despreciable a
vehiculos que tengan mas de cinco afios de fabricacion, el hecho mismo

de la antigiiedad de los vehiculos los hace mas contaminadores.
3.2.6. Cuantia del impuesto vehicular

La férmula que aplica la Administracion Tributaria para determinar el
tributo se encuentra en la ley y es la siguiente:

IACV = [(b — 1500) 1] (1 + FA)

b.- Es la base imponible expresado cilindraje en centimetros cubicos.
t.- Es el valor de imposicién especifica.
FA.- Es el factor de ajuste

El rubro del impuesto ambiental a la contaminacion vehicular en ningun

caso sera mayor al valor correspondiente al 40% del avalud del respectivo
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vehiculo y del afio en que se calcula dicho impuesto, el avalto seré el que
conste en la base de datos del Servicio de Rentas Internas.

Este articulo manifiesta que el impuesto a los vehiculos motorizados no
puede exceder del cuarenta por ciento del avallo, resulta poco ecologista
dictaminar tal elemento, obviamente si la contaminacién proviene del uso
del vehiculo, ya no interesa que tanto podra rodar ya que existe un techo
que lo protege de la accion contaminadora. Expongo un ejemplo sencillo
para que se comprenda la dinamica, un vehiculo de 2.000 cc del afo
2009, va a cumplir su obligacién de cancelar el impuesto a los vehiculos

por concepto de contaminacion.

Aplicando la formula se tiene:
IACV = [(2000 — 1500) 0.08] (1 + 0)

IACV = $40

3.2.7. Exenciones del impuesto vehicular.

En la ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del
Estado existe en sus articulos exenciones relacionadas con el impuesto

vehicular las cuales son:

Los vehiculos de propiedad de las entidades del sector publico, segun la
definicion del articulo 225 de la Constitucidn, nuestra carta magna tipifica

las instituciones y entidades las cuales son:

e Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva,

Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.
e Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado.

e Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley

para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestaciéon de
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servicios publicos o para desarrollar actividades econOmicas
asumidas por el Estado.

e Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autonomos descentralizados para la prestacion de servicios

publicos.

La siguiente exoneracion de este impuesto es para los vehiculos
dedicados a la transportacion publica de personas, l6gicamente deben de
tener el permiso de circulacién emitido por el organismo competente.
Aunque se lea algo extrafio pero los vehiculos dedicados a la actividad de
taxis y expreso se encuentran exonerados del impuesto vehicular, igual
gue en los de transportacion masiva publica, debe de poseer el permiso
de circulacion del organismo competente. La cuarta exoneracion resulta
mas extrafia que la anterior ya que manifiesta que los vehiculos que estén
destinados solamente a la actividad productiva del contribuyente se
encuentran exonerados. El siguiente item es algo mas coherente que los
anteriores, la ley manifiesta que también se encuentran exonerados las
ambulancias y hospitales rodantes. Siguiendo con la misma ténica de las
primeras exenciones, la ley menciona a los vehiculos clasicos, los cuales
se encuentran exonerados del pago de este impuesto vehicular, poco
creible, pero cierto. Con cierta l6gica ambiental los vehiculos llamados
eléctricos se encuentran exonerados, se entiende que este tipo de
vehiculos no consume derivados de petroleo por lo que resultaria un tanto
ilégico cobrar un impuesto ambiental a un vehiculo que en teoria no
contamina, pero este tipo de vehiculo esta gravado con el impuesto a los
consumos especiales en paralelo con los vehiculos hibridos, dando al

traste todo I6gica ambiental.

El gobierno nacional ha mostrado un verdadera preocupacion por el
aglomerado que tiene una discapacidad, en tal razon ha exonerado a
través de la ley los vehiculos que utilicen las personas discapacitadas,

esto situacion no trae realmente a colacion con la proteccion del medio
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ambiente, el vehiculo adaptado a las maniobras de los discapacitados no
necesariamente van a contaminar menos y de cualquier forma este
segmento de la poblacion se contaminaria por el uso de este tipo de

vehiculos especiales.

Como se puede apreciar las exenciones de los impuestos a los vehiculos
es un copia de las exenciones de los impuestos convencionales, no existe
una visiobn realmente proteccionista con el medio ambiente, asi lo

demuestra esta ley.
3.3 Impuesto a los vehiculos hibridos
3.3.1. Antecedentes

Este tipo de vehiculos manejan una peculiaridad, se alimentan de baterias
recargables las cuales se las nutren como cualquier artefacto eléctrico,
claro estd que este tipo de baterias pueden durar una considerable
cantidad de tiempo y en teoria es menos contaminante que el resto de

vehiculos existentes
3.3.1.1 Las configuraciones basicas de vehiculos hibridos.

Existen en el mercado dos tipos de vehiculos amigables con el medio
ambiente el vehiculo cien por ciento eléctrico y uno que es la
combinacion de eléctrico con gasolina. El vehiculo llamado eléctrico
funciona como su nombre lo indica a base de unas baterias recargable
gue requiere de electricidad se entiende que este tipo de vehiculo en las

urbes no requieren de uso de combustible fésil.

Los comunmente llamados hibridos utilizan a diferencia de los eléctricos,
el combustible fésil, es decir gasolina, con la particularidad que lo
consume a cierta velocidad, por lo que resulta en ciertas circunstancia no
ser tan amigable con el ecosistema, razon por la cual este tipo de

vehiculo no se encuentra exonerado del impuesto vehicular.

Asi lo dispone la ley, pero en todo caso es menos contaminante que un

vehiculo convencional.
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3.3.1.2 Bondades y desafios de los vehiculos eléctricos e hibridos

Se aduce que los vehiculos hibridos utilizan un treinta y cinco por ciento
de combustible, es decir no usaria un sesenta y cinco por ciento de
gasolina. Como conclusion, la emision de monoéxido de carbono en teoria

disminuiria al verse reducirse la utilizacién del derivado de petroleo.

Con esta explicacion se sobre entiende que los vehiculos hibridos
emanen menos gases toxico y contribuyan a disminuir el efecto
invernadero®®. Ahora bien el combustible que utilizan los vehiculos
hibridos son suministrados por refinerias, para el caso ecuatoriano es la
ubicada en Esmeraldas, para el efecto la refineria en teoria procesa
menos petroleo ya que la demanda por tal descenderia al usarse los

vehiculos hibridos.

Desde el punto de vista de costos, los vehiculos hibridos estan por
encima de los vehiculos convencionales, por llamarlos de alguna manera,
en un treinta por ciento. Pero el hecho que consuma menos combustible,
en este caso es la gasolina, ya que un porcentaje de consumo es eléctrico
daria como resultado un ahorro y evita egresos mayores de mondéxido de
carbono por la disminucion en la adquisicion del derivado de petroleo, y
asi colaborar con la proteccion del medio ambiente. Como es de
comprender que la baterias que utilizan los vehiculos hibridos son

recargables mediante electricidad, esto no quiere decir que este tipo de

23 , . ) . .
Fendmeno por el que determinados gases componentes de una atmosfera planetaria retienen parte de la energia que

el suelo emite al haber sido calentado por la radiacion solar. Afecta a todos los cuerpos planetarios dotados de atmésfera.
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vehiculos no necesariamente deben estar en constante suministro de
energia eléctrica para funcionar, el tiempo de duracion de estas baterias

esta alrededor de unos treinta minutos.
3.3.2. Impuestos de Vehiculos hibridos segun la ley tributaria ecuatoriana

En la normativa tributaria ecuatoriana los vehiculos llamados hibridos se
encontraban no hace mucho exento de impuestos, dando entender que la

ley tributaria incentivaba a la utilizacion de este tipo de vehiculos.

Este mecanismo hibrido, llamado asi por la accién de electricidad con
combustible de derivado de petrdleo, como se lo explicé en el apartado
anterior, tenia la exoneracién de impuestos como, el impuesto al valor
agregado, el impuesto a los consumos especiales y aranceles de
automotores. Esto incentivo a la adquisicion de este tipo de vehiculo y por
silogismo las importaciones aumentaron con relacion con los vehiculos

convencionales que si pagaban impuestos.

Este mecanismo hibrido funciona con dos tipos de motores, uno de ellos
utiliza el combustible derivado, es decir la gasolina para unos casos y el
diésel para otros, el segundo motor es eléctrico que segun los entendidos
en la materia trabaja hasta un cierto nivel de velocidad, normalmente el
vehiculo hibrido funciona so6lo con el mecanismo eléctrico hasta los
sesenta kilbmetros por hora, superado este limite de velocidad el
mecanismo a gasolina o diésel, segun sea el caso, comienza a utilizarse y
obviamente la contaminacion al medio ambiente surge. Debo de
manifestar que los automotores considerado hibridos en el mercado, sus
valores son mas elevados que los vehiculos convencionales, radica en la
teoria de los constructores que manifiestan que este tipo de produccion
vehicular soporta una tecnologia en teoria mas avanzada que la utilizada
en los motores de vehiculos convencionales, tal como se detallo
anteriormente este costo monetario se recupera en tanto en cuanto la
utilizacién del vehiculo hibrido no sobrepase el limite de velocidad de los

sesenta kilometros por hora para evitar accionar el motor de combustion
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de gasolina, de esta manera los egresos por la adquisicion del
combustible fosil, gasolina o diésel, se vera disminuido en un gran
porcentaje. A primera vista este tipo de mecanismo resulta amigable y
conveniente con el medio ambiente ademas constitucionalmente era
viable, pero la Administracién Tributaria ecuatoriana no hizo un examen
profundo sobre el tema, mencione en los péarrafos anteriores que este tipo
de vehiculo funciona con dos motores uno a gasolina o diésel y otro a
base de electricidad, pues bien, los calculos realizados no tomaron en
cuenta el cilindraje de los vehiculos, esto dio como resultado que
vehiculos hibridos con un cilindraje alto contaminaban mas que los
vehiculos convencionales con menos cilindrajes, pero con el hecho que
los primeros no pagaban impuestos mientras que los segundos se
encontraban gravados. Esta situacion estaba distorsionando la
exoneracion para la proteccion del medio ambiente, porque realmente

estaban favoreciendo a una clase pudiente y contaminadora.

Para comprender mejor el panorama ilustro dos casos, resulta que existe
dos vehiculos, el uno convencional o normal y el otro es un vehiculo
hibrido, pues bien el auto convencional o normal tiene un motor de un
cilindraje de mil centimetros cubicos, con un valor de veinte mil quinientos
dolares, el vehiculo hibrido funciona con una motor de tres mil
centimetros cubicos, con un precio en el mercado de cincuenta mil
dolares, como se menciond los vehiculos convencionales no se
encuentran exentos de impuestos, por lo tanto del valor del precio de
venta el contribuyente pag6 por concepto de impuesto casi el cuarenta
por ciento es decir, ocho mil doscientos ddélares, mientras que el vehiculo

hibrido no cancel6 impuesto alguno, debido a la exoneracion existente.

Esta situacion se agravaba en el momento de la utilizaciébn de los
vehiculos por pura légica el vehiculo con menos cilindraje, en esta caso el
auto convencional, consume menos combustible de gasolina o diésel, es

decir contamina menos, pero el vehiculo hibrido que tiene un motor con
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un cilindraje que triplica al convencional, necesita mas combustible para
su funcionamiento, y por ende la contaminacion de este Ultimo es mas
perjudicial para el medio ambiente. Ahora clarificado el panorama, con
este ejemplo descrito, resumo que vehiculos menos contaminantes
pagaban impuestos y vehiculos que en teoria eran los menos
perjudiciales para el eco sistema resultaron ser mas dafiinos que los
primeros, pero exonerados de impuestos, existia algo que no encajaba

con los principios ecolégicos.

Con este andlisis mas profundo y después de haber transcurrido un buen
tiempo la Administracion Tributaria corrigi6 el error que estaba
provocando una distorsién en el ambito tributario y ecolégico. Con la ley
de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado el
gobierno nacional enderezd este desfase de los vehiculos hibridos,
tipificando en el articulo tres y doce los cambios efectuados para los
vehiculos hibridos, a partir del valor de treinta y cinco mil dolares estos
tipos de vehiculos gravaran el impuesto al valor agregado y para el
impuesto a los consumos especiales existe una tabla progresiva
comenzando con los vehiculos hibridos desde treinta y cinco mil dolares.
En cuanto al AD VALOREM el Consejo de Comercio Exterior e
Inversiones (COMEXI) plante6 una tabla progresiva para el cobro de los

vehiculos hibridos que van desde los dos mil centimetros cubicos

A continuacién se ilustra la tabla que en la actualidad rigen para los

vehiculos hibridos:
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CUADRO #3
TABLA PROCENTUAL

Vehiculos motorizados hibridos o eléctricos de transporte terrestre de
hasta 3.5 toneladas de carga conforme el siguiente detalle

Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de venta al publico sea de 0%
hasta USD 35.000

Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de venta al publico sea 8%
superior a USD 35.000 y de hasta USD 40.000

Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de venta al publico sea 14%
superior a USD 40.000 y de hasta USD 50.000

Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de venta al publico sea 20%
superior a USD 50.000 y de hasta USD 60.000

Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de venta al publico sea 26%
superior a USD 60.000 y de hasta USD 70.000

Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de venta al publico sea 32%
superior a USD 70.000

Fuente: Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado
Elaborado: Miguel Herrera E

La base imponible del impuesto a los consumos especiales es el
considerando el costo del flete y del seguro, es decir el CIF.

Como se puede observar claramente la tabla, que es progresiva, grava de
acuerdo a la capacidad de pago del contribuyente, este tipo de medida
frend la importacion de estos vehiculos hibridos en los ultimos afios, pero
en las bandas o los rangos mas altos, es decir que se corrigié en cierta

medida la distorsién que existia antes de la reforma.

Estudios realizados demuestran que el Presupuesto General del Estado,
no tuvo el efecto esperado por parte de los mecanismo de exoneracion de
los vehiculos hibridos, en teoria se proyectaba que el gasto de
combustible disminuiria en relacién con los impuestos dejados de cobrar,
al aplicar la exoneracion de los vehiculos hibridos, pues bien resultd que
los egresos de los combustible en el Presupuesto General del Estado no

decrecio al ritmo de las exoneraciones planteadas y mas bien el gasto
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publico crecid, de acuerdo a los cuadros presentados. De aqui es nace la

reforma hacia el mecanismo de los vehiculos hibridos.

CUADRO #4
SUBSIDIO DEL ESTADO ECUATORIANO
Combustibles 2.867,0
Seguridad Social 1.039,8
Bono de Desarrollo Humano 790,0
Eléctrico 100,0
Bono de Vivienda 45,2
BEDE 112,0
Agricolas 99
Discapacitados "Joaquin Gallegos Lara" 41,8
SENAMI 10,1

Monto total de Subsidios 5.015,8

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaborado: Miguel Herrera E.

CUADRO #5

Evolucién del gasto en salud per capita del

Gobierno Central
(US$ de 2000 por hab., base caja)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

~—4—Gasto social —fli=Gasto salud

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: Miguel Herrera E.
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CUADRO #6

Evolucion del gasto en salud del
Gobierno Central
(US$ millones, base caja)

2,000

1,000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

B Gasto social M Gasto salud

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado: Miguel Herrera E.

Estas medidas tributarias afecta de cierta manera al sector automotriz, las
empresas proyectan sus ventas de acuerdo al mercado, la cuestion es el
cambio que provoca una reforma tributaria, pero sin faltar a la verdad,
considero que la promulgacion de la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos del Estado, ha regulado las adquisiciones de

los vehiculos hibridos.
3.4 Impuesto a los Plasticos Caso Ecuatoriano
3.4.1 Definicion

El articulo trece de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los
Ingresos del Estado, la cual modifica a la Ley de Régimen Interno,
presenta una reforma tributaria en lo que respecta a la fabricacion o
importacion de botellas plasticas no retornables, presento a continuacion

un extracto de lo que concierne a esta reforma tributaria.

La finalidad de implementar el impuesto redimible a las botellas plasticas

no retornables por parte del gobierno nacional, es la concientizacion del
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buen uso de productos plasticos, que para este efecto es el reciclaje, en
teoria la reutilizacion de las botellas plasticas ayudaria a la conservacién
del medio ambiente; el concepto redimible se lo entiende como devolucion

para este tipo de impuesto.

De acuerdo a la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los
Ingresos del Estado, en la cual se tipifica el nacimiento del hecho

generador del impuesto redimible de las botellas plasticas no retornables.

“Art.- xx.- Hecho generador.- El hecho generador de este impuesto sera
embotellar bebidas en botellas plasticas no retornables, utilizadas para
contener bebidas alcohdlicas, no alcohdlicas, gaseosas, no gaseosas Yy
agua. En el caso de bebidas importadas, el hecho generador serd su

desaduanizacion”.

Claramente se puede leer que el impuesto a las botellas plasticas no
retornables surge cuando se realiza la accion de embotellar liquidos
tengan estos contenidos alcohdlicos o no, gaseosas 0 no y agua ademas
el articulo no numerado en referencia manifiesta que la importaciones de
este tipo de bienes también produce el nacimiento del hecho generador,
realizando una lectura profunda, el impuesto de las botellas redimibles
presentan un area demasiado estrecho para intentar el cambio de actitud
de los ciudadanos, solo con el hecho de mencionar los diferentes articulos
gue se presentan en envases plasticos no retornables, los cuales no

aplican este impuesto redimible.

El articulo trece de la ley que se esta analizando tipifica que la tarifa para
este impuesto es de $0,02 por cada botella, es decir el embotellador o el
importador, dependiendo del caso, debera cancelar por cada botella no
retornable la cantidad indicada, el plazo de presentacion del impuesto
tiene un rasgo particular, este impuesto no manifieste que la fecha de
exigibilidad esta relacionada con el registro Unico de contribuyentes, sino
mas bien que se lo presentarda los primeros cinco dias del mes

subsiguiente al hecho generador, se entiende por subsiguiente pasando
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un mes, clarifica ademés el mismo articulo la forma de liquidacién del

Impuesto para lo cual me refiero a un ejemplo:

El embotellador de bebidas gaseosas y que para su comercializacion
utilizé mil botellas no retornables en el mes de marzo, el impuesto para
este caso seria una simple multiplicacion del numero de botellas por la
tarifa establecida vigente, que es dos centavos de délar y como plazo de

pago es el cinco de mayo,

Ademas la propia ley tipifica una deducibilidad de este impuesto, si el
embotellador o importador recolecta botellas no retornables, este valor
que no es otra cosa que la multiplicacion de las botellas no retornables

recolectadas por la tarifa descrita en la ley.

En la misma ley manifiesta que si el embotellador o importador, sea cual
fuere el caso, no pudiera determinar el nimero exacto de botellas
recolectadas, de acuerdo a su peso en kilogramos se lo determinara, la

tarifa la impondra la Administracion Tributaria cada semestre.

Existen dos exenciones para este impuesto, los lacteos y los
medicamentos, ademas el pago de este impuesto no sera deducible para
el impuesto a la renta del ejercicio.

El formulario que segun la resolucion No. NAC-DGERCGC12-00015 es el

formulario 114 el utilizado para presentar la declaracion tributaria.
3.4.2 La industria del plastico en el Ecuador

El sector del plastico ha contribuido sin ninguna duda al crecimiento del
Ecuador. Existen diferentes variedades de articulos que la industria
plastica ofrece al mercado ecuatoriano lo que trajo un incremento en la
demanda de insumos y aumento en los niveles de ventas del sector en

referencia.

El sector de brebajes crecid6 de una forma acelerada, sus diferentes
productos lanzados al mercado provocaron la inmediata alza de

requerimiento de materia prima.
81




Por excelencia la materia prima solicitada por la industria del plastico es el
PET* este derivado del petréleo ha sido demando por el sector del
plastico, segun las estadisticas del ex instituto emisor de moneda el

crecimiento de este material ha bordeado el nueve por ciento

No es menos cierto que en las leyes ecuatorianas, basados en la
Constitucion ecuatoriana, ha motivado al reutilizacion de materiales
plasticos, como ya he mencionado existe en la actualidad en la legislacion
tributaria ecuatoriana beneficios tributarios para las actividades limpias y

amigables con el medio ambiente

Con este hecho el impuesto redimible a las botellas no retornables, para
el sector del plastico es un inconveniente, ya que su costos aumentaria, y
qgue por la elasticidad de la demanda, existe la probabilidad que asumen

ese impuesto.

Profundizando el tema de este impuesto, y conciliando los dos puntos de
vista, tanto del gobierno nacional como el sector industrial, y dejando en
claro que las botellas no retornables no se las puede utilizar para envasar
bebidas que pueda ingerir el hombre, concluy6é que la finalidad de este
impuesto es cambiar el comportamiento del consumidor, al obstaculizar
de cierta medida la comercializacion de las botellas no retornables, con el
animo de incentivar la utilizacion de botellas de vidrio, dejo en claro que
esta idea es en teoria, porque la realidad nos demuestra un escenario

muy diferente.
3.4.3 Procedimiento para la devolucion.

En la ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del
Estado en el mismo articulo trece, tipifica el mecanismo de la devolucién

de este impuesto. Lo embotelladores, los importadores y los centros de

24 ) o - . . . B} -
El PET es un tipo de materia prima pldastica derivada del petréleo, correspondiendo su férmula a la de un poliéster
aromdtico
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acopio, estan obligados a devolver la tarifa, determina en la ley a las
personas que entreguen las botellas no retornables, para este efecto debe
de existir dos caracteristicas, la primera la botella recolectada debe estar
completamente vacia y la segunda no debe contener residuos de otro

producto de que no sea el producto original.

La Administracion Tributaria del Ecuador se encargara de cancelar a los
recicladores, importadores y a los centros de acopios que presenten

botellas plasticas no retornables.

La resolucion No. NAC-DGERCGC12-00031, dictamina el mecanismo
para la devolucion del impuesto por parte de la Administracion Tributaria
ecuatoriana, en el articulo segundo obliga a los recicladores, importadores
y centros de acopio a inscribirse en el Ministerio de Industria y
Productividad (MIPRO), ademas de este requisito deberan firmar un
acuerdo de responsabilidad con la Administracién, con la respectiva
documentacion pertinente como son, la copia del registro Gnico de
contribuyente, la copia de la cédula a color, el ultimo certificado de
votacion, el nombramiento debidamente registrado, el certificado del
MIPRO, un declaracion juramentada de poseer un local adecuado para la
actividad del reciclaje.

A continuacion presentd un modelo de acuerdo de responsabilidad para la

devolucion del impuesto redimible de las botellas plasticas no retornables:
Ciudad, fecha (dd/mm/aaaa)

Sefior

Director General

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

Presente.-
Yo, (nombre), con C.C. , en mi calidad de
Representante Legal de (solo en el caso de personas juridicas)

con numero de RUC , presento el
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Acuerdo de responsabilidad para la devolucion del Impuesto Redimible a
las Botellas Plasticas no Retornables debidamente firmado, asi como la
documentacion habilitante pertinente.

Atentamente,

()

Nombre:

Representante Legal de

C.C. de quien firma
3.5 Incentivos Tributarios Ecolégicos
3.5.1 Generalidades

Estudio y analisis realizados por diferentes organismos internacionales
han concluido que el crecimiento y desarrollo de una nacion es
congruente con el nivel de proteccién de la naturaleza, en paises que se
han desarrollado, mantienen un medio ambiente saludable y los paises
gue no han sabido desarrollar su naturaleza han sido perjudicados en un

gran supremo.

Por otra parte existen criterios opuestos a que el crecimiento y desarrollo
de los paises tiene que ir en correlacién con el bienestar de la naturaleza,
mas bien manifiestan que para la existencia del crecimiento tiene que

existir perjuicio medio ambiental.

Por lo tanto se infiere que las naciones mas ricas han perjudicado mas el
medio ambiente que las naciones menos ricas. Lo bueno de toda esta
discusion es que ambas corrientes mantienen una vision valorativa en las
medidas ecologistas, por lo que la riqueza como tal es independiente a las
medidas ambientales, ya que su importancia no depende de una situacion
econdmica, pero para que las politicas medio ambientales surtan el efecto

deseado, los gobiernos de turnos deben tener conciencia del problema
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que existe en el mundo por la explotacién inmisericorde de la naturaleza,

las consecuencias que llegaran por la no proteccion del medio ambiente.

Existen varios caminos para proteger el medio ambiente una de ellos es el
sector de los tributos que su la finalidad es de cambiar la actitud de la
poblacion, dejando de realizar acciones que perjudiquen la naturaleza por

otras acciones que sean afables con el medio ambiente.

Ciertamente el pais no se ha preocupado por ingresar en un sistema
tributario dedicado a la proteccion del medio ambiente, existe cierto
esfuerzos por parte de gobiernos locales. La ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos del Estado es un inicio bastante prometedor,
claro esta, que no se analizé con la profundidad que debid realizarse, la
legalidad tributaria existente, no permite al mediano plazo el cambio de
actitud de los ciudadanos con relacién al medio ambiente, para que esto
sea una realidad, en el pais debe profundizar en la investigacion de la
tributacion ambiental, pensando siempre en el desarrollo sostenible a

largo plazo.
3.5.2. Definicién

Existen varias definiciones sobre los incentivos tributarios pero el de

Giampetro® me parece uno de los mas concretos y completos:

“Todo beneficio econémico que se confiere directa o indirectamente a
alguien, por el Estado, con la finalidad de acentuar o desalentar una

actividad a favor del medio ambiente”.

Esta definicion manifiesta que el incentivo es de caracter econémico que

es entregado por el Estado con el objeto de proteger el medio ambiente.

Entrando al campo estrictamente tributario, es decir normativo,
acordémonos que sin ley no hay tributo, los incentivos tributarios pueden
ser de tres formas a saber: impuestos, tasas y contribuciones, el principio

verde gue se menciond en los capitulos anteriores, describe que este tipo
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de tributo no persigue la recaudacion de recursos monetarios, tal como se

piensa en el medio ecuatoriano, sino mas bien el cambio de actitud de los

ciudadanos con respecto al medio ambiente. En el Ecuador no se idealiza

esta tematica, la Administracion Tributaria s6lo ha pensado que los

tributos, sean estos verdes 0 no, sirven para recaudar recursos

monetarios.

TOTAL BRUTO
Notas de Crédito
Compensaciones

TOTAL EFECTIVO®

TOTAL NETOY

CUADRO #7

RECAUDACION NACIONAL
PERIODO ENERO - DICIEMBRE 2012

(Valores en US d6lares)

Meta 2012*

Recaudacion
2011

Recaudacion
2012

9.565.592.000 8.894.186.287 11.216.378.840

165.380.993 119.303.451
7.631.999 6.418.879

10.560.000.000 9.560.993.790 11.263.894.158

9.565.592.000 8.721.173.296 11.090.656.509

Cumplimiento

meta

®117,3%

® 106,7%

©1159%  27,2%

Crecimiento  Participacion

Nominal

2012/2011

26,1%

17,8%

de la

Recaudacion

2012

100%

Devoluciones (994.408.000) (839.820.494) (173.237.648) @ 17,4% -79,4%
Impuesto a la Renta Recaudado 3.074.110.403 3.112.112.999| 3.391.236.893| |@ 110,3% 9,0%
Retenciones Mensuales © 2.225.827.854|  2.004.488.166 2.216.686.692| | 99,6% 10,6%
Anticipos al IR 227.135.245 267.762.160 281.762.730| |@ 124,1% 5,2%
Saldo Anual © 621.147.304 839.862.673 892.787.470| |@ 143,7% 6,3%
Personas Naturales 70.374.325 92.621.270 112.530.890| [@ 159,9% 21,5%
Personas Juridicas 548.617.983 744.368.599 774.230.450 |@ 141,1% 4,0%
Herencias, Legados y Donaciones 2.154.996 2.872.804 6.026.130( |@ 279,6% 109,8%
Ingresos Extraordinarios 28.458.253 338
g Impuesto Ambiental Contaminacion Vehicular 69.900.000 95.770.183| (@ 137,0%
(E Impuesto a los Vehiculos Motorizados 165.521.606| 174.452.191 192.787.959| |@ 116,5% 10,5% 45%
g Impuesto ala Salida de Divisas 800.000.000( 491.417.135| 1.159.590.491| (@ 144,9% 136,0%
Impuesto alos Activos en el Exterior 38.000.477 33.675.763 33.259.000( |@ 87,5% -1,2%
RISE 9.500.181 9.524.212 12.217.796| (@ 128,6% 28,3%
Impuestos Actividad Minera 13.999.541 14.896.622 64.037.099| |@ 457,4% 329,9%
Tierras Rurales 9.000.459 8.913.344 6.188.498| |O 68,8% -30,6%
Intereses por Mora Tributaria 47.140.305 58.776.592 47.143.215| |@ 100,0% -19,8%
Multas Tributarias Fiscales 49.229.812 49.533.117 59.707.938| (@ 121,3% 20,5%
Otros Ingresos 2.783.589 3.458.234 4.344.129| |@ 156,1% 25,6%
SUBTOTAL 4.281.341.368| 3.985.218.462| 5.066.283.539| (O 118,4% 27,1%
Impuesto al Valor Agregado 5.537.313.611| 4.957.904.687| 5.498.239.868| | 99,3% 10,9%
IVA de Operaciones Internas 3.365.923.251| 3.073.189.940 3.454.608.401 | |@ 102,6% 12,4%
2 IVA Importaciones 2.171.390.360 1.884.714.747 2.043.631.467 | |@ 94,1% 8,4%
E Impuesto a los Consumos Especiales 743.500.018| 617.870.641 684.502.831| | 92,1% 10,8% 550
£ ICE de Operaciones Internas 571.086.617 455.443.944 506.986.576 | |@ 88,8% 11,3% 0
£ ICE de Importaciones 172.413.401 162.426.696 177.516.255 | |@ 103,0% 9,3%
Impuesto Redimible Botellas Plasticas NR 14.867.920
SUBTOTAL 6.280.813.629( 5.575.775.328| 6.197.610.619 99% 11,2%

Fuente: Servicios de Rentas Internas

Elaborado: Miguel Herrera E.
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3.5.3 Los tributos como incentivos o desincentivos

La proteccion del medio ambiente se la puede realizar por dos vias que
son antagonicas, estoy hablando de incentivos y de desincentivos
tributarios, estas dos formas persiguen un mismo objetivo que es evitar

danos ambientales.

Existe varios ejemplos de incentivos y de desincentivos tributarios, en la
normativa ecuatoriana por ejemplo existe un incentivo tributario para las
empresas que utilicen mecanismo que ayuden a disminuir el efecto
invernadero, los desincentivos tributarios son los impuestos, en el pais por
falta de una investigacién profunda del tema de los impuestos verdes, se
ha deformado su concepto original, la Administracion Tributaria
ecuatoriana lo que ha buscado con la aplicacion de los impuestos verdes,
es aumentar la recaudacion fiscal, y como lo he explicado es una

contradiccion dogmatica.

3.5.4 Marco Legal para los Incentivos Tributarios Ambientales en el

Ecuador.

Como se menciond en los apartados anteriores, que sin ley no hay
tributos, la parte legal es de vital importancia para enmarcar todo lo
referente a los incentivos tributarios. Por lo tanto considero menester
seflalar las principales fuentes legales existente en el territorio

ecuatoriano.

Nuestra Constitucién Politica, altamente garantiza en su articulo catorce
manifiesta el derecho que tenemos los ecuatorianos a vivir en un
ambiente ecologicamente equilibrado y a continuacion en el articulo
quince somete al Estado en promover el uso de tecnologias limpias y

amigables con el eco sistema.

Para este efecto la Ley de Gestion Ambiental, en su articulo treinta y
cinco tipifica claramente que el Estado incentivard econdmicamente

actividades que vayan en beneficio de la conservacién del medio
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ambiente. Como se puede observar el pais cuenta con la base legal para
aplicar politicas que vayan en beneficio del medio ambiente, poniendo
como principal actor al Estado, que aparte de promotor es su obligacion

de velar la proteccién de la naturaleza.
3.5.5 Incentivos Tributarios Ambientales

En el recuadro esta la clasificacion de los incentivos ambientales por el
objetivo y desde el punto de vista econdmico. Los modelos tributarios se

encuentran con color rojo:

CUADRO #8

IMPOSICION ECOLOGICA

que atente contra el
ambiente.

Objetivo Por el instrumento Por la imposicién | Por la supresién
adoptado de la carga de la carga

Fomentar una Tributos Impuesto Exencion

actividad, produccion, | Créditos Deduccidn

CONSuUmMo, Subsidios

importacién, que Venta de derechos o

favorezca al ambiente | permisos

Desalentar una | Tributos Impuesto Exencion

actividad, produccién, | Venta de derechos o | Multas

consumo, importacion | permisos. Sanciones

impactos ambientales
negativos.

Valorar un servicio | Venta de derechos o | Tasa
ambiental permisos Contribucion
Compensar por los Indemnizacion

Fuente: Miguel Herrera E
Elaborado: Miguel Herrera E.

Se observa que la exencion de tributos es la guia natural para realizar los

incentivos verdes, tenemos que tener en cuenta el cuidado que se debe
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tener al enmarcar alguna exencion, tal vez tengamos que lamentar una

politica verde mal dirigida al verse afectado el medio ambiente.

El sistema tributario ecuatoriano mantiene, ya se indico al respecto, varios
matices acerca de preservar el medio ambiente, el Cdédigo de la
Produccion, vigente desde el afio dos mil diez, contiene un incentivo que

a mi parecer no ha sido explotado en la dimension que se esperaba.

El Codigo de la Produccion reforma la Ley de Régimen Tributario Interno
en el articulo diez numeral siete, donde manifiesta: Que la depreciacion y
amortizacion que corresponda a la adquisicion de maquinarias amigables
con el medio ambiente, siempre y cuando no estén requeridas por una
autoridad publica competente, podra deducir el cien por ciento adicional
para el célculo del impuesto a la renta sin que este incentivo sobre pase el
cinco por ciento de los ingresos totales, este tipo de politicas en el
Ecuador si contribuyen a un sistema de proteccion del medio ambiente,
es plausible esta iniciativa realmente verde por parte del gobierno

nacional.
3.5.6 Perspectiva ecuatoriana con el ecosistema actual

El Ecuador se encuentra en una region realmente privilegiada, su
ubicacion central hace que tenga una riqueza natural endémica, en
contraste el desarrollo econémico de la poblacién ha sido nimio, siendo un
pais rico en recursos haturales pero al mismo tiempo pobre, es una

definicidn casi exacta de la realidad ecuatoriana.

Esta situacion del pais hace que la naturaleza sea muy diversa siendo
una de la biodiversidades mas reconocidas en el planeta, pero no es
menos cierto que el avance de los ecuatorianos no ha seguido el ritmo de
paises desarrollados que han contaminado el medio ambiente en aras de
un supuesto bienestar econdmico, el pais también ha contribuido en este
deterioro natural, tenemos que tener en claro que cada pais tiene una

vision distinta, el Ecuador tiene ciertas politicas con respecto al desarrollo
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nacional, por ejemplo en la actualidad, el cuestionamiento de la
explotacion del parque nacional Yasuni hace que los ecuatorianos
tomemos puntos diferentes, todos estos con una base muy logica, pero

sin llegar a un consenso.

El Ecuador ha mantenido el desarrollo de su economia con exportaciones,
es decir se sustenta en el comercio exterior, lo preocupante de esta
situacion es que los productos exportables son primarios, es decir no
contiene valor agregado, la tecnologia es casi nula en los productos que
el pais ofrece al mercado mundial, el petrdleo es un claro ejemplo,

exportamos el crudo pero importamos los derivados.

El problema ambiental ecuatoriano gracias a la tecnologia de la
informacion se conoce en demasia, las consecuencias de la destruccion
de la naturaleza por parte de empresas inconscientes del dafio ambiental;
la situacién econdémica deprimente en ciertas zonas del pais es una de las
principales causas para que la poblacién abuse de los recursos naturales
y sin ninguna prevision ecoldgica, por ejemplo la deforestacién para el
crecimiento de la agricultura o para el segmento forestal, en el sector
urbano, las deficiencias ecolégicas son abundantes sin que una autoridad
gubernamental o seccional exponga una alerta a esta situacién, la
polucién provocada por los automotores no pasa desapercibido, mas sin
embargo no se ha hecho nada al respecto, una tibia reforma tributaria,
mal llamada verde, ha querido socavar este tipo de contaminacion
ambiental, sin llegar a su objetivo, que en teoria es la preservacion del

medio ambiente.

Este cuadro tan dificil naci6 de la falta de previsibn de parte de los
gobiernos de turno, la poca importancia que se manifestdé en un desarrollo
sostenible, hizo que surgiera toda esta probleméatica ambiental, pero con
un aditamento adicional incuestionable, que es la pobreza de la poblacion,
es decir, se deteriord la naturaleza en provecho no de la mayoria de los

ecuatorianos sino de una minoria indolente ante el desastre causado.
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En los ultimos tiempos se ha querido enderezar esta situacion realmente
critica, se ha establecido parametros realmente proteccionista del medio
ambiente, la regulacion y el control de las instituciones encargadas de
vigilar que se cumpla el marco legal ecuatoriano, se ha visto una mejoria
incuestionable, pero el camino todavia es largo, la falta de una
herramienta adicional que combata este tipo de manejos hace que los
esfuerzos que hasta ahora han sido realizados sean insuficientes a la
hora de medir la balanza. En perspectiva ambiental el pais deberia
realizar un andlisis mas profundo sobre el tema de los tributos verdes, que
sumado a las gestiones que realizan los organismos de control, dara
como resultado un desarrollo sostenible con un bienestar de largo plazo

para la poblacion ecuatoriana.

Esta situacion de aplicar gravamenes protectores del medio ambiente,
creardn una conciencia ciudadana de la necesidad de conservar la
naturaleza, es menester indicar que este proceso no es inmediato, con
certeza puedo decir que habra algunas reformas tributarias hasta llegar al

punto mas beneficioso para la poblacion.
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CAPITULO IV

CONSECUENCIAS DE LA REFORMA TRIBUTARIA
AMBIENTALISTA

4.1 LAS FINANZAS PUBLICAS Y LOS TRIBUTOS
MEDIOAMBIENTALES

4.1.1 Las finanzas publicas como sostén de la sociedad

El concepto de finanzas publicas es de vital importancia para los paises
que deseen tener un desarrollo y crecimiento econémico sustentable en el
tiempo, sin esta herramienta es imposible planificar y prever situaciones
anomalas, para algunos estudiosos la palabra finanzas se la puede definir
como un conjunto de operaciones que buscan como objetivo el adquirir
recursos para satisfacer un cierto objetivo. En el aspecto publico resulta
una similar accion, el Estado procura de una forma equitativa de obtener
recursos para cumplir con las obligaciones asignadas por ley, es decir las
finanzas publicas es la ciencia que trata de obtener recursos para
satisfacer las necesidades de la sociedad. Las necesidades colectivas en
innumerables ocasiones no han sido cubiertas por los ingresos publicos
gestionados por los Estados, en la Constitucion ecuatoriana aprobada en
el afio dos mil ocho, el articulo 286 tipifica el manejo de las finanzas
publicas, donde claramente expone que los egresos corrientes se
financiard con ingresos corrientes, esta nocion constitucional la traigo a
colacion para resaltar la importancia que embarga los tributos; uno de los
componentes de los ingresos permanentes son los tributos. Por lo tanto el
gobierno central esta imposibilitado de realizar un gasto permanente con
un ingreso no permanente a no ser gque esta necesidad nazca de los

sectores de la salud, educaciéon y justicia, consideradas estas areas
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constitucionalmente prioritarias, que de manera excepcional se podra

financiarse con egresos no permanentes.

Por lo manifestado nos damos cuenta la importancia de las finanzas
publicas para una sociedad que busca con anhelo el desarrollo y
crecimiento econdémico, y para el caso ecuatoriano exclusivamente esta
herramienta no ha sido manejada de forma técnica desde que el pais
regres6 a la democracia, sin embargo en los dltimos afios se han
ordenado las diferentes variables que componen las finanzas publicas
ecuatoriana. Como se menciong, las finanzas publicas se nutren de los
impuestos que son ingresos que pesa mucho a la hora de realizar un
analisis, en el afio dos mil doce los impuestos representaron cerca del
cuarenta por ciento del Presupuesto General del Estado, por lo tanto la
importancia que tiene este item en la economia ecuatoriana es

fundamental.
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CUADRO #9

INFORMACION DEL SECTOR PUBLICO NO FUNCIONAR 2000-2012

(En millones de USD)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010, 2011 2012
Ingresos Totales $4.126,10 | $4.958,10 | $ 6.330,30 | $ 6.907,90 [ $ 8.176,60 [ $ 9.013,90 | $ 11.344,30 | $ 13.210,40 | S  21.674,40 | S 18.378,00 | $ 23.191,80 | $ 30.976,70 | $ 34.539,70
Ingresos Petroleros $1.460,10 | $ 1.375,10 | $ 1.392,60 | $ 1.663,70 [ $ 2.115,40 | $ 2.211,60 [ $ 3.232,00 [ $ 3.180,00 | $ 8.675,30 | $ 5.211,50 [ $ 7.844,40 | $ 12.934,60 | $ 12.220,70
Exportaciones $1.28690|S 987,70 |S 973,70 | $ 1.09560 [ $ 1.637,80 [ $ 2.133,20 [ $ 3.232,00 [ $ 3.318,00 | S 8.675,30 [ $ 5.211,50 | $ 7.844,40| S 934,60 | S 12.220,70

Venta De Derivados GC $ 173,10 S 39640 |S$ 41890 |S 568,10 (S 477,60 | S 78,40 | $ - S - S - S - S - S - S -
Ingresos No Petroleros $2.516,40 | $3.478,00 | $ 4.721,70 | $ 5.089,80 [ $ 5.723,70 [ $ 6.698,70 | S 8.148,60 [ S 9.24820| S  12.042,60 | S 12.372,30 | $ 13.962,20 | $ 16.275,50 | $ 19.750,70
Ingresos Tributarios $1.701,80 | $2.590,10 | $ 3.047,40 | $ 3.163,50 [ $ 3.594,90 | $ 4.283,30 [ $ 4.952,80 [ $ 5.565,30 | $ 6.919,30 | $ 7.553,10 | $ 8.667,00 | $ 9.764,90 | $ 12.254,90
Impuesto a la Renta $ 31440|$ 56410|$ 65,00 73580 |6 88020[¢ 1.18560 (¢ 145290 ¢ 1.68870|$ 236930 |$ 2.517,50 | $ 2.353,20 | $ 3.030,20 | $ 3.312,90
Impuesto al Valor Agregado $ 893,40 | $1.456,10 | $ 1.670,10 | $ 1.737,10 [ $ 1.886,80 | $ 2.166,90 [ S 2.444,90 [ $ 2.752,70 | $ 3.116,40 | $ 3.288,20 [ $ 3.759,40 [ $ 4.200,30 [ $ 5.415,10
Impuestos a los Consumos Especiales S 7460|S 153,40 |S 242,70 |S 242,80|S 270,10|S 30760 S 34500|S 34940 (S 47390 | S 448,10 S 53020 S 617,90 |S 684,50
Impuestos al Comercio Internacional $ 23360|S 37260|S 43360|S 39580 [S 46950|S$ 560,80 (S 63790[S 700,20 | $ 81640 | $ 950,50 [ $ 1.152,40 [ $ 1.15560 | $ 1.261,00
Otros Impuestos $ 18580 |S 44,00 | $ 50,00 | $ 52,00 [ $ 88,20 [ $ 62,40 | $ 72,10 | $ 74,30 [ $ 14330 (S 34870[S 871,90|$ 760,90 | $ 1.581,30
Contribuciones a |la Seguridad Social $ 22790 |S 45460|S 76640 | S 899,50 [ $ 1.023,60 | $ 1.109,00 [ $ 1.554,80 [ $ 1.795550 | $ 2.097,00 | $ 2.061,00 | $ 2.540,40 | $ 3.970,90 [ $ 4.723,00
Otros Ingresos $ 58660 |S 433,30|S$ 907,90 |$ 1.026,70 [ $ 1.105,20 | $ 1.306,40 [ $ 1.641,10 (S 1.887,40|$ 3.026,20 | $ 2.758,20 | $ 2.754,80 | $ 2.539,70 [ $ 2.772,80
Superdvit Operacional de Empresas Publicas $ 149,70 |$ 10490 S 21600|$ 15450 S 33760|S 103,60 (S (36,30)[ S 644,30 | $ 956,60 | S 79430 S 138520 S 1.766,60 | S 2.568,30
Gastos Totales $3.889,00 | $4.940,20 | $ 6.114,50 | $ 6.584,70 [ $ 7.469,90 | $ 8.747,80 | $ 9.862,50 | $ 12.218,50 | $  21.328,10 | $ 20.610,50 | $ 24.093,70 | $ 3.054,50 | $ 32.350,40
Gasto Corriente $3.094,50 | $3.530,00 | $ 4.560,60 | $ 5.124,30 [ $ 5.858,00 | $ 6.917,20 | $ 7.917,10 | $ 8.846,50 | $  14.327,80 | $ 13.930,10 | $ 16.822,60 | $ 21.749,30 | $ 24.434,60
Intereses Devengados $1052,40 S 990,00 S 841,30|$ 81930[S$S 79630|S 80670 (S 89%,40[S 860,80 | S 704,50 | S 349,00 |$ 412,80|$ 502,00 S 652,10
Externos S 853,40 |S 773,90 |S 664,60 |S 63410[S 62260|S 661,70[S 75230 [S 764,40 S 660,10 | S 322,70 |$ 37730|$ 451,60 |$ 533,40
Internos $ 199,00|$ 21610|S$ 17670 S 18520(S$ 173,70 | S 14500(S$S 144,10 S 96,50 | $ 44,30 | $ 26,30 | $ 35,50 | $ 50,40 | $ 118,70
Sueldosy Salarios S 761,00 $1.356,40 | $ 1.991,00 | $ 2.287,70 [ $ 2.585,90 [ $ 2.905,90 | $ 3.161,10 [ $ 3.691,80 | S 4.868,60 [ S 592920 |$ 6.78580 | S 7.264,60 | S 8.345,30
Compras de Bienes y Servicios $ 409,90 | S 580,80 |S 869,90 |S$ 948,00 (S 1.032,20 | $ 1.137,20 [ $ 1.506,10 [ $ 1.575,40 | $ 2.087,10 | $ 1.924,20 | $ 2.090,20 | $ 2.543,20 | $ 3.472,10
Beneficios de Seguridad Social $ 11050 |$ 151,20 |$ 34600|$ 51590 S 66520|S 118420 (S 1.22590|$ 1.27560 | $ 1.563,10 | $ 1.874,80 | $ 2.24530| $ 3.224,70 [ $ 3.337,90
Otros $ 760,70 | S 451,50 |S$ 512,40|$ 553,40 [S$ 77850 |S 883,20 (S 1.127,70 [ S 1.442,90 | $ 5.104,40 | $ 3.852,90 [ $ 5.288,50 [ $ 8.214,80 | S 8.627,20
Gasto de Capital S 794,50 | $1.410,20 | $ 1.553,80 | $ 1.460,40 [ $ 1.611,90 [ $ 1.830,60 | S 1.94540 | $ 3.372,10 | S 7.000,30 [ $ 6.680,40 | $ 7.271,20 | $ 9.205,20 | $ 10.915,80
Formacidn Bruta de Capital Fijo S 782,20 | $1.164,30 | $ 1.390,20 | $ 1.431,20 [ $ 1.600,80 | $ 1.820,50 [ $ 1.902,00 [ $ 3.139,30 | $ 6.929,20 | $ 6.310,20 | $ 6.553,80 | $ 8.871,60 | $ 10.265,70
Gobierno Central S 42450|S 64460|S 61060 |S 65980 [S 70970[S 82860|S 82930(S 1.670,30 | S 4.307,90 [ $ 3.507,10 | $ 3.698,10 | $ 5.173,60 | S 6.207,70
Resto de Entidades del SPNF $ 27490 |S 37560|$ 54580 |S$ 517,80 [$ 591,50 | S 708,10 (S 72440[S 907,80 S 1.313,40 | $ 1.11820|$ 1.37860 | $ 1.546,40 [ $ 1.561,40
Empresas Publicas S 890|S 144,10|S 233,80|S$S 25350 (S 29950 S 283,70(S 34830(S 561,30|S 1.307,80 | S 1.684,90 | S 1.477,10|$ 2.151,60 [ S 2.496,60
Otros gastos de capital $ 1230[S 9990 |$ 239,70 S 29,20 [ $ 11,10 | $ 10,10 | $ 4350 |S 232,70 | $ 71,20 $ 37020|$ 717,30 $ 33360 | S 650,10

Fondo de Liquidez S - $ 146,00 | $ (76,00 $ - S - S - $ - S - S - S - S - S -

Ajustes de tesoreria S - S - $ (130,40)| S - S - S (2830)| S  (73,40)| S - S - S - S - S -
Resultado Global $ 237,10|$ 1790|$ 21580 |$ 453, 70($ 706,70 | S 266,10 [ $ 1.510,10 [ $ 1.065,30 | $ 346,30 | $ (2.232,50)| $ (902,00)| $ 22,20 | S (810,70)
Resultado Primario $1.289,50 | $ 1.007,80 | $ 1.057,10 | $ 1.273,00 [ $ 1.503,00 | $ 1.072,80 [ $ 2.406,50 [ $ 1.926,20 | $ 1.050,80 | $ (1.883,40)| S (489,20)] S 524,20 | $ (158,60)

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaborado: Miguel Herrera
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Ecuador, como casi todos los paises de América Latina, exporta bienes
primarios y no renovables, como es el caso del petrdleo, esta situacion
trae una serie de problemas para las finanzas publicas, la volatilidad y la
falta de prevision de estos bienes no pocas veces han hecho que el pais
tenga un déficit presupuestario, lo cual provoca que los gobiernos
centrales adquieran ingresos a través de préstamos, lo que se conoce
como deuda publica. A lo largo de la historia econémica ecuatoriana, la
deuda publica ha sido una variable de estancamiento para el pais, en el
afilo dos mil nueve el actual gobierno recompré la deuda de los bonos
global 2012 y 2030, reduciendo de manera significativa el peso del pago
de la deuda. Este preAmbulo nos da indicios de la importancia que tienen
los impuestos en el ambito econdmico de un pais y mas sobre todo el

ecuatoriano.
4.1.2 La finalidad de los impuestos medio ambientales

En el capitulo primero se expuso las consecuencias que provocan las
actividades econdmicas realizadas por el hombre, siendo estas en ciertas
ocasiones catastrofica e irreversibles, el efecto invernadero que es
producido por las emisiones de monoxido de carbono que provoca el
calentamiento global en el planeta. La permutacion del clima en el mundo,
gue es una consecuencia de las actividades econdémicas del hombre, trae
consecuencias, las cuales estan directamente relacionadas con las
finanzas publicas, la salud de la sociedad, que es un gasto o egreso que
el Estado es el responsable, asi lo manifiesta la Constitucién en el articulo
32, de proporcionar este servicio, se incrementara por el hecho que la

colectividad sufrira sintomas anémalos por el cambio climatico.

Otra situacion que afecta las finanzas publicas son los egresos que se
realizan por los desajustes naturales provocados directamente o
indirectamente por el efecto invernadero, como se puede observar el
cambio climatico, que es una consecuencia, en definitiva es una

externalidad negativa, o una deseconomia como lo manifiesta Pigou, esta
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situacion es una falencia del mercado, como ya se lo explico, razén por la
cual el gobierno estéa en la obligacion de intervenir para solucionar este
problema, buscando el bienestar comun; existe varias herramientas que
los gobiernos de los paises pueden utilizar, pero para esta investigacion

me voy a referir a los impuestos exclusivamente.

Toda esta situacion en el pais no ha sido tratada con la importancia que lo
requiere por el poco desarrollo econémico que el Ecuador ha alcanzado
en los dltimos cuarenta afios, lo que a su vez ha traido la falta de
investigacion del tema en cuestion; es indudable que la Administracion
Tributaria ecuatoriana en todo este tiempo ha priorizado la recaudacion de
los impuestos, con el objetivo de cumplir con los requerimientos de la
sociedad, es decir cubrir los egresos permanentes del Presupuesto
General del Estado, sin duda una medida politica. Este escenario nos
obliga a los ecuatorianos a preocuparnos sobre las externalidades
negativas que existen en el planeta, es decir ningun pais esta exento de
la tragedia del efecto invernadero, como se lo detall6 anteriormente este
problema compete a toda actividad mundial, los impuestos verdes sin
duda alguna es una herramienta para los gobiernos puedan menguar las
externalidades negativas existentes en la sociedad, pero esto requiere de

una voluntad politica de los administradores de la politica fiscal.

Existen diferentes métodos para implementar los impuestos verdes, pero
el que mas ha resultado por su efectividad es el de sistema de precios, es
decir el mercado decidira quién esta pagando el impuesto verde, pero
realmente este sentido de recaudacion no es la finalidad de una reforma
verde, mas bien su objetivo primordial seria la no recaudacién, en si,
resulta algo paraddjico pero deberia de funcionar de esta manera, por un
silogismo sencillo entre menos se recaude un impuesto verde, se
entiende que el bien o servicio que esta gravado por este impuesto

afectara menos el medio ambiente ya que el impuesto lo demuestra al no
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accionar el hecho generador. Y como se explicé en los primeros capitulos
existe un doble dividendo.

Para clarificar el tema pongo un ejemplo; imaginemos que existe en el
Ecuador un impuesto catalogado verde a los combustibles, es decir el que
mMA&s consume mas paga, primer principio resuelto, el contaminador-
pagador, al implementar un impuesto al derivado por obvia razones el
precio del combustible aumenta, y por la ley de la demanda el consumo
de este bien gravado tiende a disminuir, como vemos el impuesto verde
no recaudara lo previsto segun la estadisticas, esto se da por que los
individuos no estaran dispuestos a cancelar un valor excesivo para
consumir un galon de gasolina, pero realmente la finalidad del impuesto
verde se esta cumpliendo, y es el cambio de actitud de la sociedad, el
consumo de combustible ha disminuido y por lo tanto la contaminacion ha
decrecido, dando un mejor ambiente a la poblacion; tranquilamente se
puede inferir que la salud de la sociedad estaria en mejor situacién al
disminuir la contaminacion, esto lleva a un sin nUmero de beneficios, ya
que los recursos que se liberaron por la mejoria de la salud de la
poblacion se los utilizara en otros tipos de necesidades, como por ejemplo

construcciones de escuelas.

Sin embargo para implementar un impuesto verde, hay que estar
consciente que esta aplicacion representa un cierto sacrificio de la
sociedad, citando el ejemplo anterior, la colectividad sacrificard la
comodidad de viajar en su propio vehiculo para no pagar un impuesto
verde, pero esta situacion presenta un dilema, para que funcione una
reforma tributaria verde, se debe presentar al mismo tiempo una solucion
alternativa sostenible, es decir si el gobierno ecuatoriano establece un
impuesto verde al consumo de combustible, debe a su vez proporcionar a
la sociedad un transporte publico eficiente, asi obligar practicamente a la

colectividad a no consumir derivados de petréleo de forma personalizada.
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Sin esta politica de sustitucion, por llamarlo de alguna manera, el
impuesto verde como tal no surtira el efecto deseado.

4.2 La Obligacion Ecolégica a Traveés de la Coercion

Es preciso referirme a la importancia que existe en la parte de
obligatoriedad de los impuestos verdes, esta nocidén crece en el sentido
que una politica que atafie la proteccion del medio ambiente no sera
efectiva sin la normativa necesaria, existe un principio fundamental en
area tributaria y legal, “Nullum tributum sine lege” que significa que sin ley
no hay tributo, en la Constitucion ecuatoriana en su articulo 301,
especifica claramente que soélo por iniciativa de la funcion ejecutiva y
mediante ley sancionada por la funcion legislativa se podra establecer
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Este manifiesto deja en claro
que la fuerza de la ley es imprescindible para la aplicacion de los
impuestos, sean verdes o no. Por lo tanto cualquier reforma tributaria
verde necesitara la sancién, que para el caso ecuatoriano, de la
Asamblea Nacional, no obstante la promulgacion de las leyes que vayan
en beneficio de la proteccion del medio ambiente debe precederle una
estudio profundo de las consecuencias que se puedan presentar, esta
programacién debe de estar consciente de la diversidad que el pais tiene,
la geografia las costumbres de la poblacion, etc., cualquier componente
legal debera estar en concordancia con realidad de la colectividad, de

caso contrario estaria en un escenario peligroso de resistencia.

Los gobiernos de turno deben velar por el bienestar de la sociedad, entre
los cuales esta la proteccion del medio ambiente, como se conoce desde
la época de la Revolucién Francesa, las funciones publicas estan
limitadas por la ley y es aqui que la normativa como tal es muy importante
para la aplicacion de una herramienta tributaria verde, pero existen otros
factores que influye en los resultados esperados de dicha aplicacion, por
ejemplo la concientizaciébn del problema ecolégico, es mucho mas

conveniente utilizar la razén que usar la coercion, es evidente que los
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hombres por naturaleza son diversos, y que el cien por ciento del universo
no acatard las normas que se establezcan, para este escenario la

coercion entraria a re-establecer el orden mandatorio.

La ley escrita y promulgada por el 6rgano competente, cualquiera que
fuese su naturaleza, no presenta ninguna utilidad si ésta no se sustenta
en la realidad de una sociedad, bajo esta circunstancia la normativa
entraria en un desuso impavido, en este caso se perderia tiempo, la
contaminacion creceria sin que alguna medida pueda menguarla, en otras
palabras si la normativa no esta acorde con una realidad, esta se
convertira sin duda alguna en una ley muerta. Por ende, las herramientas
tributarias que estén a favor de la proteccion del medio ambiente para que
sean realmente Utiles y efectivas tienen que estar seguidos por politicas
que faciliten a la aplicacion de estas normas tributarias verdes, en el
ejemplo de aplicar un impuesto verde a los combustibles se establecio
qgue antes de implementar este impuesto los gobiernos, centrales o
seccionales, deberian brindar un sistema de transporte publico eficiente,
sin esta complementariedad, el impuesto verde como tal, no tendra un
efecto positivo, mas bien el malestar de la sociedad se generalizara y los
consciencia ecologica no tendra cabida. Entonces cualquier tipo de
impuesto verde que se implemente no sera suficiente, desde el punto de
vista coercitivo, para cambiar la actitud de la poblacion, éste tiene que
estar supeditado a diferentes alternativas de remplazo de cualquier bien o
servicio, para el caso del consumo de combustible, si no existe por parte
de los representantes gubernamentales, sean estos centrales o locales,
un servicio eficiente de transportacion masiva publica, el impuesto verde
aplicado pasaria a ser un impuesto que su finalidad realmente sera

recaudadora.

Ademas de buscar alternativas los gobiernos deben estar en la capacidad
de concientizar a la poblacibn de los problemas que causan las

externalidades negativas, los riesgos que existen por el cambio climatico,
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la poblacion lo ignora siendo este otro problema subyacente, el principio
fundamental de los tributos ecoldégicos o medioambientales, el que
contamina-paga, establece que estos tipos de impuestos, su forma de

cobro debe de ser progresiva. Asi, el gue mas contamina pagara mas.

Tengo que mencionar que normalmente la rigidez de las normas
tributarias podrian afectar la finalidad de los impuestos verdes, que es
concientizar a la poblacidon de los riesgos de la contaminacion, la
flexibilidad en ciertos casos es lo ideal para este tipo de impuesto, para
ilustrarlo y sea mas comprensible, traigo nuevamente el ejemplo de los
combustibles, la transportacion publica seria afectada si el impuesto verde
aplicado de forma general, esto traeria el incremento de sus costos, se
estara desalentando esta actividad que en definitiva sirve de apoyo para
la efectividad del impuesto verde, para este escenario la flexibilidad seria
la l6gica administrativa, no seria idoneo gravar una actividad que en la

realidad coadyuva a proteger el medio ambiente.

En este aspecto la progresividad juega un papel sumamente importante y
los gobiernos deben estar pendientes de esta situacion, los impuestos
sirven como herramienta para mejorar la calidad de los ingresos de la
poblacion, nuestra Constitucion tiene prelacion de los impuesto
progresivos sobre los impuestos regresivos, articulo 300, de modo que los
impuestos verdes por naturaleza y constitucionalmente deben de ser

progresivos.
4.2.1 Recaudacion o modificacion de conductas

Como bien se mencioné anteriormente la meta principal de un impuesto
verde, es la concientizacibn de la poblacion, los impuestos
convencionales, por llamarlo de alguna manera, tienen un finalidad
recaudatoria, es decir si los recursos monetarios percibidos por la
Administracion ~ Tributaria  presentan una  constante  positiva,
aritméticamente hablando, se concluira que la meta principal se esta

cumpliendo, que es la recaudacion. Para el caso de los impuestos
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ecoldgicos o verdes esta finalidad es contradictoria con su naturaleza, si
analizamos en profundidad, nos cercioramos que si la constante de la
recaudacion es negativa, se concluye que los impuestos verdes estan

cumpliendo con su meta.

Esta situacion que en principio se demuestra antagonica, es necesario
puntualizarla, al aplicar los impuestos verdes en un cierto sector de la
economia, este no contribuira con el Estado con recursos monetarios, Si
no que el consumo de la poblacién disminuird en este sector, pudiendo
llegar a una recesion, afectando la economia, en este aspecto tal
afectacion tiene que ser analizada de manera profunda con el objetivo de

no desestabilizar la economia.

Entonces los impuestos verdes o ecoldgicos, deben de tener ciertos
requisitos para que puedan manifestarse o considerarse como verdes, el
aspecto de definir el nacimiento de obligacion, es decir el hecho
generador, en ciertos libros también se lo conoce como hecho imponible,
es substancial, el efecto que tenga sobre la conducta de la poblacion es
determinante, esta circunstancia son las que indican si a un impuesto se
lo puede considerar verde, para citar un caso, en el Ecuador esta en
vigencia dos impuestos llamados verdes, el uno es a los vehiculos y el
segundo al uso de las botellas plasticas no retornables, pues bien en este
aspecto la pregunta es, si en realidad estos impuestos han logrado
cambiar la actitud de la poblaciéon con respecto a la utilizacién de estos
bienes, la Administracion Tributaria del pais ha manifestado en varias
ocasiones que la recaudacion de estos impuestos, y en esencial el de los
vehiculos, la pendiente es positiva, esta postura por parte de la
Administracion expone que estos impuestos a primera vista no tienen el
requisito de cambiar la conducta de la poblacién y para mi concepto no se

los puede considera verdes o ecoldgicos.

Los impuestos verdes en el pais no cumplen con los requisitos para lo

cual se lo considere verde, en la actualidad no existe un cambio de la
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poblacién con respecto a los bienes o servicios que en teoria han sido
considerados como dafiinos para el medio ambiente, razon por la cual la
recaudacion de estos impuestos verdes han crecido de forma constante,
lo que significa que este tipo de impuesto no se lo puede considerar
ecoldgico ni protector del medio ambiente, por lo tanto se infiere
facilmente que este impuesto, para mi concepto mal denominado verde,
tiene el caracter de cualquier otro tipo de impuesto, y en cierta medida es
injusto socialmente, para tener claro este concepto pongo a consideracion
una situacion real que sucede en el Ecuador, como ya se mencionoé la
vigencia de un impuesto verde a los vehiculos, el cual se lo grava cuando
se adquiere el dominio del automotor, el hecho generador, en este
aspecto imaginemos que un contribuyente adquiere un vehiculo el cual no
estd exento al impuesto en referencia, es decir que por la normativa
vigente esta obligado a satisfacer el pago de este impuesto, pero existe
una situacion el contribuyente debe salir del pais y vivir por dos afios
fuera del Ecuador es decir el vehiculo adquirido no tendra uso, no va a
rodar por el territorio ecuatoriano, y por ende no emitirdA monéxido de
carbono y no contaminara el medio ambiente, pero sin embargo el
contribuyente debe satisfacer el pago de la obligacion tributaria, debido a
gue el hecho generador no es si emite 0 no monéxido de carbono si no el
dominio de un automotor, este escenario muestra la injusticia social que

para mi forma de analizar tiene este impuesto.

Bajo este punto de vista, los impuestos verdes deben buscar el cambio de
la ciudadania, con el objetivo de proteger el medio ambiente, siendo este
la principal finalidad de un impuesto ecoldgico, por un silogismo préctico,
para tener resultados 6ptimos en los cambios ciudadanos la recaudacion
de los impuestos verdes tenderan a disminuir, a primera vista se nota una
contradiccion, matematicamente estoy diciendo que existe una relaciéon
inversamente proporcional, entre menos se recaude, en teoria la conducta

de la poblacion hacia el medio ambiente ha mejorado.
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En el Ecuador existe un tibio avance en lo que se refiere a los impuesto
ecoldgicos, en teoria se establecid estos impuestos como verdes, para
conducir a la ciudadania hacia un comportamiento mas amigable con el
medio ambiente, pero la aplicacion de los impuestos llamados verdes no
han podido mejorar la conducta de la sociedad con relacién al medio
ambiente, lo que supone que estos impuestos verdes ecuatorianos que en
teoria, asi lo estipula la motivacion de la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos del Estado, es mejorar el comportamiento de
los habitantes para un mejoramiento ecologico, no ha tenido el efecto
esperado, las estadisticas de la Administracion Tributaria lo ilustran muy
claramente, constituyendo esta iniciativa verde en un impuesto que busca

exclusivamente el incremento de la recaudacion.

El impuesto a las botellas plasticas no retornables, que en teoria es el otro
impuesto verde, resulta un producto de beneficio nimio, el reciclaje en
efecto es una herramienta valida para la proteccion del medio ambiente
pero en la actualidad no es suficiente, podriamos decir que este impuesto
ha ayudado a mejorar la conducta de los individuos al incentivar el

reciclaje.
4.3 Desavenencias de la Reforma Tributaria Ecol6gica

Las acciones que por lo general estan sujetas a imposicion ecoldgica, no
suelen estar tasadas en precios, por ejemplo la contaminacion producida
a través de la emision del mondxido de carbono de los vehiculos. No hay
sistema, en realidad, para conocer exactamente qué accién conviene
gravar con un impuesto verde, como ya se manifesto, el cuidado de
aplicar una reforma tributaria verde es trascendental, esta implementacién
puede causar un dafio grave en la economia de un pais. Hay estudios
sobre la sostenibilidad en el tiempo de los impuestos verdes, esta atribuye
gue los impuestos verdes, que buscan por principio el cambio del
comportamiento de la sociedad en referencia del mejoramiento del medio

ambiente, hace que las recaudaciones fiscales tiendan a disminuir y
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perjudiquen los ingresos fiscales. Esta percepcién no es todo cierta, en
las lineas anteriores ilustré que la utilizacion de combustibles no
precisamente disminuira si se implemente un impuesto verde. Recuerde
para que funcione correctamente un impuesto verde debe de existir

alternativas a emplearse por parte de la sociedad.

Otro punto de vista, es algo a considerar muy detenidamente, es el hecho
gue en un punto del tiempo el impuesto verde entrard a verse afectado
por los rendimientos decrecientes incrementando costos que representan
para el Estado recursos importantes, pongamos el ejemplo de la
utilizacion de los combustibles, por estadisticas se conoce el crecimiento
de la poblacién, para el caso ecuatoriano la tasa de crecimiento anual es
del 1,24%, segun el censo poblacional realizado en el afio dos mil diez,
esto hace presumir que la utilizacion del transporte publico aumentar de
acuerdo a esa tasa, y que el Estado debe proporcionar a la ciudadania un
servicio de transporte masivo eficiente, este es otro principio basico para
la eficacia de los impuestos verdes, lo que en un plazo de tiempo el costo
de proporcionar este servicio sera muy elevado, por lo que seria peligroso
mantener un impuesto verde de esta naturaleza. Existen tres afectaciones

gue se pueden indicar como desavenencias tributarias verdes:

i. Laofertay la demanda de bienes de consumo masivo.
ii. La situacién exterior.

iii.  Consecuencia distributiva.
4.3.1 Oferta y Demanda de bienes y servicios de consumo masivo.

Se ha manifestado que como principio basico el impuesto verde para que
se considere como tal debe de buscar el cambio de conducta de la
colectividad, pues normalmente los bienes o servicios que grava los
impuestos verdes son de consumo masivo, es decir bienes basicos, este

tipo de bienes se muestran inelasticos, es decir la demanda no presentan
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cambio alguno por la variacion del precio, la poblacién seguira
consumiendo este tipo de bien o servicio. Esta situacion hace tener en
cuenta que si los bienes o servicio son inelasticos, y se aplica un
impuesto verde, se podria caer en un impuesto regresivo e injusto.
Analizar qué efectos podria producir en la demanda de un bien o servicio
al incrementarse el precio, es una tarea nada facil, por ejemplo en el caso
ecuatoriano, sera conveniente aplicar un impuesto verde soélo a la
gasolina de alto octanaje o aplicar un impuesto verde a todos los tipos de
combustible que existe en la actualidad. Esta disyuntiva, contiene
intrinsecamente cuestiones politicas, los paises de América Latina han
tomado decisiones basados en la politica, como se observa hay distintas
variables para determinar si es factible la implementacion de un gravamen

verde.
4.3.2 La afectacion de la situacion exterior

Se ha escuchado en varias ocasiones sobre la competitividad, esta trata
sobre los precios que se afectan por medidas ya sean internas o externas,
por ejemplo si un bien o servicio es gravado por un reforma tributaria su
precio se modificara es decir se incrementard, en términos econémicos
este bien o servicio que sufre este incremento se dice que ha perdido
competitividad en relacion con los otros actores del mercado, es decir la
competencia. Para el sector externo sucede lo mismo una reforma
tributaria verde puede afectar los precios internacionales de los bienes o
servicios que se exportan. Esta situacion, en teoria se puede paliar si
existiera un compromiso internacional de proteger el medio ambiente,

escenario que en la actualidad resulta una utopia.

Pero esta situacion no debe de implicar la no aplicacion de un impuesto
verde, recordemos que este busca un mejor habitat para la poblacion,
existen tratamientos especiales que se pueden aplicar en este sentido

para evitar alguna pérdida de mercado basado en la competitividad, las

105



exenciones a los impuestos verdes son una alternativa interesante de

aplicar para no entorpecer la actividad internacional del pais.

Debo de mencionar que una reforma tributaria verde como tal, no se la
puede considerar anti competitiva de una forma muy directa, existen otros
aditamentos que entran en la discusion de este tema, como por ejemplo la
situacibn de mejoramiento del hébitat, que en teoria reduciria otros
costos, surgiendo una nivelacion de costos o de egresos, por un lado
existe una imposicion tributaria pero por otro lado existen un ahorro por el
hecho de esa aplicacion tributaria, en el caso de la utilizacion de los
combustibles al disminuir la emision del monodxido de carbono la
produccion agricola seria beneficiada por el hecho que la cosecha seria
mas rentable, al disminuir la contaminacion ambiental los frutos no
requeriran de procesos de proteccion, como podemos observar el
impuesto verde ha creado una disminucién en los costos de produccion

del sector agricola.
4.4 Instrumentos de Control
4.4.1 Concientizacion ambiental

Las ideas que sugieran la aplicacion de gravAmenes, sean estos verdes o
no, provocan malestar en la ciudadania, esto es natural en el ser humano

y sobre todo en paises latinoamericanos como el nuestro.

Por lo tanto la actitud de la comunidad hacia los impuestos verdes sera la
misma, es decir de resistencia, y en muchos casos esta serd mayor que
de los otros impuestos. No existe un panorama suficientemente claro que
nos indique quienes son los beneficiarios de los gravamenes verdes, de
forma muy general los beneficiarios de un impuesto verde es la
comunidad como tal, pero existen beneficios que se aplican directamente
sobre un sector de la economia. El tiempo es un factor a tomar en cuenta,
los contribuyentes tienen la nocion de obtener beneficios inmediatos, lo

gue en los impuestos verdes es un imposible, lo que hace incrementar la
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resistencia de este tipo de impuesto por la sociedad. Este escenario nos
hace establecer con preguntas que solo el tiempo lograra responder, no
se puede anticipar y peor conocer los resultados que se lograra al
implementar un impuesto verde, solo expectativas se podrian ilustrar por
la aplicacion de una reforma medioambientalista. Ademas existe el
sentimiento por parte de la poblacidn, este caso la resistencia, sobre el
impuesto verde, esto se debe a que la primera accidon que realiza un
impuesto verde, es la de corregir el comportamiento del ciudadano, a
través de una imposicion fiscal verde, este cambio resulta en principio

incébmodo.

En las manifestaciones que la ciudadania, dara a conocer por esta
aplicacion, las primeras resistencias seran al corto plazo, casi de
inmediato de promulgar el impuesto verde, y en el largo plazo se
escucharan a los ciudadano que han percibido los beneficios de este

impuesto.

En la actualidad no se vislumbra una solucién ante esta problematica, y
como se explicé en los capitulos anteriores, la concientizaciéon de la
poblacion referente es el serio problema medio ambiental, para mi
concepto es la solucion mas idénea de resolver este problema, se debe
de informar a la sociedad la peligrosidad existente, si no se toma medidas
de proteccidén al medio ambiente, las consecuencias desastrosas que se

puede ocasionar por el descuido de las actividades econdémicas.

Es indudable que el conocimiento transmitido a la colectividad del
problema climatico es un pilar fundamental para la compresion del
impuesto verde, si la ciudadania esta consciente del peligro que esta
expuesta seguramente la resistencia a la reforma tributaria disminuiria,
por lo tanto el deber del Estado es de aplicar un impuesto verde que
realmente vaya a proteger el medio ambiente y no buscar la recaudacion

fiscal como hasta ahora ha sucedido en el Ecuador.
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La aplicacion de un impuesto llamado verde, es decir motivado por
razones ecologistas, con una tarifa que realmente no ayude al cambio de
actitud de la ciudadania, seria nefasto para la fiscalidad ecoldgica, se
tendria un pésimo escenario en la poblacion, esta conceptualizara a la

reforma tributaria verde como ineficiente e innecesaria.

No existe realmente, en el ambito de la tributacion ecoldgica, decisiones
validas o no validas, realmente deben de realizar diversos analisis para

evitar lo que se describié en el parrafo anterior.

Tenemos que tener muy en claro que las politicas e implementaciones
que se efectuardn en el campo tributario presentan un riesgo o
incertidumbre con relacién a los contribuyentes, la internalizacion de los
efectos que tengan las actividades que son dafiinas para el ecosistema
tendrdn una resistencia por parte de los sectores afectados por la
medidas verdes impuestas. Adicionalmente los incentivos tributarios
amigables con el ambiente pueden presentar un malestar para los
sectores que serian regulados con los impuestos verdes. Es
recomendable que las reformas verdes, comience de forma progresiva
con la finalidad que la colectividad lo acepte y otorgar un cierto espacio de
tiempo para los sectores afectados por la medidas. Pero sin olvidar que
estas medidas progresivas estan sustentadas en un plan, el cual
especifica un plazo de tiempo para cumplir un objetivo o meta, la cual es

la implementacion de los tributos verdes que protejan el medio ambiente.

Existen varias politicas de establecer impuestos verdes que serian de
gran utilidad para la Administracion Tributaria ecuatoriana uno de estas
herramientas seria determinar con el organismo competente la factibilidad
de aplicar un impuesto verde, por ejemplo seria idéneo exonerar del
impuesto a los consumos especiales a los vehiculos eléctricos, aunque
parezca poco creible este tipo de vehiculos tiene ese tipo de gravamen,
estas medidas traen consigo una serie de factores positivos como son el

re-direccionamiento del gasto publico en las diferentes areas, otra
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situacion que los impuestos verdes ocasionan es la innovacion de los
agentes econdmicos, que al notar la reduccién de sus ingresos optaran
por adquirir tecnologia limpia, la modernizacion del transporte publico es
otro resultado de la implementacion de los impuestos ecoldgicos, la
preocupacion por las clases menos favorecidas economicamente por la
situacién del medio ambiente es una de la metas principales que los

impuestos verdes ocasionan.
4.4.2 Control a la contaminacion

Los gobernantes del mundo conociendo la situacién agobiante de la
contaminacion de la atmosfera entablaron una reunién en la ciudad de
Kioto, esta convencidbn permiti6 que los paises inmersos se
comprometieran a reducir de manera significativa las emisiones del
mondéxido de carbono y sin ndmero de vapores que provocan el

calentamiento global.

En la actualidad no son muchos los paises miembros que han confirmado
este convenio, en los puntos establecidos se dispuso que los paises
desarrollados es decir los industrializados debieran disminuir en un
porcentaje no menor del cinco por ciento. En otro punto los paises
miembros, sobre todo los europeos, manifestaron de reducir un ocho por
ciento de la emision de monéxido de carbono, el pais que sustenta la
primera economia del mundo se comprometié aminorar las emisiones en
un siete por ciento, el pais Nip6n convino en acortar las emisiones

contaminantes en un seis por ciento.

En el convenio de Kioto, accede o permite que ciertos paises industriales
aumenten de forma cautelosa sus emisiones pero en el corto plazo, para
los paises que formaron la extinta Unidon Soviética se establece ciertas

condiciones.

En las ultimas condiciones del convenio es la no exigencia a los paises en

vias de desarrollo, al meditar que estas naciones sufren de problemas de
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tecnologicos. Es de saber que estas medidas adoptadas por los paises
preocupados por la emisién de didéxido de carbono, tendra un efecto en la
economia del mundo, que en teoria pudiera llegar a niveles elevados, por
este motivo el acuerdo celebrado en la isla nipona establece las
alternativas necesarias para solucionar problemas econémicos causados
por la disminucion de las emisiones descritas. Un asunto, que es
preocupante es la forma de distribucion mundial del efecto econémico que
si ninguna duda habra al disminuir las emisiones de dioxido de carbono,
que paises adoptaran los ajustes econdmicos necesarios para revertir la
situacién actual, si bien es cierto que el mundo se ha dado cuenta del
problema climatico, pero también es cierto que la poblacibn no se
encuentra dispuesta a sacrificar su bienestar actual en aras de un mejor
hébitat, es necesario que los paises exhorten a sus ciudadanos del
beneficio de colaborar en la disminucion de la emisiones dafiinas, en
teoria se dictamina que las conversaciones de este caracter ecologico se
deberan seguir dando. Después de encontrar todas las soluciones que
estan acordadas en el protocolo de Kioto y el precio que éstas tendran, es
de suma importancia de dedicarse a estudiar todas las medidas que sean
necesarias para la aplicacion de las medidas sugeridas en el convenio
con el objetivo de lograr todos los puntos establecidos. En la actualidad
no hay algun documento o tratado aceptado de forma general por los
paises para combatir la contaminacién ambiental, sin embargo los paises
tienen dos variables que podrian utilizar para evitar el crecimiento de la
contaminacion, la primera variable la ha analizado profundamente en esta
investigacion, y es la reforma tributaria verde, en otras localidades se lo
denomina impuestos verdes, impuestos ecoldgicos o ecotasas, la
segunda opcidn que tienen los gobiernos son los permisos o las llamadas
licencias ambientales, todo esto conlleva una normativa dedicada a la
proteccion del medio ambiente, con las respectivas herramientas para
asegurar la meta de disminuir las emisiones. Esta situacion de
implementar impuestos o licencias ambientales, debe estar fundamentado
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en un andlisis que demuestre las ventajas y desventajas de estas dos
medidas, el Ecuador en este aspecto ha establecido un modelo mixto, a
tal punto que conjugan las dos politicas ambientalistas, dejo en claro que
esta situacion es en teoria. Generalmente los paises preocupados por la
contaminacion del medio ambiente han decidido por el establecimiento de
los impuestos verdes en vez de licencias ambientales, en cierta medida
esta adopcion se reduce en el mejor control de las emisiones, resulta un
poco neuralgico establecer licencias ambientales en actividades que los
controles no llegarian con eficiencia, un caso palpable, es el sector minero

ecuatoriano.
4.4.3 Impuestos verdes o ecoldgicos

Existen diversas formas para aplicar los impuesto verdes o ecoldgicos, la
experiencia mundial ha demostrado que no hay una uniformidad en la
aplicacion de estos tributos, en las siguientes lineas se establecera lo que
a mi criterio considera como lo mas adecuado, quiero manifestar que en
el mundo no hay un acuerdo definitivo sobre la aplicacién de los impuesto

verdes.

+ Tributos destinados a la disminucion de las emisiones basado en la
cantidad y la gravedad de prejuicio que pueda causar, Pigou es el
fundador de este sistema.

+ Tributos indirectos basados en las materias primas que se utilizan
en la industria o productos que la sociedad usa pero que son
prejudiciales para el medio ambiente.

+ Incentivos tributarios que implica le mejoramiento del medio
ambiente.

+ Incentivo tributario para la adquisicion de maquinaria amigable con
el medio ambiente, tratando que la tecnologia sea lo mas limpia
posible.

Una conceptualizacion de este tipo de impuesto verde de forma

generalizada ha imposibilitado una clasificacion realmente adecuada,
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existen organismos internacionales que han realizado esfuerzos para
lograr una clasificacion adecuada y sobre todo aceptada por la mayoria

de paises.

4.4.4 Permisos o licencias ambientalista

La mayoria de paises preocupados por la situacion actual de la
contaminacion, no han aplicado este modelo proteccionista, como se
explicé en el apartado anterior la gran mayoria de paises se ha inclinado
por establecer los impuestos verdes, existe un pais que decidié aplicar
este modelo con el animo de socavar las emisiones contaminantes, los
Estados Unidos es el pais que ha utilizado este modelo, de permisos o
licencias ambientales. Si algin pais estd interesado en aplicar este
modelo, debera primero resolver o clarificar las particulares que surgiran
de esta implementacion, por ejemplo, esta medida sera complementaria a
un sistema ya establecido, otra interrogante es, si se establecera metas
razonables ecoldgicas, que sector serd afectado por esta politica, hasta
gqué punto se podra negociar las emisiones de dioxido de carbono,
realmente las interrogantes son innumerables, cada pais o cada localidad
debe de realizar exhaustivamente un estudio de la situacion presente.
Después de todo este andlisis, el gobierno puede comenzar a estudiar las
diferentes formas del modelo de permisos ambientales. Por ejemplo si se
decide por una licencia ambiental, en la cual se puede llegar a negociar
las emisiones de dioxido de carbono o gases que contamine el medio
ambiente o por un permiso que manifiesta que geografia se la puede
explotar. Como se observa existe diferentes formas de negociacion y los
gobiernos tiene que estar consciente de la problematica ambiental. Este
tipo de sistema, el de permiso ambiental, tiene un obstaculo que no se lo
puede obviar, y es el control, que institucion sera la responsable de la
negociacion, situacion que no aparece en los impuestos verdes, otra
desventajas de este modelo, es quien supervisard de que los puntos

negociados se cumplan. Por estas razones la mayoria de los paises se
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han inclinado por la implementacion de los impuestos verdes o ecologicos
y no por los permisos ambientales, se aduce que los sistemas de
impuestos ecoldgicos son de mas facil aplicacion y no requiere un soporte

adicional.

Pero en futuro no muy lejano, se avizora que este tipo de sistema, de
permisos ambientales, tendera a crecer y posiblemente con una velocidad
acelerada, el pais estadounidense, la primera potencia econdmica
mundial, ha decidido por este método que hasta el momento le ha dado
resultados halagadores. En los paises con menos grados de desarrollo,
como los paises sudamericanos, han optado por las licencias
ambientales, el caso minero en el Ecuador es un ejemplo claro. El
convenio firmado en la isla nipona acepta como medida de proteccion del
medio ambiente a los permisos ambientales, que son unas herramientas

mas para llegar a un desarrollo sustentable mundial.

4.5 Externalidades Positivas por la Aplicacién de los Impuestos

ambientales
4.5.1 Nocioén de las externalidades

La conceptualizacion de la nominacion de las externalidades, ha tenido
diversos matices, he definido sin embargo esta palabra tan utilizada en la
actualidad, se puede decir que las externalidades son actividades que
producen los diferentes agentes econdmicos las cuales provocan cierto
beneficio o prejuicio a terceros. Existe, logicamente, otras
manifestaciones no muy econOmicas, que manifiestan que las
externalidades son productos de acciones en beneficio o perjuicio de
terceros, si observamos detenidamente estos conceptos, diferenciamos
que el primero la define como una situacién indirecta y en la segunda

definicion se lo establece directamente el beneficio o perjuicio. Se puede
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inferir de las conceptualizaciones anteriores, las externalidades, pueden
ser positivas 0 negativas, es decir beneficia o perjudica,
consecuentemente la preocupacion de esta situacion es tratar las
externalidades negativas, que por general se las vincula con el medio
ambiente, para clarificar esta posicidbn pongo un ejemplo, la emision del
dioxido de carbono perturba el medio ambiente, provocando a la
sociedad un perjuicio, en este caso la salud, y como vimos anteriormente
las soluciones mas apropiadas para tratar esta anomalia son los
iImpuestos verdes o los permisos ambientales. EI mundo como tal, el
Ecuador esta dentro de este concepto, tiene en la actualidad diferentes
problemas de orden climatico, que en ciertos casos llegan a ser
demasiados preocupantes, por ejemplo la situacion de la capa de ozono,
el calentamiento global que provoca el cambio climético en todo el
planeta, la deforestacion que lleva a la pérdida irreparable de la
naturaleza; lo anecddtico de este escenario, es el conocimiento que
tienen de esta situacion las instituciones sean esta publicas o privadas y
gue hasta ahora haya puesto en la mesa soluciones plausibles. Estas
situaciones provocan las denominadas externalidades negativas, en la
actualidad el origen de estas anomalias se encuentra claramente
definidas, pero no se ha implementado los suficientes controles para
disminuir este efecto negativo. Existe la precepcion que estas medidas,
no se han implementado de forma eficiente, si cabe el término, es por la
molestia que existiria al disminuir la actividad y légicamente se deteriora

la parte econdmica de un sector.
4.5.2 Internalizacion de las externalidades negativas

En el campo del mercado, conocemos que existen dos agentes
econdmicos bien diferenciados, compradores y vendedores, si estos
estan consiente de asumir los valores tranzados en el mercado, cabria
una seria posibilidad de que la sociedad asuma los costos que provoguen

las externalidades negativas adicionalmente la sociedad en general
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asegura que los bienes que estén en la naturaleza estén tasados con

valores y no se perciban como libres o gratuitos.

En el mercado libre, es decir no regulado por un organismo de control
gubernamental, existe la posibilidad de que los precios se incrementen,
por efecto de la ley de la oferta y la demanda, pero esto no quiere decir
que los problemas de la contaminacion medio ambiental se estan
resolviendo, necesariamente se tiene que efectuar un analisis con el
sentido de que los cambios efectuados, sean estos implementacion de
impuestos verdes u otorgamiento de licencias ambientales, estén
realmente ayudando a la sociedad para que tenga un crecimiento y

desarrollo econdémico junto con un mejoramiento medio ambiental.

Con la aclaracién anterior, la colectividad debe de aceptar el sistema que
se implante para el mejoramiento de la conducta propia de la sociedad, es
decir el costo que se evalle para internalizar las externalidades negativas
es de aceptacion a nivel general, esta es la real significacion de la
internalizacion de las externalidades medio ambientales. En el campo
internacional hay que tener un cuidado especial, debido a que paises con
el animo de corregir las externalidades negativas plantean sistemas que
en teoria pueden crear ciertas molestias comerciales. Dado que las
politicas que protegen el desarrollo sustentable se aplican tanto en bienes
y servicios que se consumen de forma interna, como a bienes y servicios

gue se comercializan en el exterior, es decir productos importados.

Es menester manifestar que las medidas son altamente complejas, van
desde las etiguetas utilizadas hasta las medidas de reciclaje, en el
Ecuador existe un ejemplo palpable en este aspecto, ya se menciond que
en la actualidad existe un impuesto de dos centavos a las botellas
plasticas no retornables, tanto a las botellas producidas en el pais o
importadas, en otras palabras estamos incrementando en el precio del

bien importado.
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Con este preformarse, tengo que resaltar la importancia que existe en
tener una coordinacion con respecto a las metas, finalidades ecoldgicas
con el sector externo. Los organismos que sean los responsables de
dictaminar las medidas para atenuar las externalidades negativas, tiene
que estar atentos a no afectar de una manera dramética al comercio

exterior.

Se puede llegar a un consenso con los agentes que intervienen en la
negociacion internacional, hay que tener cuidado en el momento de
aplicar un impuesto verde, de no afectar en demasia una situacion que
represente una significacion importante en el crecimiento econémico, asi

lo dispone la obra de Ronald Coase.
4.5.3 Medidas comerciales frente a las externalidades negativas

En el mundo entero existen acuerdos multilaterales para evitar la
degradacion del medio ambiente esto conlleva a plantear restricciones al
comercio exterior en lo que respecta a los bienes y servicios que atente
con la naturaleza, podemos analizar de una forma profunda los aranceles
como una medida, de cierta forma, proteccionista del medio ambiente, los
productos o bienes que afecta de manera dramética el habitat del planeta
estardn enmarcados en la lista de productos que se aplicara un arancel

alto con el objetivo de re-direcionar la conducta humana.

En teoria seria factible que esta medida ayude al medio ambiente,
siempre y cuando el problema sea geograficamente dado, pero en
realidad esta situacién no ocurre, debido que las medidas comerciales no
aluden el origen de los problemas como tal, pero si ayuda a descender la
contaminacion, al internalizar los costos de las externalidades negativas

que los productos comercializados han sido fabricados.

Ahora bien, si analizamos que el problema de la contaminacion no se lo
puede catalogar de forma geografica, infiero que los paises estan

conscientes del perjuicio medio ambiental que causa al mundo entero, es
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decir la emision de gases dafiinos se esparcen en la atmodsfera, no
renunciardn a explotar sus recursos naturales, sin recibir algin tipo de
incentivo, este escenario es facil de identificar para los ecuatorianos, el
programa Yasuni es un claro ejemplo de lo descrito anteriormente, el
gobierno ecuatoriano manifestd su decision de no realizar la explotacion
de crudo en el pargue nacional Yasuni, a cambio la comunidad
internacional colaboraria con el cincuenta por ciento de los recursos

estimados, lamentablemente esta situacion no llegé a feliz término.

Para esta situacion, que el Ecuador no es el Unico caso, deberia formarse
a nivel mundial un organismo que vigile el desenfreno de la explotacion de
los recursos naturales, los impuestos verdes aplicados bajo un sistema
mundial aceptado en todos los paises seria una herramienta valida para
el desarrollo sustentable del planeta. Los programas que se direccione
hacia la conservacién natural del medio ambiente, se deben de analizar
profundamente para evitar la negacion de la comunidad internacional, tal
como ocurrio con la iniciativa Yasuni, la falta de informacion o tal vez la
poca vision del problema climatico hace que los esfuerzos no lleguen a

las metas ambientales propuestas.

4.6 Efectos de la Aplicacién de la Ley de Fomento Ambiental y

Optimizacion de los Ingresos del Estado

4.6.1 La imputacion ambiental

En los procesos de cambio existen efectos tanto positivos como
negativos, en el tema de implementacion de los tributos verdes no es la
excepcion, las consecuencias de la reforma verde que estaran presentes
sin ninguna duda, afectard el campo econémico de un pais tal como se lo
menciono anteriormente, por lo tanto se analizara el campo micro y macro
para tener un mejor panorama de la situacion actual desde la vigencia de

la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado.
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4.6.2 Las consecuencias microecondémicas

Para hablar de efectos o consecuencias de la reforma tributaria verde
debemos de manifestar que es el cambio que se produce en la conducta
del hombre a través de politicas o0 medidas econémicas, los cuales van
incidir en el nivel del precio, por lo tanto la normativa promulgada para el
efecto de la reforma tributaria tendra que sostener el traslado de la carga
tributaria. Tenemos tener en claro que el objetivo primordial de una
reforma tributaria verde es cambiar la conducta de los consumidores de
los productos o servicios que perjudiquen el medio ambiente, por la ley de
la demanda, ceteris paribus, si los precios se incrementan por la carga
impositiva, el consumo de los productos afectados tenderan a disminuir,
se concluye entre mas se incremente la carga impositiva menos se

consumira los productos en cuestion.

Como se detall6 anteriormente, para que surta el efecto deseado del
impuesto verde, debe de existir una alternativa, en economia se lo conoce
como los bienes sustitutos, el precio de estos bienes deberan estar
aceptados por la mayoria de la sociedad, por ejemplo si se implementan
una reforma verde en el consumo de gasolina, es decir que la
transportacion en vehiculos privados se encarecera, los ciudadanos
buscardn la forma de trasladarse sin afectar su recta de presupuesto,

para este caso un eficiente transporte publico seria lo ideal.

Es decir para que la conducta de la sociedad mejore, el tributo verde debe
de presionar el precio hacia arriba de un producto o servicio lesivo para el
medio ambiente y que este tenga un bien sustituto eficiente, lo que en

economia se conoce, que la elasticidad del precio sea alta.

Por tal raz6n es beneficioso que la carga impositiva verde se la
implemente lo mas cercano al producto o bien, para que el precio de tales
bienes sienta el detrimento de su consumo, adicionalmente estos
productos deben estar identificados correctamente para establecer el bien

o los bienes sustitutos.
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Pues bien, si se trata de que el hombre introduzca dentro de su cadena
de produccion, tecnologia limpia, los incentivos tributarios verdes son la
medida mas aceptada, evitar el traslado de la carga impositiva a la
sociedad de las empresas que se esfuerzan en utilizar mecanismos o0
magquinarias con tecnologia amigable con el medio ambiente, es una

herramienta que se la podria utilizar para atenuar la contaminacion.
4.6.3 Las consecuencias macroeconoémicas

Como en esta investigacion se ha mencionado que cualquier medida
impositiva afecta a la economia de un pais, una reforma tributaria verde
tendra consecuencias en la macroeconomia, el nivel de consumo se
podria disminuir a tal nivel que existe la probabilidad de que aparezca una
recesion impensada. Se recomienda en todos los libros que este tipo de

imposicion se aplique de forma paulatina.

Existe otro tipo de inconvenientes macroeconomicos, que una reforma
tributaria verde puede ser la causante, por ejemplo el incremento en la
tasa de desempleo, o pensando en el comercio exterior, la pérdida de
competitividad de productos exportables. Tal vez estas sean algunas
razones por las que el Ecuador no ha introducido impuesto verdes
realmente que protejan el medio ambiente, mas bien han introducido
incentivos tributarios para los agentes econdmicos que desarrollen

tecnologia limpia, asi lo dispone el Codigo de la Produccién.
4.6.4 Consecuencias distributivas de la reforma verde

Hay que tener mucho cuidado en establecer una reforma tributaria verde
en bienes de primera necesidad, como son el agua y la energia eléctrica,
tengo claro que tampoco hay que entregar estos bienes de forma libre o
gratuita, ya conocemos las tristes consecuencias, pero aplicar un reforma
verde si un analisis profundo se podria llegar a una situacion regresiva e

injusta.
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Pero si se establece algun tipo de medida impositiva sobre estos bienes
de primera necesidad seria conveniente de encontrar una medida
compensatoria para que no afecte a la poblacion con una capacidad de
pago baja, en el Ecuador el sistema del bono de desarrollo humano es
una alternativa a considerar, si es que el gobierno decide aplicar un

reforma verde en productos de primera necesidad.

Otro aspecto a tomar en cuenta que la utilizacion de mecanismo con
tecnologia limpia, este subsidiado o subvencionado por el Estado, seria
de gran ayuda a la justicia social, por ejemplo la utilizacién de paneles
solares en las viviendas, seria de gran ayuda que el Estado subsidie este
tipo de mecanismo, tal como lo ha ofrecido con las cocinas de induccion

eléctrica.

4.6.5 Enfoque de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los
Ingresos del Estado

Desde el dia jueves 24 de noviembre del 2011, entré en vigencia la Ley
de Fomento Ambiental y optimizacion de los ingresos del Estado
Ecuatoriano, que en teoria el gobierno trata de disminuir el nivel de
contaminacion de productos dafiinos para el medio ambiente. En el primer
caso, se trata de entregar al ciudadano un incentivo para que recicle sus
desperdicios, de tal forma que estos reciclen en el propio proceso

productivo, sin dejar huellas ambientales de dificil solucién.

La educacion ambiental es fundamental para que esto ocurra. Es
necesario que en el imaginario de las personas se posicione la necesidad
de reciclar lo reciclable, con la conciencia de que al hacerlo, todos ganan,
se crea un esquema de produccién mas rentable y con beneficios claros
al consumidor y al ambiente. En el segundo caso, para desincentivar las
practicas mas contaminantes, hay que partir de un principio basico de la
legislacibn ambiental, quien contamina paga. Esto, por supuesto, cobra
sentido cuando se determina con claridad la existencia de una actividad

contaminante. Cuando eso ocurre se deben generar los instrumentos
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necesarios para desestimular la produccion y el consumo de bienes
altamente contaminantes y propiciar un cambio en las matrices
productivas y de habitos de consumo. Cabe mencionar, que uno de los
mayores contaminantes que existen por sus compuestos quimicos para
su fabricacion, son las botellas plasticas, ya que para su descomposicion
toman alrededor de entre 100 a 1.000 afos. Es por esto, lo necesario de
una reforma tributaria, ya que vamos a poder lograr que los ecuatorianos
y ecuatorianas se concienticen sobre la problematica actual que atraviesa
el Estado ecuatoriano, en relacion no solo al medio ambiente, sino a los
vicios del ser humano como son el alcohol y el tabaco, causas
fundamentales de enfermedades, muertes, crimenes, separacion de
familias, entre otros. Para el efecto, el Gobierno Nacional propuso un
impuesto a los carros que mas contaminan, que son los de mas alto
cilindraje. También propuso gravar las botellas plasticas, con un impuesto
gue incentiva su reutilizacion. Toda la estructura tributaria propone
incentivar la adquisicion de vehiculos hibridos de bajo cilindraje, que
generan menos emisiones nocivas. Ahora bien, es importante acotar que
para lograr una excelencia en la administracion y control del Servicio de
Rentas Internas, hay que reformar la Ley de Creacion del Servicio de
Rentas Internas, con la finalidad de adecuar ciertos articulos de la
mencionada Ley, para obtener ese objetivo. Al establecer un balance de
la ley de fomento ambiental y optimizacion de los ingresos del Estado, se
da cuenta que su objetivo no es ambientalista, profundizando los articulos
de ésta, la razén de ser es el simple hecho de aglutinar mas impuestos
para cubrir las necesidades sociales del Ecuador, no hay concepto alguno
que indique que esta ley tenga por objetivo principal el cambio de

conducta del ser humano para un mejor ambiente de vida.

Los resultados aportados de la ley solo son recaudatorios, no son
ambientalista o ecoldgicos, existe un error de fundamentacién con
respecto al impuesto de los vehiculos, el punto de vista que el carro mas

costoso debe de pagar mas impuesto es un tema exclusivamente
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recaudatorio, con ejemplo se clarifica el postulado; si un sefor adquiere
un vehiculo en el Ecuador debera contribuir de forma anual con el pago
gue dispone esta ley, ahora bien, segun los principios impuestos verdes,
paga el que contamina, si el sefior que adquirié el vehiculo no lo utiliza es
decir no consume gasolina por lo tanto no contamina por deduccion no
deberia pagar el impuesto verde ya que este no estd contaminando, pero
como la ley, como se sefial6 anteriormente no es ambientalista sino
recaudatoria, no tipifica esta situacion el contribuyente debera pagar este

Impuesto aunque no haya contaminado el medio ambiente.

Ademas la ley es muy permisiva, al exonerar vehiculos de transporte
publico, que estadisticamente son los que mas contaminan las ciudades,
esto hace pensar que esta ley busca la recaudacion a través de los

vehiculos.

Se podria decir que el reciclaje de las botellas plastica busca un objetivo
ambientalista, sin lugar a dudas es una medida ambiental al otorgar dos
centavos por cada botella reciclada, la reutilizacion de este producto

beneficia enormemente el medio ambiente.

4.7 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.7.1 CONCLUSIONES

De acuerdo a la hipétesis planteada en esta investigacion se concluye la

nulidad de la misma por las siguientes conjeturas:

v' Con los argumentos expuestos a lo largo de esta tesis puedo inferir
gue el Ecuador no presenta un cuadro que manifieste la existencia
de impuestos verdes, por tanto no existe probabilidad que la Ley
de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado
logre disminuir la contaminacién ambiental.
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Los impuestos verdes o ecoldgicos a lo largo de la historia han sido
complejos en lo que se refiere al funcionamiento para el cual fueron
creados, no obstante han existido en todas partes del mundo

inmensos esfuerzos para aplicarlos en la economia.

El desarrollo sostenible de cualquier pais, es un tema que se
menciona en el ambito economico mundial, los impuestos
ecoldgicos son las herramientas mas efectivas para llegar a las

metas que estan determinadas.

Los inconvenientes que puedan afectar a los sectores que inciden
en el medio ambiente, deben de ser de una completa y permanente
andlisis, siguiendo el principio fundamental de los impuestos

verdes, es el cambio de conducta del hombre.

Los impuestos verdes en el Ecuador no estan a la altura como lo
demanda la situacion actual, no cumple con las condiciones que
requiere la efectividad de una reforma tributaria ecoldgica, pero se
podria manifestar que el impuesto a las botellas plasticas no

retornables ayudan al mejoramiento medio ambiental.

Los impuestos en el Ecuador, todos son recaudatorios, es decir
ningun impuesto vigente se puede decir que ha contribuido al
cambio de conducta de la sociedad, existen varias razones para
aguello, por ejemplo el descuido casi permanente de la
transportacion publica, la ineficacia de la comunicacion por parte
de los gobiernos, tanto seccionales como centrales, pero la razon

gue tiene su argumento mas robusto, al menos lo considero de
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4.7.2.

esta manera, es la poca investigacion que se ha dado a este tema
tan transcendental.

Una idea ldgica, es la formacion de un organismo mundial que
realmente dictamine las mejores herramientas para atenuar la

incesante contaminacion de la naturaleza.

RECOMENDACIONES

Establecer mesas de dialogos con el objetivo de encontrar las
soluciones mas sensatas a los problemas que se encuentran en las

aplicaciones de los impuestos verdes.

La Administracién Tributaria ecuatoriana, deber de dar las pautas
para encender un verdadera reforma tributaria verde, buscando no
la recaudacién como meta principal sino mas bien el cambio de

conducta de la sociedad.

Las estadisticas de la Administracién Tributaria demuestran, que la
reforma tributaria verde, ha sido catalogada desde mi punto de
vista como recaudatoria, por lo tanto deberia realizarse un analisis,
para determinar si este tipo de impuesto esta distorsionando el

principio de equidad tributaria.

Establecer un programa en conjunto, gobierno y ciudadania, para
apoyar las iniciativas tributarias verdes, para mejorar el habitat de
todos los ecuatorianos, la eficiencia del transporte publico juega un
papel importante dentro de los impuestos ambientales de

vehiculos.
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