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RESUMEN

La vulneracién de derechos esenciales garantizados en la Constitucion del Ecuador, asi como en
los tratados y organismos internacionales a los que el Ecuador se encuentran adheridos, son
constantemente soslayados por la presencia del articulado para la contratacion de servicios
ocasionales de funcionarios publicos; quienes constantemente han sufrido del abuso y la mala
utilizacion de este mecanismo para contratar personal, disfrazando un sistema de uso
exclusivamente temporal para convertirlo en un método permanente sin opcion al beneficio de la
estabilidad y los derechos que un trabajador adquiere de acuerdo a la ley; irrespetando la normativa

que establece los requisitos principales para que se sometan dichas contrataciones.
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ABSTRACT

Summary

The violation of essential rights guaranteed in the Constitution of Ecuador, as well as in the
treaties and international organizations to which Ecuador is attached, are constantly ignored by
the presence of the articles for the hiring of occasional services of public officials; who have
constantly suffered from the abuse and misuse of this mechanism to hire personnel, disguising
a system of temporary use only to turn it into a permanent method without option to the benefit
of stability and the rights that a worker acquires according to the law; disrespecting the

regulations that establish the main requirements for these hiring to be submitted.
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INTRODUCCION

VULNERACION DE LA ESTABILIDAD LABORAL DEL SERVIDOR PUBLICO EN
EL ECUADOR

El derecho laboral es un derecho humano a nivel mundial, consagrado en la Declaracion de los
Derechos Humanos, que tiene como fin principal la proteccion de los derechos esenciales del
hombre y la creacidn de circunstancias que le permitan progresar espiritual y materialmente y,

alcanzar la felicidad.

Este derecho esencial fue insertado en la Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada
en Montecristi, en el afio 2008, Seccion octava: Trabajo y seguridad social Art. 33, en donde
indica como un derecho al trabajo y un deber social, adicionando como un derecho econémico,
como principal fuente de ingresos monetarios de la economia familiar, en el ndcleo de la

sociedad.

Asimismo, se compromete a que el Estado garantizara a todas las personas que trabajan el
pleno respeto a su dignidad, a una vida decorosa, con el recibimiento de sueldos, ingresos y
retribuciones justas, con el desempefio de sus trabajos, que sean precautelando su salud y con

la libre eleccion de escogerlo y aceptarlo.

Es asi, como el derecho laboral se convierte en un derecho constitucional de la Republica del
Ecuador, abarcando a los trabajadores privados y publicos, sin distincion de raza, sexo,

condicion econémica o religion.

14



No obstante, existen leyes elaboradas y aprobadas por los legisladores para cada sector (publico
y privado) para asi precautelar el ordenamiento juridico y el respeto, con la intencién de vivir

en armonia y en paz.

El Codigo del Trabajo vigente es el cuerpo legal que regula a los trabajadores del area privada,

mientras que la Ley Organica del Servicio Publico regula a los trabajadores en funcion pablica.

Cabe sefialar que el trabajador pablico, para desempefiarse en su cargo de una forma técnica y
administrativa, esta anexado al equipo estatal, amparado en la normativa del Derecho Publico,
sometidos al régimen laboral que establece La Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP),

publicada en el mes de noviembre del afio 2010.

Mientras, que antes del 2010 se regian por la normativa de la Ley de Servicio Civil y Carrera

Administrativa (Loscca), aprobada por el Congreso Nacional de ese entonces, en el afio 2002.

En el presente trabajo, como lineas directas de investigacion abarcaremos a la cultura como
principio de los trabajadores del Ecuador; la sociedad, que esta integrada por el nucleo de las
familias, entre ellas, el comin trabajador / trabajadora ecuatoriano y la democracia, al vivir en
un pais libre y democratico, con la potestad de emitir nuestras ideas y planteamientos de manera

generalizada.

Abordaremaos el irrespeto de parte de las instituciones publicas, por no acatar las disposiciones

legales de la Losep y las vulnerabilidades que se registran en contra del funcionario publico.

Como sublinea de investigacion, destacaremos la promocidon de la calidad de vida laboral en
las organizaciones que fortalezcan el desarrollo del potencial humano, individual y social, ante

una cultura juridica y derechos humanos que precautelan el debido proceso y el respeto a la

ley.

15



La propuesta esta basada en la recopilacion y andlisis de un caso, en donde denota el abuso
autoritario y la falta de conocimientos de quienes lideran el Departamento de Talento Humano

de la institucién del caso.

Al finalizar el presente trabajo, se propone la aplicacion de un plan de difusion para precautelar
la estabilidad laboral del empleado publico, respetando el debido proceso, en concordancia con

la Losep y la Constitucion.

El caso prevé documentos emitidos por una institucion pablica, el debido analisis juridico, en
concordancia con la jurisprudencia y las consecuencias del mal proceder en la emisién de

notificaciones de acciones de personal para el Estado ecuatoriano.
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CAPITULO I

1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.- Escenario laboral en el Ecuador

A finales del siglo XIX e inicios del siglo XX aparecen los primeros nucleos de la clase obrera
en el pais, quienes buscaban constantemente mejores salarios, reduccion de la jornada laboral
y la obtencion de derechos laborales, tras la abolicion del esclavismo el 24 de julio de 1851,
cuando el General José Maria Urbina asumio el poder y expidio6 el decreto para liberar a los
esclavos. Un afio mas tarde la Asamblea Nacional Constituyente ratificé dicha ordenanza, el

18 de septiembre.

El 10 de agosto de 1909 se realiz6 el Primer Congreso Obrero Ecuatoriano, con motivo del

Centenario del Primer Grito de Independencia.

En 1911, por iniciativa de la Asociacion de Abastecedores del Mercado de Guayaquil, se
conmemoro, por primera vez, el Primero de Mayo, y por ello, los trabajadores ecuatorianos

continuaron recordando en los siguientes afios.

Por esta razon el gobierno de Leonidas Plaza Gutiérrez, mediante decreto del 23 de abril de

1915, consagro “el Primero de Mayo de cada afio, dia feriado para los obreros del Ecuador”.

Al afo siguiente, en 1916, se decret6 en el pais la jornada de 8 horas, pero el irrespeto a esta
disposicion ocasiono la huelga obrera en Guayaquil, la misma que fue reprimida el 15 de

noviembre de 1922, con una escandalosa matanza de trabajadores.

Reconociendo esa trayectoria de luchas la Revolucion Juliana de 1925, ademas de modernizar
al Estado, institucionalizd la atencién a las clases trabajadoras mediante la creacion del

Ministerio de Prevision Social y Trabajo, la Caja de Pensiones, la expedicién de las primeras
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leyes laborales e incluso la introduccion del impuesto a la renta, del que fueron excluidas las

clases asalariadas.

Tras esos primeros esfuerzos, recién en 1938 se dictd el Codigo del Trabajo, con principios
fundamentales de proteccion a los trabajadores y las garantias basicas de sus derechos. En
décadas posteriores se incorporaron nuevas instituciones y derechos para la proteccion a las

clases trabajadoras del Ecuador.

En lo que respecta al Servicio Civil en el Ecuador, la administracion de recursos humanos
sufrio varios cambios los que han evolucionado de manera sinuosa desde sus inicios hasta el

momento de su institucionalizacion.

Con el pasar de los afios y del constate cambio en regimenes politicos, dentro del Ecuador se
crearon varias instituciones con la intencién de preservar la gestion de los funcionarios

publicos.

Es asi que en el afio de 1964, se crea la Direccion Nacional de Personal (DNP), bajo un
dictamen de la Junta Militar de ese entonces, integrada por el Capitan de Navio Ramoén Castro
Jijon, de la Marina: Crnel. Luis Cabrera Sevilla, del Ejército: y Tnte. Crnel. Guillermo Freile
Posso, de la aviacion: junto con el senador funcional por las Fuerzas Armadas, Crnel. Marcos
Gandara Enriquez, al ser una de las preocupaciones principales, la estructuracion de un sistema
que permita un adecuado manejo de las instituciones que se encargan de la administracion de

los recursos humanos publicos, para lograr un Estado consolidado.

La Secretaria Nacional de Desarrollo Administrativo (SENDA), creada en el afio de 1989, sin
que se disolviera completamente la DNP, entidad que fue absorbida y se convirtié en una
institucién dependiente, fue considerada como un drgano caotizante para el sector publico,
debido a diversos factores, entre los que destacan sus excesivas contrataciones, falta de control

de horarios del personal y descontrol del pago de remuneraciones a los empleados.
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Esta entidad fue disuelta en 1993.

La falta de capacidad y productividad de los burécratas de la década del 90, fue uno de los
elementos que propiciaron la implementacion de un cambio en las formas tradicionales de

administrar los servicios publicos.

La gestion publica fue orientada hacia el paradigma de la eficiencia, introduciendo técnicas de
la administracion privada, con los intentos de transformar la administracion tradicional y se
abocaron a dar paso a la profesionalizacion del sector publico con la promulgacion de la Ley

Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa (Loscca) y su Reglamento en el 2002.

La iniciativa de modificar la Ley Organica de Carrera Civil y Administrativa (Loscca)
establecio tres puntos especificos que causaron conmocion en el pais y fueron de critica
generalizada, especialmente para las ramas de las Fuerzas Armadas del Ecuador, que fueron

adheridos a este cuerpo legal.

El primer punto determind una definicion para el organismo que regularia los procesos de
Talento Humano e ingresos econdmicos para los funcionarios publicos.
El segundo punto se relaciono a los beneficios por jubilacion de los servidores publicos, en
donde establecio que dichos beneficios se podrian pagar con bonos del Estado, es decir, con
titulos de deuda publica y no con dinero en efectivo y, finalmente, el punto mas polémico
constituyé la derogatoria de las normas que reconocen bonificaciones, comisiones o estimulos
econdémicos de cualquier tipo para los servidores publicos, incluidos a los miembros de las

Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

1.1.1.- Ley Organica de Servicio Publico

Con estos antecedentes entra en vigencia la Ley orgéanica de Servicio Publico (Losep),

difundida en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 294, del 6 de octubre de 2010. Y
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desde ahi, el Ministerio de Relaciones Laborales (MRL) se convirtié ya no solo en el ente
regulador de unas 80 mil personas, sino que ascendia a unos 470 mil servidores publicos, pues
se incluyé al personal de las Fuerzas Armadas, de la Funcion Legislativa y Judicial y alrededor
de 40 mil elementos de la Policia Nacional, con el objetivo de cumplir el Mandato
Constitucional del 2008, que a partir de ese afio el Ecuador dejé de tener una Constitucion

Politica y paso a ser un Estado Constitucional de Derechos y Justicia Social.

Posteriormente, en el afio 2011, se cre6 el Instituto Nacional de la Meritocracia, adscrita al
Ministerio de Relaciones Laborales del Ecuador, con el objetivo de garantizar la aplicacion de
la Meritocracia en las instituciones publicas del Ecuador, en un sistema, supuestamente técnico
de méritos en competencias, habilidades, capacidades, destrezas y valores, para la seleccion
idonea del servicio publico, con la intencion y aspiracién de mejorar la competitividad,

fomentando la excelencia en las instituciones del Estado.

En febrero del afio 2016, el Gobierno Nacional ordend la fusion del Instituto Nacional de la
Meritocracia al Ministerio de Trabajo, a través del Decreto Ejecutivo 901, en donde explicaba
que dicha resolucidn se basaba en la necesidad de la eficiencia, eficacia, transparencia, agilidad

y productividad de las instituciones del sector publico.

Como nos percatamos con los parrafos anteriores, el escenario laboral en el Ecuador ha sido
progresivo para la obtencién de beneficios y transformarlos en derechos, hasta el punto de ser

insertados como esenciales para el ecuatoriano / ecuatoriana.

Y desde este aspecto, enfocaremos como, por aspectos politicos, desconocimiento o abuso de
autoridad se quiebra este concepto y se vulneran los principios basicos del respeto a la ley vy al
debido proceso, recordemos ademas el principio de IN IUS VOCATIO, el principio de
irretroactividad, o del principio de favorabilidad, factores principales que son soslayados en las

instituciones publicas.
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El personal publico que ingreso a trabajar antes del 6 de octubre del afio 2010, entr6 amparado
en la normativa de la LOSCCA, y su respectivo reglamento. En dicha normativa indica en el

capitulo 11, seccion I, habla sobre los nombramientos. (Anexo 1 capitulos de la Lossca).

En el art. 10, detalla los nombramientos como un acto unilateral del aparato estatal, mediante
0 en representacion de una autoridad, quien expide, como tal, un acuerdo, contrato o resolucion,
que otorga legalidad para ejercer una funciéon puablica, constituyendo un servicio a la

comunidad, y en donde se destaca la capacidad, honestidad, eficiencia y eficacia.

En el siguiente articulo se detallan las clases de nombramientos y los clasifica en cuatro

diferentes tipos.

El primero se determina en provisionales, los mismos que, como requisito indispensable se
determina una etapa de prueba y se la direcciona a favor del ganador de un concurso de méritos
y oposicion, para determinar el ingreso a la carrera administrativa estatal, por un tiempo de

unos seis meses, como lo sefiala el articulo 75 de la Loscca.

El segundo tipo, ingresa como reemplazo por destitucion, quien ocupara el cargo de un servidor
publico que tuviere una accion en su contra, de forma contenciosa, dentro de los términos

legales. Este desempefiara el cargo hasta el correspondiente fallo.

Si el servidor destituido obtiene un fallo favorable, se ordenara la restitucion al cargo y quien

lo remplace finalizara sus labores automéaticamente.

En el caso que el funcionario procesado fuera destituido definitivamente, quien ocupa el puesto
en mencion tendré la opcion de acceder al nombramiento del cargo, siempre que cumpla con

el proceso de seleccion, de acuerdo a la ley y a su reglamento.

El tercer tipo de contrato se encasilla en el reemplazo, que consiste en ejercer las funciones de
un trabajador puablico ausente, por las causas de licencia, comision de servicios sin

remuneracion.
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En este caso, se deberad sefialar expresamente el tiempo duracion del contrato por el cual

reemplaza.

Continuamos con cuarto tipo, que es el nombramiento a puesto de direccion, quien es la persona
que ocupara un cargo de maximo nivel de un grupo ocasional de élite profesional, en el tiempo

que se estipule necesario.

En el documento de contratacién se deberd hacer constar su nueva remuneracion. Una vez
concluida la labor, el funcionario pubico regresara a su cargo primitivo, con las mismas

condiciones anteriores a la designacion de mayor jerarquia.

Posteriormente, tenemos los nombramientos regulares, que nacen para cubrir vacantes
mediante un subsistema de seleccion de personal, es decir cuando se cumplen todos los

requisitos previstos en la Loscca y su reglamento, para el ingreso a una funcion publica.

Continuamos con el contrato de periodo fijo, que son aquellos nombrados para ejercer un cargo

publico por un lapso de tiempo determinado, amparado en la ley y su reglamento.

Los contratos de libre nombramiento y remocion son aquellos a favor de funcionarios pablicos
que tienen a su cargo una direccion, ya sea esta politica, estratégica y administrativa para las

instituciones del Estado, como lo determina en el literal b) de los articulos 93 y 94 de la Loscca.

Aunque, los casos mas mancillados son los de contrato ocasional, en esta ley anterior de la
Loscca indica en su seccion Ill, art 20, que los contratos por servicios ocasionales deben ser
basados en una resolucion de la SENRES, para poder suscribir los contratos, previo un informe
que emite la UAHRS, en donde se debera justificar la necesidad de un trabajo temporal,
previendo el cumplimiento de los requisitos que establece la Loscca y su respectivo

reglamento, para el ingreso al servicio civil.

Afade, ademas, que se debera contar con los recursos econdmicos para las partidas especiales
para dichas adquisiciones y que no impligue un aumente la masa salarial.
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La ley en mencidn, establece que el plazo maximo de duracion de un contrato ocasional sera
al del tiempo restante del ejercicio fiscal en curso y, que solo podra ser renovado durante el

proceso del siguiente ejercicio fiscal, sin sujetarse a concurso de mérito y opinion.

Aclara, que se exceptuan de este plazo, los que, por su naturaleza, de acuerdo a un informe que
se debera emitir, pueda extender el tiempo al sefialado del contrato, sin considerarlo como

actividad permanente o estabilidad al servidor.

En el mismo cuerpo legal, el art. 25 habla sobre los derechos de los servidores pablicos, en
donde claramente se destaca, en el literal a) la estabilidad del cargo, luego de pasar un lapso de

prueba, salvo lo que indique la Loscca.

No obstante, no se determinaba un plazo especifico para la renovacion de los contratos.

Es por ello, que en la emision del Reglamento de la Ley de Servicio Publico, enel art 17 intenta
aclarar y clasificar los nombramientos en cuatro formas a las ya detalladas en la anterior ley,

Loscca. (Anexo 11, Reglamento de la Losep).

Primero como Permanentes: Quienes obtienen el titulo de ganador en el concurso, aprobados

legalmente el tiempo de prueba.

Después como Provisionales: Se suscriben para ocupar un lapso temporal un cargo publico,
segun el literal b) del articulo 17 de la Losep y que este sistema no generara el derecho a la

estabilidad en el ejercicio de la funcion publica.

Le sigue, el que se detalla como libre nombramiento y remocion, extendidos a favor de

personas que ocuparan cargos de liderazgo, a favor del Estado,

Y el dltimo en puntualizar es el De periodo fijo, que consiste en nombrar a las personas a un

cargo estatal por un tiempo determinado en la ley

23



Mientras, de forma contradictoria, la misma ley establece en el art 23 uno de los derechos
irrenunciables de las servidoras y los servidores publicos, que es gozar de la estabilidad en su

puesto de trabajo.

Lo que se contra produce con las causales de la cesacion de funciones, como lo dispone el
literal €) que indica que en caso de que finalice un contrato por nombramiento provisional y

que, si faltare requisitos para asignarse al cargo, dicha remocién no causara ninguna sancion.

Y, por otro lado, en el reglamento de la misma ley aclara que la o el trabajador publico que
fuese contratado para un cargo con tiempo especifico, finalizara sus funciones en los siguientes

Casos:

1.- Inmediatamente que finalice el lapso de tiempo por el cual fue suscrito el contrato, sin

requerir una formalizacion de acto administrativo.

2.- Por una decision de un ente u 6rgano regulador, con una remocion que no implica sancion,
pero que en estos casos, el art 17, literal b) sefiala que una vez que termine el lapso de tiempo
para los que se contratdé al trabajador publico, terminara si no se supera la evaluacion

correspondiente.

Mientras, en el articulo 58 de la Losep estipula que la contratacion por servicios ocasionales
tiene una naturaleza de inestabilidad laboral, que no representa ningun derecho adquirido para
obtener un nombramiento permanente, como se deja constar en el texto de los respectivos

contratos.

En la ley vigente, se refiere a que, cuando se hable de contratos ocasionales deben ser para
cubrir una necesidad urgente y de ese momento en la institucion publica. En el articulado se
entregan las directrices para emplear personal y justificar necesidades de la institucion publica
que contrata, previo a una emision de un informe del departamento de Talento Humanos, en

donde constate que existe el presupuesto y disponibilidad economica para la contratacion.
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Estipula, ademas, que estos contratos durardn 12 meses o hasta que culmine el tiempo restante
del ejercicio fiscal en curso y, en caso de necesidad institucional se puede renovar por una sola
vez, hasta por el lapso de doce meses adicionales, a excepcion de los casos por cargos con

proyectos de inversion o un nivel superior.

El mismo cuerpo legal sefiala que si se requiere una ocupacion permanente se debe aplicar el
articulo 66 de esta ley, que define los concursos publicos de merecimientos y oposicion para

llenar la vacante.

En la seccion 2da. Art 143 del Reglamento de la Losep claramente ratifica que se pueden emitir
contratos de servicios ocasionales entre una institucion pablica y un mismo trabajador publico
en un ejercicio econémico fiscal corriente, pudiendo renovarlo en el siguiente ejercicio

econdmico, hasta por un afio calendario.

Finalizado este plazo no se podra suscribir otro contrato con el mismo funcionario pablico y se

debera esperar un afio calendario, para una nueva contratacion.

Cuando las diferentes instituciones del Estado contraten personal hasta el tiempo que les
permite el articulo 58 de la LOSEP, incluyendo la renovacion, si persiste la necesidad
institucional de cumplir con actividades permanentes, la unidad de Talento Humano debera
desarrollar una planificacion para la creacion del cargo, el mismo que sera agotado en el
concurso de mérito y oposicion. En el caso de que proceda la renovacion del contrato de
servicios ocasionales, no se suspendera la relacion contractual entre la o el trabajador publica

y la institucion contratante.

La Corte Constitucional del Ecuador mediante las resoluciones N.- 258 y 309, las mismas que
fueron publicadas en el Registro Oficial N.- 606 con fecha 12 de octubre del afio 2015 y el

Suplemento del Registro oficial N.- 866, con fecha 20 de octubre del afio 2016,
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respectivamente, declaré la constitucionalidad condicionada del texto original de la Ley

Organica del Servicio Pablico.

No obstante, desde la publicacion en el Registro Oficial de la Losep, la contratacion por
servicios ocasionales dentro de las instituciones publicas se prostituyo y por tal razén a finales
del mes de enero del afio 2015, los asambleistas de la época, mediante una comision especial
debatio6 para eliminar los contratos ocasionales que perduren por mas de 2 afios consecutivos,
ya que al cumplir mas del tiempo establecido se vulnera la estabilidad laboral del funcionario

publico.

No obstante, desde octubre del afio 2011 los despidos a funcionarios pablicos que renovaron
contratos ocasionales por mas de dos veces consecutivas, superando los 24 meses o dos afios
de labores, en una misma empresa publica, no se le respetd la estabilidad laboral, argumentando

“Terminacion de contrato”.

Ante esta problematica, ante la Corte Constitucional y el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo se han presentado demandas constitucionales y de derecho subjetivo,
respectivamente, para prevalecer los derechos constitucionales en tema laboral, que al

trabajador por ley le corresponde.

Ante esta postura el actual ministro de Trabajo, Raul Ledesma, refirio en diciembre pasado su
rechazo contra la inestabilidad de los trabajadores con relacion a los contratos ocasionales y
afiadié que se reformaran los mismos para dar estabilidad al trabajador y no se afecten sus
derechos. “A que no se siga disfrazando esa figura para atentar con esa estabilidad”, segin una

publicacion en diario EL UNIVERSO.

A julio del afio pasado, segun la Federacién de Servidores Publicos, el 25 % de funcionarios

publicos trabaja bajo la modalidad de contratos ocasionales, la misma que se convirtié en una
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practica recurrente de la administracion publica, figura que no brinda las garantias de la

seguridad social y un salario digno.

Ante esta arbitrariedad, las constantes demandas y quejas de los funcionarios publicos
contratados ocasionalmente, los asambleistas en funciones determinaron que la actividad para
la que se requiere la contratacion de personal y se prevé que, en caso de que se celebren estos
contratos por mas de 12 meses con diversas personas para la prestacion de los mismos

servicios, las necesidades institucionales se considerardn como permanentes.

Sin embargo, la suscripcion de los contratos de servicios ocasionales ha desembocado en una
problematica que se sintetiza en la pérdida de su naturaleza temporal, porque las instituciones
publicas contratan en forma secuencial para el mismo puesto bajo las mismas condiciones a

distintas personas, una vez que cada una de ellas va cumpliendo el plazo maximo.

De esta manera, se utiliza indebidamente esta modalidad de vinculacién laboral para puestos
que deberian ser ocupados mediante concurso de méritos y oposicion. Ademas, de que, por esa
inestabilidad laboral no existe la optimizacion de recursos invertidos en la capacitacion que

otorga la administracion publica al servidor bajo la modalidad de trabajo ocasional.

Con estos antecedentes, la Asamblea Nacional del Ecuador, determina necesario reformar los
articulos 58 y 52 de la Ley Organica del Servicio Publico, el 15 de agosto de afio 2017, en el
sentido de aclarar la temporalidad de la actividad que se requiere contratar y, que en caso de
que la actividad para la que se requiere la contratacion de personal se celebren contratos por
mas de doce meses con diversas personas, la prestacion de los mismo servicios, las necesidades

institucionales se consideraran como permanentes.
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1.1.2.- Consecuencia del problema

Ante la exposicion de la problematica de la vulneracion de derechos constitucionales del

trabajador en la funcion publica en el Ecuador, se denota una reversion de derechos.

La constitucion de la Republica del Ecuador, firmada en Montecristi, en el afio 2008, es un
documento con un sistema garantista para la proteccion de los ciudadanos, contrarrestando los
abusos del Estado, sobre todo cuando se viola el debido proceso, teniendo la opcion de recurrir

a la justicia constitucional para reivindicar los derechos adquiridos.

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos, en su articulo 11 indica que el ejercicio de

los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir individual o colectivamente, ante las
autoridades de control pertinentes, quienes deberan a su vez garantizar el cumplimiento del

respeto a los derechos.

2. Todas las personas estan catalogadas como iguales y por ello gozan de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Ninguna persona debe ser discriminada por etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier
otra distincidn, particular o colectiva, ya sea en un estado temporal 0 permanente, con el objeto
de menoscabar o anular el reconocimiento para el goce o ejercicio de sus derechos. Ante esta
situacion, la ley sancionara cualquier intento de discriminacion y el Estado promulgara medidas
activas y afirmativa para promover la igualdad real de los ciudadanos que se sientan en un

estado de desigualdad.
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3. Lo que indica la Ley Suprema del Ecuador y los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos, son de inmediata y directa aplicaciéon, ante cualquier funcionario publico,
administrativo o judicial, de oficio o de estimulacion de parte. Para la efectividad y goce de los
derechos y garantias constitucionales no se exigirdn condiciones ni requisitos que no se

encuentren plasmados y establecidos en la Constitucion o la ley a aplicar.

4. Ninguna norma juridica tendra la potestad de restringir el contenido de los derechos ni de

las garantias constitucionales de los ciudadanos / as.

8. Los derechos se desarrollaran de forma progresiva mediante la normativa, la jurisprudencia
y las politicas publicas. EI Estado en su pleno reconocimiento y ejercicio de los derechos
generara y garantizara la efectividad de la aplicacion de los mismos. Toda accion, omision y

caracter regresivo de los derechos de las personas se considerara inconstitucional.

La importancia fundamental del tema es la precarizacion del trabajo en el sector pdblico, que

refleja un manejo politico al irrespetar las garantias constitucionales del trabajador.

El irrespetar la permanencia o renovacion por méas de dos ocasiones, por un tiempo de doce
meses, 0 dos ejercicios fiscales, se constituyen varios contratos firmados cada determinado

tiempo, ocasionando una sucesion, y en el Ecuador no existen los contratos sucesivos.

Debemos recordar que constitucionalmente los derechos del trabajador son irrenunciables e
intangibles y que serad nula toda estipulacion en contrario, art 326 de la Constitucion, y que

estos se basan en principios.

En el numeral 3 del mismo articulado, establece que en el caso de que no exista claridad sobre
el alcance de la ley en discusion, ya sean estas normativas primarias, suplementarias o
contractuales en materia laboral, siempre se aplicaran en el sentido més favorable a las personas

trabajadoras, aplicando el principio de favorabilidad.
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Asimismo, El recurso de la accion Contencioso administrativa fue instaurada en nuestra
legislacion como un mecanismo de proteccion al individuo comun frente a los actos o abusos
de poder de la autoridad publica, con el propdsito de restaurar la legalidad de las actuaciones
del poder pablico que obra en ejercicio de sus funciones, respetando el derecho de legalidad al

que se refiere la Ley Suprema en su articulo 119.

La constitucion es la norma jerarquica y prevalece sobre cualquier otro ordenamiento juridico,
acompanado de los tratados internacionales de Derechos Humanos ratificados y firmador por
el Estado, que reconocen los derechos favorables y que prevalecen sobre cualquier norma

juridica. Articulo 424 de la Constitucion vigente.

En el articulo 427 sefiala que la jerarquia de las aplicaciones de las normas en el Ecuador,
ubicandolas en el siguiente orden: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales;
las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demaés actos y

decisiones de los poderes publicos.

La Constitucion del 2008, articulo 229 define como servidores publicos a las personas prestan
sus servicios laborales, ejercen un cargo, funcion o nombramiento en una entidad que
pertenezca al estado ecuatoriano, y que percibird una remuneracion ser justa y equitativa, con
relacion a sus funciones, valorando el profesionalismo, los estudios, la responsabilidad vy el

desempefio histérico en su trayectoria laboral.

Cuando exista un conflicto entre las normas juridicas, quienes integren la Corte Constitucional,
los juzgados, autoridades competentes, seran las personas indicadas para determinar la

aplicacion de la norma correspondiente, jerarquico superior.
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La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos

descentralizados.

En el Ecuador, la situacion del empleado publico hasta el mes de octubre de 2010 era
radicalmente diferente a la actual porque existia una estabilidad ciertamente absoluta en la cual
se respetaban los derechos del trabajador y se determinaba el resultado de un concurso publico
de méritos y oposicion, que derivaba en el otorgamiento de un nombramiento provisional y una

vez transcurrido el periodo de prueba, el nombramiento definitivo.

La consecucion de un nombramiento definitivo era sindonimo de estabilidad, lo cual garantizaba
la permanencia, desarrollo profesional, ascensos, beneficios, y una jubilacién al final de los

dias laborables.

Quienes ingresaron con esta ley LOSCCA, no se les ha respetado el principio de retroactividad,

de apegarse a la ley, en la que iniciaron sus obligaciones laborales en el aparato estatal.

Mientras, en la actualidad rige una infortunada estabilidad relativa para el servidor pablico, por

medio de una figura que deshizo la estabilidad en el servicio publico.

1.1.3.- Subsistencia del problema

El incremento de contratos de servicios ocasionales, el recurso de nombramientos
provisionales, supresion de partidas, cancelacion de contratos ocasionales y aplicacion de la
compra de renuncias obligatorias, generaron un evidente deterioro de la estabilidad laboral del

trabajador en funcién puablica.
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El trabajo debe ser protegido y garantizado por el Estado, al constituirse como un derecho, un
deber social y un derecho econémico. El trabajo es un método de realizacion personal y la
fuente primordial econémica de nuestras familias. Cuando nos referimos al trabajo, denotamos
claramente a las necesidades que el trabajador necesita para su equilibrio, estabilidad,

seguridad social, libertad de agrupacion, igualdad, entre otros.

La subsistencia del irrespeto a estos principios en el territorio ecuatoriano no es solo un
problema para el funcionario publico, sino que constituye un problema social constituyendo un
abuso y atropello de parte del empleador, que en este caso seria el mismo Estado, el mismo que

debe, paraddjimente, velar y precautelar por los principios y derechos esenciales del trabajador.

La problematica social abarca al trabajador y a su familia, quienes estan supeditados del jefe
de la familia, quien mediante atropellos no siente tranquilidad para ejercer sus funciones
adecuadamente y teme el ser separado de su cargo en cualquier momento, bajo una modalidad

de Terminacién de contrato.

La inestabilidad econémica y emocional invade en el nucleo de la familia del funcionario
publico, los que se encuentran también en un estado de indefension tras la adopcion de la

medida.

Es pertinente expresar que dentro de los derechos de los trabajadores que pudieran ser objeto
de la tematica del Constitucionalismo estan aquellos contenidos en los Convenios 87 y 88 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), estos derechos estan consagrados en el texto
constitucional, en conjunto con la existencia del Principio de Igualdad y No Discriminacion en

el Derecho del Trabajo.

De igual forma se transgrede la carta de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en su

articulo 28, proclama que todas las personas tienen el derecho de tener bienestar real y
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desarrollo espiritual, en condiciones expresas de seguridad, libertad, dignidad, mediante sus

labores.

La declaracion de los derechos humanos hace referencia al derecho al trabajo de todas las

personas, de la siguiente manera, amparado en el articulo 23.

1. Derecho al trabajo, libre eleccion, condiciones equitativas y satisfactorias en el empleo y a

la proteccion contra el desempleo.
2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera

completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccidn social.
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1.2.- FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Se vulnera la estabilidad laboral de los funcionarios publicos en el Ecuador con las leyes
vigentes que los regulan, contraviniendo los derechos esenciales que respaldan la Constitucion

del Ecuador y el Plan del Buen Vivir?

1.3.- SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA: PREGUNTAS DIRECTRICES

1. ¢Cuales son las consecuencias juridicas que devienen de la vulneracion de los derechos

de los servidores publicos ecuatorianos?

2. ¢Por qué la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce y garantiza el derecho

al trabajo?

3. ¢Existe sancion para el funcionario publico que cometié la irregularidad en contra de
otro funcionario publico, ya sea por desconocimiento, cuota politica o abuso de

autoridad?

4. ¢Cudl seria el perjuicio que se ocasionaria al Estado ecuatoriano por no respetar un

derecho constitucional, como es la estabilidad laboral y el derecho al trabajo?

5. ¢Qué medidas se deben adoptar para precautelar la problematica?
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1.4.- OBJETIVO DE LA INVESTIGACION

1.4.1.- Objetivo general

1. Analizar un caso que representa la inestabilidad laboral del funcionario publico.

2. Relatar fundamentada mente un caso existente que se encuentra en proceso de
Casacion, en la actualidad.

3. Exponer las consecuencias del mal procedimiento de las areas de Talento Humano de
las instituciones publicas

4. Fundamentar juridicamente el irrespeto al debido proceso y a lo que establece la ley, en
referencia a los derechos constitucionales para los trabajadores.

5. ldentificar el problema por el cual se suscitan estas irregularidades en las entidades
publicas.

6. Proponer métodos para disminuir y erradicar el mal procedimiento de las notificaciones

para las terminaciones de contratos de funcionarios publicos.

35



1.4.2.- Objetivos especificos

1. Advertir a la comunidad y a los entes de control el mal procedimiento de las
terminaciones de contratos en las instituciones publicas

2. Definir los derechos constitucionales que tienen los / los trabajadores ecuatorianos,
especificamente de las empresas estatales.

3. Demostrar la vulnerabilidad de la estabilidad laboral de los funcionarios publicos del
Ecuador.

4. Detallar los hechos de un proceso judicial, en la que se encuentra inmerso un caso de
irrespeto al debido proceso y de afectacion a los derechos constitucionales.

5. Distinguir y establecer las diferencias entre el cumplimiento de una normativa y el
abuso con mala interpretacion de la misma ley, en mencion.

6. Resumir y sintetizar los pormenores de las consecuencias que acarrean a los
trabajadores separados de sus cargos de forma personal, familiar y social.

7. Sugerir mecanismos, procedimientos y acciones de control para erradicar el
procedimiento inconstitucional que se refleja en varias instituciones del Estado
ecuatoriano, afectando significativamente al trabajador.

8. Capacitar a los funcionarios publicos para que desempefien un buen trabajo en el area
de Talento Humano y asi evitar que el mal procedimiento por falta de conocimiento no
afecte a los trabajadores y al Estado ecuatoriano, evitando un perjuicio econémico a

futuro, en referencia al derecho de repeticion.
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1.5.- JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

Es un problema que abarca a mas de 150 mil trabajadores de la funcion publica, que se
encuentran en una posicion de inestabilidad laboral, lo que ocasiona que quienes fungen el
papel de funcionario publico, no se puedan proyectar con planes a largo plazo en beneficio
propio y de quienes integran su ndcleo familiar, cayendo en riesgos sociales a causa de la

inestabilidad.

Que la falta de trabajo en el Ecuador es el motivo principal por la cual los trabajadores acepten
las clausulas contractuales del aparato publico, desconociendo los derechos que por la Ley la

Constitucion los ampara.

La importancia primordial de estudiar este tema, es por implantar el respeto y al acatamiento
de los derechos constitucionales de las y los ecuatorianos, de los tratados internacionales y de

la Declaratoria de los Derechos Humanos.

El aporte sera la difusion y concientizacion de quienes integran las areas de Talento Humano,
para que se instruyan y no vulneren principios a falta de conocimiento, basados en un
argumento fundamental de la legalidad o no, en el proceso de este sistema contractual, en el

area publica.

Es importante mencionar que la estabilidad es uno de los derechos que ampara a los servidores
publicos, contradiciéndose evidentemente con la préctica, ya que vemos la limitacion de

derechos que se desprende de la misma Ley del Servicio Publico con el contrato de servicios

37



ocasionales, advirtiendo que la terminacion de la relacion laboral puede darse en cualquier

momento.

El principio pro homine previsto con rango constitucional dentro de los articulos 426 y 427 de
nuestra Carta Suprema manifiesta, que pues ante la duda las normas constitucionales deben
aplicarse en el sentido que mas favorezcan a las personas, respetando sus derechos y la voluntad
que tuvo el constituyente para disponerlas, y de acuerdo con los principios generales de la
interpretacion constitucional, respetando asi el principio de Progresividad de los derechos y

garantias constitucionales de los y las ecuatorianos.

La igual de derechos es un principio constitucional que en el Ecuador se prevalece, y por ello,

debe existir la igualdad en las oportunidades para todas las personas.

Es asi que el ingreso a una entidad estatal como trabajador no debe ser supeditado a los
gobiernos de turno, al equipo laboral de la direccion del momento o al agrado de quienes

seleccionan el ingreso de una persona a laborar en una entidad publica.

Aungue es vox populi esta problematica, no es bien recibida por las autoridades competentes,
que justifican sus acciones y se basan y fundamentan en la ley vigente del Servicio Publico,

pero que no se encuentra concatenada con los derechos que la Constitucidn nos ofrece.

Toda norma legal no debe estar en oposicion con las normas constitucionales, que, por
Supremacia de la Ley, la Carta Suprema sera quien predomine y lidere en cualquier

controversia.

El aporte y la utilidad principal del presente trabajo investigativo, sera la exposiciéon y
ampliacion de los problemas por las que muchos ecuatorianos y ecuatorianas atraviesan y por

temor a ser separados de sus cargos aceptan ilegalidades.
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Su alcance principal es el Derecho Laboral, Derecho Administrativo y Derecho Constitucional,

en beneficio de los trabajadores que desempefian funciones publicas en entidades estatales.

1.6.- DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

La delimitacion del problema se enmarca en una investigacion en el estudio de un caso en la
ciudad de Guayaquil, tras una demanda planteada ante lo Contencioso Administrativo de
Guayaquil, por un funcionario publico que laboré hasta el afio 2014 en el Registro Civil de

Identificacion y Cedulacion del Ecuador.

Toda la informacion recopilada se realizé desde el mes de diciembre del afio 2017 hasta el mes
de febrero del afio 2018, en diferentes medios, fisicos, judiciales, periodisticos, electronicos y

verbales.

1.7.- HIPOTESIS O PREMISAS DE LA INVESTIGACION

La finalizacion de los contratos de trabajo en el sector pablico es una situacion criticada
constantemente por los exfuncionarios de las empresas estatales, tras sentirse avasallados en
sus derechos laborales, por la falta de argumentos que presentan las unidades de Talento

humano para finalizar un contrato de servicios ocasionales.

Atribuyen, que la ley de Servicio Pablico es inconstitucional y que vulnera derechos esenciales
amparados en la Constitucién vigente ecuatoriana, ocasionando precarizacion laboral el ente
que deberia brindar el ejemplo a otras instituciones privadas, por pertenecer al Estado
ecuatoriano, por considerarlo como su mas alto del deber ser y asi desarrollar un progresivo
desarrollo y respeto a los derechos laborales, dentro del marco de la dignidad, el respeto y al

buen vivir.
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1.8.- OPERACIONALIZACION DE VARABLES

1.8.1.- Independiente (campo de aplicacion)

e La existencia de contratos ocasionales en el sector publico que han sido renovados
consecutivamente por mas de dos periodos fiscales a una misma persona.

e Institucién de referencia: Registro Civil del Ecuador

e Afectado: funcionario publico: Christian Enrique Bernita Leon

e Ubicacion: Guayaquil — Ecuador

1.8.2.- Dependiente (Objeto de estudio)

e Afectacion del Derecho Constitucional a la estabilidad laboral, articulos 325, 326 y 327

de la Carta Suprema del Ecuador, vigente.
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CAPITULO II

2.- ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.- Referencial:

El sentido de estabilidad laboral es la proteccion al trabajador por los despidos arbitrarios,
pretendiendo limitar la libertad incondicional del empleador, sea este publico o privado,
evitando despidos arbitrarios que provocan y causan inseguridades y problemas de indole
econémico, social y familiar al trabajador, quien se basa en una Unica fuente de ingreso

econdémico, que es su trabajo.

Asi como ya lo enunciamos anteriormente, segun el articulo 28 de la OEA. Este apostolado
internacional, regula y protege a los trabajadores de los 35 paises independientes de América
que integran la OEA, organizacion gue incentiva la generacion de empleo y de la necesidad de
que trabajadores y trabajadoras puedan acceder a condiciones laborales dignas, con
condiciones indispensables para superar la dramatica situacién de pobreza en la que se vive

hoy, con mas de 180 millones de personas en las Américas.

Esta organizacion internacional indica que es preciso crear empleos estables, de alta
productividad, con salarios y proteccion social adecuada, para romper el circulo de exclusion

y desigualdad en el que se encuentra la region.

La Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT) de la OEA es el principal foro
hemisférico de discusion y decisidn politica en materia laboral; como tal, en este foro se
formulan las prioridades que guian las acciones de cooperacion necesarias para enfrentar los

desafios laborales de la region.
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La inestabilidad en el trabajo concatena la precarizacion laboral, discutida y prohibida por la
Constitucion ecuatoriana, art 327 y restringe los beneficios de mantener una estabilidad

laborable, no solo para quien labora, sino para el empleador, que son:

e Esencial para los proyectos ambiciosos a largo plazo

e Favorece las politicas de formacion dentro de una empresa
e Ayuda a capitalizar la experiencia

e Mejora la motivacion de los trabajadores

e Genera una referencia positiva para un cliente

e Mejora psicoldgicamente la salud de los trabajadores

e Ayuda a la formacion de equipos

La estabilidad laboral tiene un carécter constitucional en varios paises latinos como: Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama,

Paraguay, Per0. Venezuela y Ecuador.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) convocada en Ginebra, también precautela la

estabilidad laboral, art 8, que indica:

1. El trabajador que considere injustificada la terminacion de su relacion de trabajo tendra
derecho a recurrir contra la misma ante un organismo neutral, como un tribunal, un tribunal del

trabajo, una junta de arbitraje o un arbitro.

2. Si una autoridad competente ha autorizado la terminacion, la aplicacion del parrafo 1 del

presente articulo podra variar de conformidad con la legislacion y la practica nacionales.

3. Podra considerarse que el trabajador ha renunciado a su derecho de recurrir contra la
terminacion de su relacion de trabajo si no hubiere ejercido tal derecho dentro de un plazo

razonable después de la terminacion.
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En los ultimos 30 afios Brasil fue el primer pais en desreglamentar y flexibilizar el despido,
mientras que en Peru y Chile las causales de despidos fueron objetivas en los temas econdmicos
y estructurales, en la década del 90 Venezuela abandond la estabilidad numérica destinada a
mantener niveles de empleo, en la actualidad la migracion de los venezolanos a otros paises se
ha intensificado por la crisis. Colombia creé un fondo de cesantia para aligerar la obligacién
de indemnizar y Colombia, Ecuador, Costa Rica, Brasil, Venezuela, Per( suprimieron el

reintegro forzoso de trabajadores al alcanzar 10 afios de antigliedad.

Exponemos que de forma generalizada ampliamente en un aspecto macro, en diferentes paises

de América, se establecen normas que sustenten la estabilidad laboral del trabajador, sin excluir

a la funcion publica.

2.2.- MARCO TEORICO

Reiteramos y recordamos que la Constitucion de la Republica del Ecuador precautela el
derecho al trabajo de cada uno de los ciudadanos y que es garantizado por el estado, esto se
corrobora citando el articulo 325 de la Carta Magna en donde sefiala que el Estado, como tal,
garantizara el derecho al trabajo, reconociendo las diferentes modalidades de trabajo, sean

estas, dependientes, independientes, de auto sustento, etc,

Para garantizar la estabilidad laboral de los trabajadores, la Constitucion ecuatoriana, en el art

327 avala y prohibe la precarizacion laboral:

“La relacion laboral entre personas trabajadoras y empleadoras sera bilateral y directa. Por ello
se prohibe toda forma de precarizacion, como la intermediacion laboral y la tercerizacion en
las actividades propias y habituales de la empresa o persona empleadora, la contratacion laboral

por horas, o cualquiera otra que afecte los derechos de las personas trabajadoras en forma
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individual o colectiva. El incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacién, y el
enriquecimiento injusto en materia laboral se penalizaran y sancionaran de acuerdo con la ley”

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Sin embargo, debemos aclarar como antecedente que el nacimiento de los principios
desarrollados y el marco teérico dogmatico de la estabilidad laboral fue en la Constitucion de

1929:

“El Estado protegera especialmente al obrero y al campesino y legislara para que los principios
de justicia, se realicen en el orden la vida econdémica, asegurando a todos un minimo de

bienestar compatible con la dignidad humana”

Para el tratadista juridico Guillermo Cabanellas el principio de estabilidad laboral consiste en
que un trabajador tiene su cargo de trabajos indefinidamente, sin incurrir en faltas con

anterioridad sefaladas.

El Objetivo nimero 9 del Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 del Ecuador estableci6 que
es un componente esencial del trabajo digno ya que garantiza ingresos permanentes al
trabajador, lo cual es importante para la satisfaccion de sus necesidades y las de su nucleo
familiar. Resalta que esta debe ser vista como un activo de las empresas, ya que ello significa
a la vez contar con trabajadores con experiencia integrados al proceso productivo con un alto
compromiso laboral. La estabilidad laboral beneficia a las dos partes, al trabajador y a la

empresa, asi como a su productividad.

Las normas a nivel laboral se contextualizan en tres niveles: Universal, regional y nacional.

Nivel universal:

a) Art. 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: reconoce la calidad del

derecho humano, la libre eleccion, equidad, proteccion, y sindicalizacion.
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b) Arts. 6 y 8 del Pacto Internacional Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:
destaca la calidad de derecho, libre eleccion, tutela del estado, y sindicalizacion;

c) Arts. 4, 5y 7 del Convenio 158 de la OIT: resalta la estabilidad laboral y regula los
despidos por justa causa, asi como el derecho de sindicalizacion:

d) Los numerales 1 y 2 del Art. 1 del Convenio OIT: destacan el fomento del pleno

empleo, productivo y libremente elegido:

Nivel regional:

e) Art. 6 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, o Pacto de San Jose:
destaca la prohibicion de la esclavitud, de la servidumbre, del trabajo forzoso, asi como
la afectacion a la dignidad, o capacidad fisica e intelectual;

f) Arts. 6, 7 y 8 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, o "Protocolo de
San Salvador”: destaca las garantias al derecho al trabajo, estabilidad, derecho a

indemnizaciones, y derechos sindicales;

Nivel nacional:

Se incluyeron diversas normas y garantias en términos laborales y de seguridad social
en los articulos del 319 al 333, y concretamente en el Art. 326 se desarrollaron
principios laborales importantisimos como los de justicia social, protector, de
irrenunciabilidad, de intangibilidad, estabilidad, primacia de la realidad, razonabilidad

y buena fe. A nivel de politicas publicas existio el Plan Nacional de Desarrollo, hoy:
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Plan Nacional del Buen Vivir, que por periodos de cuatro afios corresponden del 2013
al 2017.

De esta manera, se establece que el trabajo no puede ser concebido como un factor mas
de produccién, sino como un elemento mismo del Buen Vivir y como base para el
despliegue de los talentos de las personas.

Este documento constituye una vision avanzada del trabajo, especialmente en la

perspectiva del ius naturalismo.

De lo expuesto constatamos que la vigencia de legislacion internacional sobre Derechos
Humanos a nivel de hard law como soft law, la Constitucion de la Republica del Ecuador del
2008, y el Plan Nacional del Buen Vivir son instrumentos normativos, legales, juridicos

suficientes e idoneos para garantizar el derecho al trabajo en condiciones de formalidad.

La Corte Constitucional ecuatoriana ha concluido que existen tres efectos esenciales sobre esta

transicion hacia el Estado Constitucional de derechos y justicia:

a) El reconocimiento de la Constitucion como norma vinculante, valores, principios y reglas

constitucionales;

b) El transito de un juez mecanico aplicador de reglas a un juez garante de la democracia

constitucional y de los contenidos axiologicos previstos en la Constitucion; vy,

c) La existencia de garantias jurisdiccionales vinculantes, adecuadas y eficaces para la

proteccion de todos los derechos constitucionales.

Lo que denominamos garantismo, caracteristica de nuestra Constitucion ecuatoriana.
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2.3.- MARCO CONTEXTUAL

Los derechos del trabajador son irrenunciables, serd nula toda estipulacion contraria, en
igualdad de derechos y condiciones, por lo tanto, en el area laboral no deben existir diferencias
entre los empleados privados o publicos. Los contratos, medios que existen para la contratacion
de personal, deben estar regidos y amparados por la legislacion ecuatoriana, con la finalidad
de soslayar con los derechos de los trabajadores, esenciales como: afiliacion obligatoria al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), percibir un salario minimo vital, de ser el
caso, percibir horas extraordinarias y suplementarias, percibir los décimos tercero y cuarto
sueldo, tener en goce las vacaciones al cumplir el afio de labores en una misma empresa, a
recibir los fondos de reserva, a partir del segundo afio de labores en la misma entidad, percibir
las utilidades, de ser el caso, el respeto a las licencias que indica la ley, ya sea por paternidad,

maternidad o descanso médico obligatorio, y sobre todo la estabilidad laboral, entre otros.

Por lo tanto, los empleadores deben acatar a cabalidad la ley y asi evitan ser sancionados por

las autoridades competentes de control.

El sefialamiento de las leyes son los mecanismos que el trabajador tiene para hacer cumplir sus
derechos, caso contrario, quienes se sientan afectados por alguna medida, tienen el derecho de
presentar sus denuncias ante las autoridades pertinentes, para su respectivo estudio,

precautelando el cumplimiento de la normativa legal en el area laboral.
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2.4.- MARCO CONCEPTUAL

1. Estabilidad:
Es la cualidad de estable (que mantiene el equilibrio, no cambia o permanece en el
mismo lugar durante mucho tiempo). El término procede del latin stabilitas.

2. Estabilidad laboral:
La estabilidad laboral es la proteccion legal contra las posibilidades de terminar la
relacién laboral; busca la permanencia del contrato de trabajo y a que el mismo no se
extinga por una causa no prevista en la Ley.

3. Servidoras y servidores publicos:
Son aquellas personas que, en cualquier forma, trabajan, prestan sus servicios, ejercen
una funcion dentro de una institucion publica.

4. Indemnizacion:
Dicho de otra manera, la compensacion por dafios y perjuicios indemniza directamente
a la victima por importantes pérdidas sufridas. No obstante su difusion, el término
correcto para hacer referencia a este remedio juridico es resarcimiento.

5. Salario:

Es el valor del trabajo del asalariado en el mercado de trabajo, determinado en

un contrato de trabajo que puede realizarse en forma individual (contrato individual de

trabajo) o colectiva (contrato colectivo de trabajo).

6. Remuneracion:
Es la contraprestacion que debe percibir el trabajador como consecuencia del contrato

de trabajo y constituye la principal obligacién del empleador.
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7.

10.

11.

Trabajo:
El trabajo es el esfuerzo humano, fisico e intelectual aplicado a la obtencion de la
produccion y la riqueza, esta esencialmente relacionado con la construccion y uso

de herramientas, y por lo tanto con la técnica y la tecnologia, asi como con el disefio de

los procesos de trabajo y produccion.

Trabajador:

Persona que realiza un trabajo a cambio de un salario.

Seguridad social:

La seguridad social, también llamada seguro social o prevision social, se refiere

principalmente a un campo de bienestar social relacionado con la proteccion social o

cobertura de las necesidades reconocidas socialmente, como salud, vejez y/o
discapacidades.

Derechos Constitucionales:

Son normativas juridicas que se encuentran constituidas ordenadamente para regir en
un Estado de derechos, denominada Ley Suprema, Constitucion. Son esenciales en un
sistema y precautelan la dignidad humana.

Debido Proceso:

El debido proceso es un principio legal por el cual el Estado debe respetar todos los
derechos legales que posee una persona segun la ley. El debido proceso es un principio
juridico procesal segun el cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas,

tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo.
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2.5- MARCO LEGAL

Constitucion de la Republica del Ecuador
e Ley organica del Servicio Publico (Losep)

e Ley de Modernizacidon del Estado

e Ley Contencioso Administrativo

e Leyde Casacidn

2.6.-ANALISIS DEL CASO

4/05/2009

A los cuatro (4) dias del mes de mayo del afio 2009, el sefior Christian Enrique Bernita Ledn
firmo, en conjunto con la Direccion de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion,
representado, en ese entonces, por el Ingeniero José Fernando Navia Gallardo, un contrato de
Prestacion de Servicios Ocasionales, segun lo disponia el art. 19 de la Codificacion de la ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion d las

Remuneraciones del servicio Publico.

Art. 19.- Contrato de servicios ocasionales. - La prestacidn de servicios ocasionales por
contrato se regira por las normas de esta Ley y su reglamento. El personal que labora
en el servicio civil, bajo este régimen, tendra derecho a todos los beneficios econdémicos

contemplados para el servicio civil en general.
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Las actividades a desempefiar, de acuerdo al contrato, eran las funciones como JEFE

CANTONAL DE DURAN, la suma mensual de remuneracion era como servidor publico 2.
Segun el plazo del contrato debia durar hasta el 31 de diciembre del afio 2009.

No obstante, las labores fueron continuas hasta la firma del nuevo contrato ocasional, por

reiteradas ocasiones.
29/01/ 2010

Representando al Registro Civil: ingeniero Héctor Paulo Rodriguez Melina. Bajo el mismo

cargo y la misma remuneracion. Plazo del contrato: al 28 de febrero del afio 2010.
15/03 /2010

Representando al Registro Civil: ingeniero Héctor Paulo Rodriguez Melina. Bajo el mismo

cargo y la misma remuneracion. Plazo del contrato hasta el 31 de diciembre del afio 2010.
20/01/2011

Representando al Registro Civil: ingeniero Héctor Paulo Rodriguez Melina, segun lo dispuesto
en el articulo 58 de la Ley Organica del Servicio Publico. Las funciones a desempefiar cambian
a Servidor Publico 5, asimismo, cambia la remuneracion de acuerdo a la escala. Plazo del

contrato hasta el 31 de mayo del afio 2011.
3/01/2012

Representando al Registro Civil: doctor Javier Lozano Torres. Bajo el mismo cargo y la misma

remuneracion. Plazo del contrato: al 31 de diciembre del 2012.
28/01/2013

Representando al Registro Civil: doctor Javier Lozano Torres. Bajo el mismo cargo y la misma

remuneracion. Plazo del contrato: al 28 de febrero del 2013.
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19/03 /2013

Representando al Registro Civil: Psc. Ind. Jhonathan Richards Naranjo. Bajo el mismo cargo

y la misma remuneracion. Plazo del contrato: al 30 de abril del 2013.

01/05/2013

Representando al Registro Civil: ingeniero Carlos Caicedo Valladares. Bajo el mismo cargo y

la misma remuneracion. Plazo del contrato: al 31 de agosto del 2013.

26/09/2013

Representando al Registro Civil: ingeniero Lenin Rivera Llivisaca. Bajo el mismo cargo y la

misma remuneracion. Plazo del contrato: al 31 de diciembre del 2013

14 /05 /2014

Terminacion de Contrato

La Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, representado, en ese
entonces, por el sefior Lenin Rivera Llivisaca, notifica al sefior Christian Bernita Leon la
decision de dar por terminada la relacion laboral, segun lo ampara el inciso sexto del art. 58 de
la Ley Orgéanica del Servicio Publico, lo cual podra constar del texto de los respectivos
contratos en concordancia con lo establecido en el art. 146 literal f del Reglamento General a

la ley, que se refiere a la Terminacion de los contratos de servicios ocasionales.
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DEMANDA

Numero de juicio: 9802-2014-0072

El once de julio del afio 2014 el sefior Christian Bernita Ledn demand6 a la DIRECCION
GENERAL DE REGISTRO CIVIL, ING. JORGE OSWALDO TROYA FUENTES,
DIRECTOR PROVINCIAL DEL GUAYAS DEL REGISTRO CIVIL, PROCURADOR
GENERAL DE ESTADO. Por sorteo de ley la competencia se radic6 en el TRIBUNAL
DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO por IMPUGNACION DE

RESOLUCIONES.

El demandante argumentd que desde el 1 de febrero del 2009 laboré como servidor Pablico 5,
mediante la firma de contratos de prestacion de servicios ocasionales en forma ininterrumpida,
desempefiando diferentes actividades, las cuales se hallaban descritas en los contratos que en
forma sucesiva le hicieron firmar hasta que, el 14 de mayo del 2014, por medio de una
notificacion firmada por el sefior Lenin Rivera Llivisaca, Coordinador General Administrativo
Financiero de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion se le notifico

la decision de dar por terminada la relacion laboral.

El recurso de plena jurisdiccion o subjetivo tiene como antecedente la violacion de normas
objetivas contempladas en la Constitucion de la Republica, Ley Organica de Servicio Pablico,
Ley de Modernizacion del Estado, al ser cesado intempestivamente al puesto de trabajo, sin
gue se haya iniciado ni exista en contra un sumario administrativo alguno, que haga presumir
la existencia de alguna infraccion o violacién de las normas que rigen el servicio publico,

conforme lo determina el Art. 44 de la Ley Organica de Servicio Publico.
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PRETENSION

Por los antecedentes expuestos. y de conformidad con lo que dispone el articulo 169 de la
Constitucion del Ecuador en concordancia con el articulo 38 de la Ley de Modernizacion del
Estado, el literal a) del articulo 23 y el inciso segundo del articulo 3 de la Ley de la Jurisdiccién

Contencioso Administrativa:

a.- El pago de las remuneraciones, con sus intereses, que he dejado de percibir como
SERVIDOR PUBLICO 5 de la DIRECCION PROVINCIAL DEL GUAYAS del REGISTRO
CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION, en el tiempo que dure el presente proceso y
hasta cuando sea reincorporado al puesto publico, conforme lo dispone la letra h) del articulo

23 de la Ley Orgéanica de Servicio Pubico.

b.- La restitucion del puesto de SERVIDOR PUBLICO 5 de la DIRECCION PROVINCIAL
DEL GUAYAS, en el término de cinco dias, contados a partir de la ejecutoria de la sentencia
que anule el acto administrativo recurrido, conforme lo dispone la letra h) del articulo 23 de la

Ley Organica de Servicio Publico.

CALIFICACION DE LA DEMANDA

El miércoles 16 de julio del 2014, califican la demanda como clara, completa y que retne los
requisitos de Ley, por lo que se dispone que se le tramite en la forma establecida en el Capitulo

IV y demés normas pertinentes de la Ley de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA

“El actor sustenta en su demanda una errada interpretacion juridica, al creer que la suscripcion
continua y simultanea de contratos de servicios ocasionales, obliga a la Direccion General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion a renovar continuamente su contrato o extenderle
algun tipo de nombramiento, ésta concepcion equivocada que alimenta su reclamo, colisiona
con los principios fundamentales del ingreso al sector publico, ya que contraviene el mandato
constitucional que ordena la realizacion de concursos publicos de méritos y oposicion para
extender un nombramiento permanente en entidades publicas; es decir, la suscripcion sucesiva
de contratos ocasionales NO genera estabilidad laboral, ni ningtn derecho subjetivo para
reclamar, siendo el camino adecuado para obtener la estabilidad y un nombramiento
permanente, el resultar ganador dentro de un concurso publico de méritos y oposicién, como

asi ya se ha pronunciado en reiteradas oportunidades la Corte Constitucional.

Segun lo prevé el articulo 16 de la Losep, para desempefiar un puesto publico se requiere de
un nombramiento o contrato legalmente expedido por la respectiva autoridad nominadora. En
la especie nos encontramos frente al segundo de los supuestos, el cual se esta debidamente

desarrollado en el articulo 58 de la Ley Organica de Servicio Publico.

En atencion a las disposiciones constitucionales y legales antes desarrolladas, no siendo el
sefior CHRISTIAN ENRIQUE BERNITA LEON, beneficiario de alguna de las clases de
nombramientos previstas en el articulo 17 de la Ley Organica de Servicio Puablico, ni
existiendo norma alguna que obligue a la Direccion General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion a contratar indefinidamente al actor, en estricta observancia
de lo establecido en la Clausula Novena, letra f) del Contrato de Servicios Ocasionales No.
DTH-09-7262, que textualmente sefiala: “(. . .) Terminacion unilateral del contrato por

parte de la autoridad nominadora, sin que fuere necesario otro requisito previo (. ..) ,
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en concordancia con lo preceptuado en el articulo 58, inciso sexto de la Ley Organica de
Servicio Pablico y articulo 146 letra f) de su Reglamento, se procedio en estricto derecho a dar
por terminada unilateralmente la relacion laboral y con ello el contrato antes singularizado,
mismo que en su debido momento fue renovado bajo las reglas del Decreto Ejecutivo nimero

174 del 5 de diciembre de 2013.

Ademas, indican que sin perjuicio de lo antes sefialado, y que creen que pese haber demostrado
hasta la saciedad que no existe vulneracion a derecho subjetivo alguno, afiaden que el sefior
CHRISTIAN ENRIQUE BERNITA LEON, no cumplia con los requisitos establecidos para
desempefiar el cargo publico que ostentaba, particular que fue debidamente advertido con
memorando nimero DGRCIC-DGRH-2014-0425 de fecha 25 de marzo de 2014, suscrito por
el ingeniero Luis Femando Fiallos Cajas, ex Director de Talento Humano; y, memorando
nimero DGRCIC-DRH-2014-0586 de 29 de abril del 2014, suscrito por el doctor Henrri Pinos
Erazo, Director de Talento Humano, particulares que de hecho y por prohibicion legal expresa

le impiden ocupar el cargo reclamado en esta demanda.

Negativa pura y simple de los fundamentos de hecho y de derecho alegados por el actor.

Improcedencia del recurso; Falta de derecho del actor.

APERTURA DE PRUEBA

El 15 de junio del afio 2016 se dispone abrir la causa a prueba por el término de diez dias,

conforme lo ordena el Art. 38 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.
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AUDIENCIA DE ESTRADOS

El 1 de junio del afio 2016 se sefiala la fecha lunes 30 de enero del 2017, a las 10h00, a fin de

que tenga lugar la Audiencia de Estrados, de ambas partes.

SENTENCIA

“Por lo que considerando que el actor impugna un acto administrativo por el que se le cesa en
funciones y solicita el reintegro a su puesto de trabajo, el pago de remuneraciones dejadas de
percibir, es decir pretende se ampare derechos subjetivos e individuales presuntamente
negados, desconocidos o no reconocidos al cesarle en funciones, acto administrativo con el que
considera lesionados sus derechos particulares reconocidos por la norma juridica, estamos
frente a un recurso subjetivo o de plena jurisdiccion, conforme lo dispuesto en los articulos 1

y 3 (segundo inciso) de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa;

En sentencia dictada el 15 de enero de 2009, dentro del juicio asignado con el nimero 930-
2008-RA, la Corte Constitucional sefiala en la consideracion cuarta: “Un acto es ilegitimo
cuando ha sido dictado por una autoridad que no tiene competencia para ello, que no se lo haya
dictado con los procedimientos sefialados por el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea
contrario al ordenamiento juridico vigente o bien que se lo haya dictado sin fundamento o
suficiente motivacion, por lo tanto, el anélisis de legitimidad del acto impugnado no se basa

solo en el estudio de competencia, sino también de su forma, contenido, causa y objeto”.

Por otra parte los articulos 76 nimero 7 letra 1) y 82 de la Carta Fundamental del Estado,

garantizan a las personas el derecho al debido proceso y a la seguridad juridica incluyendo en
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ellas la motivacion, sefialando que no existe tal motivacién si en la resolucidn no se enunciaren
las normas y principios en que se fundamenta y no se explicare la pertinencia de su aplicacién
a los antecedentes de hecho. Con estos presupuestos doctrinales y constitucionales, es preciso
analizar y establecer los antecedentes legales ya que este Tribunal le corresponde juzgar la

legalidad del acto administrativo impugnado que se ponen a su conocimiento.

Para realizar el analisis correspondiente a la legalidad de la desvinculacién laboral del actor, se
debe considerar, en primera instancia, cual fue el tipo de vinculacion laboral que mantenia con
la entidad accionada. El articulo 4 de la Ley Organica del Servicio Publico establece que son
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico. El Articulo
228 de la Constitucion de la Republica en concordancia con lo establecido en el literal h) del
articulo 5 Ley Organica del Servicio Publico, determina como uno de los requisitos
indispensables para el ingreso al sector publico el haber sido declarado triunfador en el
concurso de méritos y oposicion, salvo en los casos de las servidoras y servidores publicos de
eleccion popular o de libre nombramiento y remocion. De acuerdo con el articulo 17 de la
norma en referencia, para el ejercicio de la funcion publica existen los nombramientos
permanentes, provisionales, de libre nombramiento y remocion y de periodo fijo. En este
contexto, se debe dilucidar, luego del analisis de la documentacidn aparejada a los autos, cual
es el vinculo laboral que mantenia el sefior Christian Enrique Bernita Ledn, con la entidad

accionada.

La vinculacion laboral que mantenia el sefior Christian Enrique Bernita Leon, con la entidad
accionada, estaba sustentado en un contrato de servicios ocasionales, hecho que es ratificado

por el propio accionante y que no ha sido desvirtuado en el término probatorio correspondiente.
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En cuanto al acto administrativo impugnado se puede inferir que la referida comunicacion lo
anico gque hace es poner en conocimiento del actor sobre la aplicacién de la norma antes
referida. El contrato de servicios ocasionales que por necesidad institucional y bajo el arbitrio
de la autonomia de la voluntad del actor se suscribio, bajo el marco juridico vigente, puede ser
terminado en cualquier momento, lo cual no significa que exista violacion alguna al debido
proceso o0 a los derechos laborales del funcionario contratado. ElI acto administrativo
impugnado que goza del principio de legalidad y que ha sido expedido por autoridad

competente, produjo los efectos juridicos deseados por necesidad institucional.

De tal forma que el sujeto vinculado al Estado por uno o varios contratos de servicios
ocasionales como lo afirma la accionante, segin el régimen de contratos ocasionales, aun
cuando existiesen vicios en el contenido del contrato, la existencia de estos no supone, a ningin
efecto, un nombramiento del que se pueda desprender derechos de estabilidad, o distintos a los
previstos en el mismo contrato y el régimen juridico aplicable. Es preciso sefialar, que

unicamente del nombramiento definitivo se desprende estabilidad para el servidor publico.

En el expediente de Casacion 302 Publicado en el Registro Oficial Suplemento 169 de 15-jul-
2011, la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia, con respecto
a los contratos de servicios ocasionales consider6 lo siguiente: “... CUARTO. - El problema
juridico que se plantea esta relacionado con la estabilidad laboral de los servidores vinculados
a la funcidn publica mediante contratos de servicios ocasionales. El articulo 19 de la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa, LOSCCA, sefiala que "La prestacion de
servicios ocasionales por contrato se regird por las normas de esta Ley y su reglamento™; en
desarrollo de esta disposicion, el Reglamento de la LOSSCA en referencia al plazo maximo de
duracion de los contratos de servicios ocasionales, dispone en el articulo 20 que "...sera el
correspondiente al del tiempo restante del ejercicio fiscal en curso, no podra ser renovado
durante el siguiente ejercicio fiscal, y no se sujetara al concurso de merecimientos y oposicion™.
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En el presente caso, los personeros del Consejo Provincial de Loja han infringido el régimen
en virtud del cual los contratos por servicios ocasionales no pueden durar mas del tiempo
restante del ejercicio fiscal en curso en cada afio; pues, han mantenido a la actora desde el afio
2003 con sucesivas renovaciones de este tipo de contratacion, que como sefiala la norma son
de caracter ocasional y no reconocen ningun tipo de estabilidad para el contratado. QUINTO:
El referido criterio ha sido reiterado por esta Sala en varias resoluciones entre otras 37-2008,
expedida en el juicio 149-2005 propuesto por Santana C, Municipalidad de Quito, pues, pese
a la infraccion de la entidad demandada en lo que respecta al plazo maximo de duracién de los
contratos ocasionales que celebrd con la actora; sin embargo, a juicio de esta Sala, atn cuando
el régimen juridico aplicable a los contratos ocasionales hubieren sido infringido por la
administracion al momento de la contratacion y las subsecuentes renovaciones del instrumento
contractual, de tal infraccion no se pueden derivar derecho de estabilidad para la concurrente,
sino, Unicamente, responsabilidad administrativa y/o civil del funcionario infractor que
corresponde determinar a las autoridades de control competentes. Esto es asi, porque para el
ingreso al servicio publico de conformidad con el articulo 124 de la Constitucion Politica de
1998, vigente a la época del reclamo asi como por los requisitos establecidos en los articulos
6, 71y 74 de la LOSSCA "...Tanto el ingreso como el ascenso dentro del servicio civil y la
carrera administrativa se hardn mediante concursos de méritos y de oposicion ", por lo que la
vinculacién ordinaria al servicio civil, requiere nombramiento extendido por la respectiva
autoridad nominadora y a la correspondiente posesion en el cargo de que se trate...”;
finalmente, como se ha referido en el considerando precedente, el caso sub judice, no
corresponde a un despido intempestivo, sino a la terminacion unilateral de un contrato de
servicios ocasionales al amparo de lo previsto en el Art. 58 de la Ley Orgéanica de Servicio
Publico, por lo tanto, al carecer su pretension de un sustento juridico valido se la rechaza por

improcedente. Con las razones juridicas expuestas, analizada la prueba aportada y el criterio
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jurisprudencial expuesto, sin necesidad de otras consideraciones, el TRIBUNAL DISTRITAL
No. 2 DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SEDE EN GUAYAQUIL,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, rechaza la demanda presentada por el sefior Christian Enrique Bernita Leon
en contra de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, ratificando

la legalidad del acto impugnado.

CASACION

18 de septiembre de 2017

El auto dictado el 29 de agosto de 2017 en la presente causa es de aquellos contra los cuales

procede el Recurso de Casacion.

El Recurso de Casacion formulado por el accionante ha sido presentado dentro del término que

para efecto establece el articulo 5 de la Ley de Casacion.

El escrito que contiene el Recurso de Casacion que se analiza satisface las exigencias de rigor
que establecen los articulos 6 y 7 de la Ley de Casacidn. Sin otras consideraciones, se admite
el Recurso de Casacion interpuesto, disponiéndose que se remita el expediente a la Sala

Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia.

La competencia se radica en la SALA ESPECIALIZADA DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO.
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2.7.- HALLAZGOS JURIDICOS

2.7.1.- Violacion de derechos

Constitucién del Ecuador, 2008:
e Garantias Constitucionales, art 3:

“Son deberes primordiales del Estado la garantia de los derechos sin la discriminacion hacia
ninguna persona Yy el efectivo goce de los derechos plasmados en la Ley Suprema y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad

social y el agua para sus habitantes”.
e |gualdad de Derechos: art 11:

2.- Todos los ecuatorianos / as tienen el principio de igualdad, y por ello gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades, los mismos que seran irrenunciables, inalienables,

interdependientes e indivisibles.

3.- El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor

de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.
e Derecho al Trabajo, art 33:

Es primordial para las personas para mantener una vida digna, con fuentes de ingresos que
precautelen su estabilidad familiar, base y ndcleo econémico primordial, justo, equitativo,

retributivo, saludable y a libre eleccion.
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Ley Organica del Servicio Publico, art 23

Son derechos irrenunciables de las y los funcionarios publicos:

a) Gozar de estabilidad en su puesto...

Debido Proceso

Art. 76 Constitucion del Ecuador 2008:

En toda instancia judicial, en donde se determinen derechos y obligaciones de cualquier indole

se debera respetar las garantias basicas al debido proceso:

Violacién al Derecho Internacional: Convenios y Tratados.

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos 1948

“...toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones

equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo”.

e Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, afio 1976,

articulo 6

El derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas
adecuadas para garantizar este derecho. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de
los Estados Partes en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera
figurar la orientacion y formacion técnico-profesional, la preparacion de programas, normas y
técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y cultural constante y la
ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y

econdémicas fundamentales de la persona humana.
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e La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) convocada en Ginebra, también

precautela la estabilidad laboral, art 8, que indica:
1. Eltrabajador que considere injustificada la terminacion de su relacion de trabajo tendra

derecho a recurrir contra la misma ante un organismo neutral, como un tribunal, un

tribunal del trabajo, una junta de arbitraje o un arbitro.
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CAPITULO III

3.- MARCO METODOLOGICO

3.1.- Tipo de investigacion:

Por su naturaleza el contenido de la presente investigacion es documental bibliografico. Segun
el autor (Bernal, 2010, pag. 111) la investigacion bibliografica o documental ““...consiste en un
analisis de la informacidn escrita sobre un determinado tema, con el propdsito de establecer
relaciones, diferencias, etapas, posturas o estado actual del conocimiento respecto al tema

objeto de estudio”.

Por lo antes expuesto, debo indicar que la recopilacion de informacion fue de actas, leyes,
tratados, obras juridicas, libros, para contextualizar la investigacion, presentando un analisis
juridico de la probleméatica del caso, el que denota una vulneracion de derechos

constitucionales.

Este método se aplico en la recopilacion de conceptos en varios juristas de la materia, de
exempleados y actuales trabajadores de la funcion pablica que evidencian los casos de despidos

por contratos ocasionales sucesivos

Aplicando un método deductivo que para el autor Bernal, 2010, pag. 59, el método deductivo

se explica lo siguiente:

“Este método de razonamiento consiste en tomar conclusiones generales para obtener

explicaciones particulares. EI método se inicia con el analisis de los postulados, teoremas,
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leyes, principios, etcétera, de aplicacion universal y de comprobada validez, para aplicarlos a

soluciones o hechos particulares”.

Asimismo, el método inductivo, segln el tratadista (Mufioz Razo, 1998, pag. 190) “Es un
razonamiento que analiza una porcién de un todo; parte de lo particular a lo general. Va de lo

individual a lo universal”.

De esta manera se estudia hechos particulares cuya relacion secuencial da como resultado el
establecimiento de conclusiones generales y universales que abarquen a todo el universo

estudiado.

Con el método cualitativo se estudié a profundidad los principios mas importantes que protegen
los derechos de los servidores publicos, a fin de evidenciar la vulneracion de estos principios
mediante la supresion de derechos de los funcionarios bajo la modalidad de servicios

ocasionales.

En referencia al método especifico se utilizo el dogmatico que permite la interpretacion del
derecho objetivo relacionado a la investigacion del caso, es decir criticar normas juridicas por
cuanto se requiere la distincion entre lo que la norma dice y lo que deberia decir; en este caso
especifico, la mala interpretacion y el vacio en la norma juridica frente a la estabilidad laboral

de los funcionarios publico con contratos ocasionales.

3.2.- Investigacion Histdrica

13

Al referir a (Cerda, H., 1998), Bernal explica que “...la investigacion historica significa
estudiar y examinar los fenbmenos, como producto de un determinado desarrollo, desde el

punto de vista como han aparecido, evolucionado y llegado al estado actual...”

Es asi que se destaca cronologicamente, detalles de la historia laboral ecuatoriana y su
evolucion en el transcurso del tiempo, de acuerdo a los historiadores y tratadistas del tema.
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3.3.- Investigacion Descriptiva

Como su nombre lo indica, se describe detalladamente la situacion especifica de un problema
(caso especifico), en donde claramente se ha detallado paso a paso, la situacion de un
funcionario publico con contrato ocasional, al que no se le respetd administrativamente el
debido proceso, vulnerando los derechos y garantias constitucionales previstas en la Carta
Suprema del Ecuador a la estabilidad laboral y la terminacion del contrato fundamentada

juridica y constitucionalmente.

A una sentencia que soslaya el derecho al trabajo y la estabilidad laboral, permitiendo un
despido arbitrario, basado meramente en la metodologia, mas no en la jurisprudencia y

legalidad de los principios constitucionales.

3.4.- TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

3.4.1.- La entrevista:

Una entrevista es un didlogo entablado entre dos 0 mas personas: el entrevistador interroga y

la entrevistada contesta.

Profesionales de la materia que ampliaron los conocimientos y detallaron las normas a regirse

para contextualizar la investigacion en todos sus capitulos.
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3.4.2.- NOmina de entrevistados

Nombre Entidad donde trabaja
Ab. Jessica Delgado S. MSP

Ab. Jahir Montafio Registro Civil

Ab. Samuel Gonzalez Oficina juridica

3.4.3.- Desarrollo de entrevistas

Cargo

Analista Juridico

exfuncionario publico

Abogado en ejercicio

Se realiz0 una entrevista a tres abogados que rindieron su opinién y criterio sobre el tema

elegido, todo ellos son y fueron, funcionarios publicos, en diferentes entidades del Estado

ecuatoriano. Adjunto cuadro de entrevista.

3.5.- LEVANTAMIENTO DE INFORMACION

En la pagina oficial del Registro Civil, Cedulacion e Identificacion, dentro del pardmetro de

Transparencia, en Directorio de la institucion, levantada en el mes de noviembre del afio 2017,

se identifica la cantidad de colaboradores que se encontraban hasta esa fecha con la modalidad

de Contrato Ocasional.

De 2119 funcionarios publicos a nivel nacional, 1250 de ellos estan bajo la modalidad de

nombramiento, los 869 trabajadores restantes tienen la modalidad de contrato ocasional.
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De acuerdo a esta informacion, recopilada de una pagina oficial del ente pablico, denotamos
que no cumplen con lo que indica la ley, infringiendo el porcentaje permitido para la
contratacion bajo los contratos de servicios ocasionales que no deberian de sobrepasar del 20%
de la totalidad del personal de la entidad contratante, amparado por la LOSEP conforme el art.
58 inc. 2; y que con esta medida vulnera la estabilidad laboral de los funcionarios publicos con

contratos.

Evidenciamos, que en orden administrativo el Departamento de Talento Humano de la entidad
no cumple con su funcién, ni existe sancion por parte de los Directivos del ente para quienes

infringen la ley.

3.6.- REFORMA JURIDICA Y APLICABILIDAD DE LA LEY FAVORABLE AL
FUNCIONRIO PUBLICO

En el Suplemento N.- 78, con fecha 13 de septiembre del 2017, se publica en el Registro Oficial
la LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO

PUBLICO, en donde se sustituye el articulo 58 de la Losep por un nuevo texto.

El literal q) del articulo 52, de la misma ley, también es remplazado y se afiade el literal r) en

el mismo articulado. (Ver Anexo Ley reformatoria).

Mientras, en las disposiciones transitorias, determinan plazos especificos para:

e Expedir las reformas al Reglamento de la Losep

e Expedir una normativa técnica para la aplicacion de las reformas y
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e Solicitar a las Unidades de Talento Humano la elaboracién de una planificacion con su
respectivo informe para pronunciarse con los concursos de mérito y oposicion y
regularizar a los funcionarios publicos que se encuentren con contratos ocasionales
consecutivos, para la emision de los respectivos nombramientos provisionales y

definitivos, segln sea el caso.

La presenta reforma entrd en vigencia el quince de agosto del afio 2017.
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CAPITULO IV

4.- PROPUESTA DE LA INVESTIGACION

Los entes de control, entre ellos el Ministerio de Relaciones Laborales, deben ejecutar medidas
de control a las autoridades de los diferentes entes estatales, para que se exija el cumplimiento

de la ley, caso contrario, sancionar a los responsables.

De esta manera, las ciudadanas / nos sentiran respaldo ante un sistema justo y que sus derechos

como trabajadores, no sean menoscabados.

Que se promueva un estricto respeto al debido proceso, para evitar demandas posteriores y
acciones contra el Estado ecuatoriano, que se resume en perjuicio economico para el aparato

fiscal y generar un buen manejo en la Administracion publica.

Para alcanzar estos objetivos es preciso la capacitacion a quienes lideran el departamento de
Talento Humano, quienes realizan las contrataciones y quienes ejecutan las renovaciones, que
deben sustentar, contextualizada mente, los antecedentes y pormenores de la nueva firma

contractual.

De esta forma, ordenada, jerarquica y fiscalizada, se llevara un mejor control y asi evitar

vulneracion de derechos y perjuicios al Estado ecuatoriano.

Por lo antes expuesto considero, que, dentro de la Ley del Servicio Publico vigente, pese a su
reciente reforma, deben agregarse otros parametros que beneficien al trabajador y que, sobre

todo, precautele las garantias constitucionales.
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Dentro de los estudiado, tanto en jurisprudencia y en las normativas, los articulados deben ser
claros, para no dejar vacios que ocasionen mala interpretacién, en perjuicio del trabajador
publico, quien es la personal que lucha por la defensa de sus derechos adquiridos en la

Constitucion vigente, pero soslayados por la normativa Losep.

Ante lo expuesto, sefialo que deberia reformarse el art 58 de la Ley Orgénica de Servicio

Publico y agregarse lo siguiente:

1.-...Por su naturaleza, este tipo de contratos no generan estabilidad, A NO SER QUE LA
CONTRATACION DEL FUNCIONARIO PUBLICO SE EXTIENDA
CONSECUTIVAMENTE E ININTERRUMPIDAMENTE, en el caso de las mujeres
embarazadas, la permanencia del contrato perdurara hasta la finalizacion del periodo fiscal en

el que concluya el periodo de lactancia, de acuerdo con la ley.

2.- ...Las y los servidores publicos que tienen suscritos contratos ocasionales tendran derecho
a los permisos plasmados en el articulo 33 de esta Ley. Este tipo de contratos, por su naturaleza,
no representard estabilidad laboral en el mismo, ni derecho para la emision de un nombramiento
permanente, pudiendo darse por terminado en cualquier momento por alguna de las causales
establecidas en la presente ley y su reglamento, DENTRO DEL TIEMPO POR EL QUE
SE FIRMO EL CONTRATO OCASIONAL, SI LA INSTITUCION PUBLICA
RENUEVA EL CONTRATO, ESTE NO SE CONSIDERARA UN CONTRATO
OCASIONAL Y EL FUNCIONARIO PUBLICO TENDRA EL DERECHO
OBLIGATORIO DE INGRESAR A UN CONCURSO PUBLICO PARA LA

OBTENCION DE NOMBRAMIENTO.

3.- LOS REQUISITOS PARA INGRESAR COMO FUNCIONARIO PUBLICO CON
CONTRATO OCASIONAL SERAN LOS MISMOS PARA PARTICIPAR EN EL

CONCURSO DE MERITO Y OPOSICION. EN CASO DE QUE EL FUNCIONARIO
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PUBLICO CONTRATADO OCASIONALMENTE, HAYA SIDO SELECCIONADO
PARA EL CARGO, SIN RESPETAR LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS PARA EL
INGRESO A LA CARRERA PUBLICA, NO SERA DISCRIMINADO, Y TENDRA LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA SU PARTICIPACION EN EL

CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION Y ASI OBTENER SUNOMBRAMIENTO.
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CONCLUSIONES

Con los antecedentes expuestos, denotamos una clara vulneracion de los derechos laborales de
los trabajadores en funcidn pablica, a quienes no se les respeta el derecho a la estabilidad del
trabajo, incidiendo negativamente en el nacleo familiar del trabajador, al no poder plasmarse y

proponerse metas a largo plazo, por la incertidumbre que vive por la inestabilidad en el trabajo.

Esta precarizacion laboral, ha sido ilegalmente avalada por una ley que se contrapone a la
madre de las leyes, llamada Constitucion, mas ain, que desde el afio 2008, que se instalo la
Asamblea Nacional Constituyente de Montecristi, en Manabi, Ecuador, se modific un pais
con Constitucién Politica a un pais con una Constitucion garantista de derechos, y el maximo

protector de estos derechos es el Estado ecuatoriano.

Ademas, de ser avalados y protegidos por érganos internacionales, a los que el Ecuador se

encuentra adscrito, como sefial de respeto y proteccion a las y los ecuatorianos.

Por lo antes expuesto, es fundamental presentar una propuesta a la Ley Organica del Servicio
Publico, que vele por los derechos de los trabajadores pablicos, como indica la propuesta
presentada en esta investigacion, la misma que precautela los derechos esenciales y

fundamentales del ecuatoriano que labore en una institucion publica.
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RECOMENDACIONES

El sistema de contratos ocasionales no debe ser utilizado como un parametro general y sobre
todo principal, ya que genera un desgaste administrativo y econémico para el Estado
ecuatoriano y un desgaste econémico, emocional y poco profesional para el ciudadano /

ciudadana ecuatoriana.

Debe establecerse un mecanismo de proteccion de parte de las empresas publicas en pro de los
trabajadores en funcion publica y prever los tramites de contratacion para que se respete el

debido proceso.

El Ministerio de control, de la rama, debe exigir a las Unidades de Talento Humano una prolija
administracion que determine el respeto a la ley, cumpla con los tiempos establecidos y sobre
todo que goce de armonia con la emision de sus reglamentos que deben respetar la norma

madre, la Constitucion.

Con las recomendaciones detalladas, los funcionarios publicos se sentiran protegidos por el
Estado, gozaran de una carrera profesional, que les permita ascender, profesionalizarse y sobre
todo mentalizarse proyectos a mediano y largo plazo en beneficio de ellos, de la familia, de la

institucién puablica, la sociedad y el pais en general.
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. REPUBLICA DEL ECUADOR
DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL,

IDENTIFICACION Y CEDULACION
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS OCASIONALES

COMPARECIENTES: La Direccion General de Registro Civil, ldentificacién y
Cedulacion, representada en este acto por el Ingeniero José Fernando Navia Gallardo,
con cédula de ciudadania No-.130410783-0, en calidad de Director General de
Registro Givil, Identificacion y Cedulacion, conforme se desprende de! Acuerdo No.
174 2008 de fecha agosto 26 del 2008, suscmo por el sefor Fander Falconi Benitez,

Fren

: {anificacién y Desarrclio de wdencia de la Repiblica, a
qu:en en adelante v para efectos de este contrato se denommara LA CONTRATANTE
por una parte; y por oira el Sr.(a)(Srta.), CHRISTIAN ENRIQUE BERNITA LEON, con
cédula de ciudadania No.- 0913437083, domiciliado en la ciudad GUAYAQUIL;
provincia del GUAYAS, a quién en adelante se le denominara "EL (LA)
CONTRATADO {A] ”, mayores de edad, capaces para contratar ¥ obhgars: libre y

&n CEgd £ Of g f £
Servscms Ocastona!es segun el Art. 19 de la Codlf icacion de la Ley Orgénica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las
Remuneraciones del Sector Publico, de acusrdo a las estipulaciones que a
continuacion se detallan:

PRIMERA: ANTECEDENTES - La Direceidn Gensial de Registro Civil, Identificaciin v
Cedulacion, se encuentra empefada en operar efi cientements el Proyecto de
Modernizacion para la institucién, y toda vez que dentro de sus prioridades se
establece contar con personal que aporte técnicamente en el referido proceso, con el
proposito de racionalizar su recurso humano y de esta manera alcanzar ios objetivos
institucionales, especificamente en la Direccion Provincial del Guayas.

aj- La Secretaria Nacionai Técnica de Uesarrolio - de Récursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Plblico, (SENRES) en base al Decreto Presidencial 811,
publicado en el Suplemento de Registro Oficial No. 245 de enero 04 del 2008,
mediante Resolucidén No.155, delega a las Unidades Administrativas de Recursos
Humanos de las Instituciones de! sector Publico, el proceso de calificacion de
contratos de servicios ocasionales de cada Institucion.

b)- La Secretaria Nacional Técnica de Desarrolio de Recursos Humanos, Yy
Remuneracion del Sector Piblico (SENRES), a través de la Direccién de Recursos
Hurranos, de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion,
mediante Informe Técnico No. DIR-G-UARH's-0568-09, procede a calificar de
favorabte la contrataciéon de tres Professonai 1, bajo la modalidad de contrato de

o =y e A Pt
ing Oecaslenalss:

c).- De conformidad con el requerimiento Memo 2008-103-GRH, realizado por parte de
ta Direccidn General de Registro Civil, los cuales solicitan se proceda con la
contratacion de personal, toda vez que la Institucion no- cuenta con el suficients
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Administrativas.

d).- Mediante Memorando N° 2009-314-PRE-GF, se cerfifica gue exists la
disponibilidad Presupuestaria con cargo a la Partida Presupusstaria No.
51.05.10.000.2, correspondientes a Servicios Psrsonales por contrato, monto que
it Sk 1 3l desde-pl mes 95 abdl, hasta ef 31 de diviemive
deil 2009,

Todos v cada uno de los documentos que se mencionan en esta cldusula se
incorporan al contrato como habilitantes.

SEGUNDA- OBJETO- La Direccidn General de Registro Civil, ldentificacion y
Cedulacion, con la finalidad de integrar personai competiivo en las Unidades
Administrativas, con €l propésito de que aporten en el desarrolio y cumplimiento de los
Objetivos Institucionales por lo que se procede a la contratacion del personal para que
cumplan con las actividades de JEFE CANTONAL DE DURAN.

El (La) Contratado (a)., prestard sus servicios para fa Direccion General, segn
disponga ol Director General de Regisl vit, id 3 3 , Direcsion
Provincial del Guayas a través de la coordinacién de la Direccion de Recursos
Humanos, en el horario establecido de 08HOO a 16h30. ‘

o e iAo i
Tegulacion,

TERCERA.- PLAZO.- El plazo de duracion del presente contrato seré desde el 04 de
Mayo hasta el 31 de Diciembre del 2009, sin perjuicio de la fecha de suscripcién, ni

de iz net bk \ar slquna para ia terminagién del misme,

Laaid SRt
o

WORETS 3 = o

CUARTA.- El (La) Contratado (a) recibira de conformidad a la Codificacion de fa Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacién de
las Remuneraciones del Sector Publico (CLOSCCA), por concepto de remurneracion
en virtud de la presentacion de servicios establecidos en este contrato, la suma
mensual de USD$ 51900 (OCHOCIENTOS DIEZ Y NUEVE CON CERO
CENTAVOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) valor que sera equivaients a
la remuneracién mensual unificada que percibe un servidor plblico con el cargo de
SERVIDOR PUBLICO 2, y tendra derecho a todos los beneficios de los contemplados
para el servicio civil en general, debiendo realizarse las deducciones del 11.35%
personales para el IESS,

QUINTA.- DECLARACION,- £ Contratado (&) s somelera a (odas as diSposIcones
contenidas en el presente contrato, asl como a las normas y regulaciones ernanadas
de las autoridades competentes, comprometiéndose a prestar sus servicios personales
con eficiencia y responsabilidad, cumpliendo a cabalidad las tareas y trabajos que le
fueren encomendadas y sera sujeto (a) de los derechos, deberes, obligaciones,
prohibiciones y demas disposiciones que establece la Codificacion de la Ley Orgénica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién v Homologasion da 88
Remuneraciones del Sector Publico (CLOSCCA). A la conclusion de sus servicios
entregara en forma inmediata los materiales y equipos de trabajo al responsable de fa
Unidad, donde prestd sus servicios y respondera por todos los actos ejecutados en
virtud de este contrato.

RMINACION UNILATERAL- En caso de in jentn de ios
obligaciones adquiridas por El (La) Contratado (a), sin perjuicio de las Acciones
Administrativas, Civiles y Penales a que hublere lugar, se efectuara la terminasion
uniiateral del contrato de acuerdo con &l informe emitido por el Jefe inmediato,
igualmente si el objeto para el cual se efectia la presente contratacion terminaré antes
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del plaza convenido, la Rirecpidén Ger g2 Registe © ide

Ceduiacson daré por terminado el presente contrate sin trémite alguno,

BSEPTIMA.- SUPERVISION.- Los Coordinadores de Gestion de Recursos Humanos y
el Jefe Inmediato, ejerceran Ia supervision del cumplimiento de lo establecido en este
conirato, como tal, tendrén a su cargo la pmgramacnén direccién, control y evaluacion
de-as actividades v frabajos gue cumplind &l personal contratedo (2) garantizands sl
adecuado y oporiunc cumpilmxento de las obiigaciones personales cantraxdas por ésie,
en el presente instrumento.

OCTAVA.- CONTROVERSIAS.- En caso de controversias las partes se somsten a
los jusces competentes. )

tas parles se railifican en todo fo estipulado, para constancia de o cual suscriben &l
presente documento, en cinco ejemplares de igual tenor literal y valor juridico; en Ja
ciudad de Quito, a los 04 dias del mes de mayo del 2009.

LA CONTRATANTE EL (LA) CONTRATADO (A}
o
{ 5( % 1.,3\\? “
DIRECTO {lGENERAL DE R%Gﬁ?Rb CHRISTIAN ENRIQUE BERNITA LEON
CIVIL IDENTIFIGACION Y CEDULACION C.C. 0913437083
(E)
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REPUBLICA DEL ECUADOR
DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION ¥ CEDULACION

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS OCASIONALES

COMPARECIENTES: La Direccién General de Registro Civil, Identificacién y

Cedulacion, representada en este acto por el Ing. Héctor Paulo Rodriguez Molina, con
‘duls 7841 Regizin

¢&duls de ciudadania No.- 1.8 ¢n calidad de Divector Geperal de (&
Civil, Identificacion y Cedulacion, conforme se desprende del acuerdo No.- 2392009,
de fecha 05 de agosto de 2009, a quien en adelante y para efecto de este contrato se le
denominard "EL CONTRATANTE”, por una parte; ¥ por ofra el Sr. BERNITA LEON
CHRISTIAN ENRIQUE cédula de ciudadania N° 091343708-3 domiciliado en el
cantéon de Guayaquil, Provincia de Guayas, a quien en adelante se le denominara “EL
{LAY de edad ooy tar v oblicarse fbre v
voluntariamente; convienen en celebrar el presente contrato de Prestacidn de Servicios
Ocasionales, de conformidad al Art. 19 de la Codificacién de la Ley QOrganica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacitn de las
Remuneraciones del Sector Publico, de acuerdo a las estipulaciones que a continuacion
se detallan.

+

v

CONTRATADAY, m

PRIMERA.- ANTECEDENTES.- La Direccién General de Registo Civil,
Identificacién y Cedulacion, por necesidad institucional y con el propdsito de continuar
con el proyecto de modemizacion de manera eficiente, establece contratar personal
idéneo que cumpla con el perfil del puesto a nivel nacional para la consecueién de los
objetivos propuesios.

a).- Mediante Informe Técnico DIR-UARH's — 014 - 2010, la Ing. Adriana Murillo
procede a calificar favorable la contratacién de personal a nivel nacional de acuerdo a
los requerimientos de las Diferentes Direcciones Provinciales, Unidades y Procesos,
requerimientos que han sido analizados, por lo tanto el personal serd ubicado de
acuerdo al perfil del puesto y a Ia necesidad de la Institucidn.

b).-Memotando No. 2010-003-DIR-G, suscrito por el Ing. Paulo Rodrignez M. Director
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacidn, autoriza la contratacion de
personal por servicios ocasionales a nivel nacional con la finalidad de contar con el
recurso humano eficiente y de esta maners brindar un servicio dgil y oportuno,

2). Mediante Memorando N° 2010-039-PRE-GF fa Dra. Nancy Bonilla  Divestora
Financiera certifica que existe la disponibilidad presupuestaria con cargo @ la partida
Wo. 7105-10-000-1, correspondiente a Servicios Personales por Contrato.

Todos v cada uno de los documentos mencionados en la presente clausula, se
incorporan al contrato como habilitantes
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Cedulacmn con la ﬁnahdad de cmmm.ar eﬁu-'ntemente con el pm)ecto de
Modemizacion & nivel nacional, y toda vez que dentro de sus prioridades se encuentra
garantizar 1a plena gjecucion al ordenamiento de los actos y decisiones emanadas por las
autoridades v funcionarios de la Institucion, procede a la contratacién del personal para
que cumplan las siguientes actividades:

Integrar brigadas de cedulaciones fijas y méviles,
Clasificar y ordenar el archivo de la provincia
Atencidn al clients

Y demas asignadas por el jefe inmediato .

@ ® & @

Civil de Guayas segun disponga el sefior Director General de Regxatm le & su

Delegado a través de la Direcciones Provinciales y/o de la Direccién de Recursos
Humanos , y que por mutuoe acuerdo se tomara en consideracion, la jomada especial de
trabajo que es aquella que por misién de la Institucion se sujetara a los horarios
preestablecidos para su efecto, se encuentran establecidos en los Art. 24.- literal ¢} y del

A, 27~ delaley

de la CLOSCCA.

e 1a CLOSCCA

i A A0 Sireral o3 Aol Bestaraerio
v Ak, 30L- literal ¢} del Reglamepifo

TERCERO.- PLAZO.- El plazo de duracion del presente contrato serd de 59 dias a
partir de 01 de enero al 28 de febrero de 2010, sin perjuicio de la fecha de

suscnpuén del m.smo v sin que sea necesaria ninguna notificacion para la terminacién
“ai T‘rha,r‘n"

CUARTA.- El Contratado {a) recibird por concepto de remuneracion, en virtud de la
prestacion de servicios establecido en este contrato, la suma mensual de USD 819.00
(OCHO CIENTOS DIECINUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON 00/100), valor que sera equivalente a la remuneracién unificada que

_perzibe un servidor pohlicn con el carge de SERVIDOR PURLICD 2, v endrd
derecho 2 los beneficios contemplados para el servicio civil en general, debiendo
salizarse las deducciones del 11.35 % personales para el IESS.

QUINTA.- DECLARACION.- El Contratado (a), se someter a todas las disposiciones
contenidas en el presente contrato, asi como a regulaciones emanadas de las autoridades
competenies, Comprom 8g A prestar sud SEIVICIOS mz\nnﬂjg-, con eficiencia ¥
resp:msab:hdad en las tareas y trabajos que le fieren encomendadas ¥ seré sujeto de los
derechos, deberes y obligaciones, prohibiciones y demés disposiciones que establece la
Codificacién de la Ley Orgénica de Servicie Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Phblico y su
Reglamento. A la conclusion de sus servicios entregard en forma inmediata los
moateriales ¥ equipos de trabajo al Tesponsable de 32 Unidad, donde prestd sus servicing
y respondera por todos los actos gjecutados en virtud de este contrato.

SEXTA.- TERMINACION UNILATERAL.- En caso de incumplimiento de las
obligaciones adquiridas, por parte del Contratade (a), sin perjuicio de las acciones
administrativas civiles y penales a que hubiere lugar, se procederd con la terminacidn
anticipads unilateral del Contrate de avuerdo con el informe emitido por et Jefe
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inmediato. la Direccitn General de Registro Cuﬂ Identificacién y Cedulacitn, dard por
rerminado ¢l presente vonlvato sin yEmit

SEPTIMA.- SUPERVISION.~ La Directora de Recursos Humanos, y el Jefe inmediato
ejercerdn la supervision del cumplimiento de 1o establecido en este conirato, como tal,
tendrén a su carge la programecion, direccion control v evaluacién de las actividades y

trabajos gue cumplivd el Coatratado {2} garamlzando ¢l adecuado y oportuno
o) presents inshumenta,

cumplinuenio de las obligaciones pers

OCTAVA.- CONTROVERSIAS.- En caso de controversias las partes se someten 2 los

jueces competentes.

Las partes se ratifican en todo lo estipulado, para constancia de lo cual suscriben el
e 2ual tepor literal v valor juridico, en

IEIR.

?l’c\,‘-éﬂw docum ‘.-3 an circe iz
Distrito Metropolitano de la ciudad de Quito, a los veinte y nueve dias del mes de
enero de dos mil diez.

EL CONTRATANTE EL CONTRATADO

/?Z’f“_,

/4(
7 }no Paulo R?ﬂngi& Mofina P o .
DIRECTOR GENERAL DE REGISTRG- Sr. Christian Enrigue Bernita
TIVIL, IDENTIFICACION X Leén
CEDULACION C.1 $91343708-3

aoot 14

83



DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL,
MENTIFICACION ¥ CEDULACION

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS OCASIONALES

COMPARECIENTES: Por una parte y en esta calidad de Contratante la Direccién General de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, legalmente represehtada por su Director General el
Ing. Héctor Paulo Rodriguez Molina, con cédula de ciudadania No.- 180107841-9, conforme se
desprende del acuerda No.- 2392009, de fecha 05 de agesw a9

4 oy gt 14, o L
88y, por oime elfe 5r {8}

o
BERNITA LEON CRISTIAN ENRIQUE, con cédula de ciudadania N°  §91343708-3,

domiciliado en la ciudad de Guayaguil, Provincia del Guayas, en calidad de CONTRATADO™(A),
quienes teniendo la capacidad legal suficiente para contratar y obligarse; celsbran el presente
contrato de Prestacién de Servicios Ocasionales, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 19y
pertinentes de la Codificacién de la Ley Orgdnica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de

Uhitficacion v Homelogacién de las Remuneraciones del Sector Piblico, conforme {as clausulas

siguientes:

PRIMERA.- ANTECEDENTES:

a).- La Direccién General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, se encuentra inmersa en
el Plan de Modernizacién a nivel nacional y dentro de sus prioridades se establece el contar con el
personal gue aporte positivamente a alcanzar los objetivos institucionales.

b).- Mediante Informe Técnico DIR-UARHs — 014 - 2010, la Ing. Adriana Murillo procede a
calificar favorable la contratacion de personal a nivel nacional de acuerdo a los requerimientos de
las Diferentes Direcciones Provinciales, Unidades y Procesos, requerimientos que han sido
analizados, por 1o tanto el personal serd ubicado de acuerdo al perfil del puesto v a la necesidad de
1a Instifucitn.

¢).- Mediante Informe Téenico DIR-UARHSs -219-2019, ¢l Dr. Javier Lozano Torres Director de
Recursos Humanos extiende el plazo de duracidn de los contratos de trabajo de conformidad con el
Memorando Circular N°® 2010-073-DIR-G de 24 de febrero de 2010 suscrite por el Ing. Paulo
Rodriguez Molina Director General,

d)- Mediante Memorando N° 2010-039-PRE-GF la Dra. Mancy Bonilla Yanez Directora

Financiers, certifica que exisie fa dispon Jad presupiesinnia con Larpe g b puriida Np, 7103

10-000-1, correspondiente a Servicios Personales por Contrato.

SEGUNDA.- OBIETO: La Direccion General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion, a
fin de cumplir cabalmente sus objetivos, requiere del contratado {a) el cumplimiento de las
siguientes actividades: .

Integrar brigadas de cedulacion fijas y méviles.
Clasificar y ordenar el archivo de la provincia
Aterncion al cliente

¥ demds asignadas por el jefe inmediato

TERCERD.- LUGAR ¥ HORARIO.- E! () contatado {a), prestard sus servicios e la
Direceién General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion del Guayas, en jomada especial
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de trabajo, comprendida de 08HOO a 17HO0 con hora para refrigerio a partir de las 12H30 ,
conforme Art. 30 del Reglamento de 1a CLOSCCA.

CUARTAs- PLAZO.- Bl plazo de duracion del presente contrato serd del 01 de marzo hasta ¢ 31
de diciembre de 2010, sin perjuicio de la fecha de suseripcidn del mismo y sin que sea necesaria
ninguna notificacién parm la terminacion de! mismo,

QUINTA.- REMUNERACION.- El (2) contratado (a) recibira por concepto de remuneracion,
por los servicios establecidos en este contratado, la suma mensual de USD 855.00
(OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON 00/100), valor que serd equivalente a la remuneracion mensual unificada que
percibe un  SERVIDOR PUBLICO 2 lendri derecho a los beneficios contemplados para el

servicio civil en peneral, deblendo realizarse las deduccionss del 11,35 9% personales para ef IESS.

SEXTA.- DECLARACION.- El Contratado (a), s& someterd a todas las disposiciones contenidas
en el presente conirato, asi como a regulaciones emanadas de las autoridades competentes,
comprometiéndose a prestar sus servicios personales con eficiencia y responsabilidad en las tareas
y trabajos que le fueren encomendadas v serd sujeto de los derechos, deberes y obligaciones,
prohibiciones'y demés disposiciones que establece 1a Codificacion de la Ley Qrganica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de lus Remuncracionss del
Sector Publico y su Reglamento. A la conclusion de sus servicios entregara en forma inmediata los
materiales v equipos de trabajo al responsable de la Unidad, donde presté sus servicios y
responderé por todos los actos gjecutados en virud de este contrato.

SEPTIMA.- TERMINACION UNILATERAL.- En caso de incumplimiento de las obligaciones
adquiridas, por pane daf cont tor {3, $in peguicie de nes adminis s, civiles yfo
penales a que hubiere lugar, fa Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion,
procederd con la terminacion anticipada unilateral del contrato, bastando sdlo el informe emitido
por el jefe inmediato o la Direccién de Recursos Humanos,

OCTAVA- SUPERVISION.- La Direccion de Recursos Humanos ylo el Jefe inmediato
siercerin la supeprision del cumplimieno de lo establecido en este contrato y para el efecto
dirigirdn, controlaran y evaluarin las actividades y trabajos encomendados a cumplir €l {12}

contratado (a) viabilizando asi el proceso de modernizacion institucional.

NOVENA.- CONTROVERSIAS.- En caso de controversias las partes se someten a los jueces
competertes.

Las paries se ratifican en wdo & estipuiado, para ge lo s 8 =] presente
documento en cinco ejemplares de igual tenor literal y valor juridico, en el Distrito Metropelitano

de la ciudad de Quito, a los quince dias del mes de marzo de dos mil diez

EL CONTRATANTE
AT
:.-jv’,;:'«gf_’;;f;i Vel

e,
EL CONTRATADO ™

Sr. (a) Cristian E::ﬁque Bernita
Lebn
C. 1 091343708-3
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REPUBLICA DEL ECUADOR
DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL,

v e & e g A e e A e
IDENTIFICACION ¥ CEDULACION

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS OCASIONALES No.DRH-010-485

COMPARECIENTES: La Direccion General de Registro. Civil, identificacidn y Cedulacion,
representada en este acto por el Ing. Héctor Paulo Rodriguez Molina, con cédula de
ciudadania No- 1801078419, en calidad de Director General de f tro.  Civil,
igenulic y Cedulacion, canforime se desprende dei acuerdo No.- 238-2009, det 35 de
agosto de 2009, suscrito por el Sr. René Ramirez Gallegos, Secretario Nacional de
Planificacion y Desarrolio de la Presidencia de la Republica, a quien en adelante y para
efecto de este contrato se le denominard "EL CONTRATANTE", por una parte: y por otra
el/la Sr(a) Bernita Leon Christian Enrique con cédula de ciudadania No 0913437083
domiciliado en 1a ciudad de GUAYAQUIL, provincia de! GUAYAS a quien en adelante se le
denpminard “EL CONTRATADO", mayhres de ais panks nara cnotratar v sibk iipre
y voluntariamente; convienen en celebrar e presente contrato de prestacién de servicios
ocasionales, de conformidad con {0 dispuesto en el Art. 58 de la Ley Organica de! Servicio
Pablice.

PRIMERA.- ANTECEDENTES.- La Direccion General de Registro Civil, ldentificacién y
Cedulacion, en su afan de operar eﬁmentememe el Proyecto de Modermzacmn a nivel

pos vamente en el desa‘rolle def proyecto; debido a la falta del mismo, se ha visto en a
necesidad urgente de contratar colaboradores con ei fin de garantizar su plena ejecuciaon.

a) FEi Ministerio de Relaciones Laborales en base al Decreto Presidencial No. 811,
pubhcauo en el auplemﬂito dei Regnstro Oflcral 245 de 04 de snero de 2008

ocas:onales de cada Instntumon

b) Registro Oficial No. 294 dei miércoles 06 de octubre de 2010, se deroga la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homotogacion
de las Remuneraciones del Sector Pablico (CLOSCCA), dande paso a la nueva Lay
Orgética det Servicio Pabtico dada v suscrita en is Sade de s Asambles Nacionat &
11 e agosto de 20110,

¢) La Direccién de Recursos Humanos mediante Memorando No 2010-3107-DIR-RH,
adjunta el Memorando No 2010-2928-DIR-RH. en el cual e} senor Director autoriza
|a renovacion de contrato de Bernita Leon Christian Enrique bajo la modalidad de
contrato de servicios ocasionales, con la finalidad de fortalecerd la Gestivn
Institycional, v cumplir con las exigde

c¢al pracese de ”?sdumuac. &

d) Con Memerando N° 2041-020-PRE-GF. de 20 de enero de 2011, la Dra. Nancy
Bonilla Directora Financiera, certifica la disponibilidad presupuestaria con cargo a
la partida presupuestaria N° 71.05.10.000.1i. correspondiente a Servicios
Personales por Contrato por el lapse de enero a mayo del afio en curso.
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) E!{a) contratado {a) obtuvo en la prueba psicoldgica de aptitud una calificacion
" superior a la minima de seis sobre diez (6/10) establecida en este proseso de
Renovacion de Contrato.

Todos y cada uno de fos decumentos mencionados en la presente clausula, s incorporan
al contrato como habilitantes.

SEGUNDA.- DBJETO.- La Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacidn, con
la finalidad de alcanzar eficiencia en el desarrolio del Plan de Modernizacién, procede con
la renovacion de contrato quien debera cumplir las siguientes funcicnes:

Organizar, verificar y planificar las diferentes actividades y disposiciones emitidas por DP,
Cumplir y hacer cumplir la Ley, normas y reglamentos que rigen la administracién en e!
sector piblico. Receptar los requermientos de cada una de las distintas dreas de la
agencia en cuanto a sus necesidades, direccionarios y prestarles la solucion segin
corresponda. Supervisar de manera continua y sostenida la operacién de la agencia a fin
de asegurar gue e! servicio cumpla los estendares de calidad v efeciencia. Flaboradién de
repoites semanaies de gestion. Administrar el reporte gerencial a conveniencia de Ja
agencia y objetivos institucionales. Atender a los medios de comunicacibn previa
autorizacion de DP. Organizar con las dreas de la agencia la entrega oportuna de Ia
informacion de la operacion para sustento de reportes gerenciales. Proponer mejoras en
los procedimientos de RCIC para un servicio mas agil y efectivo. Demés actividades
solicitadas por jefe inmediato.

TERCERA.- LUGAR Y HORARIO.- El (a) contratado (a), prestard sus servicios en 1a Direccidn
Provincial de Registro Civil, Identificacién y Cedulacidn del Guayas, en jornada especial de
trabajo, comprendida de 08HOQ a 17HOO0, con una hora para refrigerio, de mcuerdo a fo
establecido en el  Arl. 25 de la ley Organica del Servicio Pubhco y conforme las
disposiciones de sus superiores jerarquicos.

P s, y plena

Jjustificacién por parte de los Dnectores Nacionales o Provmc!ales podra disponer i
traspaso del contratado dentra de Ia propia Provincia, conforme lo estipulado emel Art, 35
de la Ley Orgénica del Servicio Publico. sin que esto requiera el pago adicionai de vidticos u
otro tipo de emolumento gue no sea el estipulado en su remuneracion.

n del presente contrato serk del 81 deenarpal 31 de
Hayo G .‘"‘-‘ 1 andose nasta ¢l 31 de diciemore del 8o 8N CUISO UNA VeZ gus se
cuente con la certificacion presupuestaria, el mismo que sera comunicado por ! Director
de Recursos Humanos, a cada Director Técnico de Area Nacional y Directores Provinciales.

QUINTA.- REMUNERACION.- £I (a) contratado (a) recibird par concapto de remuneracion,
por los serviclos establecidos en este contratado, 1a suma mensugl de USD $ 1150,00 {UN
MIL CIENTO CINCUENTA DOLARES DT LOS ESTADOS UNIRGS BF AMERICA
CON 4u/1690), valor que sera equivalente a la remuneracién mensual umﬂcada que percibe
un Servidor Publico 5, tendrd derecho a los beneficios contemipiados para €} servicio civil
en general, deblenda realizarse las deducciones del 11.35 % personales para gl {ESS,

De acuerdo a lo establecido en s parie final de! Art. 110 de la Lay Orgdnica del Servicio
Pubisco que estab!ece gue "En en caso de los COﬁﬂ'ath se sujetaran lo que estmule ios

que el pago de remurwamone.: ser& solo por el valor pmpomlcnal aios t:ias efectwamerne
trabajados.

SEXTA- DECLARACION.- £l (La) Contratado (a), se someterd a todas las disposiciones
comtenidas en el presente centrato, asi como a regulaciones emanadas de las autoridades
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[olning] r's;'-*pr\h::, compromst,

52 8

prestar sus servicles p

ales con o

Es

respansabmdad en las tareas y trabajos que le fueren encomendadas y serd sujeto de !as
derechos, deberes y obligaciones, prohibiciones y demas disposiciones que establece la |
Ley Organica del Servicio Piblico. A la conclusion de sus servicios entregard en forma
inmediate los materjales, equipos de trabajo, informacion, declaracion juramentada de
bienes al responsable de la Unidad, donde presto sus servicios y respondera por todos los

actos siecutados enwirtud de este contrato.

SEPTIMA.- TERMINAGION UNILATERAL.- En caso de incumplimiento de las obligaciones
adquiridas, por parte del (la) contratadoe (a), sin perjuicio de las acciones administrativas,

civiles y/o penales a que hubiere lugar,

La Direccion General de Registro Civil,

identificacién y Cedulacién, procederd con la terminacidn anticipada unilateral del contrato,
bastando sélo el informe emitido por el jefe inmediate o por ia Direccion de Recursos

OCTAVA- SUPERVISION.- La Direccidn de Recursos Humanos y/o el Jefe inmediato
ejerceran la supervisién del cumplimiento de lo establecido en este contrato vy para el
efecto dirigirén, controtardn y evaluaran las actividades y trabajos encomendados a cumplir
£ (la) contratado (a) viabilizando asi el proceso de modernizacion institucional.

|

|

NOVENA.- CONTROVERSIAS.- En caso de controversias las partes se someten a 10s jueces }
competentes de la capital de cada Provingia, en la que resida, quienes resolveran conforme

@ la Lay.

tas partes se ratifican en todo lo estipulado, para constancia de lo cua! suscriben &l

presente documento en cinco gjemolares de igual tenor titeral v

shor furidico, en e Distrito

Metropolitano de la ciudad de Quito, al primer dia del mes de enero de dos mil once, Dado
y susorito en la ciudad de Quito a los 20 dias del mes de enero def 2011,

Ing. Paulo Rodriguer M.

DIRECTOR GENERAL DE REGISTRO CIVIL,

IDENTIFICACION Y CEDULACION

£1 CONTRATADO ™,

N i
N P
' .
e

Sra/Sr Bermta Lear Christian Enrique
No. C.C 0913437083

aﬁi
PIREE &
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REPUBLICA DEL ECUADOR
DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y CEDULACION

_COMNTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS OCASIONALES No. DTH-09-662

COMPARECIENTES: La Direccion General de Registro Civil, ldentificacion y Cedulacion,
representada en éste acto por el Dr. Javier Lozano Torres, en su calidad de Diractor de Talento
Humano (e}, contorme la delegacién conferida mediante Resolucion No. 279-DIGERCIC-DAJ-2011de
28 de octubre de 2011 guien en adelanie v para los efectos del presente contrato se le denominara
”EL CONTRATANTE" por una parte; y por ofra el Sr. (a) (ia) BERNITA LEON CHRISTIAN
B g a4 ludia Mo, 0EI34370ES domwediado (& &n a ciudad de
GUAYAQUIL provincia de GUAYAS, a guien en adelante se lg denominard “EL (LA)
CONTRATADO (A)”, mayores ¢e edad capaces para contratar y obligarse libre vy
voluntariamente; convienen en celebrar el presente contrato de prestacion de servicios
ocasionales, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 58 de la Ley Organica del Servicio Plblico,
en concordancia con los Aris. 143 y 145 de su Reglamento.

PRIMERA.- ANTECEDENTES.- El Contratante, en su afan de operar eficientements el Proyecto
de Modernizacion a nivel nacional, tiene como prioridad contar con personal técnicamente
capacitado gue aporte positivamente en el desarrolic del proyecio y debido a la falta del mismo, se
ha visto en la necesidad urgente de contratar colaboradores con el fin de garantizar su plena
gjecucion.

a) El Ministerio de Relaciones Laborales en base al Decreto Presidencial No, 811, publicads en el
Suplemento del Registro Cficial 245 de 04 de enero de 2008, mediante Resolucion 155 delega
a las Unidades de Recursos Humangs de las instituciones del Seclor Publico, el proceso de
calificacion de contratos de servicios ocasionales de cada institucidn.

b) A través de Memorando No. 2012-0141-DIR-TH el sefior Direcior General Jorge Mondain

Prado autoriza la renovacion de BERNITA LEON CHRISTIAN ENRIQUE bajo la modalidad de
contrato de servicios ocasionales, con la finalidad de fortalecer la Gestion Institucional y
cumplir con las exigencias del proceso de modernizacion.

¢} Con Memorando No. 2012-034-PRE-GF, de 19 de enero de 2012, la licenciada Nancy

Corrales, Directora Financiera (s), certifica la disponibilidad presupuestaria con cargo & la '™
partida presupuestaria N® 71.05.10.00.1 ¢ 71.05.07.00.1 / 71.06.01.000.1 / 71.06.02.000.1 7 ~

71.0204.000.1 / 71.02.03.000.1 / 71.05.09.000.1 correspendiente a Servicios Personales por

Contrato misma que se aplicard al presupuesto con cargo al Proyecto 012 de Modernizacion

dei Sisterna Nacional de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion — Fase Masificacion.

d) Medrame Reqo\umon No. 279 DIF‘FRNC- AJ-2011de 28 de octubre de 2011, se resuelve en su

. {4 literal & el W Muimans de Uirsccion Gengal v chwliU \/Nn,

Idenuflcacxon ¥ Cedulacxdn suscnbnr previa autorizacion por parte del Director General de Registro

Civit, Identificacion y Cedulacion, los contratos de servicios de aquellas modalidades de trabajo que

se encueniren estipuladas y en el futuro se estipulen en la Ley Organica de Servicio Publico,
Codificacion de! Codigo de Trabajo y demas normativa legal.

D
J
)
s

Reiacrcnes Lahora!es resuelve susmuu k)s vaioves de id escala de remuneracauneb mer 1suales
uniificadas, las mismas que regirdn a partir del 1 de enero de 2012,

Todos y cada uno de los documentios mencionados en la presenie clausula, se incorporan al
contrato como habilitantes.
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SEGUNDA.- OBJETO.- El Contratante, en su afén de operar eficienternente el Proyecto de

Modernizacion a nivel nacional, tiene como prioridad contar con personal técnicamente capacitasio
Gu2 aporte positivamenta en al dezaroln dal nrovectn todz vsr o ido a fa falta del mismo,
s& ha visto en |a necesidad urgente de contratar colaboradores que garanticen su plena ejecucion.

= FRevision de documentos habilitantes para la celebracién del matrimonio.
e. Celebrar matrimonios dentro y fuera de la oficina.

= Elaborar informes mensuales del nimero de matrimonios celebrados.
= Nodemas actividadas solf a8 por-al

TERCERA.- LUGAR Y HORARIO.- El (la) contratado (a), prestaré sus servicios en la Direccion
Provincial de Guayas en jornada especial de trabajo, comprendida de 08HOO a 17HO00, con una
hora para refrigerio, de acuerdo a lo establecido en el Art. 25 literal b) de la Ley Organica del
Servicio Publico; y. a la Resolucion No. DIGERCIC-DAJ-2010-00002

de Relaciones Laborales con oficio No. MRL-AGEH-2010:00 3}
0 que no se autorizard permisos por estudios en base a ésta Re
vacaciones.

Por necesidad institucional y previo requerimiento justificado por parte de los Directores
Nacionales o Provinciales, la Unidad de Administracién de Talento Humano emitira el respectivo
Informe Téenico para el cambio administrative dentro de fa misma mrovineia. paracla gue fus
centrdtado (a); sin gue esto requisra el pago adicional de viaticos u otro tipo de emoiumento que
no sea el estipulado en su remuneracion. i

Cambio que se legalizara con la respectiva Accién de Personal conforme 1o establecido en el Art.
21 del Reglamento de la Ley Orgénica de Servicio Publico.

(2 lurasion del presente conlraio serd dei 02 de enero de 2012 a
31 de diciembre de 2012,

QUINTA.- REMUNERACION.- El (a) contratado (a) recibira por concepto de remuneracion, por
los servicios establecidos en este contrato, la suma mensual de USD § 1212,00 (MiL
DOSCIENTOS DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 00A8D),
Cvator-que serd equivalante a B remuns g t da gue porcibe un SERVIDUR
PUBLICO 5 y tendrd derecho a los beneficios contemplados para el servicio civil en gensral,
debiendo realizarse las deducciones del 11.35 % personales para el [ESS.

g

De acuerdo a lo establecido en la parie final del Art. 110 de la Ley Organica del Servicio Plblico
que establece, que “En el caso de los contratos se sujetaran a lo que estipulen los mismos”. Por Io

dias efectivamente

{

i

=
irabajados”, en

concordancia con el Art. 147 de su Reglamento.

" 8EXTA.- DECLARACION.- El (la) Contratado (a), se somseterd a todas las disposiciones
contenidas en el presente contrato, asf como a regulaciones emanadas de las autoridades
competentes, comprometigndose a prestar sus  servicios personasles con  efipiencis ¥
‘usponsabilidad en ias tareas y trabajos que le fueren encomendadas y sera sujeto de los
derechos, deberes y obligaciones, prohibiciones y demas disposiciones que establece la Ley
Qrganica del Servicio Publico. A la conclusion de sus servicios el servidor como requisitc para su
liguidacion entregara en forma inmediata en la Unidad de Administracién de Talento Humano Ia
deciaracion juramentada de bienes de finalizacion de gestion registrada en la Contraloria General
del Estado. acta entrega de credencial, informe de horas extras v un certificade emitido por g
unidad da Tecnologlas {matiz) donde conste qus las claves de ingreso al sistema AS400, Magna
0 cualquier otro aplicalivo han sido desactivados, igual que la cuenta en Zimbra. En ia Direceion

Financiera se entregara certificado de no adeudar especies valoradas y depdsitos por recaudacion

de dinero, certificado de vacaciones no gozadas v certificado de no adeudar bienes.
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SEPTIMA.- TERMINACION DEL CONTRATO.- Acorde con lo determinado en el Art. 146 del

Reglamento de la Ley Qrgénica de Servicio Publico, el confrato terminard por las siguientes
causas:

a) Cumplimiento del plazo;

b) Mutuo acuserdo de las partes;

¢) Renuncia voluntaria presentada;

d) Incapacidad absoluta y permanente de la o el coniratado para prestar servicios;

8) Pérdida de los derachos re ciudadania declarada judicialmente en providencia gjeculoriada;

§ Terminacion unilateral del contraio por pafie de la auvioridat nominadora, sin gue fuere necesario
otro reguisito previo;

g} Obtener una calificacién regular o insuficiente establecida mediante el proceso de la evaluacion
del desempefio dispuesto por el Ministerio de Relaciones Laborales o por la institucion;

h) Destitucion;

i) Muerte;

i} Incumplimiento de las obligaciones adguiridas, por parte del (ia) contratade (a), sin perjuicio de
fas acciones administrativas, civiles y/o penales a que hubiere lugar.

k) incumplimiento de la clausula novena de confidencialidad establecida en el presente contrato

OCTAVA.- SUPERVISION.- La Unidad de Administracidn de Talento Humano y/o el Jefe inmediato
ejercerdn la supervisidén del cumplimiento de o establecido en éste contrato y para el efecio
dingiran, controlardn. v ovaluaran las-actividedes v trebalos encomandades -a cumplic el (i)

contratado (a) viabilizando asf el proceso de modernizacion institucional.

NOVENA.- CONFIDENCIALIDAD.- E! contratado acepta y conoce que toda ia informacion que
llegue a su conocimiento, en razon de la ejecucion del presente conirato, debe ser tratada con
absoluta reserva, especialmente aquella considerada como confidencial o ne divulgable por la
Institucion. a través de sus inmediatos jsrdrquinns o iz autoridad nominadora. Por o fanio, esta
prohibida su utilizacion y distribucion en beneficio propio o de terceros, sin la autorizacion expresa
por parte de la autoridad competents.

DECIMA.- CONTROVERSIAS.- En caso de controversias Jas partes se someten a los jusces
competentes de ia capital de Provincia en fa que resida, quienes resolveran coniorme a la Ley.

Las partes se ratiican en 4o io estipuiado, para constancia de lo cual suscriben el presenie

documento en cinco ejemplares de igual tenor literal y valor juridico, en el Distritc Metropolitano de -

la ciudad de Quito, a los 03 dias del mes de enero de dos mil doce.

EL] CONTR{\TANTE -~ El-{LA) CONTRATADO (A)

Dr. .Jawer Lozano Torres ; R B\ERNITA LEON CHRISTIAN ENR!QU‘:
IHRECTOR DE TALENTO HUMANC (B L. \‘:h?»“%ﬁ"?{}‘}'%
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REPUBLICA DEL ECUADOR
DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y CEDULACION

CONTRATC DE PRESTACION DE SERVICIOS OCASIONALES
o, DTH-09-1318

COMPARECIENTES: La Direccién General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, representada en éste
acto por el Dr. Javier Lozano Torres, en su cafidad de Director de Talento Humano, conforme la delegacion
conferida mediante Resolucion No. 279-DIGERCIC-DAJ-2011 de 28 de octubre de 2011 quien en adelante y
para los efectos del presente contrato se le denominara la “DIGERCIC”, por una parte; y por otra el 8r. (g (ta)

BERNITA LEON CHRISTIAN ENRIQUE con cédula de ciudadania No. 0913437083 domiciliado {a) enla cludad

e GUAYAGUIL, provincia de GUAYAS a quien en adeianie y para ios efepios derivados de esie tonirato se ie
denominara como el {la) “SERVIDOR{A)”", mayores de edad capaces para contratar y obligarse fibre v
voluntariamente; convienen en celebrar la presente renovacion del contrato de prestacion de servicios
ocasionales al tenor de las siguientes clausulas:

PRIMERA.- ANTECEDENTES.- La DIGERCIC, en su afan de operar eficientemente el Proyecto de
Modsrnizacidn & nive! nacional, ftens como prioridad cordar con parsonal iBcricamente capacitado que apora
amenie en el aesarrojio dei proyecto y debido & ia Taita del mismo, se ha visto en la necesidad urgente de
coniratar colaboradores con el fin de garantizar su plena ejecucion.

a) El Ministerio de Relaciones Laborales en base al Decreto Presidencial No. 811, publicado en &l
Suplemento del Registro Oficial 245 de 04 de enero de 2008, mediante Besolucién 155 delega a las
Unidades de Recursos Humanos de las Instituciones del Sector Piblico, el proceso de calificacion de
contratos de servicios ocasionales de cada Institucion.

b) Mediante Informe Técnico No. DTH-003A-2013 de 03 de enero de 2013, se aprueba la contratacién de
una persona para cubrir fa demanda que se genero en la Direccion Provincial de Guayas.

c) A través de Memorando No. 2013-0146-DIR-TH de 24 de enero de 2013, el senor Director General
Jorge Montano Prade autoriza la contratacion de BERNITA LEON CHRISTIAN ENRIQUE bajo la
mpdattad o contrats de senvicios ocasionales, con ia finalidad de fortalecer 1a Gastion Institutional v
cumplir con ias exigencias del Proceso de Modernizacian.

d) Cecn Memorande No. 2013-073-PRE-GF. de 23 de enero de 2013, la Lcda. Maritza Andrade Cueva,
Directora Financiera, certifica la disponibilidad presupuestaria con cargo a las partidas presupuestarias
N° 71.0510.00.1 / 71.06.01.001 / 71.02.03.001 / 71.0204,00.1 denominada "SERVICIOS
PERSONALES POR CONTRATO" misma que se aphcar al pre»upu::sto v:gente del Proyecte 012 de

jan de Iz Direcnidn Generalrda B

2) Mediante Resolucion No, 279-DIGERCIC-DAJ-2011de 28 de octubre de 2011, se resuglve en su Ar’t. i
literal a) Delegar al Director de Talento Humano de la Dirsccian General de Registro Civil, Identificacion
y Cedulacién, suscribir, previa autorizacion por parie del Director General de Registro Civil,
identrf!camon y Cedulacmn los roniralﬂs de sarwc‘on de aquolias moda'rdades de "aba]o Que se

SEGUNDA.- OBJETO.- Scbre la base de los antecedentes expuestos, la DIGERCIC, raquiere renovar &l

contrato bajo la medalidad de servicics ocasionales de elfla) SERVIDOR(A), en las mismas condiciones del
contrato suscrito en calidad de JUEZ DE MATRIMONIOS, bajo el Grupo Ocupacionat SERVIDOR PUBLICO 5

de la Escala de Remuneracicnss Mensuales Unificadas fijada por el Ministeric de Relaciones Laborales; gtien
cumpliré las actividades correspondientes asignadas al puesto, debiendo sujetarse ademas a los horarios gue
agtablozes ia DIGERDIC.

TERCERA.- DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR.- El (la) SERVIDOR(A), en calidad de
JUEZ DE MATRIMOMIOS deberd cumplir las siguientes actividades:
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1. = Analiza la documentacién de ecuatonanos y extranjeros previo a la siaboracién del acta para ia ceremonia
» Enirevista a los contrayentes extranjeros para indagar informacion referente a la veracidad de la relacién
matrimonial

« Elabora informes estadisticos periédicos de matrimonios realizados en sede y a domicilio

» Ejecuta la gelebracion de matrimonio en sede y fuera del mismo previo la verificacion de requisitos

» Las demnas que le sean asignadas por la autoridad competente.

IS

S

Por necesidad institucional y previo reguerimiento justificado por parte de los Directores Nacionales o
Provinciales, la Unidad de Administracion de Talento Humano emitira el respective Informe Técnico para el
cambio administrativo dentro de la misma provincia para la que fue contratado(a).

CUARTA.- LUGAR Y HORARIO.- Ei (la) SERVIDOR(A). prestara sus servicios en la Direccién Provincial de
Reaistra Civil, ldentificacién y Cedulacién de Guayas en la ciudad de GUAYAQUIL Parroguia XIMENA. En
jor abajo, o f o {38} horas 8 e rabs; &t h e
hubiere dispuesto fa autoridad nominadora para el area a la que ingresa, con una hora para refrigerio. Conforme
2 jo establecido en el Art. 25 de Ia Ley Organica del Servicio Publica; v, a la Resolucion No. DIGERCIC-DAJ-
£010-000027, autorizada por &l Ministerio de Relacicnes Laborales con oficio No. MRL-AGRH-2010-0001670
de 05 de marzo de 2010; por lo que no se autorizard permisos por estudios en base a ésta Resolucion, ni adin
con cargo a vacaciones.

ok A R S i ST T
QUINTA,- VIGENCIAY DURACIOR.- tagr

hasta el 28 de febrero de 2013.

SEXTA.- REMUNERACION.- E! {la) SERVIDOR (A) racibira por concepto de remuneracion, por los servicics
establecidos en este contrato, la suma mensual de 1212,00 (MIL DOSCIENTOS DOCE DOLARES DE LOS
ESTADOS DE UNIDOS DE AMERICA CON 00/100DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON 00/100). valor que serd equivalente a la remuneracidn mensual unificada que percibe un SERVIDOR
PUBLICT 5 srashG & o5 b icio o &, dobiends ¢

las deducciones del 11.35 % person

ey ¢
o}

YEHSIOE COTETIHEnYT

&
ales para et IESS.

De acuerds a 1o estabiecido en la parte final del Art. 110 de Ja Ley Organica del Servicio Pablico que establece,
que “En el caso de los contratos se sujetaran a lo que estipulen los mismaos”. Por o tanto el presente contrato,
se ampara en ésta disposicion y se acuerda que ef pago de remuneraciones sera solo por el valor proporcional
2 los dias sfectivaments trabajados”, en concerdancia con el Art. 147 de su Reglamento.

SEPTIMA.- DECLARACION.- El (la) SERVIDOR(A), se sometera a todas las disposiciones contenidas en el
presente contrato, asi como a regulaciones emanadas de las autoridades competenies, comprometiéndose a
prestar sus servicios personales con eficiencia y responsabilidad en las tareas y trabajos que le fueren
encomendadas y sera sujeto de los derechos, deberes y obligaciones, prohibiciones y demés disposiciones gue
establece la Ley Organica del Servicio Publico. A la conclusion de sus servicios el servidor como requisito para
su liquidacidn entregara en forma inmediata en la Unidad de Administracian de Talento Humano. Iz declaracion.
juramentada de bishes de finaiizacion de gestdn regislieda &nt i Cuntraioria Ganeral def Estado, acla savega
de credencial, informe de horas extras y un certificade emitido por la unidad de Tecnologias {matriz) donds
conste que las claves de ingreso al sistema AS400, Magna o cualquier ofro aplicativo han sido desactivados,
igual que la cuenta en Zimbra. En la Direccion Financiera se entregara ceriificado de no adeudar especies
valoradas y depdsitos por recaudacion de dinero, certificado de vacaciones no gozadas y certificado de no
adeudar bienes.

. OCTAVA.- TERMINACION GEL CORTRATU.~ Acorae a lo deerminado en & articulo 58, NCis0 sexto de ja Ley
Organica de Servicio Pablico y en el Art, 146 del Reglamento de {a Ley Organica de Servicio Piblico, el contrato
terminara por las siguientes causas:

aj Cumplimiento del plazeo;

b Matuo acuerdo de las paries,;

Cj Henuncia voiuntaria presentada;

d) Incapacidad absoluta y permanente de la o el contratado para prestar servicins;

) Pérdida de los derechos de ciudadania declarada judicialmente en-providencia ejecutoriada;

f) Terminacidn unilateral dsl confrato por parte de Ja autoridad nominadora, sin que fuere necesario ofro
requisito previo;



g} Obtener una calificacidn regular o insuficiente establecida mediante e! proceso de la evaluacion del
Hé&amﬁprn gispuesio. por ol Ministeric de Relacionss Laborales o
h) Destitucion;

i) Muerte.

NOVENA.- SUPERVISION.- La Unidad de Administracidn de Talenio Humano y/o el Jefe inmediato ejerceran la
supervision del ‘cumplimiento de lo establecido en éste contrato y para el efecte dirigivan, controlarén y

evaluardn las actividades y rabajos ancomendados a cumplir el {la) contratado (a) viabilizando asi el proceso
de mpdernizacion insthuclossl,

DECIMA.- CONFIDENCIALIDAD.- E! (la) SERVIDOR(A) acepta y conoce que toda la informacion que ilegue a
su conocimiento, en razon de la ejecucidn del presente contrato, debe ser tratada con absoluta reserva,
especiaimente aquella considerada como confidencial o no divulgable por fa Institucion, a través de sus
inmediatos jerarquices o la autoridad nominadora. Por lo tanto, esta prohibida su utilizacion y distribucion en
beneficio propio o de terceros, sin la autorizacion expresa por parte de la auioridad competente.

DECIMA PRIMERA.- JURISDICCION ¥ COMPTENCIA.- La DIGERCIC y «f {la) SERVIDOR(a). en casc de

controversias derivadas de la aplicacion del presente contrato, se someteran a los jusces competente de la
ciudad de Quito, renunciando fuero y domicilio.

DECIMA SEGUNDA.- DOCUMENTOS HABILITANTES.- Como documentos habilitantes se acompanan todos y
cada uno de los documentos mencionados en la clausula primera del presente contrato.

Las partes se ratifican en todo lo estipulado, para constancia de fo cual suscriben el presente documento en
vuairo ejemplares de igual tenor literal y valor ;urndnco en el Distrito Metropolitana de Quito, a los veinte y ocho
dias del mes de enero de dos mil trece.

EL CONTRATANTE EL (LA) CONTRATADO (A}

4 4 1
7 £ i {

J f
Dr Javuar Lovann Torres

CHRECTOR DE TALENTS HUMAND ; TUTRAUTIES
DELEGADO DEL DIRECTOR GENERAL DEL EL{LA) SERVIDOR(A) !
REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y ‘
CEDULACION oo i o

1 ;ﬁ'a t 5;‘

§ 25

i
i
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REPUBLICA DEL ECUADOR

{ .
DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL, N xS

A
‘ IDENTIFICACION Y CEDULACION AT
AR A
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS OCASIONALES P v ! P
Mo, DTH-08-2815 — e

COMPARECIENTES: La Direccién General de Registro Civil, ldentificacion y Cedulacion, representada:‘agn éste
acto por el Psc. Ind. Jhonathan Richards Naranjo, en su calidad de Director de Talento Humano (E), conforme la
delegacion conferida mediante Resolucion No. 279-DIGERCIC-DAJ-2011 de 28 de octubre de 2011 quien en
adelante y para los efectos del presente contrato se le denominara la “DIGERCIC”, por una parte; y por otra el
Sr. {z) {(ta) BERNITA LEON CHRISTIAN ENRIQUE con cédula de ciudadania No. 0813437083 domiciliade {a)
ot la cudad de GUAYAGUIL, provincia de GUAYAS a quien en adefanie y para los efectos derivados de esie
conirato se Je denominara como el (Ia)*SERVIDOR(A)”, mayores de edad capaces para contratar y obligarse
libre v voluntariamente; convienen en celebrar el presente contrato de prestacion de servicios ocasionales al
tenor de las siguientes clausulas:

PRIMERA.- ANTECEDENTES.- La DIGERCIC, en su afan de operar eficientements el Proyecio de
Modernizacidén a nivel nacional, fisne como prioridad conlay con personal téenicamente capasitado que aporis
positivarmnente en @ desarrollo dei proyecto y oebido a ia falia del mismo, se ha visio en la necesidad urgente de
contratar colaboradores con el fin de garantizar su plena ejecucion.

a) El Ministeric de Relaciones Laborales en base al Decreto Presidencial No. 811, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 245 de 04 de enero de 2008, mediante Resolucién 155 delega a las
Unidades de Recursos Humanos de las Instituciones de! Sector Pablico, el proceso de calificacién de
contrates de sevicios ocasionales de cada Institucian.

b) Mediante Informe Técnico No. DTH-113A-2013 de 28 de febrero de 2013, s¢ aprueba la contratacion del
personal para cubrir [a demanda gue se generd en la Direccidn Provincial de GUAYAS

¢) A través de Memorando No. 2013-0532-DIR-TH de 19 de marzo de 2013, el sefior Director General {E)
Carlos Caicedo Valladares autoriza la contratacién de BERNITA LEON CHRISTIAN ENRIQUE bajo la
modalidad de contrato e servicios ocasionaies. non la finalidad de foraiener ja Gestion Insfifucional v
cumplir con las exigencias del Proceso de Modernizacion.

d} Con Memorande No. 2013-217-PRE-GF, de 12 de marzo de 2013, la Lcda. Maritza Andrade Cueva,
Directora Financiera, certifica la disponibilidad presupuestaria con cargo a las partidas presupuestarias
N° 71.05.10.002 / 71.06.01.00.2 / 71.02.03.00.1 / 71.02.04.00.1 denominada “"SERVICIOS
PERSONALES POR CONTRATQO" misma que se aplicard al presupuesto vigente de! Proyecto 012 de
Maodemizanion da la Direccidn Genaral de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion,

&) Mediante Resolucidn No. 279-DIGERCIC-DAJ-2011de 28 de octubre de 2011, se resuelve en su Arl. 1
literal ) Delegar al Director de Talento Humano de la Direccién General de Registro Civil, Identificacion
y Cedulacion, suscribir, previa autorizacion por parte del Director General de Registro Civil,
identificacion y Cedulacion, los contratos de servicios de aquellas modalidades de frabajo que se
encusniren estipuladas y en el futuro se estipulen en la Ley Organica de Servicio Publico, Codificacion
del Codino de Trabajo v deméas normativa legal

SEGUNDA.- OBJETO.-Sobre ia base de los antecedentes expuesios, la DIGERCIC, requiere contratar bajo'la
modalidad de servicios ocasicnales de él (la) SERVIDOR(A), en las mismas condiciones del confrato suscrito en
calidad de JUEZ DE MATRIMONIOS, bajo el Grupe Ocupacional SERVIDOR PUBLICO 5 de la Escala de
Remuneraciones Mensuales Unificadas fijada por el Ministerio de Relaciones Laborales; quien cumplira las
actividades correspondientes asignadas al puesto, debiendo sujetarse ademas a los horarios que establezca la
DIGERCIC. ‘

TERCERA.- DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR.- El (i) SERVIDOR(A), en cafidad de
JUEZ DE MATRIMONIOSdebera cumnplir las siguientes actividades:

» Analiza la documentacién de scuatorianos v extranjeros previo a la elaboracion del acta para la ceremonia
civil,
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evista a los contrayentes extranjeros para indagar informacion referente a la veracidad de 1a relacian
yrial

» Elabora informes estadisticos periddicos de matrimonios realizados en sede y a domicilio

» Ejecuta la celebracion de matrimonia en sede y fuera del mismo previo la verificacion de requisitos

= Las demés que le sean asignadas por la autoridad competente.

N

Por necesidad Institucional y previo requerimiento justificado por parte de los Directores Nacionales o

Provinciales, la Unidad de Administracian de Talento Humano emitird el respective Informe Técnico para el

camibio adininisrative dentro de ta misma provincia para ia gue fus contratado(a).

CUARTA.- LUGAR Y HORARIO.- El (la) SERVIDOR(A), prestara sus servicios en la Direccién Provincial de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacién de Guayas en la ciudad de Guayaquil, Parroquia XiMENA. En jornada
especial de trabajo, observando ocho {08) horas efectivas de trabajo, sujeta al horario que legalmente hubiere
dispuesto la autoridad nominadora para el area a la que ingresa, con una hora para refrigerio. Conforme a lo
establecido en e Art. 25 de la Ley Organica del Servicio Plblico: v. a la Resclucion No. DIGERCIC-DAJ-2010-
GO0027, avicrizada por et Ministerio de Reiaciones Laborales con oficio No, MAL-AGRH-2010-0601670 de U5
de marzo de 2010; por lo que no se autorizara permisos por estudios en base a eésta Rssolucion, ni adn con
cargo & vacaciones,

GUINTA.- VIGENCIA Y DURACION.-La presente contratacién rige a partir del 01 de marzo de 2013 hasta ef 30
de abril de 2013. :

SEXTA.- REMUNERACIOHN.- £1 (&) SEAVIDOR (A) recibrd por conceplo de remunsracion, por los servicios
establecidos en este contrato, la suma mensual de 1212,00 (MIL DOSCIENTCS DOCE DOLARES DE LOS
ESTADOS DE UNIDOS DE AMERICA CON 00/100DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON 00/100), valor que sera equivalente a la remuneracion mensual unificada ‘que percibe un SERVIDOR
PUBLICO 5 tendra derecho a los beneficios contemplados para el servicio civil en general, debiendo realizarse
las deducciones del 11.35 % personales para el IESS.

De acuerdo a (o esabiecido en la pare final dei Ar. 110 de 1a Ley Orgdnica dei Servicio Fublico que establece,
que “En el caso de los contratos se sujetarén a lo gue estipulen los mismos”. Por lo tanto el presente contralo,
se ampara en ésta disposicién y se acuerda que el pago de remuneraciones seré solo por el valor proporcional
a los dias stectivamente irabajados”, en concordancia con el Art. 147 de su Reglamento.

SEPTIMA.- DECLARACION.- £] (la) SERVIDOR(A), se sometera a lodas las disposiciones contenidas en el

presente contrate, asi como a regulaciones emanadas e las auloridades competentes, comprometiéndoese a

prestar sus sefvicios personales con eficiencia y responsabilidad en ias lareas y tabsjos que e fueren
encomendadas y seré sujeto de los derechos, deberes y obligaciones, prohibiciones y demas disposiciones que
establece la Ley Organica del Servicio Publico. A la conclusion de sus servicios el servidor como requisito para
su liquidacién entregara en forma inmediata en la Unidad de Administracién de Talento Humano la declaracion
juramentada de bienes de finalizacion de gestion registrada en la Contraloria General del Estado, acta entrega
de credencial, informe de horas extras y un certificado emitido por la unidad de Tecnologias (matriz) donde
conste que las claves de ingreso al sistema AS400. Magna o cualquier otre-aplicativo han-sido-desactivades.

‘igual gue ia cuenta en Zimbra. £n ia Dirgccion Financiera se eniregara certificado de no adsudar espacies

valoradas y depositos por recaudacion de dinero, cerlificado de vacaciones no gozadas y certificado de no
adeudar bienes.

OCTAVA.- TERMINACION DEL CONTRATO.- Acorde a lo determinado en el articulo 58, inciso sexto de la Ley
Orgéanica de Servicio Piiblico y en ef Art. 146 del Reglamento de la Ley Orgénica de Senvicio Publico, el contrato
terminard por fas siguientss causas: '

. a) Cumplimiento del plazo;

B} Mutuo acuerdo de las partes;

¢) Renuncia voluntaria presentads;

d) Incapacidad absoluta y permanente de la o el contratado para prestar servicios;

e} Pérdida de los derechos de ciudadania declarada judicialmente en providencia ejecutoriada;

fi Terminacion unilateral del contrato por parte de la autoridad nominadora, sin que fuere necssario otro
requisito previo;

g) Obtener una calificacion regutar o insuficiente establecida mediante el proceso de la avaluacion del
desempefio dispuesio por el Ministerio de Relaciones Laborales o por la Institucian;

h) Deslitucitn;

i) Muerte.
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NOVENA.- SUPERVISION.- L2 Unidad de Administracién de Talento Humano y/c- el Jefe inmediato ejerceran la
supervisitn def cumplimiento de Io establesido en éste contraio v para el sfecto didgiran, o tralardn v
evaluardn las actividades y frabajos encomendades a cumplir el {la) Ccontratado {a) viabilizando asi el proceso
de modernizacién institucional,

DECIMA.- CONFIDENC!ALIDAD Ei (*a)SERVlDOR(A acepta y conoce que toda la informacién que liegue a
su conocimisnto, en razén de la ejecucién del presente contrato, debe ser tratada con absoluta reserva,
especialmente aquelia considerada como confidencial o no divulgable por la Inst uuclon a través de sus
inmadiatos jerarauicos o fa autoridad nominadara. Por lo tanto, esta prohibida su utilizacion y distlbucion en

beneficio propiv o de terceros, sin la autorizacion expresa por parte de la auloridad competents.

DECIMA PRIMERA.- JURISDICCION Y COMPTENCIA- La DIGERCIC v ef (la} SERVIDOR(A}, en casa de
controversias derivadas de la aplicacion del presente contrato, se scme‘(eran a los jueces competente de la
ciudad de Quito, renunciando fuero y domicitio.

DECIMA SEGUNDA - DOCUMENTOS HABILITANTES - Como dog iftantes se
cade uno de los documentos mencionados en la clausula pri /era {'del presente contrata

Las partes se ratifican en todo lo estipulade, para const;\é'?a de lo cual suscnben el presente documento en
cuatro sjemplares de igual tenor literal y valor juridico, 7{1 el Distrito Metropolitano de Quito, & los diez y nueve

dias del mes de marzo de dos mil trece. \

i \
i kY
£ \

EL CONTRATANTE / EL {LA) CONTRATADO (h\q
7 |

\

Psc. Ind. t /than Richardé Naranjo BERNiTA LEON CHRISTIAN ENRI UE
DIRECTO TALENTO HUMAND (E) Y C.C.: 0913437083
DELEGADO D L DIRECTOR GENERAL DEL £ EL(LA) SERVIDOR{A}
REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION ¥ ¥ |

CEDULACION
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REPUBLICA DEL ECUADOR
DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y CEDULACION

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS OCASIONALES No. DTH-09-5128
COMPARECIENTES

o, representady en-deks

e Regis y e :

acto por el Ing. Carlos Caicedo Valladares &n su calldad de Delegado del Dlrector General conferida mediante
Resclucion No. 00177-DIGERCIC-DNAJ-2013 de 01 de abril de 2013 quien en adelante y para los efectos del
presente contrato se le denominard la “DIGERCIC”, por una parte; y por otra el Sr. (a) (ta) BERNITA LEON
CHRISTIAN ENRIQUE con cédula de ciudadania No. 0913437083 domiciliado (a) en la ciudad de Guayaquil,
provincia de Guayas a quien se le denominara en adelante y para los efectos derivados de este contrato como
el (ia)* ‘SEHVIDOR(A)" mayores de edad caoaces para comrarar y obhmrsn ubre y voiuntanamante onvsaﬂen

dausulas

PRIMERA.- ANTECEDENTES.- La DIGERCIC, en su afan de operar eficientemente &l Proyecto de
Modernizacion a nivel nacional, tiene como prioridad contar con personal técnicamente capacitado que aporia
positivamente en el desarrollo del proyecto y debido a la falta del mismo, se ha visto en la necesidad urgente de
coniratar colaboradores con el fin de garantizar su plena sjecucion.

a) €l Ministerio de Relaciones Laborales en base al Decreto Presidencial No. 811, publicado en sl
Suplemento del Registro Oficial 245 de 04 de enero de 2008, mediante Resolucion 155 delega a lag
Unidades de Recursos Humanos de las Instituciones det Sector Plblico, el proceso de calificacion de
contratos de servicios ocasionales de cada Institucion.

c) A través de Memorando No. 2013-1282-DIR-TH, &l serior Director General Jorge Montanc Prado
autoriza la contratacion de BERNITA LEON CHRISTIAN ENRIQUE bajo la modalidad de contrato de
servicios ocasionales, con la finalidad de fortalecer la Gestion Institucional y cumplir con las exigencias
del Proceso de Modernizacion.

g} Ton Memorande No. ZU15-325-PRE-GF, de 29 de abrii de 2013, fa ioda. Mancy Corrales, Uirectora
Financiera (E), certitica la disponibilidad presupuestaria con cargo a las partidas presupuestarias N°
71.05.10.00.2 / 71.06.01.00.2 / 71.06.02.00.2 / 71.02.03.00.2 /71.02.04.00.2, misma que se aplicara al
presupuesto vigente del Proyecio 012 de Modernizacion de ia Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion.

g} Con Resoclucidn N.O0177-DIGERCIC-DNAJ-2013, del 01 de absil de 2618, la méaxima auvtoridad Jorge
Montafo Frade resusive defegar al Subdirector 1a susenpeion de contratos de serviclos dg aguellas
modalidades de trabajo que se encuentran estipuladas y en el futuro se estipulen en fa Ley Orgénica de
Servicio Plbllico, codificacion del Cédigo del Trabajo y demas normativa legal.

SEGUNDA.- OBJETO.-Sobre la base de los antecedentes expuestos, la DIGERCIC, requiere renovar el
contrato bajo la modalidad de servicios ocasionales de el{la) SERVIDOR(A), en las mismas condiciones del
contrate susorito en calidad de JUEZ DE MATRIMONIOS, bajo &l Grupo Ocupacional SERVIDOR PUBLICO 5.
de la Escaia ve Remuneraciones Mensuaies Uniticadas fijada por ei Ministerio de Relaciones i-aboraies; quien
cumplira las actividades correspondientes asignadas al pussto, debiendo sujetarse ademas a los horarios que
gstablezea la DIGERCIC.

TERCERA.- DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR.- El (la) SERVIDOR(A), en calidad de, A

JUEZ DE MATRIMONIOS debera cumplir las siguientes actividades:

= Anaiiza ia documeniacion de ecuatorianos y exiranjeros previo a la elaboracion del acta para ia ceremona
civil.

= Entrevista a los contrayentes extranjeros para indagar informacién referente a la veracidad de fa relacion
mattimenial -

» Elahora informes estadisticos periddicas de matrimonios realizados en sede v a domicilio

= Ejecuta la celebracion de matrimonio en sede y fuera del mismo previo la verificacion de 'eqms'io:. T
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« Las demas que le sean asignadas por la autoridad competente.

Por necesidad institucional y previo requerimiento justificado por parte de los Direciores Nacionales o
Provinciales, la Unidad de Administracion de Talente Humano ernitird el respectivo infarme Téonico para el
carnbio administrativo dentro de la misma provincia para la que fue contratado(a).

CUAHTA LUGAR Y HOHAHiO £l {la) SERVIDOR(A), prestara sus servigios en la Direccion Provmrlax En
ol o -26h0 468) hote 8 f
hublere dlapUEStO ‘a uutondad non inadora para el area a la que ingresa, con una hora para refngeno Conforme
a lo establecido en el Art. 25 de la Ley Orgénica del Servicio Plblico; v, a la Resclucion No. DIGERCIC-DA-
2010-000027, autorizada por el Ministerio de Relaciones Laborales con oficio No. MRL-AGRHK-2010-00016870

de 05 de marzo de 2010: por lo gue no se autorizara permisos por estudios en base a ésta Resolucion, ni aiin
con cargo a vacaciones.

QIINTA - VIGENCIA Y DURACION
31 de agosto de 2013.

SEXTA.- REMUNERACION.- El (la) SERVIDOR (A) recibira por concepts de remuneracion, por {os servicios
establecidos en este contrato, la suma mensual de $ 1212,00 (MiL DOSCIENTOS DOCE DOLARES DE LOS
ESTADOS DE UNIDOS DE AMERICA CON 00/100), valor gue serd equivalente a la remuneracion mensual
unmcada que nerc;be un SERVIDOR PUBL(CO 5 tenclra dprecho a los beneficios con'emmados na r,a el servicio

el 1ESE.

De acuerdo a lo establecido en (a parte final del Art. 110 de la Ley Organica del Servicio Publico que establece,
gue “En el caso de los contratos se sujetaran a lo que estipulen los mismos™. Por lo tanto el presente contrato,
se ampara en ésta disposicién y se acuerda que el pago de remuneraciones sera solo per el valor proporcional
# los dias efectivamente trabajados”, en concordancia con el Art. 147 de su Reglamento.
SEPTHSA - DECLARACION.- E! (s} 55 odas ia wonas contsnidas en sl
presenie contrato, asi como a regulamones emanadas de las aulondades compeien!es comprometiéndose a
prestar sus servicios personales con eficiencia y responsabilidad en las tareas y trabajos gque le fueren
encomendadas y serd sujeto de los derechos, deberes y obligaciones, prohibiciones y demés disposicionss que
establece la Ley Orgénica del Servicio Publico. A la conclusion de sus servicios el servidor como requisito para
s hqundacnén emregara en forma mmed;ata en la Unidad de Administracion de Talente Humane la declaracién
registrada en la Contraloria General del Estade, acta entreg
i fwa @ids por e unidad de Tecnologias (mairz) &f.:ﬂd&
consie que las claves de mgreso ai sistema AS400, Magna o cualquier otro aplicative han sido desactivados,
igual que la cuenta en Zimbra. En la Direccion Financiera se entregara certificade de no adeudar especies

valoradas y depositos por recaudacion de dinero, certificado de vacacionss no gozadas y ceérfificade de no
adeudar bienes.

OCTAVA.- TERMINACION DEL CONTRATO Acorde a lo determinado en el articulo 58, ingiso sexto de laLey

Organica do Servicio Fublico y gq &l At 148 dei Heglamenio Je ia Ley Orgarsca de Setvicio V’“uﬂhc..u el confrato
terminara por las sgunentes causas:

a) Cumplimiento del plazo;

b) Mutuo acuerdo de las partes;

¢) Renuncia voluntaria presentada;

apacidad absoluta y permanente de 1a 0 el contratado para prestar senvicies:

e de lus derechos de civdadania declarada judicieimente &n pf:jvnut:luua gjeculeriada;

1) Terminacion unilateral del contrato por parte de la autoridad nominadora, sin que fuere necesario otre regquisito
previo;

g) Obtener una calificacion regular o insuficiente estabiecida mediante el proceso de la evaluacion del
desempefio dispuesto por el Ministerio de Relaciones Laborales o por la Institucion;

oy

‘h) Destitucion;

i} Muerte.

NOVENA.- SUPERVISION.- La Unidad de Administracion de Talento Humano y/o 8l Jefe inmediato ejerceran la
supervision del cumplimiento de lo establecido en eéste contrato y para el efecio dirigirén, controlaran v
evaluaran las actividades y trabajos encomendadoes a cumplir el {ia} contratado (a) viabilizando asi el proceso
de modemizacion institucional.
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DECIMA.- CONFIDENCIALIDAD.- EI {la)SERVIDOR(A) acepta y conoce que toda la informacién que llegue a
sy conecimiento, en razon de la sjecucion del presenie contralo, debe ser Wrafada con shsohiz reserva,
especiaimenie aquelia considerada como confidencial o no divulgable por la Instiiucion, a través de sus
inmediatos jerarquicos o la autoridad nominadora, Por lo tanto, esta prohibida su utilizacion y distribucion en
beneficio propio o de terceros, sin la autorizacion expresa por parte de ta autoridad competente.

DECIMA PRIMERA.- JURISDICCION Y COMPTENCIA.- La DIGERCIC v el {la) SERVIDOR(a), en casc de

controversias derivadas de la aplicacion del presente contrato, se someterén a los jueces competente de la
piudad de Duite, renunciandn fusro v damisiiio.

DECIMA SEGUNDA.- DOCUMENTOS HABILITANTES.- Como documentos habilitantes se acompanan todos v
cada uno de los documentos mencionados en la clausula primera del presente contrato.

Las partes se ratifican en todo lo estipulade, para constancia de lo cual suscriben el presente documento en

cuatro ejemplares de lguai tenoriiterai y vaior ;und(ca -en el Distrito Metropolitano de Quito, al primer dia del mes
de mavo de dos rml tréee.

;

yL conmxmma EL (LA) conmAm:‘:p )

. Dardos Saiceds Valtadares BEAMITALEON CHAISTIAN ENRIQUE
/ SUBDIRECTOR C.C.: 0913437083 | e il
DELEG%O DEL DIRECTOR GENERAL DEL EL{LA) SERVIDOR(A) |
REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y i
Fy CEDULACION
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REPUBLICA DEL ECUADOR
DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y CEDULACION

CONTRATC DE PRESTACION DE SERVICIOS OCASIONALES
No. DTH-OQ- 7262

COMPARECIENTES: La Direccion General de Registro Civil, ldentificacién y Cedulacién,
representada en éste acto por el Ing. Lenin Rivera Llivisaca, en su calidad de Coordinador
General Administrativo Financiero, conforme la delegacion conierida mediante Resolucion No.

00536-DIGERCIC-DAL-2013 de 04 de septiembre de 2012 quien en adelante vy para los

efectos del presente contrato se le denominara la “DIGERCIC” por una parie; y, por otra
parte, el/la Sr. (a) (ta) BERNITA LEON CHRISTIAN ENRIQUE, de nacionalidad ecuatoriana,
mayor de edad, con cédula de ciudadania No. 0913437083, que posteriormente se e conoceré
como “EL CONTRATADO”, las partes libre y voluntariamente convienen en celebrar el
presente Contrato contenide en las siguientes clausulas:

PRIMERA.- ANTECEDENTES.- La DIGERCIC, en su afan de operar eficientemente el
Proyecto de Modernizacion a nivel nacional, tiene como prioridad contar con personal
técnicamente capacitado que aporte positivamente en el desarrolio del proyecto y debido a la
falta del mismo, se ha visto en la necesidad urgente de contratar colaboradores con el fin de
garantizar su plena ejecucion.

a) Mediante oficio No. SENPLADES-SIF-DAP-2010-745 de 01 de octubre de 2010,
suscritoe por el Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollc de turno, René
Ramirez Gallegos, se aprusha y emite dictamen de prioridad al Proyecto
“Modernizacion del Sistema Nacional del Registro Givil, Identificacion y Cedulamon-
Fase Masificacion".

|43
K.

Ei Ministerio de Relaciones Laborales en base &l Uecreto Presidencial No. 81t
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 245 de 04 de enerc de 2008, mediante
Resolucién 155 delega a las Unidades de Recursos Humanos de las Instituciones del
Sector Publico, el proceso de calificacion de contratos de servicios ocasionales de cada
Institucion.

y Lo g I
¢} Mediante Informe Teoni

nico No. DTH-323-201 q’, 58 gmits iz
confratacion del personal bajo el régimen de servicios ocasuonales con la fmahdad de
atender los multiples requerimientos solicitados y al ser una de las exigencias del
proceso de modernizacion brindar servicios oportunos a través de la implementacion
tecnolégica, infraestructura funcional y talento humanao calificado.

) A travds de Memorando No. 2013-30068-DIR-TH, ¢l sefnr Director General Ing. Jorge
Troya Fuertes autoriza la renovacidn de la contratacion de BERNITA LEON
CHRISTIAN ENRIQUE bajo la modalidad de contrato de servicios ocasionales, con la
finalidad de fortalecer la Gestidn Institucional y cumplir con las exigencias del Froceso
de Modernizacion.

€) Con Memorandos No. 2013-667-PRE-GF. de 02 de septiembre del 20137 v, No. 2013-
B75-PRE-GF, de 24 de septiembre del 2013, la Lcda. Nancy Corrales, Directora
Financiera (E), certifica la disponibilidad presupuestaria con cargoe a las partidas
presupuestarias N° 71.02.03.00.2 / 71.02.04.00.2 / 71.05.10.00.2 / 71.06.01.00.2/
71.06.02.00.2, misma que se aplicara al presupuesto vigente del Proyecto 012 de
Modernizacién de la Direccién General de Registro Civil, identificacion y Cedulacién.
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SEGUNDA.- OBJETO DEL CONTRATO.- El objeto del presente instrumento es contratar los
servicios lcitos v personales de elfla BERNITA LEDN CHRISTIAN ENRIQUE, para que, en
relacion de dependencia, bajo la modalidad de contrate de servicios ocasionales y en caiidad
de JUEZ DE MATRIMONIOS PROVINCIAL ejecute actividades de fortalecimiento en los
procesos gue s& gestionan en la Direccion Provincial de Registro Civil, ldentificacion y
Cedulacion de GUAYAS, en la ciudad de GUAYAQUIL, parroquia XIMENA

TERCERA: PLAZO Y HORARIO DE TRABAJD.- Este contrate rige a pardir del 1 de
septiormbre hasta of 31 de diciemnbre gel 20313, El horario de ajo que deberd cumpliv De
conformidad con el Art. 25 de la Ley Organica del Servicio Piblico en concordancia con fos Art.
24 y 25 del Reglamento a la Ley Ibidem; “EL CONTRATADO” deberé cumplir el horario de
ocho horas diarias efectivas y continuas, de lunes a viernes y durante los cinco dias de la
semana, con cuarenta horas semanales. Por las caracteristicas de la prestacion de los
servicios que es de duracion limitada, a “EL CONTRATADO” no se le concedera permisos
nara ssiudios rag 5, lio ymisionas de sen con o sin remunsracion,
determinado en &l Amcutos 58 mcuso quinto de la LOSER, vy, a Ia Resolucion No. DIGERCIC-
DAJ-2010-000027, autorizada por el Ministerio de Relaciones Laborales con oficio No. MRL-
AGRH-2010-0001670 de 05 de marzo de 2010, igualmente considerando la duracién limitada
del Contrato que no representa una actividad permanente no se le otorga a “"EL
CONTRATADO" una estabilidad ni indemnizacion por supresion de puesto o partida.

CUARTA: REMUNERACION.- E! (la) SERVIDOR (A) recibira por concepto de remuneracion,
por los servicios establecidos en este contrato, la suma mensual de $1212,00 (MIL
DOSCIENTOS DOCE DOLARES DE LOS ESTADOS DE UNIDOS DE AMERICA CON
00/100), valor que serd equivalente a la remuneracion mensual unificada que percibe un
SERVIDOR PUBLICO 5 tendra derecho a los beneficios contemplados para el servicio civil en
general, debiendo realizarse las deducciones det 11.35 % personales para et IESS:

De acuerdo a lo establecido en la parte final del Art. 110 de la Ley Organica del Servicio
Publico que establece, que "En el caso de los contratos se sujetaran a lo que estipulen los
mismos”. Por lo tanio el presente contrato, se ampara en ésta disposicion y se actierda gue el
pago de remuneraciones serd solo por el valor proporcional a los dias efectivamente
irabajados”, en.concordancia con el Art. 147 .de su Reglamento.

QUINTA: VIATICO, SUBSISTENCIA Y/O MOVILIZACION.- Si por necesidades institucionales
$e requiere trasladar a el/la contratado(a) a otro lugar al interior o exterior del pals distinto al de
su traba;o habitual, la Direccion General de Registro Civil Identificacion y Cedulacion,
reconocera los costos que por concepto de vidticos, subsistencias, gastos de movilizacion,
hava lugar, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias establecidas para el
efecto,

SEXTA: SUBROGACION Y ENCARGO.- Por disposicién y necesidad de la Institucién, podra
subrogar o encargarse de un puesto de aquellos comprendidos dentro de la escala del nival
jerarquico superior, para lo cual deberd cumplir con los requisites vy perfiles para sl puesto a
subrogar o encargarse.

SEPTIMA: OBLIGACIONES DE EL CONTRATADO.- “EL CONTRATADO” se compromete a
cumplir las siguientes obligaciones en calidad de JUEZ DE MATRIMONIOS PROVINCIAL:

s Analiza la documentacion de ecuatorianos y extranjeros previo a la elaboracion del acta para
la ceremonia civil.

» Entrevista a los conirayentes extranjeros para indagar informacion referente a I veracidad de
la relacién matrimenial

s Elabora informes estadisticos periddicos de matrimonios reglizados en sede y a domiciio

s Ejecuta la celebracion de matrimonio en sede y fusra del mismio previo la verificacion de
requisitos

* Las demds que le sean asignadas por la autoridad competente.
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¢ instilucional y prévio reguerimiento justificado por parie de fuos Directores
Nacionales o Provinciales, la Unidad de Administracion de Talento Humano emitira si
respectivo Informe Técnico para el movimiento administrativo.

OCTAVA: DECLARACION.- “EL CONTRATADO”, se sometera a todas las disposiciones
conienidas en el presente contrato asi como a recuiacsones emanadas de las autoridades
competentss, comprometidndose a prestar sus servicios licitos v personales con eficlencia y
responsabilidad en las tareas y trabajos que le fueren encomendadas y sera sujeto de los
derechos, deberes y obligaciones, prohibiciones y demds disposiciones que establece la Ley
Organica del Servicio Publico. A la conclusion de sus servicios el servidor como requisito para
su liquidacion entregard en forma inmediata en la Unidad de Administracién de Talento
Humano la declaracién juramentada de bienes de finalizacion de gestion registrada en la
Coniraloria General del Estade, acta entrega de credencial, informe de horas exdras v o
certificado emitido por la unidad de Tecnoiogfas {matriz) donde conste que las claves de
ingreso al sistema AS400, Magna o cualquier otro aplicativo han sido desactivados, igual que
la cuenta en Zimbra y Ouipux en los casos que corresponda, Se entregara el certificado de no
adeudar especies valoradas yfo depésitos por recaudacion de dinero, certificado de
vacaciones no gozadas, certificado de no adeudar bienes e informe de descargo para la
liguidacion de haberes (hoja paz v saivo) debidamente suscrito.

NOVENA.- TERMINACION DEL CONTRATO.- Acorde a lo determinado en i articulo 58,
inciso sexto de la Ley Organica de Servicio Publico y en el Art. 146 del Reglamento de la Ley
QOrganica de Servicio Plblico, el contrato terminara por las siguientes causas:

a) Cumplimiento del plazo;

) Muluo acusrdo de ias paries;

c) Renuncia voluntaria presentada;

d) Incapacidad absoluta y permanente de la o el contratado para prestar servicios;

e) Pérdida de los derechos de ciudadania declarada judiciaimente en providencia ejecutoriada;
fy Terminacidn unilateral del contrato por parte de la autoridad nomipnadora, sin que fuere
necesario otro requisito previo;

gy Obteray una calificacitn ragular o insuficiente establecida inediante el proceso de ia
evaluacién del desempefno dispuesto por el Ministerio de Relaciones Laborales o por la
Institucion;

h) Destitucion;

i} Muerte.

DECIMA: NATURALEZA DEL CONTRATO.- Este conirato de ninguna manera represe

estabilidad {aboral, ni derecho adquirido para fa emisidn de un nombramiento permanente
pudiendo darse por terminado en cualguier momento.

Elfla contratado (a8) no es sujeto de indemnizacion por supresion de pueste o partidas,
incentivos para la jubilacion, planes de retiro voluntaric con indemnizacion, compras de
renuncia. mmnﬁnqamnnm ner renuncia voluntaria, licensias sin rpmtmprdmrm y comisiones de
servicio con remuneracion para estudios regulares o de postgrade dentro de la jornada de
trabajo, ni para prestar servicios en otra institucion del Sector Publico.

DECIMA PRIMERA.- SUPERVISION.- La Unidad de Administracion de Talento Humano y/o el
Jefe inmediato ejerceran la supervision del cumplimiento de 1o establecido en éste contrato 'y
para el efecto dirigiran, controlardn v evaluardn las actividades v trabajos encomendados. a
cumplir ei (ia) contratado (a) viabilizando asi e! proceso de modernizacion institucional.

DECIMA SEGUNDA.- CONFIDENCIALIDAD.- “El Contratado” acepta y conoce que toda la
informacién que llegue a su conocimiento, en razon de la ejecucion del presente contrato, debe
ser tratada con absoluta reserva, especialmente aguella considerada como confidencial 0 no
divuigable por Iz Institucion, a fravés.de sus inmediatos jerdrguicos o la autoridad nominadera.
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Por lo tanto, esta prohibida su utilizacion y distribucién en beneficio propio o de terceros, sin la
autorizacion expresa por parte de la autoridad competenig.

DECIMA TERCERA.- JURISDICCION Y COMPETENCIA.- La DIGERCIC y "El Contratado”, en
caso de controversias derivadas de la aplicacién del presente contrato, se someteran a los
jueces competentes de la ciudad de Quito, renunciando-fuero y domicilio.

EL CONTRATANTE

4

{

L

\
Y

; COOR NADOR GENERAL
/,f ADMINISTRATIVO FINANCIERO

BERNITA LEON

i

7 \"-,‘
Las partes se ratifican en todo lo estipulado, para constancia de lo cual suscriben el presents
documento en dos ejempiares de igual tenor liferal v vaior juridicp, en et Distrito Metropoiitano
de Quito, a los 26 dias del mes de septiembre c'fel 2013.
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DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y CEDULACION

Quito, 14 de mayo de 2014

PARA: BERNITA LEON CHRISTIAN ENRIQUE
SERVIDOR PUBLICD 5
CDIREDC Sﬂﬁ 3’*?3{3? VINCIAL DELGHSYAS
‘DE: Ly Pvere Lidisacd
COOR. GENERAL ADMINISTRATIVO FINANCIERG
ASUNTO: Notificacion +

La Direccion General de Registro Civil, ldentificacion y Cedulacion, mediante Resolucion Ne. 00536-
DIGERCIC-DAJ-2013 de fecha 04 de septiembre de 2013, resuelve, delegar al Cdordinader General
Administrativo Financiero las distintas atribuciones que por disposicion legal y reglamentaria, le
corresponden exviusivamente al Director General de Registro Civil, identificacidn y Ceduiacion,
dentro de los diferentes asuntos concernientes gf arsa de talento humano y remungracionss.

| DOnCHC D0 201
AAT L Bam e 2

& AN ERiS
-ing Luis Fernando Faalios Cajas ex Director de Talento Humano comunica a la Caordmacmn
General Administrativa Financiera sobre el incumplimiento de los requisitos para desempenar
puastos profasionales de ciertos servidores de la Institucion,

Mediante Memorando N. DGRCIC-DRH-2014-0586 de fecha 28 de abrit del 2014 y suscrito por el
Dr Henm Pmas Erazo Durector de Talento Humana s ratmca en la mformacmn propomonacia

servidores que se Bncuentran ocupande cargos en el nivel profesional vy ho ::ueman won la
instruccion requerida para el efercicio de sus funciones.

De conformidad a lo establecido en el Contrato de Servicios Ocasionales No.DTH-08-7262, suscrito
por usted v la DIGERCIC, la Clausula Novena, fiterai f) sehala: "Terminacion unilateral del contrato
nor parte de la autoridad nominadora, sin que fuere necesario olro requisito previo”,

En tal razon por este medio notifico la decision de dar por terminado la relacién laboral mantenida
entre usted v la DIGERCIC, con fecha 14 de mayo de 2014, al amparo de lo establecido en el Art. 58
inciso sexto de ia Ley Orgdnica de Servicio Publico, en concordancia con lo establecido en el Art.
148 literal ) del Reglamento General a la ley y Decreto Ejecutivo No, 174 de 5 de diciembre de
2013, mediante ef cual se establece que para ja renovacién de contraios no serd necesario fa
suseripoién de uno nuevn, bastando Unicamente la derisitn administrativa qus amita la autoridad
pominadora o su delegado al igual que fa certificacion presupuestaria que expida fa unidad
financiera de la Institucion.

En tal virtug, deberd cumplir con lo previsto en sl At 110 de Reglamento General a la Ley. esto es,

entregar los bienes, archivos, documentos, equipos y demés instrumentos de trabajo dotados

oportunamente por la DIGERCIC; lo anterior, constituye requisito indispensable para continuar gon
1 18 T xrmnfi,eme ala .c; diglasitn e sus haberes.
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DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACIGN Y CEDULACION

Oficio N2 2013 -053-AGSUR-F
Guayaguil, 6 de mayo 2013

CERTIFICADO LABORAL

A QUIEN INTERESE:

] i e fengo & Blen certficar gque una vez requrrido & fog ardiives de'la
Institucion, eI Sr CHRISTIAN ENRIQUE BERNITA LEON, portador de la cédula de
cindadanfa N2 0913437083 labora en el Registro Civil Identificacién y Cedulacién del
Guayas, AGENCIA SUR desde el 31 de Enerc del 2009 hasta la presente fecha, en el drea de
MATRIMONIO, comoe Servidor Publico 5, con una remuneracién mensual de USD$ 1,212.00
dolares.

Cump

Es todo cuanto puedo informar en henor a la verdad, el interesado puede hacer uso del mismo
como lo estime conveniente,

Tghe mendcionar gue cualquisr enrnendadura nvaiida ¢l dotumento.
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lemento del Registro Oficial No. 78 , 13 de Septiambrz 2017

mativa Vigente

LEY ORGANICA REFORMATORIA ALA LEY ORGANICA DEL SERVICIO
PUBLICO

(Ley s/n)

;PUBLICA DEL ECUADOR

;AMBLEA NACIONAL

{POSICION DE MOTIVOS

la promocicén en la carrera
excepcion de las servidoras y
destitucion de la autoridad

:de la Reptiblica establece: "£7ingreso al servicio piblico, el as
ante concurso de mérilos y oposicidn, en la forma que determine la ley,
 popular o de libre nombramient,y-remocion. Su inobservancia provocar

articulo 228 de 1a Constit:
'ministrativa se realizaran i
rvidores publicos de ele
minadora”.

i Ley Orgénica del § la norma que regula el
‘ento humano en laiAdministracién Piblicas dministrativa tienen:por, objetivo propender
wal, técnico y personal ermanente mejoramients; eficiencia, eficacia,
d del Estado y de sus inst miento y desarrollo de un'§istema de gestion del

en la igualdad de derec

e la suscripeién
e la Unidad de |
este fin; y que

Ley Orgénica del Servicio Pib
sera autorizada por la autorida
Talento Humano, siempre que

i dad de los recursos econdémicos
tante del ejercicio fiscal en curso.

al al decir: " EI
teresados y se

! articulo 65 d
\greso a un
prantice el |

o ptiblico serd efectuado mediante:c
cceso a los mismos." e

0s y oposicién,
yiblica, esa Ley y

misma Ley prescribe qu 2 )s puesto ntes
os aspirantes su participacién sin:discriminacién alguna-confol ;
estos concursos deberdn ser ejec i nidades de"Administracion del Talento Human

articulo 66 d
antizando a
Reglamento,

. P
tados

: . 309 pub 3 2606 de 12 de octubre de 2015y emento del R.O. No.
56 de 20 de anx‘b ; . do los derechos de

stitucién de la Republica y 5
sbada el 22 de febrero de 2017
a de Servicio Publico.

1Pleno de la Corte Con;étx
¢ la Ley Orgdnica de Gar:
zclara la modulacion de los as

6s'articulo
i Ju_risdiccionales y Control Constitucional, en la sentencia No. 048-17-SEP-CC.

558 de 1a Ley Orgénica de Servicio Piiblico y 143 del Reglamento a Ley Of,

1 espiritu del mencionado articul®;
xclusivamente temporales; y si se trata
| puesto vacante.

es que los contratos de servicios ocasionales sirvan para:satisfacer necesidades institucionales
idades permanentes, se debe crear la partida y |lamar g concurso de méritos y oposicién para llenar

in embargo, la suscripcién de los contratos de servicios oc ado en una problematica que se sintetiza en la pérdida de su
aturaleza temporal porque las instituciones piiblicas contratan en forma secuencial, para el mismo puesto y bajo las mismas condiciones, a distintas
ersonas una vez que cada una de ellas va cumpliendo el plazo méximo. De esta manera, se utiliza indebidamente esta modalidad de vinculacién
\boral para puestos que deberian ser ocupados mediante concurso de méritos y oposicion. Ademas de que, por esa inestabilidad laboral, no existe la
ptimizacién de los recursos invertidos en la capacitacién que otorga la Administracién Piiblica al servidor bajo la modalidad de contrato ocasional.

‘on estos antecedentes, es necesario reformar fos articulos 58 y 52 de la Ley Orgénica del Servicio Piiblico, en el sentido de aclarar la temporalidad
e la actividad para la que se requiere la contratacion de personal y que, en caso de que se celebran estos contratos por mas de doce meses con
parala prestacién de los mismos servicios, las necesidades institucionales se considerardn como permanentes.

{EPUBLICA DEL ECUADOR ASAMBLEA NACIONAL

L PLENO
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la indemnizacion percibida; en caso de haberla recibido antes de la dolarizacion, para su devolucion,
ésta se calculara al tipo de cambio vigente a la fecha de su pago.

En caso de haber percibido indemnizacion por compra de renuncia con indemnizacion, para
reingresar al sector publico, a cualquier puesto, debera devolver en forma previa la totalidad de la
indemnizacion percibida.

Ademas, podran reingresar al servicio publico quienes hubieren sido indemnizados o compensados,
sin necesidad de devolver el monto de la indemnizacién recibida, Unicamente a cargos de
nombramiento provisional y a cargos o funciones de libre nombramiento y remocién establecidos en
esta ley. El mismo beneficio tendréan quienes reingresen para ejercer la docencia universitaria,
formacién de las o los servidores publicos o la investigacion cientifica. Este periodo no sera
considerado como parte de la devengacion de la indemnizacion recibida.

Las ex servidoras o los ex servidores que habiendo renunciado voluntariamente no recibieron
indemnizacién alguna podran reingresar al sector publico.

En lo relacionado a los descuentos, suspensiones y limites de pago de pensiones, se estara a lo
dispuesto en las leyes de seguridad social respectivas.

Jurisprudencia:
Gaceta Judicial, PLAN FINANCIADO PARA COMPRA DE RENUNCIAS 2, 03-may-1999
Gaceta Judicial, PLAN FINANCIADO PARA COMPRA DE RENUNCIAS 1, 11-may-1999
Gaceta Judicial, JUICIO POR RENUNCIA, 25-ene-2012
Gaceta Judicial, SILENCIO ADMINISTRATIVO, 26-ene-2012

CAPITULO 3
DEL EJERCICIO DE UN CARGO PUBLICO

Art. 15.- Del reingreso de la servidora o servidor ptblico destituido.- La servidora o servidor publico
legalmente destituido no podra reingresar al sector publico en un periodo de dos afios, contados
desde la fecha de su destitucion, pero su reingreso no podra darse a la institucion del Estado, de la
que fue destituido. )

Art, 16.- Nombramiento y posesién.- Para desempefiar un puesto publico se requiere de
nombramiento o contrato legalmente expedido por la respectiva autoridad nominadora.

El término para posesionarse del cargo plblico sera de quince dfas, contados a partir de la
notificacion y en caso de no hacerlo, caducaran.

Concordancias:
CODIGO ORGANICG DE LA FUNCION JUDICIAL, Aris. 75, 76

Art. 17 .- Clases de Nombramiento.- Para el ejercicio de la funcién plblica los nombramientos podran
ser:

a) Permanentes: Aquellos gue se expiden para llenar vacantes mediante el sistema de seleccion
previstos en esta Ley;

b) Provisionales, aquellos que se expiden para ocupar:

b.1) El puesto de un servidor que ha sido suspendido en sus funciones o destituido, hasta que se
produzca el fallo de la Sala de lo Contencioso Administrativo u otra instancia competente para este
efecto;
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b.2) El puesto de una servidora o servidor que se hallare en goce de licencia sin remuneracion. Este
nombramiento no podré exceder el tiempo determinado para la sefialada licencia;

b.3) Para ocupar el puesto de la servidora o servidor que se encuentre en comision de servicios sin
remuneracion o vacante. Este nombramiento no podra exceder el tiempo determinado para la
sefialada comision;

b.4) Quienes ocupen puestos comprendidos dentro de la escala del nivel jerarquico superior; v,

b.5) De prueba, otorgado a la servidora o servidor que ingresa a la administracion publica o a quien
fuere ascendido durante el periodo de prueba. El servidor o servidora ptblica se encuentra sujeto a
evaluacion durante un periodo de tres meses, superado el cual, o, en caso de no haberse practicado,
se oforgara el nombramiento definitivo; si no superare la prueba respectiva, cesara en el puesto. De
igual manera se otorgara nombramiento provisional a quienes fueron ascendidos, los mismos que
seran evaluados dentro de un periodo méximo de seis meses, mediante una evaluacion técnica y
objetiva de sus servicios y si se determinare luego de ésta que no califica para el desempefio del
puesto se procedera al reintegro al puesto anterior con su remuneracion anterior;

¢) De libre nombramiento y remocion; y,
d) De periodo fijo.

Los nombramientos provisionales sefialados en los literales b.1) y b.2) podran ser otorgados a favor
de servidoras o servidores publicos de carrera que prestan servicios en la misma institucion; o a
favor de personas que no tengan la calidad de servidores publicos.

Concordancias:
CODIGO DEL TRABAJO, Arls. 14

Art. 18.- Registro de nombramientos y contratos.- Los nombramientos deberan ser registrados
dentro del plazo de quince dias, en la Unidad de Administracién de Talento Humano de la respectiva
entidad.

El funcionario responsable de dicho registro, que no lo hiciera en el plazo sefialado, serd sancionado
administrativamente, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales a que hubiere lugar.

Los actos administrativos realizados con nombramiento o contrato no registrado, no afectaran a
terceros y daran lugar a la determinacion de responsabilidades administrativas, civiles y penales.

Para el caso de contratos de servicios ocasionales no sera necesaria accion de personal, debiendo
linicamente registrarse en la Unidad de Administracién de Talento Humano.

Concordancias:
CODIGO CIVIL (LIBRO V), Arts. 1697, 1703

Art. 19.- Sefalamiento de domicilio.- Para insctibir un nombramiento o contrato, la persona
nombrada o contratada sefialara domicilio y direccién electrénica, para recibir notificaciones relativas
al ejercicio de sus funciones en la unidad de administracion del talento humano correspondiente, o
en su declaracion patrimonial juramentada cuando sea del caso.

Los cambios de domicilio seran notificados a la unidad del talento humano correspondiente.

Concordancias:
CODIGO CIVIL (LIBRO 1), Atts. 45, 47, 48
CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL, Arts. 73, 82

Art. 20.- Prohibicién de registrar.- La servidora o el servidor responsable del registro de los
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g) Recibir pensiones de Jjubilacidén o retiro, que sumados superen los
quinientos ddélares mensuales; y,

h) Haber recibido indemnizacién por supresidén de puestos o
compensacién poxr retiro voluntario, con las excepciones previstas en la
ley.

Art. B8.- Prohibicidén de reingreso al sector publico.- No podran
reingresar a laborar en ninguna institucidén de las sefialadas en el Art. 1
de este reglamento, ya sea por nombramiento, por contrato ocasional o
por contrato regulado por el Cédigo de Trabajo, los servidores que
cesaron en funciones y recibieron indemnizaciones o compensaciones por
supresidn de puestos o retiro voluntario, respectivamente.

Exceptlense de esta prohibicién los ex - servidores piblicos que se
encuentren comprendidos en los casos sefialados en el inciso segundo del
articulo 15 vy décima quinta disposicidén general reformada de la LOSCCA.

Quienes recibieron indemnizaciones por supresidén de puestos y ho
hubieren reingresado a prestar sus servicios hasta antes de la
vigencia de la LOSCCA, para poder ejercer un nuevo puesto publico deberan
devolver el valor de la misma. Si fueren a ocupar un puesto de libre
nombramiento vy remocién, de los sefialados en el literal b) del Art. 93 de la
LOSCCA, no efectuardn devolucién alguna.

S8i la indemnizacién se produjo antes de la dolarizacidn, sera
calculada al tipo de cambio vigente a la fecha de la misma.

Art. 9.~ Responsabilidad de 1las UARHS.-~ Las Unidades de
Administracidn de Recursos Humanos UARHs comprobaran previo al
otorgamiento del respectivo nombramiento o contrato, el cumplimiento de los
requisitos sefialados en el articulo 6 reformado de la LOSCCA y reglamentos
institucionales; y para el caso de nombramiento, el acta en la gque se
declare ganador del concursc. Las UARHs elaboraran y ejecutaran las
modalidades especificas de dicho concurso de acuerdo a sus necesidades
institucionales.

La SENRES establecerd las politicas, normativas e instrumentos
técnicos de caracter general que regularan el concurso de
merecimientos y oposicién.

CAPITULO III
Del Ejercicio de un Puesto Publico
Seccidén I
De los Nombramientos

Art. 10.- Nombramiento, Entiéndase por nombramiento el acto
unilateral del poder plblico expedido por autoridad competente
mediante la suscripcién de wun acuerdo o resolucidn, que otorga
investidura para el ejercicio de una funcidn publica, gque constituye un
servicio a la colectividad y que exige capacidad, honestidad, eficiencia
y eficacia.

Art. 11.- Clases de nombramientos, Los nombramientos extendidos para el
ejercicio de la funcién piblica pueden ser:

a) Provisional:

a.l.- Periodo de prueba.- Aquel que se extiende a favor del ganador
del concurso de méritos y oposicidn para ingreso a la carrera administrativa
en el servicio civil, por el periodo de seis meses, de conformidad con lo
determinado en el Art. 75 de la LOSCCA;
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a.2.- Reemplazo por destitucién.~ El expedido para ocupar el puest
de un servidor destituido que hubiere interpuesto una accién contenciosa
dentro del término legal, hasta que se produzca el fallo correspondiente.

En caso de gque el servidor destituido obtuviere el fallo
favorable gque ordene la restitucién a su puesto, el servidor con
nombramiento provisional cesard autométicamente de sus funciones.

Si el fallo fuere desfavorable para el servidor destituido, el
servidor que se encontrare ocupando el puesto de manera provisional, podra
acceder al nombramiento regular siempre y cuando el puesto sea llenado
mediante el proceso selectivo previsto en la LOSCCA y en este reglamento.

a.3.- Reemplazo.- El expedido para ejercer las funciones de un
servidor gque se hallare ausente, con licencia o comisién de servicios sin

remuneracién; para lo cual se sefialara expresamente el tiempo de duracién del

nombramiento provisional.

a.4.- Nombramiento a puesto de direccién.- El servidor pilblicc de
méximo nivel del grupo ocupacional profesional, podréd ser nombrado
provisionalmente en un puesto de direccién dentro de la misma
institucién por el tiempo gque la autoridad nominadora considere
necesario; se debera hacer constar su nueva remuneracibén con
oportunidad de 1la designacién provisional. Concluida la misma, el
servidor regresara a su puesto de origen en las mismas condiciocnes
anteriores a las de su designacidn.

b) Regulares: Los que se expldan para llenar vacantes mediante el
subsistema de seleccién de personal, esto es cuando hubiere cumplido
con todos los procedimientos previstos en la LOSCCA y este reglamento para
el acceso a un puesto publico.

c) A periodo fijo: Aquellos cuyos titulares son nombrados para ejercer

una funcién publica en un periodo determinado en una ley o reglamento; y,

d) De libre nombramiento y remocién: Son los expedidos a favor de los

servidores que tienen a su cargo la direccidén politica, estratégica
administrativa de las instituciones del Estado, determinadas en el
literal b) del articulo 93 y 94 de la LOSCCA.
Seccidn II
Del Registro de Nombramientos, Contratos y
Acciones de Personal

Art. 12.- Del registro de nombramientos.- Dentro del término de 15
dias de expedido el nombramiento mediante acuerdo o resolucidén motivada
de la autoridad nominadora, las UARH realizaran el registro correspondiente
en el formulario o accién de personal, que para el efecto emita la
SENRES y gque contendrd por lo menos la siguiente informacidn:

a) Nombres y apellidos de la persona nombrada;

b) Numero de cédula de ciudadania;

c) Domicilio;

d) Puesto que desempeifiarad;

e) Remuneracién mensual unificada;

f) Lugar de trabajo;

g) Fecha de ingreso; y,

h) Nimero de acuerdo o resolucién gque identifigque dicho
nombramiento.

o]

y
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Art. 16.~ Prohibicidn de registro de nombramientos: De
conformidad con el Art. 23 de la LOSCCA, las UARH no registrarédn los
nombramientos o contratos de las personas gque hubieren incumplido con los
requisitos previstos en los Arts. 6, 72, 73 y 75 de la referida ley y 124
de la Constitucién; tampoco se registraran de aquellas que se encuentren
comprendidas en las inhabilidades, prchibiciones o impedimentos sefialados
en el Libro I, Titulo II, Capitulo II de la LOSCCA.

Art. 17.- BAccidén de personal.- Las acciones de personal
referentes a ingresos, reingresocs o restituciones, ascensos,
traslados, traspasos, cambios administrativos, licencias y comisiones con o
sin remuneracioén, sanciones, incrementos de sueldos, subrogaciones o

encargos, cesacién de funciones, contratos, vacaciones y deméds actos relativos
a la administracién de los recursos humanos de la entidad, se registraran en
la Unidad de Administracién de Recursos Humanos o en la que hiciere sus veces
y se incorporaran al expediente del servidor, cuyo control y custodia
corresponde a dicha unidad.

Art. 18.~ Notificacién.- La accidén de personal registrada y
debidamente notificada al servidor surtird los efectos legales
correspondientes. La notificacién se hard en persona en el lugar de trabajo
o en el domicilio sefialado por el servidor en su expediente y se sentard la
razbdn correspondiente de ella.

Para el caso de negativa del servidor a recibir la notificacidén del
acto administrativo de que se trate, se dejard sentada la razén pertinente
con la presencia de un testigo.

Art. 19.- Obligacién de remitir informacidén a la SENRES.- Las
instituciones comprendidas en el Art. 1 de este reglamento, durante los
cinco primeros dias laborables de cada mes, deberadn remitir y suministrar
a la SENRES la informacién relacionada con el registro de movimientos de sus
recursos humanos de acuerdo a la norma técnica gque para este efecto
determine la SENRES.

Seccidén III
De los Contratos de Servicios Ocasionales,
Profesionales, Laborales y de Tercerizacién

Art. 20.- Contratos de servicios ocasionales.- La autoridad
nominadora en Dbase de las politicas, normas e instrumentos gue emita la
SENRES, podrad suscribir contratos para la prestacidén de servicios
ocasionales, tUnicamente previo informe favorable de las UAHRS, en el que se
justifique la necesidad de trabajo temporal y se certifique el cumplimiento
de los reguisitos previstos en 1la LOSCCA y este reglamento para el
ingreso al servicio civil; siempre que existan recursos econdmicos
disponibles en una partida especial para tales efectos, y no implique
aumento en la masa salarial aprobada.

El plazo maximo de duracién del contrato de servicios
ocasionales serda el correspondiente al .del tiempo restante del
ejercicio fiscal en curso, no podrd ser renovado durante el siguiente
ejercicio fiscal, y no se sujetard al concurso de merecimientos y
oposicién.

Se exceptuan del plazo méximo previsto en el inciso anterior,
aquellos que por la naturaleza del trabajo, determinada en el informe técnico
favorable de la UARHs de cada institucidén, requiera un tiempo mayor al
sefialado sin que por esta circunstancia se entienda que es una actividad
permanente gque otorgue estabilidad al servidor. La remuneracidén mensual
unificada para este tipo de contratos, serd la fijada en la escala
respectiva.
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Capitulo III :
Del ejercicio de un puesto piiblico

Art. 17.- Nombramiento y posesion.- Para desempeifiar un puesto piiblico se requiere de
nombramiento o contrato legalmente expedido por la respectiva autoridad nominadora.

El término para entrar en posesion de un cargo publico serd de quince dias, contados
desde que se expida el nombramiento.

Fl nombramiento caducaré si quien hubiere sido nombrado para un cargo publico, no
se posesionare en él término fijado en el inciso anterior.

Art. 18.- Clases de nombramiento.- Para el gjercicio de la funcién priblica, los
nombramientos pueden ser de dos clases:

a) Regulares:

Aquellos que se expidan para llenar vacantes mediante el sistema de seleccion de
personal previsto en esta Ley; v,

b) Provisionales:

b.1) Aquellos expedidos para los ciudadanos que habiendo ingresado por el sistema de
seleccién de personal, se encuentren cumpliendo el perfodo de prueba legalmente
establecido; ‘ )

b.2) Aquellos expedidos para ocupar el puesto de un servidor que ha sido suspendido
en sus funciones, o destituido de su puesto, hasta que se produzca el fallo del Tribunal
de 1o Contencioso Administrativo u ofra instancia juridica facultada para aquello;

b.3) Los expedidos para llenar el puesto de un servidor que hubiese sido ascendido y/o
trasladado a otro puesto en el cual deba cumplir el periodo de prucba; y,

b.4) Los expedidos para ejercer las funciones de un servidor que se hallare en goce de
licencia sin remuneraciones.

Axt. 19.- Contrato de servicios ocasionales.- La prestacion de servicios ocasionales por
contrato se regird por las normas de esta Ley y su reglamento.

El personal que labora en el servicio civil, bajo este régimen, tendra derecho a todos
los beneficios econdémicos contemplados para el servicio civil en general.

Att. 20.- Registro de nombramientos y contratos.- Los servidores piiblicos, deberan
registrar sus nombramientos o contratos en la unidad de administracién de recursos
humanos de la respectiva entidad.

La falta de registro originaré la nulidad del nombramiento o contrato. Los actos
administrativos realizados con nombramientos o contratos nulos no afectatdn a terceros
y darén lugar a la determinacién de responsabilidades administrativas, civiles, y
penales.
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Todo movimiento o accion de personal, se hard en el formulario que para el efecto
establezca la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Piblico.

Art. 21.- Sefialamiento de domicilio.- Para inscribir un nombramiento o contrato, el
nombrado o contratado sefialard domicilio para recibir notificaciones relativas al
ejercicio de sus funciones en la unidad de administracién de recursos bumanos
correspondiente; o en su declaracion patrimonial juramentada cuando sea del caso.

Dicho domicilio correspondera al lugar de residencia habitual del interesado en el
Ecuador. Si el domicilio sefialado resultare inexistente, se le notificard por la prensa, de
conformidad con el Cédigo de Procedimiento Civil.

Los cambios de domicilio serdn notificados por escrito a la unidad de administracion
de recursos humanos correspondiente.

Att. 22.- Prohibicién de registrar.- Bajo la prevencion de las sanciones legales
correspondientes, la unidad de administracién de recursos humanos de la entidad, no
registrard el nombramiento o contrato de la persona que no cumpla con lo prescrito en
esta Ley.

Aat. 23.- Prohibiciones de prestar caucién.- No podran rendir caucion a favor de los
funcionarios o servidores que estén obligados a prestarla: el Presidente de la Repiblica,
el Vicepresidente de la Repiblica, los ministros de Estado, los magistrados, ministros y
jueces de los tribunales, los miembros del Congreso Nacional, los funcionarios o los
servidores de la Contraloria General del Estado los miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo, ni los gobernadores de provincia, los prefectos provinciales, los
alcaldes, consejeros y concejales.

TITULO MI
DEL REGIMEN INTERNO DE ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS

Capitulo I
De los deberes, derechos y prohibiciones

Att. 24.- Deberes de los servidores publicos.- Son deberes de los servidores pitblicos:

a) Respetar, cumplir y hacer cumplir 1a Constitucion Politica de la Reptblica, las leyes,
reglamentos y més disposiciones expedidas de acuerdo con la ley; '
b) Desempefiar personalmente, las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia y
con la diligencia que emplean generalmente en la administracién de sus propias
actividades, cumpliendo las disposiciones reglamentarias de su dependencia;

_ ¢) Cumplir, de manera obligatoria, la semana de trabajo de cuarenta horas, con una
jornada normal de ocho horas diarias y con descanso de los sabados y domingos.
Todos los servidores piblicos cumplirdn este horario a tiempo completo, excepto casos

114



Av. 10 de Agosto y J. Washington

‘ 3 N B O »e X Telfs: 3998300-3998400
e - Ministerio de Finanzas 3998500-3998600
“ Ext: 1442
GOBIERNO NACIONAL DE del Ecuador www.finanzas.gob.ce

LA REPUBLICA DEL ECUADOR

2. Cuando sea procedente, certificado de haber devuelto los valores correspondientes
de la indemnizacion, emitido por la institucién que los recibi, o copia certificada de
la declaracion patrimonial juramentada de la cual conste el respectivo convenio de
pago.

Art. 15.- Requisitos para la rehabilitacién de personas impedidas por haber recibido
indemnizacién o compensacién econdmica por compra de renuncia, retiro voluntario,
venta de renuncia, u otras figuras similares.- Previo a ingresar al servicio publico,
deberan presentar lo siguiente:

1. Certificado emitido por la institucién del Estado de la que recibié indemnizacién o
compensacién econdmica, en el que se indigue:

1.1. Fecha en la que se produjo la separacién de la institucion.

1.2. Fundamentos juridicos que justificaron el tipo de indemnizacién o compensacién
econ6mica recibida.

1.3. Determinacioén del valor a devolver.

1.4. Copias certificadas de las acciones de personal, resoluciones administrativas y
demaés documentos relativos a la separacién de la institucion.

2. Certificado de devolucion de los valores de la indemnizacién o compensacion
econdmica emitido por la institucién, entidad u organismo que los recibio, o copia
certificada de la declaracién patrimonial juramentada de la cual conste el respectivo
convenio de pago.

Seccion 4a.
De los nombramientos

Art. 16.- Nombramiento.~ Entiéndase por nombramiento el acto unilateral del poder
publico expedido por autoridad competente o autoridad nominadora mediante la
expedicién de un decreto, acuerdo, resolucién, acta o accién de personal, que otorga
capacidad para el gjercicio de un puesto en el servicio puiblico.

Art. 17.- Clases de nombramientos.- Los nombramientos extendidos para el gjercicio
de un puesto en la funcion piblica pueden ser:

a) Permanentes: El que se otorga a la o el ganador del concurso de méritos y
oposicién, una vez que haya aprobado el perfodo de prueba;

b) Provisionales: Aquellos otorgados para ocupar temporalmente los puestos
determinados en el literal b) del articulo 17 de la LOSEP; no generarin derecho de
estabilidad a la o el servidor;

¢) De libre nombramiento y remocién: Los expedidos a favor de personas que van a
ocupar puestos de direccion politica, estratégica o administrativa en las instituciones
del Estado; y,

d) De periodo fijo: Aquellos cuyos titulares son nombrados para ejercer un puesto en
el servicio piiblico por un periodo determinado por mandato legal.

Texto extraido de la pagina web: www.lexis.com.ec
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Art. 18.- Excepciones de nombramiento provisional.- Se podrd expedir
nombramiento provisional en los siguientes casos:

a.- Para ocupar el puesto de la o el servidor a quien se haya concedido comision de
servicios sin remuneracion, el cual se puede otorgar a favor de la o el servidor de la
misma institucién que ocupa un puesto dentro de los grupos ocupacionales derivados
de las escalas de remuneraciones mensuales unificadas emitidas por el Ministerio de
Relaciones Laborales, siempre y cuando exista necesidad del servicio y cumpla con
los requisitos establecidos para el puesto;

b.- Para ocupar puestos comprendidos en la escala del nivel jerarquico superior, se
podré otorgar nombramientos provisionales a servidoras o servidores de carrera que
cumplan con los requisitos establecidos en el manual institucional de clasificacién de
puestos. Mientras dure el nombramiento provisional de la o el servidor piiblico de
carrera, su partida no podra ser ocupada con nombramiento permanente. Una vez
concluido el nombramiento provisional, el servidor o servidora regresaré a su puesto
de origen en las mismas condiciones anteriores y derechos que les asiste; en caso de
que el nombramiento provisional implique el cambio de domicilio civil, se debera
contar con la aceptacioén por escrito de la o €l servidor;

c.- Para ocupar un puesto cuya partida estuviere vacante hasta obtener el ganador del
concurso de méritos y oposicién, para cuya designacion provisional serd requisito
bésico contar con la convocatoria. Este nombramiento provisional se podra otorgar a
favor de una servidora, un servidor o una persona que no sea servidor siempre que
cumpla con los requisitos establecidos para el puesto;

d.- El expedido para llenar el puesto de la o el servidor de carrera que fuere
ascendido, y que esta sujeto al periodo de prueba de seis meses. En el evento de que
la o el servidor de carrera no superare el periodo de prueba referido, la o €l servidor
con nombramiento provisional cesard en sus funciones a fin de que el titular del
puesto se reintegre al puesto anterior y con su remuneracién anterior; y,

e.- Para ocupar un puesto vacante ubicado como apoyo administrativo de las
maximas autoridades institucionales, nombramiento provisional que se podra
otorgar a favor de una servidora, un servidor o una persona externa a la instituciéon
siempre que cumpla con los requisitos establecidos para el puesto.

Necesariamente tiene que existir la partida correspondiente y no se les puede dar
nombramientos provisionales a través de la celebracién de contratos de servicios
ocasionales.

Art. 19.- Del registro de nombramientos y contratos.- Los nombramientos y contratos
de servicios ocasionales deberan registrarse en la UATH de conformidad con lo que
establece el articulo 18 de 1a LOSEP en registros separados a través de la asignacion
de un cddigo de identificacién, con la fecha, sello institucional, constancia del registro
y firma del responsable de la UATH, de acuerdo con cada ejercicio fiscal.

Todo nombramiento se registrard en una accion de personal, conforme al formulario

establecido por el Ministerio de Relaciones Laborales. Los contratos de servicios
ocasionales inicamente deberan ser registrados por las UATH.
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La accidn de personal o el contrato de servicios ocasionales debidamente suserito y
registrado, serd entregado a la o el servidor e incorporado en su expediente para los
efectos legales correspondientes.

Todo movimiento de personal deberi ser registrado en el Sistema de Informacion que
el Ministerio de Relaciones Laborales establezca para el efecto.

Art. 20.- Término para el inicio del ejercicio del puesto.- El nombramiento de la o €l
servidor quedara insubsistente si dentro del término de 3 dias, contados a partir de la
fecha de registro de la accién de personal, la persona no concurriera a prestar sus
servicios, salvo que por circunstancias geogréficas se demande un mayor tiempo el
cual no podra exceder de 5 dias laborables.

Los contratos de servicios ocasionales se daran por terminados automaéticamente, en
el caso de que el contratado no se presentare a laborar en el término de 24 horas a
partir de la fecha del registro del contrato.

Art. 21.- Del registro de otros movimientos de personal.- Los movimientos de
personal referentes a ingresos, reingresos, restituciones o reintegro, ascensos,
traslados, traspasos, cambios administrativos, intercambios voluntarios, licencias y
comisiones con 0 sin remuneracién, sanciones, incrementos de remuneraciones,
subrogaciones o encargos, cesacibn de funciones, destituciones, vacaciones,
revisiones a la clasificacién de puestos y demaés actos relativos a la administracion del
talento humano y remuneraciones de la institucion, se lo efectnara en el formulario
"Accién de Personal”, establecido por el Ministerio de Relaciones Laborales, suscrita
por la autoridad nominadora o su delegado y el servidor y se registraran en la UATH
o en la unidad que hiciere sus veces y en el Sistema Integrado de Informacién del
Talento Humano y Remuneraciones administrado por el Ministerio de Relaciones
Laborales.

Las acciones de personal registradas se incorporaran al expediente de la o el servidor,
y su custodia seré responsabilidad de la UATH o de la unidad que hiciere sus veces.

La UATH o la unidad que hiciere sus veces, deberidn reportar prohibiciones,
inhabilidades e impedimentos legales de la o el servidor al Ministerio de Relaciones
Laborales para registrarlo en el Sistema Integrado de Informacién del Talento
Humano y Remuneraciones.

Art. 22.- Efectos del registro de la accién de personal y contrato.- Sin perjuicio de los
efectos generados por los actos administrativos pertinentes, la comunicacién ala o el
servidor del registro de la accion de personal o nombramiento se efectuari en
persona en el lugar de trabajo o en el domicilio o residencia sefialado por la o el
servidor en su expediente y se sentara la razon correspondiente de ella.

En caso de negativa de la o el servidor de recibir la comunicacién de registro, se
sentar4 la razdén pertinente con la presencia de un testigo.

10
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