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RESUMEN:

El presente trabajo investigativo busc6 determinar la vulneracién del derecho a la silla vacia por parte del Gobierno
Autéonomo Descentralizado de Guayaquil, asi como sus efectos en la ciudadania. Para ello se realiz6 un analisis
documental exhaustivo de multiples tratadistas y juristas expertos en derecho constitucional, también nos remitimos via
internet a las paginas institucionales de la Muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil, asi como también se acudié
fisicamente hasta la institucion con el objeto de obtener la informacion mas fidedigna posible. Asi mismo, se realizaron
encuestas a 3 grupos sociales de la ciudad de Guayaquil que solicitaron acceder al uso de la silla vacia, con el objeto de
que nos den a conocer su experiencia al participar e internar hacerlo. Se pudo determinar que existe una clara limitacion
a este derecho constitucional debido a la falta de promocién de la misma entre los sectores sociales, asi como también
escasa informacién sobre su uso desde que la ordenanza entré en vigencia en el ano 2011, También, al analizar la
normativa legal pertinente, con especial atenciéon en la ordenanza, se constatd una falta de claridad en el articulo
pertinente que regula este mecanismo, razon por la cual se propuso una reforma al Art. 26 a la Ordenanza que regula el
Sistema de Participacién Ciudadana con el objetivo que se profundice sobre este derecho y asi eliminar cualquier
limitacién a la misma.

ABSTRACT:

This investigative work aims to determine the violation of the right to an empty seat by the Autonomous Decentralized
Government of Guayaquil, as well as its causes and effects on citizens. For this, an exhaustive documentary analysis of
multiple experts in constitutional law was carried out, we also referred via the internet to the institutional pages of the
Very Illustrious Municipality of Guayaquil as well as physically went to the institution in order to obtain the information
as trustworthy as possible. Likewise, surveys were conducted with 3 social groups in the city of Guayaquil, of which 2
of these made use of the empty chair and one requested to exercise but was rejected, in order to let us know about their
experience when participating and intern do it. It was determined that there is a clear limitation to this constitutional
right due to the lack of promotion of it among the social sectors, as well as little information on its use since its creation
in 2011 in the official pages, as well as the Analyzing the pertinent legal regulations, with special attention to its
ordinance, it was possible to determine a lack of clarity in the pertinent article that regulates this mechanism, which is
why a reform to Art. 26 to the Ordinance that regulates the Citizen Participation System in order to deepen this right
and thus eliminate any limitation to it.
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Resumen

El presente trabajo investigativo busco determinar la vulneracion del derecho a la silla vacia
por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil, asi como sus efectos en
la ciudadania. Para ello se realizé un analisis documental exhaustivo de multiples tratadistas
y juristas expertos en derecho constitucional, también nos remitimos via internet a las
paginas institucionales de la Muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil, asi como también se
acudio fisicamente hasta la institucion con el objeto de obtener la informacién mas fidedigna
posible. Asi mismo, se realizaron encuestas a tres grupos sociales de la ciudad de Guayaquil
que solicitaron acceder al uso de la silla vacia, con el objeto de que nos den a conocer su
experiencia al participar e internar hacerlo. Se pudo determinar que existe una clara
limitacidon a este derecho constitucional debido a la falta de promocion de la misma entre
los sectores sociales, asi como también escasa informacion sobre su uso desde que la
ordenanza entré6 en vigencia en el ailo 2011. También, al analizar la normativa legal
pertinente, con especial atencion en la ordenanza, se constatdo una falta de claridad en el
articulo pertinente que regula este mecanismo, razén por la cual se propuso una reforma al
Art. 26 a la Ordenanza que regula el sistema de participacion ciudadana con el objetivo que

se profundice sobre este derecho y asi eliminar cualquier limitacién a la misma.

Palabras claves: Silla vacia, participacion ciudadana, Gobierno.
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“Importancia del mecanismo de silla vacia y consecuencias de su falta de promocién en el

Gobierno Autonomo Descentralizado del cantéon Guayaquil”

Author: Andrea Amada Valdez Rosero y Kelly Maria Estrada Alava.

Advisor: Dr. César Baquerizo Bustos MgS.

Abstract

This mmvestigative work aims to determine the violation of the right to an empty seat by the
Autonomous Decentralized Government of Guayaquil, as well as its causes and effects on
citizens. For this, an exhaustive documentary analysis of multiple experts in constitutional
law was carried out, we also referred via the internet to the institutional pages of the Very
Illustrious Municipality of Guayaquil as well as physically went to the institution in order
to obtain the information as trustworthy as possible. Likewise, surveys were conducted with
3 social groups in the city of Guayaquil, of which 2 of these made use of the empty chair
and one requested to exercise but was rejected, in order to let us know about their experience
when participating and intern do it. It was determined that there is a clear limitation to this
constitutional right due to the lack of promotion of it among the social sectors, as well as
little information on its use since its creation in 2011 in the official pages, as well as the
Analyzing the pertinent legal regulations, with special attention to its ordinance, it was
possible to determine a lack of clarity in the pertinent article that regulates this mechanism,
which is why a reform to Art. 26 to the Ordinance that regulates the Citizen Participation

System in order to deepen this right and thus eliminate any limitation to it.

Keywords: Empty Chair, Citizen Participation, Government.



Introduccion

El presente trabajo investigativo surge de la necesidad de dar a conocer aquellos efectos
ante la vulneracion del derecho a la silla vacia, el cual corresponde a uno de los mecanismos de
participacion ciudadana mas importantes en temas de democracia participativa que se desarroll6
cuando nuestro pais paso a ser un Estado constitucional de derechos y justicia con enfoque a la

participacion ciudadana en las decisiones de los organismos publicos.

No obstante, a pesar de encontrarse positivizada ya varios afios en nuestra norma suprema,
en donde profesa llevar dicha participacion a todos los niveles de gobiernos, esta no ha sido tan
utilizada como deberia, desarrollada a cabalidad, ni promocionada por los organismos pertinentes,

en especial por el Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil.

Es por ello imprescindible tratar exhaustivamente este derecho, ya que su implementacion
efectiva daria paso, a mas del involucramiento del ciudadano miembro de una organizacién social,

la creacion de politicas publicas que los beneficien, asi como también el interés general.

Por lo tanto, al indagar en esta problematica, con ayuda de diversas técnicas investigativas,
la doctrina, es decir, la opinion de diversos tratadistas expertos en el tema tales como Pacheco
Moya, Viteri Bautista, Castro Moreno, entre otros, y su marco legal respectivo, esto es
Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE), Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la Ley Organica de Participacion Ciudadana
(LOPC), y la Ordenanza que regula el Sistema de Participacion Ciudadana en la ciudad de

Guayaquil.



Asi mismo, en el marco metodoldgico, aplicando el método cualitativo, se podra corroborar
nuestra hipotesis a través de la técnica de la entrevista realizada a integrantes de tres distintos
grupos sociales que intentaron acceder a las sesiones del concejo municipal a través del uso de su
derecho a la silla vacia para poder obtener su perspectiva en cuanto a la aplicacion idénea del

mismo dentro de esta institucion

Finalmente se podra demostrar en las conclusiones y recomendaciones la relevancia de
este derecho, asi como aquellas consecuencias ante la vulneracién del mismo por parte del
Gobierno Autonomo Descentralizado de Guayaquil, teniendo como fin de poder dar una solucion
a la limitacion de este derecho, de manera que las diversas organizaciones sociales guayaquilefias
y el ciudadano comun pueda intervenir efectivamente con voz y voto en las decisiones que tomen

las autoridades de este gobierno local.



Capitulo I:

El Problema

Planteamiento del Problema

La silla vacia constituye un derecho y una forma de participacién ciudadana muy
importantes para una correcta democracia participativa en un gobierno. Su implementacion da
paso, a mas del involucramiento del ciudadano miembro de una organizacion social, a la creacion

de politicas publicas que beneficien a estas como también el interés publico.

Este derecho se proyecta como una herramienta que efectiviza la participacion activa del
ciudadano en las decisiones que toman los distintos niveles de gobierno, en los cuales intervendrian
con voz y voto en las sesiones, en donde se debaten los temas que atafien e interesen a colectivos

0 la ciudadania en general.

Si bien la participacion ciudadana y sus mecanismos se ha visto reflejada en algunas
constituciones de Latinoamérica, producto de maultiples transformaciones democraticas en estas
ltimas décadas en razén de conseguir cambios significativos frente a gobiernos totalitarios,
corruptos, poblacion insatisfecha, mala distribucion de riqueza, discriminacion, entre otros, no se
ha visto un total interés por parte de algunos gobiernos por crear politicas que transparenten sus
acciones y aln mas importante, permitan que el ciudadano sea miembro y representante en la toma

de decisiones de este (Viteri Bautista, 2016).

Nuestro pais ha sido uno de los pioneros en positivizar y desarrollar este derecho en toda
la regidn, integrando a la silla vacia al compendio de figuras para que el ciudadano se involucre

en la vida politica y social del pais. Con la creacion de la constitucién de 2008 en Montecristi,



gracias a la corriente Neoconstitucionalista, garantista de derechos, se dio paso a la incorporacion
de estas formas de democracia participativa directa y control social en donde participaron maltiples
grupos 0 movimientos sociales que buscaban poder mejorar sus condiciones de vida, tanto social,

politica y econdmica a través de su intervencion en todos los niveles de gobierno.

No obstante, a pesar de que la implementacion de la silla vacia tiene mas de una década en
el pais, no se ha logrado llevar a la praxis totalmente. Si bien, la razon de ser de este derecho segun
la constitucion es llevar la participacion ciudadana a todos los niveles de gobiernos, desde
decisiones locales hasta nacionales, en nuestro pais no es tan utilizada como deberia. Segun fuentes
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, con base a la rendicion de cuenta de
cada gobierno, hasta el afio 2017, solo 93 veces este mecanismo ha sido aplicado, de un total de

1300 instancias (Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 2017).

En el Gobierno Autonomo Descentralizado de Guayaquil, la normativa que regula el
sistema de participacion ciudadana aprobada en el 2011 en donde se encuentra estipulado la silla
vacia, que de acuerdo con diversas fuentes periodisticas como (EI Comercio, 2019), hasta el afio

2019 solo se ha utilizado dos veces.

De esta forma, se puede visibilizar su falta de promocién tanto por parte de su 6rgano
impulsor de participacion ciudadana, el CPCCS, como de las autoridades pertinentes, debido a la
falta de interés por parte de estos para impulsar los medios que permitan que la ciudadania pueda

conocer sobre los temas que se debaten y asi poder participar en lo toma de decisiones.



Formulacion del Problema

¢Existe vulneracion al derecho de la silla vacia en el Gobierno Auténomo Descentralizado

de Guayaquil?

¢Cuéles serian los efectos de vulneracion del derecho de la silla vacia por parte del

Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

o Dar a conocer los efectos ante la vulneracion del derecho a la silla vacia por parte

del Gobierno Autonomo Descentralizado de Guayaquil.

Obijetivos Especificos

o Indagar en los antecedentes de los derechos de participacion ciudadana, con
especial atencidn al surgimiento de la silla vacia en el Ecuador

o Desarrollar te6ricamente el derecho de silla vacia a través de la doctrina y el marco
legal ecuatoriano.

o Plantear una solucion en el marco legal pertinente de manera que se efectivice el
ejercicio del derecho de silla vacia por parte del Gobierno Autdnomo Descentralizado de

Guayaquil.



Justificacion

La importancia juridica del estudio de los efectos de la vulneracion del derecho de la silla
vacia en el Gobierno Autonomo Descentralizado de Guayaquil radica en que permitird una
comprensién cabal de los efectos que genera el conculcamiento del derecho a acceder al uso de la

silla vacia, como instrumento clave de participacion ciudadana en nuestro pais.

La presente investigacion se justifica ademéas porque se demostrara su falta de promocién,
asi como también de su aplicacion en el Gobierno Autdnomo Descentralizado de Guayaquil,
desencadenando una serie de vulneraciones a dicho derecho, razén por la cual buscaremos
soluciones reales, para que asi, tanto las organizaciones sociales como a la ciudadania
guayaquilefia, a mas de ejercer tal derecho, tengan un conocimiento integro del mismo y puedan

participar con voz y voto de las decisiones que toma el municipio.

La fuentes de informacion a consultar consistirdn en una serie de libros, revistas y trabajos
investigativos, videos ilustrativos de multiples tratadistas tanto nacionales como internacionales ,
asi como la informacién expedida por la pagina del Municipio de Guayaquil, Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, y marco legal respectivo, estos son: Constitucion de la
Republica del Ecuador, Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social y la Ordenanza que
regula el Sistema de Participacion Ciudadana del cantén Guayaquil, accediendo a estas a través de

fuentes de internet, libros digitales y fisicos, etc.

La metodologia de investigacion que se aplicara en el presente trabajo sera cualitativa,
empleando la entrevista como técnica investigativa, la cual sera realizada a tres representantes de

diferentes organizaciones sociales guayaquilefias que han solicitado acceder a este derecho para



que, a través de una serie de preguntas formuladas minuciosamente permitiran corroborar la

hipotesis de nuestro trabajo y asi aportar significativamente al mismo.

Delimitacion

El problema de estudio tiene varias lineas, sin embargo, su alcance esta propuesto en siete
dimensiones:

Campo: Derecho.

Area o Materia: Constitucional

Objeto: Efectos de vulneracion al derecho de la silla vacia en el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Guayaquil.

Espacial: Gobierno Autonomo Descentralizado de Guayaquil

Linea de investigacion: Cultura, democracia, sociedad.

Sub-lineas de investigacion: Institucionalidad democratica y participacion ciudadana.

Hipotesis de la Investigacion

La silla vacia constituye un derecho de participacion ciudadana que ha sido vulnerado por
parte del Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil, por tanto, este instrumento
participativo no ha sido utilizado eficazmente por parte de las organizaciones sociales y ciudadano
comun de la ciudad de Guayaquil, esto debido al desconocimiento producto de la falta de
socializacion, difusion y el desinterés que ha tenido el G.A.D de Guayaquil, lo cual no ha permitido
que exista una verdadera representacion social directa en las sesiones realizadas por su Concejo

Municipal.



Operacionalizacién

Variable Dependiente

Vulneracidn del derecho a la silla vacia por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado

de Guayaquil.

Definicion Conceptual: El conculcamiento de un derecho constituye aquella transgresion
de facultades propias a un individuo lo cual es susceptible de constituir un delito o no dependiendo

del marco legal respectivo (Defensoria de la nifiez, 2021).

Definicion Operacional: Para poder analizar esta variable se procedera a desarrollar el
método cualitativo a través de la técnica de entrevista, elaborando 6 preguntas semiestructuradas
a 3 representantes de organizaciones sociales que han peticionado hacer uso del derecho a la silla
vacia en las sesiones del concejo municipal de Guayaquil. Asi mismo se realizard un andlisis
normativo a través del marco legal respectivo y documental por medio de la recopilacion de libros
digitales, revistas juridicas, paginas web e informes de organismos publicos, etc., a traves de la

técnica de la observacion y analisis de contenido.

Variable Independiente

Falta de socializacion, difusion y el desinterés que han tenido las autoridades del G.A.D

de Guayaquil.

Definicion Conceptual: La falta de voluntad politica por parte de las autoridades
municipales para promover los mecanismos de participacion ciudadana constituye un problema

real de transgresion de derechos de participacion, lo cual impide que se desarrolle una verdadera



participacion ciudadana en la toma de decisiones en los Gobiernos locales, potenciado por la falta
de una normativa juridica pertinente y el hecho de poseer una cultura politica autoritaria tradicional

(Hegg, 2016).

Definicion Operacional: Esta variable se desarrollara por medio de la observacion vy el
analisis de contenidos recabados en documentos, a traves de libros digitales, pagina web del
Municipio de Guayaquil, informes y trabajos investigativos de diversos autores expertos en temas
de participacion ciudadana, asi como también del analisis de la normativa legal pertinente. Se
utilizara la técnica de la entrevista a representantes de grupos sociales los cuales a través de su

experiencia aportaran significativamente a nuestro trabajo investigativo.
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Capitulo 11

Marco Teorico, Conceptual y Legal

Antecedentes de la Silla Vacia

Derecho de Participacién Ciudadana en Latinoamérica

Latinoamérica en los ultimos afios ha tenido un proceso de democratizacion progresivo
producto de regimenes con crisis politicas, en los cuales se han intentado erigir procesos legitimos
en materia de participacion ciudadana con el fin de mejorar aquella relacion entre el Estado y el
ciudadano. Entre estos paises perfilan Perd, Colombia, Brasil, México y Ecuador principalmente

(Viteri Bautista, 2016).

Si bien se han llevado a cabo nuevos procesos participativos, se han encontrado diversos
obstaculos que no han permitido realizar una correcta aplicacion de estos instrumentos debido a
una serie de factores tale como la falta de normas claras y precisas, ausencia de cultura politica y
ciudadana, todo esto asociado a un pasado de insatisfaccion democratico, inestabilidad politica,

marginacion, desigual social y pobreza.

La incorporacion de los mecanismos de participacion ciudadana en la region segun Viteri,
ha permitido en primera instancia crear nuevos paradigmas que efectivicen la democracia
participativa, como la creacién de politicas publicas transparentes, redistribucion de riqueza con
especial atencion a grupos vulnerables, y sobre todo la confianza del ciudadano hacia los procesos

democraticos (2016, pag. 31).
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Origenes del Derecho a la Silla VVacia en el Ecuador

El Ecuador constituye uno de los paises precursores de Latinoamérica en desarrollar la
participacion ciudadana dentro de su normativa, a través de una denominada reforma democratica
del Estado, la cual después de multiples cambios significativos, se positivizd en la actual
constitucién de 2008, incorporando en una seccidn sobre la participacion, citando a la silla vacia
COMO huevo mecanismo participativo que promovia al ciudadano a tener injerencia a traves de la

voz y el voto en las decisiones de interés publico.

Sin embargo, estos derechos participativos para la constitucion de 1830 segun el tratadista
Gonzalez (2015) eran denominados simples derechos politicos que implicaban que el ciudadano
exclusivamente pueda elegir y ser elegido. No fue sino hasta la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948) en donde instaba que cualquier persona posee el derecho de vincularse en las
decisiones tomadas por las autoridades de sus propios gobiernos por medio de representantes o de
forma directa, lo cual permitié desarrollar avances significativos como la incorporacion en las
leyes de cada pais sobre el voto, consultas populares, plebiscitos, participacion activa de grupos

vulnerables y minorias y admision de partidos y movimientos politicos.

En los ultimos 50 afios, nuestro pais ha experimentado tanto gobiernos democréaticos como
dictaduras militares lo cual provoco una inestabilidad latente a nivel politico. No obstante, gracias
a la presencia de movimientos sociales, ya en la constitucion de 1967 se esbozaba las atribuciones
que tiene el ciudadano para poder ser parte tanto en la fiscalizacién como la creacion de leyes y

todo lo relacionado con las actuaciones en las funciones publicas.

En la constitucion de 1978, que sufri6 varias reformas por parte del entonces congreso

nacional y cuya publicacion en el registro oficial finalmente se dio en el afio de 1996 se trataron
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de una manera mas exhaustiva los derechos politicos desde el articulo 51 hasta el 59 en donde se
ampliaron aquellos derechos como el acceso a la participacion de movimientos y partidos politicos,
aspectos concernientes al voto, facultades para ser elegido y también elegir a los gobernantes,

consulta popular etc., aun si tratar el derecho a la silla vacia (Gonzalez Alarcén, 2015, pag. 12).

Un avance en temas de participacion se efectud en la constitucién de 1998, en donde el
ciudadano podia ya participar en la creacion de normas a través de la presentacion ante el congreso
nacional de proyectos de ley, estas atribuciones se desarrollaron en los articulos 26 al 29 de aquella

constitucion.

Producto de la inestabilidad politica que marcaba aquel periodo, segin Castro (2014)
algunos sectores sociales lograron posicionarse en razén de aquella zozobra y mal manejo de la
estructura estatal por parte del gobierno, entre ellos el movimiento indigena Pachakutik, los cuales

propiciaron aquellos cambios importantes en temas de derecho de participacion ciudadana.

Asi mismo, otros actores sociales surgieron con el objeto de realizar cambios profundos en
la administracion del Estado en pro de sus intereses colectivos, teniendo actuaciones protagonicas
en todos los niveles de gobierno, principalmente los cantonales, sentando asi un precedente por el
hecho de que no bastaba con poseer una democracia representativa sino también una directa y
participativa, lo cual coadyuva a construir una eficientemente y correcta participacion ciudadana

en el pais.
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Incorporacion del Derecho a la Silla Vacia como Mecanismo de Participacién Ciudadana en

la Constitucién de 2008.

La ciudadania al no sentirse representada por los partidos politicos tradicionales empez0 a
reclamar su intervencion directa en las decisiones de los asuntos publicos, lo cual fue el principal
factor para introducir nuevos mecanismos participativos en el marco legal pertinente. Aquel nuevo
ideal de gobernabilidad democratica inclusiva y pluralista permitié que aquellos grupos que se

sentian excluidos puedan visibilizarse a nivel politico.

Segun Castro (2014), la clase gobernante pudo llegar al pueblo gracias a su premisa de que
en tanto el consenso social sea alcanzado por medio de una voluntad legitimada producto del
ejercicio de este poder, solo asi se obtendra una representacion real a través de la visibilidad de las
pretensiones de los diferentes grupos sociales, lo cual consecuentemente dio cabida a la
disposicion de cada uno de estos en aportar en la creacidén de una nueva constitucién que recoja

todas estas aspiraciones.

Para el afio 2005 en la ciudad de Guayaquil, se conformé una organizacién barrial con
ciudadanos del Guasmo Sur para poder solicitar se realice obras de alcantarillado en su sector. No
obstante, para el afio 2008 surgieron problematicas que impidieron que se efectien eficazmente

tales obras (El Universo, 2005).

Dichos inconvenientes, segun el asambleista Cesar Rohon (2008) impulsé a que se
proponga la creacion de este dispositivo en la asamblea constituyente ya que consideraba el hecho
de que las comunidades debian participar activamente de las decisiones tomadas por el cabildo,
otorgando sus sugerencias y opiniones sobre temas que competen a estos, a su vez, dando a conocer

a las demas personas de su comunidad de aquellas resoluciones planteadas por el municipio.
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Es asi como, el 8 de mayo de 2008 el asambleista Rohon en la mesa 2 propone afiadir
dentro de la seccién de nuevas tendencias en el &mbito de participacion ciudadana, precisamente
en el literal ¢ del numeral 5 la “silla del pueblo”, como derecho constitucional en donde la
ciudadania puede acceder a un puesto dentro del concejo para participar con voz y voto en las
sesiones ya sean provinciales, seccionales, parroquiales o municipales dependido del tema a

tratarse (Castro Montero, 2014, pag. 15).

El primer debate en donde se incluy6 aquella propuesta se efectud el 16 de mayo, a través
de un informe dentro de la seccion de “participacion en los diferentes nivele de gobierno”, en
donde se debatio sobre la potestad del voto del ciudadano y la denominacién de este a “silla vacia”.
Ya en el segundo debate realizado el 24 de junio se aprobé aquel cambio de denominacion y se
incorpord que el derecho a votar por parte de aquel ciudadano no serad decisivo, aprobado con

noventa votos positivos y dos en contra.

No obstante, la comision especial de redaccion encargada de llevar a cabo correcciones de
sintaxis y gramatica en aquel articulo, quitaron la expresion “mediante el voto que no sera
decisivo” expresando finalmente que el representante de la ciudadania puede intervenir tanto en la
toma de decisiones por medio del voto como en el debate a través de la voz, texto que actualmente
se encuentra plasmado en el Art. 101 de la constitucion con su aprobacién del 28 de septiembre
del afio 2008 a través de referéndum y cuya publicacion en el registro oficial se llevo a efecto el

20 de octubre del 2008 (Castro Montero, 2014, pag. 19).

El Estado ecuatoriano al desarrollar las bases del derecho a la silla vacia como instrumento
participativo en la constitucion de 2008, cre6 ademas una ley que permitiria normarla, esta es la
Ley Organica de Participacion ciudadana, no obstante, le otorgd la potestad a cada nivel de

gobierno para que puedan desarrollar un proceso especifico de ejecucion de este mecanismo.



15

Tres afios después, el Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Guayaquil crea una
ordenanza, cuya publicacidn se llevd a efecto el 7 de octubre de 2011 en la Gaceta Oficial No. 20
que se encargaria de normar con mayor especificidad los mecanismos de participacion ciudadana

establecidas en la constitucion de Montecristi (Cérdova Yagual, 2018, pag. 22).

Dicha ordenanza se denomindé “Ordenanza que regula el Sistema de Participacion
Ciudadana del canton Guayaquil” en cuyo articulo 26 se estipula el derecho a la silla vacia, que si
bien sefiala ciertos aspectos particulares de este, no suple totalmente la informacidn necesaria para

comprender cabalmente y acceder al mismo.

Derechos de Participacion Ciudadana

La silla vacia constituye un derecho de participacion ciudadana, el cual actia como
mecanismo que garantiza el real involucramiento del ciudadano en el &mbito estatal, razon por la
cual cabe abordar diversas definiciones fundamentales tales como democracia participativa,
representativa y participacion ciudadana para una comprensién cabal de este derecho

constitucional.

En primer lugar, en palabras de la tratadista Castillo (2016) la democracia constituye
aquella potestad del pueblo para gobernar, la cual es preponderante en la consecucion de
participacion activa de los ciudadanos, quienes tienen la atribucion de ser elegidos y elegir a

quienes los representen dentro del &mbito politico asi como de vigilar sus actuaciones.
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Se puede alegar entonces que la democracia representa una forma de gobierno que
manifiesta aquel poder que posee el ciudadano en donde este es parte o tiene incidencia, a traves

de la deliberacion y la toma de decisiones, en suma, este se autogobierna.

No obstante, este tipo de democracia directa es casi imposible llevar a la praxis y efectuarse
a nivel masivo, razén por la cual se da paso a aquella democracia representativa, una potestad
realista, en donde es el pueblo quienes eligen a quienes los gobernaran y puedan tomar las
decisiones preponderantes con base en la voluntad de aquel grupo. Aquello favorece una verdadera
organizacion de la sociedad, en donde pueden desarrollarse y poner a consideracion de estos
aquellos intereses tanto individuales como colectivos para ser tomados en cuenta por medio de su

mismo involucramiento activo.

Consecuentemente, aquella intervencion de los actores de la sociedad permite que exista
la democracia participativa, la cual, en palabras de Argudo et al. (2021) dota de voz al individuo
para que este se pronuncie sobre cuestiones alineadas a sus intereses, es decir, da paso a que el
ciudadano sea protagonista junto al Estado de las resoluciones emitidas en pro de un bienestar

colectivo (pag. 108).

En suma, no existe una verdadera democracia participativa si aquella comunidad o
ciudadano no se hace presente con su participacion a traves de la emision de sus ideas u opiniones,
por tanto, al momento de que exista un impedimento de aquella intervencion por parte de una
autoridad de gobierno, ya sea por una accion u omision de esta, se consideraria una vulneracién a

este derecho adquirido y garantizado en una norma suprema.

Ahora bien, se podria alegar de lo anteriormente analizado que tanto la democracia

representativa como participativa se complementan y son necesarias para fomentar una
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participacion ciudadana real y no utopica. Si bien, el hecho que la ciudadania confiera el poder a
un representante para que este tome las decisiones en cualquier estancia estatal, no es la Unica
forma de democracia, es decir, no es exclusiva, mas bien este se complementa con aquella
presencia del individuo en los asuntos publicos, favoreciendo asi una participacion ciudadana

eficiente (Cordova Yagual, 2018, pég. 15).

Desde esta perspectiva, se deduce que la participacion ciudadana pretende que exista una
influencia autentica y significativa del sujeto, en donde tanto el interés publico como el social se
compaginen, es decir, actia el Estado y la sociedad civil para tratar politicas estatales,
disposiciones, etc., y que tal participacion puede ser lograda a través de la positivizacion en el

marco legal respectivo de instrumentos, organismos y procesos que afiancen tal ejercicio.

Mecanismos de Participacion Ciudadana

La instrumentalizacion de la soberania democréatica, segun el tratadista Lopez (2020)
permite impulsar y a su vez, garantizar el ejercicio de los derechos de participacion dentro de todas
las instancias de gobierno a todos los individuos de una nacion, sea de forma unipersonal o por

medio de una organizacion social, comunidad, movimiento etc.

Se puede fundamentar desde esta perspectiva que la participacién del individuo se puede
materializar a través de mecanismos que aseguren tal actuacion, es decir, tanto en la fiscalizacion,

electividad y representatividad.

Segun la doctrina existen multiples mecanismos participativos, unos mas utilizados que

otros, los cuales se encuentran normados en las legislaciones pertinentes y muchas veces
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mayormente detallados en ordenanzas y reglamentos. Tenemos la consulta popular a través de
referéndum o plebiscito como los instrumentos en donde el agente participativo activa su derecho
a intervenir tanto en creacion de normas por parte del 6rgano legislativo o de resoluciones de indole

administrativo en donde se le consulta de forma directa (Bravo Escobar, 2017).

Asi mismo, otros mecanismos que se activan con mayor frecuencia corresponden al voto,
en donde el individuo ejerce aquella democracia representativa, también tenemos la iniciativa
ciudadana que da paso a que de este pueda sugerir la reforma, proyectos de realizacion,

modificacion etc., de leyes que competen expedir y aprobar el legislativo.

De esta manera segun la doctrina, se desprenden dos tipos de participacion ciudadana
formalizada, en primera instancia los instrumentos que dan paso a que el ciudadano pueda elegir
a quienes lo representan, asi como también postularse y en segunda instancia poder ser parte en la
aprobacion de ordenanzas, reglamentos o leyes en general y en la elaboracion y creacion de las
acciones de gobierno. Ahora, también se puede indicar otros tipos de instrumentos que si bien no
se encuentran estipulados en la seccion de mecanismos participativos, estos cumplen con el objeto
de formar parte en la incidencia y manifiesto de desavenencia respecto a la expedicion de alguna

politica publica, esto es la protesta (Lépez C., 2020, pag. 10).

Segun la tratadista Diaz (2017) sefiala respecto a los mecanismos de participacion que estos
son bastos y se crean en pro de las necesidades y las problematicas que se requieran resolver a
través de la intervencion ciudadana, no existiendo un mecanismo general que otorgue eficaces
resultados participativos a todas las aristas publicas, sino mas bien se incorporan acorde a las
finalidades planteadas de forma colectiva o individual o también respecto a los recursos que posee

el propio Estado.
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Segun la jurista, algunos de los mecanismos participativos comprenden el voto, cabildo

abierto, la tutela, consulta e iniciativa popular, revocatoria de mandato etc.

Se puede argumentar entonces que el instrumento participativo que se requiera ejercitar
dependera de ciertos factores pero siempre respecto a los objetivos a los que se quiera llegar, como
por ejemplo las audiencias pubicas, las cuales permiten que puedan acceder a estas un numero
mayor de personas, es decir, de participacion masiva, no obstante, esto da paso a que no cumpla
con la finalidad deseada, o las encuestas ciudadanas en donde previamente el individuo debe
poseer una idea del tema a consultar y se requiere, a su vez, la utilizacion de mayor presupuesto

para hacer uso de este.

En suma, tales mecanismos deben garantizar una verdadera democracia participativa, asi
como también deben estar institucionalizados a traves de los marcos juridicos respectivos, otra
condicién fundamental es la adecuada difusion que estos deben tener por parte de las autoridades
pertinentes, a través de canales de publicidad masiva y ain mas importante aquella seguridad
juridica que debe proveer el gobierno, garantizando por parte de este beneficios y garantias a través

de su uso.

La Silla Vacia: Generalidades

Conceptualizacion

Entre los diversos mecanismos participativos existentes tenemos a este instrumento que, Si
bien permite ejercer una democracia directa, se vale de una soberania participativa para una

auténtica aplicacion, goce y desarrollo de derechos constitucionales de participacion ciudadana.
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Tal derecho, en palabras de Argudo et al. (2021) constituye un dispositivo deliberativo que
empodera al ciudadano ya sea de forma colectiva o como solo individuo a exponer sus opiniones
e ideales, siendo parte del debate y de las decisiones que se determinen en los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, es decir, puede ejercer el derecho al voto y a la voz, en las decisiones

que se tomen en tales sesiones.

Desde esta perspectiva se puede alegar que el ciudadano en primer lugar es participe a
través del intercambio de ideas referente a las problematicas de indole publico, creandose un
ambiente de deliberacién entre los individuos con el Estado. A su vez, el sujeto activo puede ser
representado a titulo individual o a través de un representante de un grupo social, otorgandole en

igual sentido un real mérito a su opinion y decision.

Segun Welp (2017), este dispositivo da paso a que la ciudadania ejercite aquella
democracia participativa, en tanto tenga algun interés individual o colectivo, y segun la tratadista,
posee mayor incidencia y efectividad cuando se practica en instancias municipales, en donde la
votacion en fundamental y la coyuntura imprescindible para la deliberacion en beneficio de los

intereses publicos del canton.

De esta manera, este derecho de participacion resulta idonea para su intervencion directa
en materia de administracion pablica al permitir una doble connotacion, es decir, el ciudadano

puede ejercer tanto una representacion social como deliberaciones segun los temas a tratarse.

Ahora bien, aquel espacio en donde se lleve a cabo el ejercicio de la silla vacia segun

Argudo et al. (2021) en la normativa ecuatoriana corresponden a los Gobiernos Autdnomos
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Descentralizados, quienes a través de sesiones, las cuales si bien, se estipula en la norma respectiva
este es el Cadigo Organico de Organizacién Territorial que se analizard mas adelante en el marco
respetivo, deben darse a conocer sin ningun tipo de trabas ni limitaciones y en el tiempo idoneo
para que asi, segun Ortega et al. (2020) en el caso de acceder un representante de un colectivo,
estos pueda decidir la persona que participara o de manera individual, pueda prepararse para
intervenir, ademas de los requisitos y peticiones previas que estos tienen que cumplir para poder

acceder.

Asi mismo, segun la constitucion quien desempefie este derecho en las sesiones, es decir,
cuando tome partido de las resoluciones tomadas tendrd responsabilidad civil, penales y
administrativas desprendidas de tales acciones. Lo cual, en palabras de Toala (2016) si bien
procura que todos puedan acceder a este sin ningun tipo de discriminacion, al constituir al menos
en su norma un espacio de confluencia y expresion de la sociedad en tanto cumplan ciertos
requisitos, resulta una limitante al pretender otorgar responsabilidades de esta indole ya que segun

el tratadista tal asignacion provoca se disuadan producto del temor de ser sancionados al participar.

En definitiva, la silla vacia se proyecta como un medio y un derecho en si mismo, un medio
puesto que materializa la democracia representativa y participativa para atender las demandas
individuales y colectivas y un derecho que se puede activar con la sola intervencion del individuo

en las esferas de lo publico y que se encuentra estipulado como garantia constitucional.
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Naturaleza y Caracteristicas

Este derecho constitucional de participacion, aparece contemplada en la normativa desde
dos perspectivas, las cuales permiten caracterizarla de otros instrumentos de intervencion
ciudadana. En primera instancia como un mecanismo que inserta al agente participativo en los
debates de las sesiones, es decir, que tengan la potestad de inmiscuirse en el desarrollo, creacién,

aprobacion de las politicas publicas de aquel gobierno autdnomo descentralizado.

En segunda instancia, segin Castro (2014) se concibe a este derecho como un promotor
de democracia participativa, que confiere a tal individuo en representacion de un grupo o
comunidad, etc., o individualmente, que es externo a quienes conforman los Gobiernos Autdnomos

Descentralizados, aquella injerencia en las decisiones y debates que estos preceden.

Si bien, los representantes que utilizan la silla vacia a nivel municipal poseen las mismas
facultades que los demas integrantes del Concejo dentro de las sesiones, estos no forman parte de
las mismas, tal como manifiesta el COOTAD (2010) en su articulo 56, el concejo municipal se
encuentra comprendido por el alcalde y los concejales, en donde el primero tiene voto dirimente y

el segundo seleccionado a través de voto popular.

Verdugo Yy Solano (2019) manifiestan que a pesar que el individuo forma parte de la
sesion, este lo hace Unica y llanamente de forma transitoria de acuerdo al tema que se tratara en
la misma y por el cual requiera sera escuchado, no formando parte en ningn momento como

integrante legal de dicho concejo.

No obstante, estos espacios participativos de los cuales los Gobiernos Autonomos

Descentralizados tienen la obligacién de fomentar la intervencion ciudadana, especialmente los



23

municipales y materia del presente analisis, quiénes deben ser idoneos, propiciando asi el ejercicio
eficiente de la silla vacia, sin colocar procedimientos engorrosos e interesarse verdaderamente
porque estos procesos estén correctamente reglamentados por medio de una ordenanza que supla
cada una de las dudas y pueda ser de facil acceso y comprension para el ciudadano, procurando

desarrollar un espacio en donde converjan la diversidad y se trate de acordar las diferencias.

Finalidad del Derecho a la Silla Vacia

Tal como se expreso en lineas anteriores, los derechos de participacion deben encontrarse
garantizados en las normas constitucionales, como en el caso ecuatoriano en la Constitucion de la
Republica del Ecuador de 2008, para que asi le otorgue esa seguridad al ciudadano de saber que
cuenta con diversos mecanismos participativos entre ellos la silla vacia, para hacer conocer las

problematicas que le aquejan, dandole una actuacién preponderante en la gestién puablica.

El tratadista Durango (2021) sefiala que la silla vacia constituye un desafio para la
democracia en el Ecuador, ya que intenta buscar un equilibrio entre la facultad decisiva que poseen
las autoridades gubernamentales y la implicancia efectiva de los diversos sectores ciudadanos. Tal
ponderacion acarrearia en un componente beneficioso en la democracia directa sefialada en nuestra

normativa fundamental.

Cabe afiadir desde esta perspectiva que una correcta gobernabilidad democratica solo se
logra a través del trabajo conjunto entre la ciudadania y la politica, y a criterio de las suscritas, el
derecho a la silla vacia como mecanismo es propicio para llevar a la praxis este ideal plasmado en

la norma suprema.
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De esta manera, el fin que busca este derecho, y por el cual fue solicitado, debatido y
posteriormente positivizada en la constitucion de Montecristi es que aquella persona ya sea por
decision propia o como representante de un colectivo, comunidad, sector, etc., pueda colaborar ya
sea en la elaboracion de un proyecto, opinar respecto a la creacion de una ordenanza de la cual
tenga algun interés o de lo contrario, manifestar que estas afectan directa o indirectamente a tal
sector o comunidad u objetarlas, de manera que se priorice la garantia de sus derechos y el buen

Vivir. .

No obstante, existen diversas causas que impiden efectuar los objetivos de este mecanismo,
se puede sefialar la falta de promocion de este por parte de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados, asi mismo, existe una falta de difusion sobre la utilizacién del mismo en los
canales respectivos, esto como consecuencia del poco interés que las autoridades han tenido por
darlo a conocer o la manipulacién en su ejercicio para asi atender a agendas politicas ajenas al
interés pablico. No se puede dejar de lado el hecho de que este mecanismo posee también una
insuficiente e imprecisa normativa principalmente en algunos cantones, lo cual influye

significativamente a su ejercicio (Durango Reyna, 2021, pag. 43).

Se podria considerar que estas son las principales causas de vulneracién al derecho a la
silla vacia y por ende ocasiona efectos negativos y nocivos en la construccion de una soberania
democratica eficaz dentro de un Estado, impidiéndole al ciudadano ejercitar este derecho

participativo.
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La silla vacia en los Gobiernos Auténomos Descentralizados del Ecuador

Con la entrada en vigencia de la constitucion de Montecristi, se llevaron a cabo avances en
materia de participacion ciudadana, entre ellos la creacion de la silla vacia, credndose un ente
encargado de regular y promocionar la participacion ciudadana en el pais conocido como el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, quien a través de la Ley Organica de

Participacién ciudadana se regula de forma general la mencionada silla Vacia.

Asi mismo esta entidad, a través de su organismo dependiente, este es la Secretaria Técnica
de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion la encargada de asesorar a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados con el objeto de dar a conocer a las autoridades respectivas lo
preponderante que significa que la ciudadania forme parte protagdnica en las decisiones adoptadas

por estos entes.

Segun el articulo 304 del (Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, 2010), indica que todos los niveles de gobierno tienen la responsabilidad de
incorporar los diversos mecanismos participativos a través del denominado Sistema de
Participacion Ciudadana, y por lo tanto del mecanismo de silla vacia. Correspondiéndole a cada
nivel de gobierno crear una ordenanza que especifique cada dispositivo participativo, en donde
deben detallar cuestiones de admisién, procesos y métodos alternativos cuando no existan

consensos.

Si bien algunos gobiernos locales han desarrollado ordenanzas de sistemas de participacion
ciudadana e incorporado en estas la silla vacia, existen otros cuyas ordenanzas no se encuentran

totalmente allanados a las normas y leyes superiores (Cordova Yagual, 2018).
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En el caso de los Gobiernos municipales de Machala, Loja y Quito si bien han
reglamentado la utilizacion y ejercicio de la silla vacia través de su respectiva ordenanza, este no
se encuentra del todo desarrollado, como el caso de Machala segun Argudo et al. (2021) , la
ordenanza expedida en el afio 2012 desde su articulo 59 al 68 contempla este dispositivo en donde
se despliega informacidn sobre los pasos y requisitos de la solicitud de acceso, la forma en que se
llevard a efecto al momento de desarrollarse la sesion, la responsabilidad que acarrea la

participacion, asi como la aptitud de la persona que participa.

Segun Argudo, en Quito el caso es similar, la silla vacia se encuentra normada en la
ordenanza 102 que entro en vigencia en el afio 206, en cuyo articulado 22 se establece la silla vacia
posteriormente del articulo 78 hasta el 86 estipulan las especificaciones de uso, proceso, de acuerdo
al tema a tratarse en la sesion del dia, la cual debe peticionar intervenir con anticipacion no sin

antes estar autorizado por parte de la asamblea pertinente (2021).

Normativa Legal Ecuatoriana

La incorporacién en nuestra legislacion de los mecanismos de participacion ciudadana,
entre ellos el derecho a la silla vacia en la gestion publica es amplia puesto que el Sistema Nacional
de Participacion Ciudadana vincula a las instituciones de las cinco funciones existentes del Estado,
de los gobiernos autonomos descentralizados y a las organizaciones de la sociedad civil para
promover la participacion ciudadana desde los respectivos ambitos de sus competencias, dandole
asi dos enfoques uno en la administracion publica y el segundo como un espacio participativo

desde la perspectiva de (Castro, 2014).
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Bajo el andlisis de (Aguilar, 2015), este sistema estd conformado a su vez por tres
subsistemas que son el de planificacion y presupuesto participativo, de participacion ciudadana, y
de democracia directa y el de participacion ciudadana y control social, quienes cuentan

propiamente con regulacién y procedimientos para su implementacion.

El ejercicio de la participacion ciudadana estd amparado bajo diversos articulos de nuestro
ordenamiento juridico con la finalidad de promover y garantizar este derecho en los procesos de
toma de decisiones de los niveles de gobierno existentes que son tanto el gobierno central como
los gobiernos autonomos descentralizados regionales, provinciales, cantonales y parroquias

rurales.

Es por esto que, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el mandato de
participacion ciudadana en los asuntos publicos, la Ley Organica de Participacion Ciudadana
regula la actuacion de la participacion ciudadana en la toma de decisiones y deliberacion publica
en los diversos niveles de gobierno, el Cédigo de la Democracia, afinca los procedimientos y
requerimientos para la practica de la democracia directa, la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social a través del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social fomenta los procesos de participacion ciudadana, el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, norma la gestion de las competencias

en funcion de su jurisdiccion de los gobiernos autonomos descentralizados.

El desarrollo de procedimientos y mecanismos establecidos en este sistema de normas
relativas a la participacion ciudadana tienen la finalidad conjunta de impulsar la practica del
derecho ciudadano para garantizar cumplimiento de politicas y programas. Se reconocen formas

distintas de construir democracia como son: la participativa, directa, comunitaria y representativa.
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Se contemplan a espacios de distintos niveles y actores de la sociedad civil e institucional para la

formulacion, ejecucion, evaluacion, control y evaluacién de las politicas pablicas.

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

El Ecuador en materia de participacién ciudadana reconocio el ejercicio ciudadano para su
participacion en las decisiones de interés publico con una interaccion directa, &mbito en el que la
constitucién (2008) contempla empezando con el Art. 1 facultando al pueblo a través de su
soberania a intervenir en las decisiones del poder estatal por medio de mecanismos. Y es que los
avances en torno a la democracia en la actualidad, giran en torno a ampliar el universo de
participantes, la regla es la basqueda de la participacion de todos, de ahi que se busque vincular a

la democracia representativa con la participacion ciudadana

En el Capitulo Quinto, del Titulo Il, a partir del Art. 61 de la constitucion (2008) estan
plasmados los derechos de participacion, entre los ocho que se establecen a la participacion de los
temas de interés publico, por lo tanto de los temas que se aborden en las sesiones publicas de los
GAD legitimando asi el derecho a la ocupacion de la silla vacia; ya en el Titulo Il Capitulo
segundo, Art. 85 se abordan a las politicas publicas al establecerlas como mecanismos para la
elaboracion decisiones sustentadas en un proceso de diagnéstico y analisis que tiene el Estado
para, a través de los organismos de gobierno que con objetivos de interés publico dar atencién a
problematicas ciudadanas; el Titulo IV, Capitulo Primero, Art. 95 despliega un abanico de
facultades que se le otorga a personas para tomar partido en los procesos de los asuntos publicos

como un deber civico;
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Asi mismo, en el titulo IV, Seccion Tercera, el Art.100 establece instancias de participacion
ciudadana, se definen diversos objetivos para su funcionamiento, presentandolo como alternativas
para desarrollar un vinculo de participacion social con el poder estatal, en todos los niveles de
gobierno siendo estos integrados por tres grupos siendo estos de origen electo, de régimen

dependiente y representantes de la sociedad (2008).

En el marco de la participacion ciudadana en la constitucion de (2008), el Art.101
implementa como mecanismo de participacion ciudadana a la silla vacia, mecanismo novedoso
que menciona la publicidad de las sesiones de los distintos GAD garantizando en principio al
ciudadano a un acceso directo hacia el organismo colegiado pertinente para poder involucrarse en

la toma decisiones.

La constitucion reconoce a la participacion ciudadana como un principio basico y
determinante del régimen de los gobiernos autbnomos descentralizados, asi lo establece el Art.
238; ademas, en el Capitulo Quinto que aborda a la Funcion de Transparencia y Control Social,
misma que dentro de sus funciones determina fomentar la participacion ciudadana, la proteccion
para su aplicacién y la ejecucion de los derechos, y el Art. 251 estipula la obligatoriedad para los

GAD a la incorporacion de mecanismos de participacion ciudadana en sus estatutos (2008).

Ley Organica De Participacion Ciudadana (2010)

Un cuerpo legal que surgid a raiz de su reconocimiento en la constitucion para el fomento,
promocion y garantia de aplicacion de los diversos mecanismos de participacion ciudadana en la

gestion publica.
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El Art. 72 de la LOPC (2010) reconoce a la ciudadania como el génesis para el ejercicio
de participacion por ello los mecanismos para su participacion son canales de acceso para que la
voz de la poblacién sea escuchada en el poder publico sentando una relacion directamente con la
autoridad, accediendo de manera individual o colectiva a éstos mecanismos, en éste sentido el

debate y la deliberacion permiten llegar a consensos que beneficien a las mayorias.

Por su parte el Art. 77 la LOPC (2010) contempla silla vacia como un mecanismo de
Participacion, reconociendo su obligatoriedad, posibilitando su ocupacion tanto individual como
colectiva, estableciendo aspectos procedimentales para su aplicacién como son su convocatoria en
el tiempo pertinente, la seleccion de quién la ocupara y en funcion del tema a discusion, su registro
ante la secretaria competente, su reconocimiento para ejercer voz y voto pero este ultimo siempre
y cuando exista un acuerdo sobre posturas entre estos, y el registro de las solicitudes que hayan

sido presentadas, denegadas y adoptadas.

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD

(2010)

Esta norma en su Art. 29 respecto de las funciones de los GAD establece la participacion
ciudadana y el control social, en el articulo 54 literal d, precisa la obligatoriedad de estos para
integrar sistemas de participacion de la ciudadania para el ejercicio de estos derechos y su gestion;
el articulo 303 precisa que los derechos se ejerceran en todos los niveles de gobierno, indicando
que la participacion ciudadana se la acciona a través de los mecanismos de democracia

representativa, directa y comunitaria.
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Como mecanismo especifico de participacion, el articulo 311 recoge la silla vacia que la
LOPC (2010) establece e incorporando el regimiento de este mecanismo por el respectivo GAD
asi como los tipos de responsabilidades que tendrdn quienes ejerzan el voto, siendo estas de

caracter administrativo, civil y penal.

En el Art. 312 se establecen ya sanciones politicas y administrativas como la remocién del
cargo o la revocatoria del mandato a las autoridades tanto por la inaplicabilidad como por no dar
paso a las peticiones ciudadanas para acceder a los mecanismos contemplados de participacion.
En los articulos 318 y 319 del COOTAD (2010) se establecen los plazos para las convocatorias a
las sesiones ordinarias y extraordinarias del concejo siendo 24 y 48 horas respectivamente
debiendo ser suficientes para invitar a la ciudadania a participar, la acreditacion de quien lo

solicitare a través de su tramitacion ante la secretaria.

Ordenanza que Regula el Sistema de Participacion Ciudadana del Canton Guayaquil (2011)

La entrada en vigencia de esta ordenanza que norma el sistema de participacion ciudadana
en el cantdn Guayaquil no dista de los preceptos en las otras leyes ya abordadas anteriormente. En

la ORSPCCG Art. 26 establece los siguientes elementos configurativos de la Silla Vacia:

En primer lugar sefiala que son publicas las sesiones del concejo; su ocupacion sera por un
representante de la ciudadania atribuyendo a la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana de
Guayaquil la designacion en el Art. 12, estando enlistados en el Art. 13 literal c, y en la segunda
disposicidn general el proceso para acceder al mismo mecanismo las organizaciones que no estan
incluidas en dicho listado; el propdsito sera participar de los debates y la toma de decisiones que

sean competencia del concejo respondiendo asuntos de interés general (2011).
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En cuanto a la pertinencia de la solicitud esta debera ser justificada en funcion del tema a
abordarse que debera constar en la convocatoria del orden del dia publicado en la pagina web del
cabildo; la acreditacion les faculta su representacion social y deliberacion, teniendo un tiempo de
10 minutos para su intervencion en donde expondra sus argumentos; cuando las posturas
planteadas de quienes intervengan sean contrarias tendré que establecerse una via para llegar a un
acuerdo en la votacion, pero si no se logra no podran ejercer el voto, siendo Gnicamente escuchados

(2011).

Instrumentos internacionales

Tratados y Convenios Ratificados por Ecuador en Materia de Participacion Ciudadana.

El pais ha firmado y ratificado declaraciones, acuerdos y pactos dotando de transcendencia
el quehacer ciudadano en la toma de decisiones junto al poder del Estado, en éste marco podemos

analizar y hacer referencia a los siguientes:

La (Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948) establece en su Art. 21lel
derecho que toda persona tiene a participar, en condiciones de igualdad, directamente o a través
de representantes que seran escogidos libremente, en las decisiones publicas de su pais. Manifiesta
que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones legitimas que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e

igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Esta declaracién consolida principios democraticos y de participacion ya que es deber los

Estados, en el caso particular Ecuador de garantizar una democracia libre y participativa ya sea
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por medio de los representantes debidamente electos por votacion popular o pudiendo ejercer

directamente siendo parte de cuerpos asociados que demandan sus derechos y oportunidades.

La (Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 1969) en su Art. 23 inciso primero,
literal a) manifiesta el goce de los ciudadanos del hecho de participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos. El derecho a la
participacion ciudadana es interpretado de forma que la participacion entre ciudadano y Estado es
estrecha, sometida la decision de otro conglomerado de personas denominado pueblo, quienes
motivan su intencién a través de un voto mediante la accion de sufragar, con el animo de elegir a
sus representantes, a fin de que los grupos puedan participar en la vida democratica de su pais.

Esto gira entorno a los derechos humanos de los pueblos libres que eligen su forma de mandato.

La (Carta Democratica Interamericana, 2001) corresponde un instrumento que constituye
el seguro que protege, garantiza y fortalecer la democracia en los paises de la region, asi como la
participacion en su proceso de fortalecimiento. En su articulo pertinente, el cual corresponde al 6
sefiala que la participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo es un
derechoy ala vez una responsabilidad. Es también una condicion necesaria para el pleno y efectivo
ejercicio de la democracia. Es por ello que gracias a estos instrumentos se ha podido promover y

fomentar diversas formas de participacion fortalece la democracia.

El derecho a la participacion es reconocido ampliamente a nivel global, suscritos por la
gran mayoria de naciones, estableciendo principios y mecanismos en sentido de garantizar su
ejercicio pleno a través de tratados, pactos, acuerdos y convenciones internacionales que buscan

transparentar estos procesos, formando parte de la lucha contra la corrupcion.
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Legislacién Comparada

Las constituciones republicanas derivan de las situaciones politicas de los Estados, las de
Per, Colombia y Argentina que recogimos, asi como del resto de paises andinos tienen
semejanzas mas que diferencias debido a los procesos constitucionales que se han venido dando
en este Ultimo siglo. Estas garantizan a los derechos de primera, segunda y tercera generacion por

los instrumentos internacionales a los que se han suscrito y ratificado.

El derecho comparado nos permite realizar un andlisis especifico de la normativa legal
existente en paises cuyo desarrollo del marco normativo ha permitido un sistema de justicia mas
acorde con la evolucién de la sociedad. En atencion a estos avances normativos es que se realizd
un analisis comparativo de estas legislaciones en cuanto a la admisibilidad, autenticidad y

pertinencia de la participacién ciudadana

Legislacion Peruana

La Constitucion Politica de Perd (1993) legitima el derecho de participacion de la
ciudadania, involucrandose de manera individual o colectiva en su Art. 1; en el Art. 31 establece
al referéndum, iniciativas legislativas, revocatoria del mandato y la rendicion de cuentas como
mecanismos de participacion politica, y en su segundo inciso insta a participar en los gobiernos
locales; para el Art. 35 se determina que mediante sujetos politicos debera manejarse la

representacion de forma colectiva

En materia de descentralizacion esta legislacion en el Art. 194, inciso primero establece

dos niveles de gobierno siendo uno provincial y el otro distrital, 6rganos dotados de autonomia; la
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finalidad del gobierno en sus distintos niveles en el Art. 195 se enfocara bajo las directrices de
politicas de desarrollo integral a promover el desarrollo y crecimiento econémico de su poblacion
dentro de los &mbitos de su competencia; ya en el Art. 197 de cara a la estructura del Estado,
establece a la participacion vecinal, siendo el municipio facultado para emprender acciones

encaminadas al fomento, regulacion y seguridad ciudadana en pos de la descentralizacion (1993).

Desde la perspectiva constitucional ecuatoriana la participacion ciudadana es mas amplia,
partiendo desde la perspectiva de nuestra descentralizacién la cual tiene una mayor estructuracion
y funciones lo cual permite una amplia administracion, la poblacién tiene el derecho de participar
en estos espacios locales, para ejercer derechos colectivamente no tendra que hacerse por medio

de sujetos politicos lo cual nos da a autonomia.

No obstante, existen similitudes en cuanto a la bisqueda del desarrollo de la poblacion a
través de proyectos o programas que en nuestro caso es el Plan Nacional de Desarrollo donde
constan principios de autonomia y participacion de la ciudadania, y la participacion vecinal que
desde nuestra Optica se encuentra reconocida como participacion ciudadana, entra la seguridad a

través de una cooperacion interinstitucional con la Policia Nacional.

Legislacion Colombiana

En el ordenamiento juridico colombiano, desde su Art. 1 de la Constitucion Politica de
Colombia (1991) se reconoce la democracia participativa y pluralista y a mas de ello en el Art. 2
establece entre los fines a facilitarlo en todos los asuntos necesarios que afecten al desarrollo de la
nacion; los Arts. 23 y 40 facultan a los ciudadanos a presentar ante las autoridades competentes

peticiones sobre asuntos de interés general como particular; y otorgan el derecho de participar
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tanto en el ejercicio como en el control politico y la revocatoria del mandato para las autoridades

bajo parametros.

Asi mismo, en el Art. 103 se establecen al voto, el referéndum, la consulta popular, el
plebiscito, la iniciativa legislativa, la revocatoria del mandato y el cabildo abierto como
mecanismos de participacion; de la Estructura del Estado en el Art. 311 respecto a las ramas de
poder y el Régimen Municipal establece al municipio como una entidad con autonomia para la

estructura y funcionamiento de su jurisdiccion (1991).

En nuestra constitucion se reconocen también entre otros derechos a la participacion y
autonomia, los fines consagrados en ambos ordenamientos buscan garantizar y precautelar a su
poblacion los principios y derechos establecidos, y entre ellos a la participacion activa de sus
ciudadanos en todos los aspectos, facultando su capacidad para realizar peticiones de su interés de

forma particular y general.

El fin consiste en que los actores sociales emplean estos mecanismos como espacios para
debatir, discutir y tomar decisiones en funcion de las realidades que viven. En nuestro pais al tener
una democracia directa contempla también la revocatoria del mandato a las autoridades elegidas
por voto popular para garantizar la generacion de ideas, opiniones, planteamientos que permitan

tomar decisiones y llegar a una resolucion en los problemas que afecten la poblacion.

Asi mismo compartimos mecanismos de participacion, pero en mayor medida, con la
diferencia de contemplarse mas en nuestro ordenamiento, pero ambos sirviendo de garantes para
la defensa de los derechos participativos; y por Gltimo su estructuracion asi como en el caso de la
peruana anteriormente abordada le otorgan al municipio la competencia para desarrollar entre otras

planes de progreso de sus comunidades, en cuanto que en el caso ecuatoriano es el Consejo de



37

Participacion Ciudadana y Control Social el encargado de la promocion y cumplimiento de estas

herramientas.

Legislacion Argentina

El ordenamiento juridico argentino y su organizacion faculta a guiar y orientar las acciones
jurisdiccionales hacia el desarrollo de su territorio, enfocados en la construccion de una nueva
forma de intervencién que aproveche las oportunidades de desarrollo nacional integrado, justo,

equilibrado y sustentable.

Cada nivel de gobierno esté facultado para establecer sus propias normas e instrumentos
de ordenamiento territorial, es asi que la Ciudad Auténoma de Buenos Aires CABA estipula en su
constitucion (1996) diversos mecanismos de participacion, estableciendo su caracter participativo
e incorporando instrumentos para ejercer dicha participacion, estableciendo en el Art. 52 el
caracter participativo asi como la necesidad de instaurar procedimientos consultivos respecto de

las prioridades de asignacion de recursos.

Asi mismo la (Ley Organica de Comunas, 2005) faculta a las comunidades a la creacion
de proyectos de accion favoreciendo la descentralizacién de la administracién publica, la eleccion
de sus representantes de forma proporcional promoviendo el desarrollo de mecanismos de
democracia directa. Sumada la (Ley N° 104 de Acceso a la Informacién Publica, 2017) que por
Gltimo insta a todo quien desee solicitar informacion oportuna, adecuada hacerlo, consolidando el

acceso a la informacion publica.

La participacion ciudadana en las politicas publicas de Ecuador y Argentina se han vuelto

bastantes notorios y se encuentran presentes en los distintos niveles de gobiernos de ambos paises,
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guardando relacion en funcién de procesos de carécter social como politico. En ambos se busca
mejorar la gestion de sus gobiernos, garantizar los procesos democraticos, fortaleciendo a los
actores de estos procesos para potenciar la participacion en sentido de generacion de cambios de

todos los sectores.
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Capitulo 111

Marco Metodoldgico

Disefio y Tipo de Investigacion

Tal como se enuncié en el primer capitulo, el presente trabajo investigativo se ha
desarrollado y disefiado por medio del método de tipo cualitativo, el cual segin el tratadista Monje
(2011) permite recabar informacion a un grupo focalizado a través de diversa técnicas que puede
aportar con sus ideas y experiencias para asi obtener profundos conocimientos a través del analisis

de sus opiniones, por tanto, este tipo de enfoque no arroja datos que se pueden cuantificar.

Por tanto, tal enfoque permitird obtener toda la informacion veras necesaria para otorgar
nuevos aportes con base en las experiencias, valores y opiniones de los sujetos entrevistados acerca
de uno de los derechos de participacion ciudadana relativamente nuevo en la actual constitucién

de 2008, este es la silla vacia.

Realizando asi un andlisis profundo de contenido y observacion a partir de la contestacion
de las preguntas realizadas a los representantes de las organizaciones sociales que han accedido a
este derecho en las sesiones del concejo municipal de Guayaquil lo cual aportar significativamente

a responder las preguntas de investigacion y dilucidar la hipétesis planteada.

Asi mismo, se utilizara el método exploratorio, el cual segun Investigadores (2020) permite
obtener conocimiento a través de la exploracion preliminar sobre un tema en especifico el cual no
es tan conocido y del cual existe poca informacion, profundizando saberes de la determinada

tematica.
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Es por tanto que este método es aplicable al presente trabajo ya que el derecho a la silla
vacia constituye un mecanismo de participacion ciudadana poco conocido por las organizaciones
sociales ciudadano comun de Guayaquil. Razén por la cual se procede a realizar una exploracion
exhaustiva documento ldgica para la bisqueda de datos relevantes y pertinentes a nuestro tema a
investigar, a traves de multiples aportes bibliogréaficos tanto fisicos como de paginas web esto es
la pégina institucional del Municipio de Guayaquil, asi como también de la normativa legal

adecuada.

Participantes y Escenario de Estudio

Segun Galan (2009) el entrevistado consiste en aquella persona que posee la informacion
clave necesaria que responden a los objetivos establecido en la problemética de un trabajo
investigativo. De esta manera, aquellos colaboradores de una investigacion cualitativa aportan con
su percepcion ya que se encuentran ligados directamente con el tema a estudiar, ayudando a

comprender una problematica gracias a aquella relacion directa con el fenémeno particular.

Por tanto, respecto a los entrevistados para el presente trabajo investigativo, a quiénes se
logré contactar después de haber realizado una indagacion profunda a través de notas de diarios
de prensa en donde han expresado su participacion en las sesiones del concejo municipal de
Guayaquil, razén por la cual se los selecciond con el propdsito que compartan su experiencia al

momento de ejercer e intentar acceder a este derecho.

En cuanto al escenario de estudio segun la tratadista Siles (2020) corresponde aquel espacio

en donde se desarrolla la investigacion, es decir, en donde se obtiene la informacidn pertinente, el
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cual, junto a diversos factores tales como la disponibilidad y disposicién de los participantes y el

facil acceso al lugar, permite el éxito y eficacia de una investigacion.

Es por esto que el escenario de estudio escogido fue el municipio de la ciudad de Guayaquil
para obtener informacion oficial y las oficinas de los respectivos representantes de las

organizaciones sociales de la ciudad portefia.

Instrumentos y Técnicas de Investigacion

Respecto a la técnica e instrumentos de investigacion, segun Ruiz (2012) constituyen
medios para la obtencion de informacidon y auxilien al investigador en la consecucién de su trabajo
investigativo. Se utiliz6 la técnica de la entrevista como instrumento para la recoleccion de

informacion sobre su experiencia en cuanto al acceso de la silla vacia en el G.A.D. de Guayaquil.

Asi mismo, se aborda esta técnica investigativa a través de la creacion de una guia de
entrevista previa en donde el entrevistado responde una serie de interrogantes y asi el investigador

pueda dilucidar las premisas establecidas, allanados al objetivo propuesto.

La entrevista se compone de 7 interrogantes semiestructuradas, la cuales segun el tratadista
Ruiz (2012) el investigador a pesar de contar con una guia tiene la potestad de poder realizar
preguntas adicionales con el objeto de poder obtener respuestas méas precisas y abarcar mayor
informacion sobre el tema a consultar, en este caso las preguntas son orientadas a obtener
informacion sobre la experiencia de participacién en la sesiones del concejo municipal a través de
la silla vacia asi como su perspectiva de aplicacion y promocion de este derecho en el municipio

de Guayaquil.



Operacionalizacién de las Variables

Tabla 1

Variables de la investigacion
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Variable Dimensién Fuentes Poblacion Técnicas e
Independiente Instrumentos
-Acceso Libros, revistas
Falta de informativo en juridicas, Tres
socializacion, plataformas trabajos representantes Entrevista,
difusion y el Institucionales investigativos, de observacion,
desinterés que han -Actuacioén paginas organizaciones  exploracion.
tenido las insustancial de institucionales, sociales de
autoridades del autoridades normativa Guayaquil
G.A.D. de pertinentes. legal,
Guayaquil -Normativa testimonios.
superficial y no
clara del tema.
Variable Dimensién Fuentes Poblacion Técnicas e
Dependiente Instrumentos
-Procedimientos
engorrosos Testimonio, Tres
Vulnera el derecho -Desconocimiento normativa representantes
a la silla vacia de lamayoriade  legal, paginas de
las organizaciones Institucionales. organizaciones Entrevista,
sociales sobre este sociales de observacion,
derecho. Guayaquil exploracién.
-Ausencia de

representantes que

ocupen la silla.

Nota: Gobierno Autdnomo Descentralizado (G.A.D.)
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Procedimiento

Se procedid a realizar un acopio y evaluacion de la informacion obtenida de los
representantes de las organizaciones sociales que ejercieron el derecho a la silla vacia en las
sesiones del concejo municipal en los afios 2012 y 2013, estos son Asamblea de Usuarios de
Servicios Béasicos de Guayaquil cuyo representante es el sefior Alfredo Carrasco y el Observatorio
de Servicios Publicos de Guayaquil siendo su representante el sefior César Cardenas, asi mismo,
se entrevistd a la representante de la organizacion social Silueta X, Psc. Diane Rodriguez
Zambrano quien pretendi6 acceder a las sesiones del concejo a través de este derecho, no obstante,

su peticion fue rechazada.

Al momento de la recoleccion de la informacion, es decir, para la realizacion de la
entrevista se acudio hasta la oficina de los representantes de las organizaciones y en otros casos se

procedid a realizarlas via telematica a través de plataforma zoom.

Luego se elabor6 detalladamente el documento con las opiniones vertidas por los
entrevistados, gracias a la grabacidn previamente consentida por estos, con el objeto de obtener la

informacion mas concreta y veras posible.

Resultados de la Investigacion

Una vez recopilados los criterios de los entrevistados se pudo obtener una mayor
perspectiva de la realidad sobre el derecho a la silla vacia y su conculcamiento por parte del G.A.D

de Guayaquil, puesto que las preguntas planteadas responden a los objetivos, preguntas e hipdtesis
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de investigacion, razén por la cual y para una cabal comprensién por parte del lector, se procedid

a detallar textualmente las entrevistas realizadas.

Entrevistas

Entrevistado 1: Sr. Cesar Cardenas.

Representante del Observatorio de Servicios Publicos de Guayaquil

Primera pregunta: Coméntenos un poco sobre el grupo social al que pertenece

Claro, soy el Coordinador y fundador del observatorio ciudadano de servicios publicos y
como organizacion lo que hacen es desarrollar procesos de control social y veedurias ciudadanas
atodos los aspectos de los servicios publicos, desarrollamos programas de capacitacion, iniciativas
de caracter humanitario enfocadas en proyectos en varias comunidades urbano marginales que no
tienen acceso a derechos basicos como no tener propiedad sobre la tierra ni servicios publicos

como agua, luz o alcantarillado, entonces acompafian en iniciativas de gestion de las comunidades.

Segunda pregunta: ¢ Tuvo dificultad para poder solicitar acceder al derecho de lassilla

vacia en el Gobierno Autonomo Descentralizado de Guayaquil?

El procedimiento es simple, tienen que acreditarse y adjuntar los documentos necesarios
que acrediten la presencia de la persona, pero lamentablemente no son tomados en cuenta. En la
practica es un obstaculo pero que ha sido bastante demostrado. No es que las personas no tengan
capacidad para demostrar la pertinencia de su participacion, sino que hay limitaciones de
procedimientos de la misma municipalidad que impiden el ejercicio de ese derecho de

participacion que es un derecho constitucional.
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Tercera pregunta: ¢ Cual fue el resultado de su intervencion en la sesion del Consejo

del Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil?

El resultado obtenido no fue exitoso porque al haber intervenido el hecho de que otras
personas lo hagan invalidan la intervencion de la ciudadania. Estas otras personas estan a favor de
cabildo y son puestas por ellos precisamente. Al invalidar la presencia porque te ponen mas
personas a hablar en contra, es decir que si uno dice que no debe aprobarse determinada ordenanza
como esta hecha por que violenta la constitucion, derechos de participacion, las leyes; los demas

dicen que el municipio esta actuando bien, que la ordenanza esta bien hecha.

Cuarta pregunta: ¢;Cree usted que el Gobierno Autonomo Descentralizado de
Guayaquil ha permitido ejercer correctamente el derecho de la silla vacia al ciudadano

guayaquileio?

No ha permitido esto, considero que este municipio no le conviene, ellos tratan de invalidar
el ejercicio real de la silla vacia, entonces se convierte en apenas un ejercicio de hablar frente a la
municipalidad, concejales, al cuerpo de gobierno del municipio. Porque las propuestas no son
escuchadas, no tienen una politica de escuchar a la ciudadania. EI municipio tiene un equipo y red
de organizacion que apoyan sus proyectos de propuestas e iniciativas, es decir, tienen inclusive

bastantes fundaciones organizaciones que perciben fondos municipales.

Quinta pregunta: ¢Considera usted que la ciudadania recibe la informacion o
capacitacion debida sobre el derecho a la silla vacia por parte Gobierno Auténomo
Descentralizado de Guayaquil, asi como del Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social?
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No, ni siquiera se conoce el orden del dia de las sesiones del concejo porque no existe una
difusion oportuna, si bien esto se encuentra en la pagina del Municipio, muchas veces tales 6rdenes
se suben de un dia para el otro y no con 72 horas de antelacion tal como indica la ordenanza.
Precisamente para poder intervenir en la silla vacia hay que cumplir con el requisito de conocer
cudles son los temas que se van a tratar, si no se conocen estos temas, mal se puede usar la silla
vacia, por ello seria factible que estas sesiones se den a conocer no solo a través de la pagina
institucional, sino también por redes sociales, prensa, television nacional y radio ya eso daria
oportunidad para que cualquier ciudadano pueda participar de las decisiones de la discusién de

€sos temas.

Sexta pregunta: ¢Considera usted que existe una vulneracion de derecho a la silla
vacia por parte Gobierno Autonomo Descentralizado de Guayaquil al solicitar cumplir con

requisitos y procedimientos engorrosos para su acceso?

Considero que existe una limitacion a este derecho por la omision de informacion y por el
hecho de que las autoridades colocan trabas para poder acceder, y mas atn cuando uno se encuentra
ya en el ejercicio, colocan personas en las sesiones para debatir y tener més voto a favor de ellos,
vulnerando asi el derecho al voto de quienes participan a través de la silla vacia dentro de esa

sesion.

Entrevistado 2: Sr. Alfredo Carrasco

Representante de la Asamblea de Usuarios de Servicios Basicos de Guayaquil

Primera pregunta: Coméntenos brevemente acerca de la organizacion social a la que

usted pertenece.
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Represento a la Asamblea de Usuarios de Servicios Basicos de Guayaquil el cual es un
organismo reconocido a nivel nacional que se dedica al ejercicio de politicas publicas a través de
proyectos, asi como también veedurias ciudadanas a empresas pubicas de servicios como el de

agua potable, transporte masivo, recoleccion de basura.

Segunda pregunta: ¢ Tuvo dificultad para poder solicitar acceder a su derecho de la

silla vacia en el Gobierno Autonomo Descentralizado de Guayaquil?

Al estar nuestra organizacion social acreditada por el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social no tuvimos inconvenientes para acceder a esta. Para entonces el municipio estaba
queriendo conformar dos entes reguladores para Interagua motivo por el cual quisimos intervenir,

pero el proceso para acceder es engorroso por los requisitos que deben cumplirse.

Tercera pregunta: ¢Cual fue el resultado de su intervencion en la sesion del Consejo

del Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil?

Pudimos intervenir con voz, pero no con voto en la sesién, ya que ademas de nuestra
organizacion se encontraban otras dos personas representantes de la Sociedad contempladas en el
Art. 13 de la Ordenanza que estaban en linea con los intereses del municipio quienes votaron a
favor en la sesion para la creacion de la Ordenanza de Creacidn de la Empresa Publica Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil EP. Propusimos a través de un pliego de peticiones
la inviabilidad de la creacion de dos empresas publicas pero que, a final de cuentas al votar estos
dos representantes a favor de lo planteado por el cabildo, automaticamente nuestro voto en contra

no servia.
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Cuarta pregunta: ¢Cree usted que el Gobierno Auténomo Descentralizado de
Guayaquil ha permitido ejercer correctamente el derecho de la silla vacia al ciudadano

guayaquileio?

Rotundamente no, el municipio valiéndose de la burocracia institucional que ellos mismos
han creado dificultan el acceso a este derecho puesto que lo que se quiera plantear debe ir acorde
al orden del dia que de acuerdo con la normativa pertinente tienen un plazo de no mas de 72 horas
para hacerlo pablico a través de la pagina institucional, cuestion que no se lleva a cabo siendo estas
ordenes publicadas después de realizadas las sesiones; asi como también invitan a otros integrante
de los Representantes de la Sociedad para asi invalidar el voto y otros factores que en definitiva

no son mas que trabas para imposibilitar el ejercicio.

Quinta pregunta: ¢Considera usted que la ciudadania recibe la informacion o
capacitacion debida sobre el derecho a la silla vacia por parte Gobierno Auténomo
Descentralizado de Guayaquil, asi como del Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social?

Ciertamente no, el municipio no hace uso efectivo de los medios de difusion que tiene para
promocionar el uso de este derecho. No sabemos si es porque les es conveniente no tener voces y

votos contrarios a sus politicas.

Sexta pregunta: ¢Considera usted que existe una vulneracion de derecho a la silla
vacia por parte Gobierno Autdénomo Descentralizado de Guayaquil al solicitar cumplir con

requisitos y procedimientos engorrosos para su acceso?

Si, ya que el acceso a este es muy complicado, empezando por su falta de difusion, la

acreditacion de los ciudadanos que quieren acceder a este derecho deben pasar por filtros que en
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mi opinidn son inconstitucionales y queda a total discrecion de la autoridad, asi como también por
el hecho de realizar estrategias al momento de que se participe con voto ya que colocan a personas

que estan en contra de lo que se va a exponer para restringirte tal derecho.

Entrevistado 3: Psc. Diane Rodriguez

Representante de Silueta X

Primera pregunta: Coméntenos brevemente acerca de la organizacion social a la que

usted pertenece.

La asociacion Silueta X que es una organizacién sin fines de lucro que trabaja por las
poblaciones LGBTIQ+ en salud, educacion, empleo, justicia, ciudadania y participacion

ciudadana.

Segunda pregunta: ¢Por qué medio tuvo usted conocimiento del procedimiento de
solicitud de acceso al derecho de silla vacia en las sesiones del Gobierno Auténomo

Descentralizado de Guayaquil?

Nos enteramos a través del observatorio de servicios publicos de Guayaquil quienes han
participado en ese espacio y que nosotros alguna vez quisimos hacerlo para presentar una

ordenanza o que se modificaran algunas existentes en favor de nuestra comunidad

Tercera pregunta: ¢ Cudl fue el resultado de su peticion de intervencion a través del
derecho a la silla vacia en la sesion del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado de

Guayaquil?
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Considero que se llenan de mucha burocracia. Siendo honesta considero que, espero que
esto haya cambiado porque esto ocurrié durante la administracion del ex Alcalde Jaime Nebot,
entonces estdn muy blindados en el concejo municipal. Solicitamos hacer uso de la silla vacia en
varias ocasiones a lo que primero nos respondieron con que lo solicitiramos formalmente, pero
luego nos dieron largas preguntdndonos qué queriamos hacer a lo que planteamos una reforma a
la ordenanza. Debiamos esperar a que en alguna sesion que vayan a tocar sobre esos temas para

poder participar, pero cémo nos ibamos a enterar

Cuarta pregunta: ¢Cree usted que el Gobierno Auténomo Descentralizado de
Guayaquil ha permitido ejercer correctamente el derecho de la silla vacia al ciudadano

guayaquilefio y las diversas organizaciones sociales de la ciudad?

Como colectivo no creemos que el GAD de Guayaquil permita ejercer correctamente el
derecho a la silla vacia debido a las trabas que colocan, empezando por el hecho de que los
procedimientos son engorrosos para poder acceder a las sesiones. Asi mismo, no me parece que
solo por no constar en la orden del dia no puedan atender mi peticién, al menos eso motivaron en
el documento que me enviaron rechazando mi peticion para acceder a las sesiones y aportar con

politicas publicas a la ciudad.

Quinta pregunta: ¢ Considera usted que la ciudadania y las organizaciones sociales de
la ciudad reciben la informacién o capacitacion debida sobre el derecho a la silla vacia por

parte Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil?

Como organizacion social, no hemos visto por ningin lado alguna publicidad que

promueva el uso de la silla vacia
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Sexta pregunta: ¢Considera usted que existe una vulneracion de derecho a la silla
vacia por parte Gobierno Autdénomo Descentralizado de Guayaquil al solicitar cumplir con

requisitos y procedimientos engorrosos para su acceso?

Efectivamente, la vulneracion existe en el momento que se solicita y se convierte en un

proceso engorroso que fue lo que nos ocurrio a nosotros cuando lo solicitamos nos fue negado.

Andlisis e Interpretacién de Resultados

Una vez obtenida la informacion a través de un enfoque cualitativo, valiéndose de la
entrevista, asi como el método exploratorio a través de la indagacion documental se pudo

evidenciar lo siguiente:

La Utilizacion de la Silla Vacia en el GAD Municipal de Guayaquil Durante el Periodo 2011-

2021

Durante la tercera administracion del ex alcalde Jaime Nebot Saadi se expidi6 la Ordenanza
gue Regula el Sistema de Participacion Ciudadana del cantén Guayaquil (2011) que data del 07 de

octubre de 2011 aprobada por el M. I. Concejo Municipal de Guayaquil.

Segun el articulo de diario el telégrafo del afio 2014 desde su entrada en vigencia hasta
julio de 2021 en las sesiones que se han llevado a cabo incluido sesiones ordinarias y
extraordinarias. Han sido solo dos las veces en que la silla vacia ha sido utilizada en las sesiones

del concejo municipal del cabildo portefio (El telégrafo, 2015).
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Como parte del trabajo investigativo se dio a la tarea de buscar en la pagina web del
municipio en las actas de sesiones ordinarias como extraordinarias cargadas en la pagina desde la
entrada en vigencia de la mencionada ordenanza hasta el mes de julio del presente afio, informacién
sobre la participacion de la ciudadania respecto al uso de la silla vacia, no obstante, estas no

constan en las mismas.

Es por esto que se optd por tratar de obtener dicha informacion desde la fuente primaria,
esto es el Gobierno Autdnomo Descentralizado de Guayaquil a través de dos solicitudes de acceso
a la informacion puablica ingresadas el 16 y el 19 de julio de 2021 con base al Gltimo inciso del
articulo 26 de la Ordenanza que Regula el Sistema de Participacion Ciudadana del Canton
Guayaquil el cual manifiesta que el municipio posee el registro de las peticiones tanto
desestimadas como aceptadas de las personas que han solicitado acceder a participar en la silla
vacia, por lo tanto, se peticiond tal informacién en el periodo comprendido desde la fecha de
creacion de la ordenanza esto es en el 2011 hasta julio del presente afio, no obstante, hubo una

negacion tacita de informacidn al no proveernos de esta en el plazo establecido.

No obstante, se contrasté la busqueda exhaustiva de la informacion que se encontro en el
diario citado con anterioridad y las entrevistas realizadas a los tres representantes de las
organizaciones sociales que solicitaron hacer uso de la silla vacia para poder presentar la siguiente
tabla que contiene la cantidad de sesiones y el numero de veces que han ejercido este derecho en

las sesiones del concejo del GAD de Guayaquil.
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Gréfico 1

Sesiones del concejo municipal de Guayaquil (2011-2021)
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Nota: Elaboracidn realizada con base en las actas de sesiones obtenidas en la pagina institucional
del Municipio de Guayaquil (2011 - 2021).

De las 437 sesiones del concejo desde que entro en vigencia la ordenanza municipal se ha
hecho uso de la silla vacia en 2 ocasiones tal como sefiala la gréafica en el afio 2012 y 2013. El
ejercicio de este derecho puede favorecer o como en los casos que revisamos anteriormente
dificultar la participacion, y si bien no se da a cabalidad esta intervencion por los filtros que

establece el cabildo, no puede presentarse como un mecanismo deliberativo con poder de decision.

Factores que Limitan el Ejercicio del Derecho a la Silla Vacia

Del representante de la Ciudadania. La persona que ocupe la silla vacia de acuerdo con

el Art. 26 de la (ORSPCCG, 2011) debe ser un “representante de la ciudadania” y es la secretaria
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del concejo la encargada de designarlos de acuerdo con el Art. 13 literal C). Con lo cual podemos
concluir que pese a la existencia de una ley que determine la acreditacion del sujeto que haga uso
del derecho de participacion ante este cuerpo colegiado va en detrimento de la constitucion en
donde se insta a la participacion de la ciudadania de manera individual y colectiva en los asuntos
publicos, asi como en el (Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion, 2010) en el pertinente Art. 311 en donde no limita la representacion ciudadana.

Obstaculizacion en el Acceso al Derecho de Silla Vacia. Si bien la pretérita ordenanza
manifiesta que el representante de la organizacion interesada debe ser previamente acreditado por
la secretaria del concejo, justificando su representatividad, experiencia y conocimiento para poder
participar en la sesion, los delegados de las organizaciones a las que entrevistamos concuerdan en
que, al quedar esta decision a discrecion de la secretaria, el proceso a seguir para su acceso resulta
engorroso puesto que, si bien le corresponde a este, ;quién determina que la misma no atienda

agendas politicas que busquen favorecer a determinados grupos?

En la ordenanza no se estipulan requisitos concretos para solicitar el ejercicio de este
derecho, estableciendo que pertenezcan a los representantes de la ciudadania, quedando
nuevamente a potestad de la secretaria dicha decision que una vez mas al no ser reglamentada

pueden darse intromisiones.

Falta de Difusion de la Informacion. Como se ha venido desarrollando en los anteriores
factores, y de conformidad con el Art. 26 de la Ordenanza Municipal, quien desee acceder a la silla
vacia debe justificar su pertinencia debiendo esta ir en funcidn del orden del dia a tratar en la sesion
del Concejo Municipal. Los entrevistados coinciden en que la existencia de informacion para poder
acceder a las sesiones es deficiente, sefialando que el principal obstaculo para el acceso a esta

informacion se da a través de la pagina institucional al no cargar a la web institucional las 6rdenes
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del dia en el tiempo pertinente, con poca anticipacién para peticionar la participacion o
efectuandolo en muchas ocasiones en el dia de efectuada la sesion, lo cual trae como consecuencia
un ausentismo en la participacion en las sesiones del concejo cantonal al verse privada la

informacion de las sesiones en el tiempo oportuno.

En ocasiones también las solicitudes son presentadas con anticipacion a las sesiones porque
muchas veces la ciudadania tiene necesidades que deben ser escuchadas para ser atendidas por las

autoridades pertinentes, pero como no constan en el orden del dia, entonces son rechazadas.

El GAD de Guayaquil no soluciona este inconveniente, tampoco atiende las peticiones
recogiendo los temas sobre los cuales los ciudadanos tienen intereses para ponerlos en el orden del
dia de una sesion posterior, simplemente rechazan solicitudes, dejando en completo abandono las

necesidades y sugerencias de la sociedad.

Participacion en el Debate y la Toma de Decisiones. En el Art. 26 inciso tercero de la
Ordenanza respecto a las votaciones sefiala que de existir posturas contrarias se determinara un
mecanismo para el asentimiento de los votos. No obstante, dicha ordenanza no sefiala instrumento
respectivo para poder llegar al consenso cuando existan posturas contrarias. Si bien el propoésito
del cumplimiento de este derecho es la participacion de la ciudadania, los entrevistados coinciden
en que existen intentos por manejar el sentido de las votaciones buscando mediante invitaciones
dirigidas a determinados representante y dirigentes sociales que siguen la linea politica del
gobierno local de turno y sus intereses, votando a favor de las gestiones de turno que se planteen
volviendo el voto irrelevante y contrarrestando las opiniones que no van de acuerdo con lo

propuesto en la sesion.
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Capitulo IV

Propuesta

Justificacion

El presente trabajo investigativo ha permitido conocer y exponer aquellos efectos que
vulneran un derecho de participacion ciudadana relevante como lo es la silla vacia. En este sentido,
se ha realizado un andlisis tedrico y practico que permitié revelar importantes elementos
constituyentes de la vulneracion delimitada en el Gobierno Autonomo Descentralizado de

Guayaquil.

De igual forma, es importante recalcar que se ha logrado profundizar las vulneraciones
cometidas en relacién con la aplicacion del derecho a la silla vacia, lo cual permiti6 identificar una
solucion factible a la problematica investigativa que genere una cohesion entre nuestra
constitucion y las acciones del municipio de Guayaquil. Por consiguiente, este acto propositivo
enuncia la reforma del Art. 26 de la Ordenanza que Regula el Sistema de Participacion Ciudadana
del Canton Guayaquil (2011) que aclare y profundice la correcta aplicacion de este derecho y su
relacion con la participacion ciudadana individual y colectiva asi como el estricto cumplimiento

de los principios de publicidad, transparencia y oportunidad.
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Objetivos

Objetivo General

Proponer una reforma al Art. 26 de la Ordenanza que Regula el Sistema de Participacion
Ciudadana del Canton Guayaquil (2011) que aclare y profundice la aplicacién oportuna de la silla
vacia colectiva e individualmente por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil

para garantizar la participacion ciudadana.

Obijetivos Especificos

v Eliminar las limitaciones del derecho a ejercer la silla vacia en la Ordenanza que

Regula el Sistema de Participacion Ciudadana del Canton Guayaquil

v Proponer la inclusion de la participacion ciudadana tanto individual como colectiva

en el ejercicio de este derecho.

v Establecer la creacion de un organismo de control que garantice el estricto

cumplimiento de este derecho para los ciudadanos.

v Promover el principio de transparencia para la difusion de los requisitos para

participar de la silla vacia como mecanismo de participacion ciudadana.
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Contribuciones

v La presente investigacion es una contribucion al derecho de participacion
ciudadana establecido en la constitucion (2008) como acto propositivo para la produccion legal de

nuestro pais en el &mbito legislativo, constitucional y de organizacion territorial.

v Esta propuesta constituye un elemento académico que contribuira a las catedras
correspondientes a la participacion ciudadana y su importancia dentro de nuestro pais, en especial
de nuestra prestigiosa Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad

de Guayaquil.

Elementos Relevantes de la Propuesta

El presente trabajo investigativo engloba aspectos teoricos, asi como técnicas de
recoleccion de informacion pertinente para el objeto de estudio. Estos elementos que ostentan
relevancia en el presente analisis permitieron establecer el problema de investigacién, asi como la

elaboracion del acto propositivo.

v Revision bibliografica relacionada al mecanismo de participacion ciudadana

llamado “silla vacia”.
v Elaboracion y aplicacién de entrevistas enfocadas en la vulneracién a este derecho.

v Andlisis de datos obtenidos en la presente investigacibn como técnica de

recoleccion.
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Propuesta de Reforma

v' PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 26 DE LA ORDENANZA
QUE REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL CANTON

GUAYAQUIL
EL PLENO DE LA ASAMBLEA DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) en el Capitulo Quinto, del Titulo
I1, desde el Articulo 61 dispone los Derechos de Participacion, entre los cuales se hace mencién a

los asuntos de interés publico y la fiscalizacion de los actos del poder pablico.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece en su Articulo 95

establece los principios de la participacion ciudadana que puede ser individual o colectiva.

Que, la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana (2010) en su Titulo VIII establece los
Mecanismos de Participacion Ciudadana, entre ellos, su Articulo 77 regula a la silla vacia y

establece la importancia de que la ciudadania conozca de este mecanismo.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su Articulo 120 numeral 6
establece entre sus principales facultades “6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e

interpretarlas con caracter generalmente obligatorio”.

En cumplimiento de sus atribuciones y funciones constitucionales, expide la siguiente:
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LEY REFORMATORIA AL ARTICULO 26 DE LA ORDENANZA QUE REGULA

EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL CANTON GUAYAQUIL

“Art. 26.- Silla Vacia. - Las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados son
publicas y en ellas habra una silla vacia, que sera ocupada por cualquier ciudadano que acuda
por iniciativa personal o en representacion de una colectividad, con el propdsito de participar
en el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés general, que sean competencia de
resolver por el Concejo Municipal y que consten expresamente en la convocatoria del orden del

dia correspondiente.

En cumplimiento con los principios constitucionales de transparencia, publicidad y
oportunidad, el orden del dia debera ser publicado en la pagina web minimo 72 horas antes
de la sesion. De igual forma, en el portal web debera publicarse de forma permanente la lista

de los participantes de la silla vacia, que sera actualizada cada 30 dias.

La persona que vaya a intervenir debera justificar la pertinencia de su solicitud en funcion
del tema especifico que vaya a conocer y resolver el Concejo Municipal; para lo cual debera
acreditar ante la Secretaria del Concejo, su representatividad, su experiencia y conocimiento sobre
el tema de interés para la comunidad. La persona acreditada que participe en los debates y en la

toma de decisiones lo hara con voz y voto. El tiempo de su intervencion sera de 10 (diez) minutos.

En el caso de que las personas acreditadas representen posturas diferentes, se establecera
un mecanismo para consensuar su voto. No obstante, si no se lograra llegar a consenso alguno,
solo seran escuchadas sin voto, de conformidad con lo que dispone el del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, las personas que participen con voto

seran responsables administrativa, civil y penalmente. El gobierno auténomo descentralizado,
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mantendré un registro de las personas que solicitaren hacer uso del derecho a participar en la silla
vacia, clasificando las solicitudes aceptadas y negadas, de conformidad con lo que establece el

articulo 77 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana

Se dispondra la creacion de una Comision Fiscalizadora de este mecanismo, cuyo fin
corresponde a vigilar, regular o fiscalizar el cumplimiento de todo lo sefialado en este
Articulo. La Secretaria a cargo de la silla vacia presentara una rendicion de cuentas ante

esta comision cada 30 dias sobre el estricto cumplimiento de estas disposiciones”
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Capitulo V

Conclusiones

El ejercicio del derecho de participacion ciudadana como una herramienta para lograr
objetivos de democracia representativa y participativa no debe ser utilizado a libre arbitrio por
parte de autoridades, instituciones y organizaciones facultadas para ejercerlo en funcion de sus
intereses en razon del desconocimiento de la ciudadania, obstaculizando su acceso también a través
de procedimientos engorrosos, la falta difusion de la informacion y la disyuntiva en la que tornan
la participacién en el debate y toma de decisiones. Su ejercicio se encuentra garantizado para la
ciudadania de forma indistinta, por lo cual se deben respetar los espacios legitimados para

pertenecer, implicarse y participar de la silla vacia dentro de la gestion pablica.

El municipio de Guayaquil pretende dar cumplimiento a lo ordenado por las disposiciones
legales al poner en vigencia la ordenanza sefialada anteriormente, sin embargo, la realidad
demuestra que el mecanismo de la silla vacia no esta siendo utilizado de acuerdo al objetivo para
el que fue creado. Como se ha analizado en esta investigacion los efectos que acarrean la
vulneracidn a este derecho constituyen precisamente el ejercicio limitado que este ha tenido dentro
de las sesiones realizadas por el concejo municipal, ademas de la inseguridad juridica que genera
en los ciudadanos al no poseer una ordenanza que integre los elementos suficientes establecidos

en nuestro ordenamiento juridico.

Si bien, la creacion de la silla vacia como derecho de participacion ciudadana fue debatido
arduamente por los asambleistas, siempre se mantuvo aquel ideal democrético tanto participativo
como representativo del ciudadano, es decir, el legislador lo cred con el objetivo de que este tenga

la potestad de ejercitar aquella titularidad directa de la soberania sobre las decisiones que toman
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las autoridades del gobierno en todas sus instancias, especialmente a nivel regional y local en

donde estas, segun la historia, han tenido mayor eficacia.

Con base en la doctrina desarrollada se concluye que la silla vacia constituye un derecho
de participacion ciudadana ejercida como un mecanismo, esto es, un instrumento de caracter
participativo en donde los titulares puedan intervenir en las sesiones del concejo de los GAD
activamente y formen parte en la toma de decisiones teniendo capacidad de votar, que muy bien
lo legitima la constitucion, los distintos instrumentos internacionales a los que el pais se ha
suscrito, la LOPC y el COOTAD, todas estas en el ambito de sus competencias facultan la
promocion de la silla vacia, sin embargo, la ordenanza creada en 2011 no profundiza una
aplicacion apropiada en cuanto a los principios de transparencia de los procesos, publicidad y
oportunidad. Las autoridades deben considerar a la silla vacia como via para desarrollar de una
mejor forma la gestion pablica mas no como intromisién en la toma de decisiones, para lo cual

deben dar apertura a la ciudadania en los &ambitos que las normas garantizan.

La ordenanza vigente que regula la participacion ciudadana en el GAD de Guayaquil en lo
que respecta a la silla vacia encontramos una solucién viable que consecuentemente concuerde
con los demés preceptos normativos. Por lo que se propuso reformar el Art 26 de la ordenanza
para que profundice en la aplicacion de este derecho en cuanto a la participacion de la ciudadania
de forma general o individual y que no vaya en detrimento de los principios de publicidad,
transparencia y oportunidad. Esto con un claro fin, que la garantia que nos otorga la constitucion

a la participacion ciudadana sea cumplida.
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Recomendaciones

Emitir una reforma a la normativa al Art. 26 de la ordenanza municipal que permita la
participacion de forma individual como colectiva en las sesiones del concejo cantonal para que
exista una relaciéon directa entre mandante y mandatario siendo muestra del ejercicio de la

democracia por medio de este mecanismo.

Poner en funcionamiento politicas de cara a la publicidad y/o promocion de mecanismos
de participacion como lo es la silla vacia para que la ciudadania pueda hacer uso de la misma, esto
a través de las nuevas tecnologias, empleando las herramientas que ya manejan como son su
pagina institucional y redes sociales, publicando oportunamente y en el plazo correspondiente la
agenda de los temas a tratar en las sesiones del concejo municipal, las convocatorias a las sesiones

y el soporte audiovisual que transparente su cumplimiento.

Es necesario adicionalmente realizar una difusion a través de los medios de comunicacion
convencionales como lo son la television nacional, la prensa y radio, ademas de un contacto directo

con los ciudadanos debido a la brecha digital presente en el pais.

Se sugiere la creacion de espacios de coyuntura social en las universidades de Guayaquil,
con el proposito de generar nuevas ideas que favorezcan el ejercicio participativo del derecho a la
silla vacia de forma eficaz dentro de la ciudad a través del debate y la convergencia de

planteamientos y percepciones de diversos grupos sociales que integran esta comunidad.

Se recomienda que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social al ser el 6rgano
rector de la promocion de participacion ciudadana en el pais, afiance la importancia de
implementar de forma eficaz el mecanismo de silla vacia dentro de todos los gobiernos

municipales a través de talleres enfocados a los concejos municipales.
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AnNexos

Anexo A. Primera solicitud al GAD de Guayaquil

Guayaquil, viernes 16 de julio de 2021

> MUNICIPALIDAD DE GUAYADUIL

Sra. Alcaldesa . Cindadang - —q(«*)/
— >3
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?'h GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

1 _/ Centro Municipal de Serviclos y Atencién

Dra. Cynthia Viteri Jiménez No. de requerimienio-. __ 2% 224} = 22 - T

M.L. MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL  Fechayhora_._..._ (& ,[Qy e ——
Recibido por: _ o ___ o AN . o

De nuestra consideracion: HOJAS [CARPETAS] SOBRES | CD5  |OTROS]

Reciba usted un cordial saludo de Kelly Estrada Alava con cedula de ciudadania No.
0958168023 y Andrea Valdez Rosero, con cédula de ciudadania No. 0950016345,
estudiantes de la carrera de derecho de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales y
Politicas de la Universidad de Guayaquil quienes deseamos extenderle la siguiente solicitud.

Que, respetando el principio de publicidad, y al tenor de lo estipulado en el inciso 2 del
articulo 18 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador respecto al derecho a acceder
libremente a la informacién generada en entidades publicas, articulos 1y 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulos 72 y 77 de la Ley Orgéanica.De
Participacion Ciudadana y 311 del Cédigo Organico de Organizacioén Territorial.

Con base a lo establecido en el ultimo inciso del art. 27 de la “Ordenanza que Regula el
Sistema de Participacion Ciudadana del Cantén Guayaquil”, el cual en su parte pertinente
sefiala: “El gobierno auténomo descentralizado, mantendra un registro de las personas que
solicitaren hacer uso del derecho a participar en la silla vacia, clasificando las solicitudes
aceptadas y negadas, de conformidad con lo que establece el articulo 77 de la Ley Organica
de Participacion Ciudadana’.

Por tanto, solicitamos comedidamente se nos provea informacion sobre el nimero de veces
que se ha hecho uso de la Silla Vacia en las sesiones del Concejo del GAD de Guayaquil, asi
como también los temas referidos y el registro de las personas que han participado en tales
sesiones en el periodo comprendido entre 2011 hasta la presente fecha.

La informacién solicitada podra ser enviada a las siguientes direcciones de correo electrénico
andrea.valdezr@ug.edu.ec y kelly.estradaa@ug.edu.ec o entregada personalmente, dentro
del plazo establecido en el articulo 9 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica — LOTAIP.

Cordialmente,

Vald [ <« fioda

Srta. Andrea Valdez Rosero Sria; ada Alava
C.C. 0950016345 C.C. 0958168023
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Anexo B. Segunda solicitud al GAD de Guayaquil

Guayaquil, lunes 19 de julio de 2021

Sra. Alcaldesa
Dra. Cynthia Viteri Jiméncz
M.I. MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL

De nuestra consideracion:

Reciba usted un cordial saludo de Kelly Estrada Alava con cedula de ciudadania No.
0958168023 y Andrea Valdez Rosero, con cédula de ciudadania No. 0950016345, egresadas
de la Carrera De Derecho de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales y Politicas de
la Universidad de Guayaquil, y matriculadas en el Periodo de Titulacién 2021-2022 TII,
previo a la obtencion para obtener nuestro titulo de Abogado de los Juzgados y Tribunales
de Justicia de la Republica, a usted elevamos comedidamente la presente peticion al tenor
siguiente:

Solicitamos comedidamente se nos provea informacion sobre el numero de veces que se ha
concedido el derecho al uso de la Silla Vacia en las sesiones del Concejo Cantonal del GAD
de Municipio de Guayaquil, asi como también los temas referidos y el registro de las personas
que han participado en tales sesiones en el periodo comprendido entre los afios 2011 hasta
la presente fecha 16 de julio 2021. Informacion que solicitamos en razon de encontrandonos
realizando el trabajo de titulacion modalidad Analisis o Estudio de Caso cuyo tema es:
IMPORTANCIA DEL MECANISMO DE SILLA VACIA Y CONSECUENCIAS DE
SU FALTA DE PROMOCION EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUAYAQUIL

Con base a lo establecido en el ultimo inciso del Art. 27 de la “Ordenanza que Regula el
Sistema de Participacion Ciudadana del Canton Guayaquil”, el cual en su parte pertinente
sefiala: “El gobierno auténomo descentralizado, mantendrd un registro de las personas que
solicitaren hacer uso del derecho a participar en la silla vacia, clasificando las solicitudes
aceptadas y negadas, de conformidad con lo que establece el articulo 77 de la Ley Organica
de Participacion Ciudadana”. Asi como lo prescrito en el nimero 23 del Art. 66 de la
Constitucion en vigencia.

Que, respetando el principio de publicidad, y al tenor de lo estipulado en el inciso 2 del
articulo 18 de la Constitucion de la Republica del Ecuador respecto al derecho a acceder
libremente a la informacion generada en entidades publicas, articulos 1 y 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulos 72 y 77 de la Ley Organica De
Participacion Ciudadana y 311 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial.

La informacion solicitada podra ser enviada a las siguientes direcciones de correo electronico
andrea.valdezr@ug.edu.ec y kelly.estradaa@ug.edu.ec o entregada personalmente, dentro
del plazo establecido en el articulo 9 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica — LOTAIP.



Suscribimos con nuestro docente Tutor cl seitor Dr. César Baquerizo Bustos MgS., docente
de la Carrera de Derecho de la Universidad de Guayaquil.

De usted nos suscribimos reiterandole nuestros agradecimicntos.

Vealdy[Z. (ot

Srta. Andrea Valdez Rosero Srta. Kelly Estrada Alava
C.I. No. 0950016345 C.1. No. 0958168023

0907654180 CESAR ~ Firmadodigialmente por
BENITO BAQUERIZO macemoseaosm

BUSTOS (R: Fecha: 2021971909569
0907654180001) 0500 ' '

Dr. César Baquerizo Bustos MgS.
Matricula No. 09-2000-232
Foro de Abogados del Guayas
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Anexo C. Seguimiento de tramite. Requerimiento N° 001-2021-0057082

*Puede dar clic en los circulos para mas informacién

Flaro Suspendido 0 Estado Actual ° Curmplido

N° Requerimiento: 001-2021-0057082

Tramite: RECEPCION DE CORRESPONDEMCIA G

Ingreso Asgignacian Frocesamiento Finalizado Motificado

Fecha de Ingreso:  Jul 16 2021 2:03F M Atendido por:  SILVIAWERONICA PERA CRUZ

Anexo D. Seguimiento de tramite. Requerimiento N° 012-2021-0057742

Detalles del Seguimiento ®

*Puede dar clic en los circulos para mas informacién

Plazo Suspendido 0 Estado Actual ° Cumplido

N° Reguerimiento: 012-2021-0057742

Trérnite: RECEPCION DE CORRESPONDENCIAG...

Ingreso Agignacidn Procesamiento Finalizada Matificada

Fecha de Ingreso:  Jul 19 2021 4:32FM Atendido por:  PAGINAWEE



Anexo E. Entrevista al Representante del Observatorio de Servicios Publicos de Guayaquil

Sr. César Cardenas

© Zoom Reuni a

Andrea Valdez X Kelly Estrada
——— -

(o] Grabando..,

]

Jll César Cardenas




