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Resumen

Para el presente trabajo de titulacion se ha realizado un andlisis comparativo de la legislacion
aduanera ecuatoriana entre las figuras de Zonas Francas y las Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico, en el cual se ha estudiado los factores mas relevantes que forman parte de la
estructura en ambas normativas; elementos tales como: antecedes historicos, objetivos,
tratamiento, beneficios, tipos y sanciones, son lo que nos ha permitido conocer los cambios
suscitados en la reforma. Para llevar a cabo el analisis, se emplearon diferentes métodos y
técnicas que ayudaron a recopilar la informacidn trascendental, siendo este de tipo
bibliogréfica, por lo que la informacién de la presente investigacion, se fundamenta a partir
de archivos documentales, normativas legales, referencias, entre otros; y por su nivel,
descriptiva y correlacional, la que nos permitié comparar las variables del problema e
interpretarlas. La normativa que amparaba el funcionamiento de las Zonas Francas en el
Ecuador, era un gran modelo para el fomento del comercio exterior ecuatoriano, pero estas
terminaron siendo un fracaso por el abuso y la mal utilizacién del régimen que tuvieron por
parte de los administradores y operadores que se encontraban en ella, ahora con el nuevo
formato, denominado ZEDE, se califica de gran iniciativa, de la que se espera gque se cumpla

con los propdsitos para las que fueron creadas.

Palabras claves: Zonas Francas, ZEDE, Legislacion Aduanera, Normativa.
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Abstract

For the present titling work, a comparative analysis of the customs legislation has been
carried out between the figures of Free Trade Zones and the Special Zones of Economic
Development, in which the most relevant factors that form part of the structure in both
regulations have been studied; elements such as: background, objectives, treatment, benefits,
types and sanctions, are what has allowed us to know the changes in the reform. To carry out
the analysis, different methods and techniques were used that helped to collect the
transcendental information, this being of a bibliographic type, so the information of the
present investigation was based on documentary documents, legal regulations, references,
among others; and by its level, descriptive and correlational, which allows us to compare the
variables of the problem and interpret them. The regulations that protected the operation of
the Free Zones in Ecuador were a great model for the promotion of Ecuadorian foreign trade,
but these ended up being a failure due to the abuse and misuse of the regime by the
authorities and operators that were found in it, now with the new format, called ZEDE,

qualifies as a great initiative, waiting to be fulfilled with the purposes for created things.

Keywords: Free Zones, ZEDE, Customs Legislation, Regulations.
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Introduccion

El Ecuador trajo un mecanismo utilizado por muchos paises alrededor del mundo,
conocido como Zonas Francas, Zonas Industriales 0 Zonas Economicas, sea cualquiera su
denominacidn, estos esquemas estan plasmados con una finalidad en comun, el desarrollo de
nuevos polos econdmicos que contribuyan al crecimiento de una nacion. En nuestro pais, esta
herramienta de politica econdmica y fiscal no se supo aprovechar, los beneficios que
concedia el régimen, fueron mal utilizados, llevando a que la figura en general sea mal

manejada.

Desde su creacidn, en el afio 1991 dentro del periodo de Rodrigo Borja Cevallos,
hasta el afio 2010, estas no presentaron los resultados que se esperaba obtener en cuanto al
desarrollo de las Zonas Francas en el pais. Estas zonas fueron administradas por el Consejo
Nacional de Zonas Francas, este Consejo se dedicaba a dictar las politicas, emitir decretos,
analizar solicitudes, aprobar reglamentos, impulsar promociones, absolver consultas, aplicar
sanciones y velar por el cumplimiento de todas las disposiciones de la Ley y de sus
reglamentos; pero por la mala implementacion de estas acciones fue que estas zonas llevaban
a realizarse actividades practicamente ilegales, debido a la importacién y la distribucion de

mercancias a nivel nacional sin el pago de los tributos correspondientes.

Este y otros motivos fueron los que fundamentaron reformar la Ley y replantearla con
un nuevo formato amparado en la normativa que rige el Codigo Organico de Produccion,
Comercio e Inversiones. El cambio de esquema lleva consigo buscar el bienestar y el
desarrollo que se desea obtener para el pais, vinculado a los ideales del Buen Vivir, aplicando
estrategias tales como transformar la matriz productiva, incentivar las exportaciones de

bienes y servicios, y cada uno de los diferentes tipos de ZEDE que se presenten.



Estos cambios que se realizaron y todas sus caracteristicas, seran presentados en el
presente trabajo de investigacion en los diferentes capitulos detallados. Los antecedentes que
originaron la problematica, se dan a conocer en el primer capitulo, cuyos objetivos tanto
generales como especificos de la presente investigacion seran planteados de acuerdo a las
necesidades del problema. Las variables también se identificardn como parte fundamental de

este capitulo y su desglose se dard mediante la matriz de operacionalizacion.

El Marco Tedrico o Referencial se detalla en el capitulo dos, mismo que relata
enfoques tedricos y limites conceptuales alineados al tema de investigacion. Dichas bases
tedricas, buscan sustentar la problematica a traves de conocimientos cientificos y aportes
académicos que contribuyen a darle soporte al trabajo de investigacion. En este capitulo
también se expresara los antecedentes historicos referidos al problema a través de un estudio
de las normativas legales derogadas y vigentes, su origen, descripcion, estructura, tratamiento
y la evolucion de la teoria que ha tenido la legislacion aduanera ecuatoriana, ley de Zonas

Francas y Zonas Especiales de Desarrollo Econémico.

La metodologia del presente trabajo de investigacion se da a conocer en el tercer
capitulo, donde se determinan las estrategias utilizadas para la elaboracién del analisis que
establece la problematica de nuestro tema de estudio, ademas, se da a conocer las técnicas e
instrumentos utilizados convenientemente para la investigacion. En este capitulo, también se
valido si la hipétesis formulada es verdadera o nula segun los resultados obtenidos. Las
conclusiones y recomendaciones del presente trabajo de acuerdo con los resultados recogidos
en el capitulo anterior, puntualizaremos nuestro aporte y de esa forma lograremos contribuir a

la problematica de nuestra investigacion.



Capitulo I: El Problema

1.1 Planteamiento del Problema

Las Zonas Francas llegaron al Ecuador con el objetivo fundamental de promover
sectores de bajo desarrollo, levantar plazas de trabajo y estimular inversiones que generen
crecimiento al pais. Desde el afio de su implementacion hasta el 2010, las estadisticas sobre
las Zonas Francas no fueron muy favorables, debido a que ellas efectuaron importaciones por
unos mil millones y tan solo produjeron la décima parte de ese monto para las exportaciones
en el pais. Era notorio que los resultados arrojados durante dicho periodo no coincidian con la

finalidad del régimen.

El mal manejo de esta herramienta implic6 que la mayoria de usuarios distorsionaran
los beneficios que el régimen amparaba, gozando de exoneracion en impuestos y aranceles a
mercaderias e insumos importados a través de la distribucion contraproducente dentro del
pais. De esta forma llegaban a lucrarse en ciertas situaciones a beneficio propio, evadiendo
contribuciones econdmicas al estado; adicionalmente la escasa participacion en control que el
gobierno mantenia hacia estos sectores, provocaba la falta de institucionalidad,
considerandose como si se estuviera aplicando un principio de extraterritorialidad; ya que
estos espacios se deslindaban a las politicas generales y normativa ecuatoriana, tratdndose
como si fueran paraisos fiscales, tanto los usuarios como los administradores de estas Zonas

Francas se alejaban de lo permitido, realizando actividades practicamente ilicitas.

Estas actividades primordialmente fueron motivo, para que el esquema sea cambiado
después de haber transcurrido mas de diecinueve afios legislando de tal manera en las normas
que regian. Para poder realizar las actividades que se necesitaban para el mejoramiento del
pais, refiriéndose a diferentes factores, como por ejemplo el incremento que se deseaba de las

exportaciones con relacién a las importaciones reflejadas en la Balanza Comercial.



Hoy en dia, nuestro pais enfocado en el desarrollo por la integracion y estabilidad
econdmica, y en su persecucion por atraer la inversion extranjera, establecié mejorar una de
las figuras mas importantes para el cambio de la matriz productiva, llevando consigo la

creacion del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones.

La implementacion de la nueva legislacion aduanera ecuatoriana introdujo una nueva
modalidad de destino aduanero, denominadas Zonas Especiales de Desarrollo Econémico;
esquema que se creo con el fin de ser usada como una herramienta de desarrollo econémico,
facilitacion aduanera y promocién al comercio exterior ecuatoriano. Las ZEDE en la
actualidad reemplazan el formato anterior conocido como Zonas Francas, cuyo enfoque ha
sido el de crear un nuevo modelo que promueva la inversion de los empresarios en dichas
zonas, que no sélo abarquen con el desarrollo comercial e industrial, sino que, también

estimule la innovacién tecnologica y logistica.

Ante lo sucedido, es preciso que se levante informacion y que se analice de forma
comparativa los cambios suscitados en la Ley Organica de Aduanas del Ecuador y Ley de
Zonas Francas, debido a que en la actualidad no existe una guia referencial que aporte al
conocimiento en cuanto a las modificaciones que hubieron y que a su vez presente los
cambios planteados en beneficio para el desarrollo productivo local establecidos en el actual
Cadigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones del Ecuador con la creacion de

las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico.

Es importante para la investigacion de este proyecto, determinar las diferencias entre
ambos esquemas mediante el disefio de una guia demostrativa identificando todos los
aspectos que puedan ser comparados, tales como, beneficios, tratamientos, controles, el
cambio de estructura y su nueva visién que mantiene en la legislacion politica aduanera

ecuatoriana con la realidad al comercio exterior.



1.2 Causas y Consecuencias del Problema

Tabla 1:
Causas y Consecuencias del problema

Causas Consecuencias

e Régimen de Zonas Francas
descontextualizado de la e Reforma de la legislacién aduanera en
armonizacion que existe en la materia de Zonas Francas.

produccidn, comercio e inversiones.

e Existencia de una ley que requeria ¢ Implementacion de cambios con la
cambios estructurales que vayan de vigencia del Codigo Organico de
acuerdo con la realidad nacional. Produccién, Comercio e Inversion.

e Ausencia de una guia referencial que o
_ ) e Falta de conocimiento por parte de
establezca los cambios suscitados en ) ) )
L estudiantes y profesionales inmersos en la
la Legislacion aduanera entre Zonas

aplicacion de estos esquemas.
Francas y ZEDE.

e Diferencias entre la legislacion

antigua y la actual en relacion con las _ ) o )
) e Inexistencia de un analisis comparativo de
Zonas Francas y las Zonas Especiales o
o ambas legislaciones.
de Desarrollo Econémico

respectivamente.

Elaboracion: Autores del proyecto de investigacion

1.3 Formulacion y Sistematizacion del Problema
1.3.1 Formulacion del problema.

¢ Se puede conocer las diferencias que existen entre la Ley de Zonas Francas y el
Titulo 1V del Libro 111 del Cédigo Organico de Produccion, Comercio e Inversiones en
relacién con las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico mediante el disefio de una guia

referencial comparativa?



1.3.2 Sistematizacion del problema.

¢Existen causas que haya originado la reforma de la legislacion aduanera en
materia de Zonas Francas?

¢ Qué cambios se han implementado a partir de la vigencia del Cédigo Organico
de Produccién, Comercio e Inversiones con relacion a la Zonas Francas?

¢Existe alguna guia comparativa referente a la legislacion de las Zonas Francas y

las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico?

1.4 Objetivos de la Investigacion

1.4.1 Objetivo general.

Analizar de forma comparativa la legislacion aduanera ecuatoriana entre las Zonas

Francas y las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico mediante el disefio de una guia

referencial.

1.4.2 Objetivos especificos.

Determinar las causas que originaron reformar la legislacion aduanera en materia
de Zonas Francas.

Establecer los cambios implementados a partir de la vigencia del Codigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones con relacion a las Zonas
Francas y a las Zonas Especiales de Desarrollo Economico.

Disefar una guia referencial comparativa en relacion con la legislacion aduanera

entre Zonas Francas y Zonas Especiales de Desarrollo Econdémico.



1.5 Hipdtesis General

Si se analiza y disefia una guia referencial comparativa de la legislacién aduanera
ecuatoriana en relacion con las Zonas Francas y las Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico, entonces, se conocera las diferencias establecidas ante la reforma de ambos

esquemas.

1.6 Variables
1.6.1 Variable independiente.

e Andlisis y disefio de una guia referencial comparativa.

1.6.2 Variable dependiente.

e Conocimiento de las diferencias entre Zonas Francas y ZEDE.

1.6.3 Operacionalizacion de las variables.

Para la realizacion de las variables a estudiarse en los futuros capitulos se lleva a cabo
el formato de la Operacionalizacion de las Variables. Conceptualizandolo como “un proceso
I6gico de desagregacion de los elementos mas abstractos, hasta llegar al nivel mas concreto,
los hechos producidos en la realidad y que presentan indicios del concepto, pero que
podemos observar, recoger valorar, es decir, sus indicadores” (Reguant Alvarez & Martinez-
Olmo, 2014). En lo que presentara todas las posibles razones o motivos de los cuales se esté
llevando a cabo el presente proyecto de investigacion, reflejandolos en las teorias y
referencias de diferentes autores. Analizando cada uno de los puntos para determinar las

diferencias que existen entre estos esquemas.



Tabla 2:

Detalle de la Operacionalizacion de las Variables

Variables

Dimension

Indicadores

e Analisis y disefio
de una guia
referencial

comparativa

e Diferencias entre
Zonas Francas y
ZEDE

Objeto y constitucion

Administradores y

operadores

Infracciones y sanciones

Estructura administrativa

Beneficios tributarios
Tratamiento aduanero
Clases de zonas
Obijetivos de las zonas
Sanciones de las zonas
Ubicacion

Tipos de zonas
Control aduanero

Rectoria publica

Administradores y
operadores

Tratamiento aduanero

Infracciones y sanciones

Anélisis y disefio de una guia referencial comparativa = Variable independiente;
Diferencias entre Zonas Francas y ZEDE = Variable dependiente
Elaboracion: Autores del proyecto de investigacion

Claro: El presente trabajo de investigacion es claro, ya que a través del analisis comparativo

lograremos identificar los cambios ocurridos en materia de Ley de Zonas Francas,

actualmente denominado Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico.

Concreto: El presente estudio es concreto, debido a que hoy en dia se encuentra definido y

vigente el COPCI dandole origen a las Zonas Especiales de Desarrollo Economico.

Factible: Esta investigacion es de tipo documental, descriptiva y correlacional debido al

andlisis comparativo que se dan entre las variables determinadas en el problema.



Relevante: Es necesario conocer un analisis preciso, acerca de la reformada Ley de Zonas
Francas para de esta manera conocer el impacto que ha sufrido el desarrollo del comercio

exterior ecuatoriano.

Viable: Los datos que arrojara la presente investigacion son de acceso publico, por el cual
estudiantes, profesionales y entes asociados al tema de la problematica, podran tomar como
guia este proyecto de estudio.

Actual: La presente investigacion esta basada en la determinacion de los cambios o
actualizaciones que se suscitaron ante la reforma de una legislacion aduanera ecuatoriana en
materia de las figuras denominadas como Zonas Francas y Zonas Especiales de Desarrollo

Econdmico.

1.7 Importancia y Justificacion de la Investigacion
1.7.1 Importancia de la investigacion.

La relevancia que presenta el proyecto de investigacion dentro del analisis de las leyes
y normativas que durante su vigencia intervinieron en el formato de las Zonas Francas,
ayudard a lograr el proposito de determinar cuéles fueron las verdaderas causas que

originaron reformar dicha legislacion aduanera.

La investigacidn se desarrollara para dar a conocer si la propuesta que se establecio de
reformar este marco legal, gener6 algun aporte significativo para el comercio exterior
ecuatoriano, y si la estructura actual que se plantea cumple con los objetivos para lo cual se
crearon dichas zonas. En la actualidad no existe una comparacién de ambas legislaciones ni
mucho menos un analisis oficial que arroje resultados ante la influencia de esta nueva
normativa, motivo por el cual es necesario fundamentar la problematica de nuestro tema de

investigacion.
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1.7.2 Justificacion de la investigacion.

En el presente proyecto de investigacion, se analizara a través de un estudio
comparativo las incidencias suscitadas en la derogada Ley Organica de Aduanas en materia
de Zonas Francas y al esquema que hoy en dia lo reemplaza, denominado Zonas Especiales
de Desarrollo Econdmico, mencionadas en el Titulo 1V del Libro 111 del Cédigo Organico de
Produccion, Comercio e Inversiones. Este tipo de investigacion pretende permitir a los
estudiantes de comercio exterior y profesionales especializados en el campo aduanero, acoger
esta guia como ayuda y de esta forma emprender conocimientos necesarios sobre el cambio
en diversos factores dentro de estas figuras que han pertenecido de forma legal en las
politicas ecuatorianas y entender si su influencia beneficié al crecimiento del pais, con esto
también permitimos que los que participen en la lectura de este trabajo de investigacion se

sientan en libertad de generar sus propias conclusiones.

1.7.2.1 Justificacion tedrica

El presente estudio de investigacion, se enfoca en aportar al conocimiento tedrico
existente a partir de un analisis comparativo acerca de la implementacion de la vigente
legislacidn aduanera en relacidn con las Zonas Especiales de Desarrollo y con respecto a la
antigua Ley de Zonas Francas, cuyos resultados de la investigacion brindaran una amplia
vision para cuestionar el desempefio que se ha obtenido en la estrategia que estos formatos

presentaron para el fomento hacia el comercio exterior ecuatoriano.

Es importante para nuestra investigacion conocer los antecedentes, fundamentos
histdricos, cronologia referente a los cambios de la legislacion aduanera y hechos actuales en
el Ecuador para la realizacion del analisis de todas las caracteristicas que presentaron estos
esquemas, como por ejemplo los beneficios tributarios, control y tratamiento aduanero, entre

otros.
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1.7.2.2 Justificacion metodoldgica.

Para el desarrollo de la presente investigacion, se implementard arduamente una
busqueda para la obtencidn de la informacion requerida, con el fin de extraer un analisis
comparativo entre las Zonas Francas y las Zonas Especiales de Desarrollo Econdémico. El
proyecto de investigacion es netamente documental y descriptivo por lo que las fuentes a
utilizarse serdn normas, libros, periddicos, enciclopedias, fichas, revistas, repositorios,

diccionarios, material digital, entre otras.

Otra fuente por utilizarse serd la entrevista, como lo menciona Carlos Sabino (1992),
“La entrevista, (...), es una forma especifica de interaccidn social que tiene por objeto
recolectar datos para una investigacion” (p.116). De esta manera reforzando las bases
tedricas obtenidas, con la ayuda de profesionales capacitados en el ambito, validando
mediante sus conocimientos las interrogantes propuestas por parte de los investigadores o
autores, y determinando las diferencias que estos formatos presentan.

1.7.2.3 Justificacion préactica.

A pesar, de que no podemos intervenir en la normativa legal que rigen estos
esquemas, en especial el de las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico comprendido en
el Cadigo Orgéanico de Produccién, Comercio e Inversiones, ni proponer cambios que
regularicen dicha legislacion, lograremos con nuestro presente trabajo de investigacion
arrojar resultados que contribuyan a las personas interesadas en el tema a comprender las
diferencias que determinaron reformar la legislacion aduanera mediante el disefio de una guia
referencial comparativa, en relacion a zonas francas actualmente denominado Zonas
Especiales de Desarrollo Econdmico, de forma que se exprese a través de nuestras
conclusiones si esta nueva modalidad que se cred le brinda al comercio exterior ecuatoriano

un desarrollo significativo.
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1.8 Delimitacion

Como delimitacion para el presente proyecto de investigacion se encuentra lo siguiente:

e Afo/Tiempo: 2018

e Campo: Investigacion

e Espacio: Ecuador

e Area: Comercio exterior

e Tema: Andlisis comparativo de la legislacion aduanera ecuatoriana entre las Zonas
Francas y Zonas Especiales de Desarrollo Econémico

e Poblacién: Usuarios de Zonas Especiales de Desarrollo Econémico
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Capitulo I1: Marco Tedrico o Referencial

De acuerdo a las teorias relacionadas con la problematica de nuestro tema de
investigacion, nos alineamos a la teoria de las ventajas comparativas o relativas, creada por
David Ricardo (1792 — 1823), en el que argumenta que, “es el pilar fundamental de la teoria
clasica del comercio internacional (...), atribuye el valor de los bienes a la cantidad de
trabajo que incorporay considera que la productividad del trabajo difiere al utilizarse
distintas técnicas de produccion” (Elementos de Comercio Exterior, 2004). En relacién al
analisis comparativo de la legislacion aduanera ecuatoriana entre las Zonas Francas y las
Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico, nos deja saber que al aplicar estos esquemas
pueden suscitarse el comercio de bienes o servicios entre paises, debido al proceso que estos

espacios nos permiten desarrollar a través del sector exportador.

Fundamentalmente, bajo la teoria por Adam Smith (1723 — 1790), siendo una de las
principales teorias clasicas del comercio internacional, ampliando los espacios de los
mercados, incrementando la posibilidad de generar mas, favoreciendo la especializacion y
aumentando la productividad del trabajo. La teoria de las ventajas absolutas de Smith, sefiala
que es mas favorable adquirir una mercancia que un pais extranjero ofrece mas barata de lo
gue nos costaria a nosotros, es mejor adquirirla mediante esta via que producirla. Este
razonamiento se lo menciona también como principio de la ventaja absoluta, debido a que la
especializacion admite ventajas absolutas en la fabricacion de ciertos productos y con ello, el
poder exportarlos, o importar lo que otros paises generan de manera ventajosa, siendo el
beneficio en general. Adicional a esta teoria, se encuentra en contra a la préactica del
proteccionismo comercial, ya que impide los incentivos de esta especializacion, siendo esta la
precedente del liberalismo comercial. Demostrando que el comercio entre paises permite
generar riquezas a cada uno, sacando provecho de un principio fundamental, el cual es el de

la division del trabajo.
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El presente capitulo comprende los elementos tedricos del siguiente proyecto de
investigacion; se tomaran en cuenta los sucesos historicos del tema para de tal manera
obtener un mayor conocimiento y entendimiento del mismo, al igual que ciertas normativas
legales y conceptos relacionados a la problematica del tema. En este apartado se constituyen
también las teorias y bases metodoldgicas que permitan asentar de manera cientifica las fases
de la investigacion para el “Analisis comparativo de la legislacion aduanera ecuatoriana entre

las Zonas Francas y ZEDE”.

A continuacion, se expondra los siguientes enfoques teoricos, los cuales consideramos
que brinda al proyecto de investigacion soportes académicos e investigativos para entender el

tema que se ha planteado.

2.1 Descripcidn de las Zonas Francas

Las Zonas Francas, conocidas también a nivel mundial como Zonas de Procesamiento
de Exportacion, han gozado de permanencia desde hace muchos afios en naciones
industrializadas e inclusive han estado presentes en paises en vias de desarrollo. Su esquema
ha sido tomado para formar parte de un régimen que contribuya al crecimiento econémico y
social de un pais mediante el apoyo al sector exportador, la competencia por atraer
inversiones, y la promocidn de zonas o areas deprimidas que a su vez genere plazas de
trabajo. La OIT? las ha definido como “zonas industriales dotadas de incentivos especiales
para atraer a los inversores extranjeros, en las que los materiales de importacion se someten

a un cierto grado de proceso industrial antes de ser de nuevo exportados” (2007).

La presencia de estas Zonas Franca se ha incrementado de forma notoria a nivel
mundial influyendo positivamente a la contribucion social-econémica en cada estado donde

permanecen.

! Organizacion Internacional del Trabajo
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28%
Paises desarrollado

Paises en via de desarrollo
12%

Figura 1: Presencia en paises desarrollado y en via de desarrollo
Fuente: Aduana News
Elaboracion: Autores del proyecto de investigacion

Alrededor del mundo existen mas de 3.000 Zonas Francas; mismas que han sido un
instrumento manejado por gobiernos y autoridades competentes que logren enfocar el
compromiso por el cual se crean estas herramientas facilitadoras al comercio productivo y
cuyas ventajas se le otorgan justamente para brindar beneficios de diferentes indoles, algunos
de ellos, y los mas destacados son la eliminacion de impuestos y tributos, factores que
repercuten al costo del bien importado, asi como también simplificar los procesos operativos
que conllevan el tratamiento del régimen de Zonas Francas. En términos legales, podriamos
decir que las politicas y normativas que cada pais disefie para su propia aplicacion en cuanto
al régimen pueden llegar a ser diferentes, ya que cada nacion se acopla a sus realidades e
intereses, pero la uniformidad en objetivos y principios que tiene una Zona Franca es aquella
que se ha establecido desde su comienzo. Concordando con los criterios del World Bank

donde:

A pesar de la continua proliferacion de zonas del mundo, el historial de éxito es
variable. Existe un nimero de zonas que funcionan como catalizador en los
procesos de crecimiento econdmico y de ajustes. Esto ocurrié particularmente
con las economias de los tigres asiaticos al este de Asia durante la década de
1980 (2012).
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Consiguiendo un ejemplo vital, Asia. Siendo este uno de los continentes con mayor
potencial en lo adquisitivo o econdmico, y conteniendo cuatro naciones (Corea del Sur, Hong
Kong, Singapur y Taiwan) las cuales se consideraron como una nueva generacion de paises
industrializados, en los que mantuvieron un increible aumento en la tasa de crecimiento
durante décadas atras. Detallando de manera mas precisa de los paises en los que se
implementaron este formato siendo un éxito o un fracaso segun sea el caso, en la tabla pronta

presentada.

Tabla 3:
Listado de paises que utilizan esquemas de Zonas Francas

Listado de paises que utilizan esquemas de Zonas Francas

Alemania Croacia Iran Nigeria
Andorra Dinamarca Irlanda Pakistan
Angola EE.UU. Isla del Hombre Panamé
Argentina Ecuador Israel Polonia
Austria Egipto Italia Portugal
Bahrein El Salvador Japén Reino Unido
Bangladesh Emiratos Arabes Unidos  Kazajistan Republica
Bermudas Espafia Letonia Dominicana
Biolorrusia Filipinas Libano Rumania
Brasil Finlandia Liberia Rusia
Chile Francia Lituania Singapur
China Georgia Malasia Suecia
Colombia Grecia Malta Suiza
Congo Guatemala Marruecos Taiwan
Corea del Norte Honduras Mauritania Turquia
Corea del Sur India Myanmar Ucrania
Costa Rica Indonesia Nicaragua Uruguay
Venezuela

Fuente: Free Zones Worldwide

Elaboracion: Autores del proyecto de investigacion
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Si bien es cierto, la presencia de Zonas Francas se ha incrementado de forma
considerable, tomando en cuenta que esta iniciativa surgié cuando el comercio era practicado
desde la época colonial en donde ciudades que necesitaban de esta actividad establecieron
ciertas rutas como estratégicas para el libre comercio y poder generar beneficios para el

comprador como para el vendedor.

En la actualidad, paises industrializados han acogido esta modalidad como incentivo
al comercio internacional y han convertido esta dindmica en programas que sirvan de
alternativa factible y viable para las empresas que estén dispuestas en invertir y adaptarse a

esta estrategia de comercio internacional.

...las Zonas Francas nacieron como regimenes de excepcion que permitian una
apertura parcial y limitada a la par de otras politicas comerciales restrictivas de
alcance nacional. No obstante, a modo de generalizacion, las Zonas Francas y
estos regimenes cobran una importancia particular cuando los paises iniciaron
la ejecucion de estrategias de desarrollo econémico basadas en la promocion de
exportaciones en abandono de politicas de sustitucién de importaciones
(Granados, 2003).

Es importante reconocer que a nivel global cada pais tiene su propio marco legal para
Ilevar a cabo esta modalidad de Zonas Francas, su aplicacién depende mucho del control que
los Gobiernos mantengan hacia estas y desde los beneficios que se les otorgue para el logro
de los objetivos planteados persiguiendo siempre la contribucién sostenible al desarrollo

productivo local.

Ecuador no fue la excepcion, el Gobierno nacional trajo consigo esta dindmica bajo un
formato legal que establecia concordancia con la finalidad del réegimen y la realidad del pais.
La primera ley de Zonas Francas entro en vigor en el afio de 1991, posterior a dicho afio fue
reformada y modificada constantemente hasta obtener su codificacion en el afio 2005 con

fines de mejora en busqueda de adaptarse a los compromisos relacionados.



18

Para entender estos cambios importantes en la legislacion aduanera ecuatoriana en materia de

Zonas Francas, se considerara el siguiente gréafico:

19 de Febrero 1991, se crea la Ley 01 de Zonas
Francas

15 de Agosto 1994 se modifica la Ley, incluyendo
el Turismo como tipo de Zonas Francas

16 de Marzo 1999, la Ley de Zonas Francas sufre
sus ultimos cambios.

29 de Diciembre 2010, la Ley de Zonas Francas
cambia al nuevo esquema de ZEDE en el COPCI

Figura 2: Cambios en la legislacién
Fuente: Las Zonas Francas y de Desarrollo: Herramientas de Politica Econémica y Fiscal
Elaboracion: Autores del proyecto de investigacion

Durante su vigencia, dentro del formato de Zonas Francas, se consideraron ciertas
areas geograficas de bajo crecimiento social y econémico que de acuerdo a sus caracteristicas
de entorno se procedi6 a darle apertura al desarrollo empresarial con el fin de atraer inversion
y generar plazas de trabajo. La idea de ceder espacios a empresas que mediante autorizacion
y bajo el amparo de una ley, se dediquen a la produccién y comercializacién de bienes, con
exenciones en el pago de ciertos impuestos fiscales y tributarios, permitia que esta dinamica
tuviera relevancia en los sectores econémicos productivos e inversionistas. En el Ecuador,

segun el articulo 2 de la Ley 01 de Zonas Francas, define la Zona Franca como:

...el area del territorio nacional delimitada y autorizada por el Presidente de la
Republica, mediante decreto ejecutivo, sujeta a los regimenes de caracter
especial determinados en esta Ley, en materias de comercio exterior, aduanera,
tributaria, cambiaria, financiera, de tratamiento de capitales y laboral, en la que
los usuarios debidamente autorizados se dedican a la produccion y
comercializacion de bienes para la exportacion o reexportacion, asi como la
prestacién de servicios vinculados con el comercio internacional o a la
prestacion de servicios turisticos, educativos y hospitalarios (1991).
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Para una definicion mas precisa de Zona Franca, se define como un espacio o area
delimitada dentro del territorio nacional manejada con un tratamiento especial a partir del

cumplimiento de una normativa aduanera.

El concepto de Zonas Francas, es utilizado para diversas modalidades
econdmicas desde transferencias internacionales de carga en zonas portuarias,
hasta el procesamiento industrial para la exportacion. También para referirse a
un conjunto de incentivos econémicos que se dan en zonas restringidas o una
region entera. Estos incentivos son, por ejemplo, exencion de aranceles a la
importacion, en los tributos a la inversion, al empleo, a la exportacion, al valor
agregado, al incremento de tecnologia, etc. (Mufioz, 2007, p. 18).

En este espacio se permite la presencia de empresas gque se encuentren en la facultad
de adquirir insumos y mercancias extranjeras sin el pago de tributos. Una vez que estas
importaciones entren al pais ya sea con la finalidad de ser producidas o comercializadas, estas
pueden pasar a ser exportadas o reexportadas. De este modo, se impulsa la oferta exportable,
la salida de divisas, el uso de mano de obra ecuatoriana y se impulsa al desarrollo de regiones

vulnerable en el pais.

2.1.1 Estructura administrativa de las Zonas Francas.

En sus inicios, las Zonas Francas en el Ecuador funcionaban bajo la supervision del
Consejo nacional de Zonas Francas, entidad que se cre6 como organismo del Gobierno
nacional. Dicho ente tenia a su cargo vigilar y controlar mediante decretos ejecutivos el
funcionamiento que se les otorgaban a las Zonas Francas en el pais. Adicional, formaban
parte del Consejo, miembros y profesionales especializados en la labor y que a su vez
apoyaban a la creacion y modificacion de dichas normativas. Las atribuciones del Consejo
Nacional de Zonas Francas, correspondian netamente en dictar las normativas de manera
general, para su ejecucion y control en el tratamiento de Zonas Francas. En su gestion

correspondia reformar o suspender las normas que no competian con la finalidad del régimen.
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El Consejo Nacional de Zonas Francas, también tenia como deber resolver dudas o
consultas que se originaban al aplicar el régimen por las empresas administradoras y a su vez
los usuarios. A continuacién, un grafico donde se detalla la estructura original de quienes

conformaban el Consejo Nacional de Zonas Francas:

Presidente de la
Republica o su

delegado
I
[ | | | |
Ministro de Mlnlstro,de Ministro de Representante Representante
Comercio Economiay Defensa de laCamara | | 4o/ ysyarios
Exterior Finanzas o su Nacional o su de ZF del de las ZF
delegado delegado Ecuador

Figura 3: Esquema estructural del Consejo Nacional de Zonas Francas
Fuente: Codificacion de la Ley de Zonas Francas
Elaboracion: Autores del proyecto de investigacion

En aquel periodo, la estructura del Consejo Nacional de Zonas Francas la lideraba el
Presidente de la Republica del Ecuador, en ese entonces cuando se cre6 la primera ley de
Zonas Francas, la persona que estaba a su mando era el ex-presidente Rodrigo Borja, quién
podia delegar a un tercero para su reemplazo o representacion. Las funciones que el Director
ejecutivo delegaba le daban vida al funcionamiento de Zonas Francas. Por otra parte, dentro
de las Zonas Francas estan quienes la administraban; las concesiones para ejecutar esta

dindmica en el Ecuador se otorgaban a personas juridicas, publicas o privadas.

A través de solicitudes que cumplan con todos los requisitos estipulados, mientras que
las empresas administradoras desempefiaban el papel de manejar la operatividad de las zonas
que se encontraban en el pais, mediante normativa legal vigente. Los usuarios o empresas que
se establecian en estas zonas debian pasar informacion de manera determinada los nimeros o

valores de importaciones o exportaciones que se realizaban en estos sectores.



21

El establecimiento y funcionamiento de la Zona Franca y de su empresa
administradora era autorizado mediante un Decreto Ejecutivo, emitido por el
Presidente de la Republica; el mismo que delimitaba el area de funcionamiento
de la Zona Franca y otorgaba a la empresa administradora la concesion para
operar bajo el sistema de Zonas Francas, previo dictamen del Consejo Nacional
de Zonas Francas (Tasiguano, 2011).

Si bien es cierto bajo el formato de Zonas Francas, en la teoria existia una normativa
legal orientada a través del manejo y control, por organismos y miembros encargados, es
preciso indicar que la normativa siempre fue clara y con propdsitos que coincidian con el
mejoramiento de la industria nacional que todo pais espera, tales como incentivos, facilidades
en procesos aduaneros, plazos atractivos en cuestion a tributos fiscales, y otras oportunidades
que gozaban los usuarios al aplicar el régimen pero en la practica no se cumplio en su
totalidad con la finalidad de este mecanismo. Las ventajas concedidas no se aprovecharon
como se esperaba para el beneficio del pais, el resultado de esto claramente se reflejaba en

una balanza comercial pobre en lo que respecta al sector de exportaciones.

Los usuarios también formaban parte de este escenario, de acuerdo a la codificacion
de la Ley de Zonas Francas, “se denomina usuarios de las Zonas Francas a las personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras, que se instalen en las ZF para realizar las

actividades debidamente autorizadas” (2005).

2.1.2 Beneficios tributarios de las Zonas Francas.

Cuando las Zonas Francas se establecieron en el pais, el Gobierno Nacional decidio6
implementar dentro de sus normativas incentivos significativos que generen un mayor valor
al desarrollo del comercio ecuatoriano. Estos beneficios eran usados para atraer los diferentes
tipos de valores al comercio, como la inversion extranjera o el aumento de la productividad
laboral, fomentando asi el desarrollo de estos esquemas y mejorando la economia del pais a

través del desarrollo del comercio exterior ecuatoriano.
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Los beneficios tributarios que se otorgaban al aplicar el esquema de Zonas Francas eran:

Tabla 4:
Detalle de Incentivos o Beneficios Tributarios

Dentro de Zonas Francas Fuera de Zonas Francas
e 0% Impuesto a la Renta e 22% Impuesto a la Renta
e 0% pago de aranceles e 5% al 45% de acuerdo a su clasificacion
e 0% pago del IVA e 12% pago del IVA
e 0% pago del ISD e 5% pago del ISD

Elaboracion: Autores del proyecto de investigacion

Estos beneficios podian ser de tipo tributario o fiscales, e inclusive se dio ventaja a los
procesos que formaban parte del tratamiento aduanero con el fin de hacer atractiva dicha
herramienta, puesto que de esta forma los inversionistas eran mas capaces de participar en tal
régimen. Exonerando al cien por ciento la mayor parte de los impuestos fiscales o aduaneros
para la importacion y exportacion de los bienes o servicios que se comercializaban dentro de

estos espacios.

2.1.3 Tratamiento de las Zonas Francas en Ecuador.

Durante los 19 afios que estuvo vigente el esquema de Zonas Francas, la forma en que
estas se manejaban estaba comprendida bajo un tratamiento especial ajena a las leyes

aduaneras y normativas nacionales.

Considerando mas aun que al régimen se le aplicaba dicho principio de
extraterritorialidad. Sin embargo, las ZF mantenian su propio reglamento donde se
sustentaba los procesos operativos a seguir, muchas veces manipulado por las mismas
empresas administradoras y usuarios, lo que provocaban que todos los beneficios que el

régimen incorporaba se distorsionen.
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Uno de los procesos que permitia las ZF, era el ingreso y la salida de mercancias
manejado por los usuarios autorizados. Aunque la tramitologia de la misma era reducida, la
normativa exigia un control interno de todos estos insumos o bienes que ingresaban al pais, el
control que se pedia a los usuarios era a través de informes en donde se debia detallar si los
bienes eran ingresados para la comercializacion, transformacion, produccion o para el
consumo nacional. Dentro del informe debia constar el uso que se le daba a la mano de obra 'y
el flujo de la salida de divisas. Asi mismo, el control se mantenia para las empresas
administradoras, siendo asi que estas debian anualmente enviar un informe al ente que estaba

bajo el control y la supervision, como lo era el Consejo Nacional de Zonas Francas.

De acuerdo a los comentarios por Myrian Tasiguano, (2011) sefiala que, “a pesar de
todas estas disposiciones legales, en la préactica, la informacion no llegaba a las instituciones
con la debida periodicidad, en tanto la ley no contemplaba sanciones para las empresas que
dejaban de proporcionar la informacion requerida”. Ademas, dichos informes debian llegar
al Banco Central del Ecuador y detallar sobre la mercancia que ingresaba y salia del pais, la
procedencia de la misma, cantidad y para el caso de los bienes que se reexportaban, se debia

informar el destino del mismo.

El Consejo Nacional de Zonas Francas, como entidad reguladora, tenia bajo su poder
aplicar sanciones cuando el caso lo ameritaba. Las sanciones administrativas de acuerdo a la

Codificacion de la Ley de Zonas Francas:

e Amonestacion y multa hasta por un valor equivalente a doce veces el precio del
arrendamiento mensual;

e Suspension de la autorizacion para operar, por un término de hasta tres meses; v,

e Cancelacion definitiva de la autorizacidn para operar, dentro de la respectiva zona

franca, previo tramite sumario ante el CONAZOFRA (2005).
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2.1.4 Tipos de Zonas Francas.

Las Zonas Francas tienen diversas funcionalidades, de las cuales se clasifican segun el
servicio que estas proporcionen. Estas zonas no obedecen un Gnico lineamiento, para que
sean identificadas de diferentes maneras o tipos en las que puedan ser manejadas, por lo que
se necesitara ampliar este tema mediante conceptos de cada uno de los tipos que las Zonas
Francas manejan. En Ecuador, hasta el afio 2010, existieron cuatro clases de zonas para las

empresas que se instalen en estos espacios.

Los primeros tipos de Zonas Francas, son las comerciales. Este tipo de zona, “se
destinaran a la comercializacion internacional de bienes para la importacién, exportacion o
reexportacion” (1997). Al igual que las otras zonas, es un area que se considera fuera del
territorio aduanero nacional, por lo general se encuentran cerca de los puertos o aeropuertos,
asimismo pueden estar ubicados en puntos del exterior de la ciudad, en donde los productos
ingresan con exoneracion de impuestos a la importacion y estos pueden perdurar sin un

tiempo establecido.

Los productos que sean ingresados a estas zonas y que tenga como destino el
extranjero, pueden ser beneficiados con incentivos para el proceso de la exportacion y con la
devolucién de impuestos que hayan sido cargados. Las Zonas Francas Industriales, las cuales
en el Art. 4 de la Codificacion de la Ley de Zonas Francas, indica que “se destinaran al
procesamiento de bienes para la exportacion o reexportacion” (2005). Este tipo de zona es
un instrumento de promocion para la exportacion y tienen como objetivos principales: brindar
ingresos de divisas al pais promoviendo las exportaciones de los productos no tradicionales;
generar ingresos y empleos; y atraer la inversion extranjera. Al igual que la comercial, tiene
beneficios en los cuales sobresale la exoneracion de impuestos o tributos arancelarios, para
todos los productos e insumos que se importen y que sean aplicados para su

perfeccionamiento.
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Existen dos tipos adicionales de Zonas Francas, las de Servicios y de Servicios
Turisticos. Las de Servicios, se “destinaran a la prestacion de servicios internacionales”
(2005), y de “proveer los requisitos necesarios para el funcionamiento de las zonas francas”
(1997). Estas zonas también permiten a diferentes empresas ubicarse en un ambiente apto
para los negocios y con la infraestructura adecuada para poder llevar a cabo sus operaciones,
las empresas que se instalen en estas zonas se encuentran orientadas a diferentes procesos

administrativos de manejo de informacion y toma de decisiones.

Mientras que las de Servicios Turisticos, son las zonas que se encargan de fomentar y
generar la prestacion de los servicios en la actividad del turismo. Desarrollando actividades
econdmicas para la industria turistica, relacionadas a prestar servicios que cumplan con

crecimiento, recreacion y afines, que requiera el turismo en si y el nacional.

En el Ecuador alrededor de 22 Zonas Francas estuvieron activas durante la vigencia
de la ley que las amparaba, a pesar de que estos espacios fueron creados para promover el
desarrollo econdmico y social del pais, no optaron por acoger la finalidad del régimen.

Algunas de las Zonas Francas en el Ecuador:

Tabla 5:
Lista de Zonas Francas situadas en Ecuador

Zonas Francas en el Ecuador

e Zofragua e Metrozona e Polifranca e Zoframa

e Tecocel e Hospifuturo e Tagsa e Zonamanta
e Hospimillenium e Corpag-Tababela e Turisfranca e Ecuazofra
o Zofree e Corpag-Mariscal e Zofraport e Hosclipa

e Ecoterm Sucre

Elaboracion: Autores del proyecto de investigacion
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Siendo los que tuvieron mayor participacion de inversion dentro del territorio:

= CORPAG-TABABELA

= TECOCEL

= ZOFRAMA
METROZONA

= ZOFREE

= ZONAMANTA

3% = TURISFRANCA
970 20
— = TAGSA

— 1%
0% 0%

Figura 4: Participacion de las principales Zonas Francas
Elaboracion: Autores del proyecto de investigacion

2.1.5 Objetivos de las Zonas Francas.

Permitiendo dejar en claro el resto de objetivos, los cuales segiin Mauricio Vizuete
Mufioz (2007) son: (a) Generacion de fuentes de trabajo; (b) incremento de la productividad
laboral; creacion de divisas; (c) atraccion de inversion extranjera; (d) implementacién de
tecnologias; (e) vinculacion entre empresas dentro de la zona con el resto de la economia
nacional; (f) desarrollo de zonas deprimidas; (g) reciclaje de infraestructura obsoleta; (h)
aumento del valor agregado a la mercancia exportada; (i) desarrollo de capacidades
exportadoras orientadas a la economia global; (j) desarrollar proyectos pilotos de
desregulacién y simplificacion del comercio exterior; (k) disminucién el costo de vida de
poblados remoto; y (1) la generacion de polos de desarrollo. Dentro de los objetivos que los
gobiernos buscan a través del establecimiento de las Zonas Francas, “se encuentra la
promocion y diversificacion de las exportaciones, la adquisicion de divisas, la atraccion de
inversion extranjera, la generacion de empleo y el desarrollo econémico de regiones

apartadas o de menor desarrollo relativo” (Jimenez & Podest4, 2009, p. 19).
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Las Zonas Francas autorizadas y delimitadas en el territorio nacional ecuatoriano
llevaban consigo objetivos que estimulaban el crecimiento comercial y actividades de
servicios e industriales, mismas que funcionaban a traves de politicas sostenibles en materia
legal y aduanera disefiadas para crear dentro de estos espacios una economia mas liberal,
aumentando la eficiencia y disminuyendo los diferentes costos tributarios y fiscales que

incurren en el proceso de desaduanizacion.

2.1.6 Sanciones de las Zonas Francas.

Segun el Art. 23 del Capitulo 1X que se encuentra dentro de la Codificacion de la Ley
de Zonas Francas (2005), sefiala que las sanciones seran aplicadas por parte del Consejo
Nacional de Zonas Francas, las cuales segun su gravedad son: (a) Amonestacion y multa por
un valor igual a doce veces del arriendo mensual del operador; (b) Suspension de la
autorizacion otorgada para las operaciones por tres meses; y (¢) Suspension definitiva de la
autorizacion para las operaciones dentro de la zona. Por las diferentes violaciones a las
disposiciones legales que tengan incidencias de caracter aduanero, tributario y cambiario, se

aplicaran las debidas sanciones que la Ley establezca.

2.1.7 Cambio del esquema a Zonas Especiales de Desarrollo Econémico.

Debido a las controversias hacia la poca participacion del esquema conocido como
Zonas Francas para promover el comercio exterior en el pais, por la ausencia del Estado hacia
estas, y por la baja generacion de inversion y empleo, entre otros factores que suscitaron en la
planificacién para el cambio de este régimen, se vieron para que una reforma dentro de este
campo sea gestionada en Ecuador, determinando como alternativa el establecimiento de una
mejorada normativa en la actual legislacion. Las normativas que regian a las Zonas Francas
eran muy fragiles, asimismo el gobierno tuvo falencias en las administraciones de estas

zonas, siendo muy permisibles en las otorgaciones de las concesiones.
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Por contrario en el nuevo formato que rige en el Libro V del Cddigo Orgéanico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, existe un mejor control hacia estas Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico; un otorgamiento adecuado para la administracion de estas,
permitiendo, que para que esta zona se lleve a cabo deben existir las suficientes empresas que

deseen invertir y conocer el por qué y cuanto invertiran.

2.2 Descripcidn de las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico

El interés por contribuir al desarrollo del pais y fomentar la facilitacion al comercio
exterior, origin6 reformar la legislacion aduanera y que, dentro de esta se ejecuten los
verdaderos cambios que aporten promocién al comercio exterior ecuatoriano. Herramientas
como el régimen de Zonas Francas, sufrieron un giro en cuestion de normativa y a la vez su
tratamiento operativo, dandole origen al nuevo esquema denominado ZEDE. Esta nueva
dindmica se apertura con la vigencia del Cédigo Orgénico de la Produccion Comercio e

Inversiones.

...El Gobierno nacional podra autorizar el establecimiento de Zonas Especiales
de Desarrollo Econémico (ZEDE), como un destino aduanero, en espacios
delimitados del territorio nacional, para que se asienten nuevas inversiones, con
los incentivos que se detallan en la presente normativa; los que estaran
condicionados al cumplimiento de los objetivos especificos establecidos en el
Cadigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones (Cevallos, 2014).

Las Zonas Especiales de Desarrollo Economico al igual que el antiguo esquema de Zonas
Francas, se distinguen por gozar de un tratamiento especial y diferente en cuanto a su
operatividad dentro de los procesos aduaneros en el Ecuador. Bajo una normativa ecuatoriana,
se concentran por impulsar el desarrollo tecnoldgico, logistico e industrial a sectores
vulnerables dentro del pais y que por sus caracteristicas singulares son delimitados por el

Gobierno Nacional.
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2.2.1 Ubicacion de las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico.

Actualmente los espacios de ZEDE se encuentran ubicados dentro del pais en areas
determinadas por el Gobierno Nacional. Factores determinantes como el bajo desarrollo
economico o escasa productividad comercial. Hace que estos espacios pasen a permanecer
bajo un tratamiento especial en materia tributaria, aduanera, financiera y cambiaria. El
objetivo de ubicar una zona de desarrollo en dichos espacios marginales, es que estos se

conviertan en nuevos polos de desarrollo para el pais.

2.2.2 Tipos de Zonas Especiales de Desarrollo Econémico.

Las ZEDE fueron creadas con el fin de aportar desarrollo al pais en sectores
estratégicos que apoye a la economia nacional. Con el fin de ser una herramienta en los
diversos sectores creados, la nueva normativa trae consigo diferentes tipos de ZEDE que
sirvan de apoyo a las diferentes actividades relevantes en el pais. Por lo tanto, existen tres
tipos de ZEDE que comparten el mismo objetivo, fomentar la innovacion tecnoldgica, atraer
la inversidn extranjera, impulsar el sector exportable y con ello levantar la oferta de trabajo

en el pais. Los usuarios de las ZEDE podran ubicarse segln estos tipos de actividades:

Tecnologico: Este tipo de zonas permite ejecutar operaciones de transferencia y
desagregacion tecnoldgica. En el cual se podran realizar diversos tipos de proyectos y de
emprendimiento para el desarrollo e innovacion tecnoldgico, mediante el pensamiento en la

biodiversidad, asimismo con el mejoramiento ambiental tanto sustentable como energético.

Industrial: Consisten en la ejecucion de la diversificacion industrial, que llevan a enfocarse
en emprendimientos industriales, que a su vez sean innovadores. Estos seran proyectados a la
exportacion de bienes, en los que incluyen todo tipo de actividades relacionadas al
perfeccionamiento activo, como la transformacion, elaboracion y reparacion de toda clase de

mercancias a exportarse.
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Logistico: Se efectdan diversos servicios logisticos, como el almacenamiento de mercancias
relacionadas a la consolidacién y desconsolidacion, clasificacion de mercancias, empaque,
entre otras actividades como la reparacion de naves, aeronaves Yy vehiculos terrestres. Estos
tipos de zonas de preferencia se ubicaran dentro o al lado de los puertos o aeropuertos,

potencializando estas instalaciones.

Para llevar a cabo el proceso dentro de o como una Zona Especial de Desarrollo
Econdmico, se debe identificar la tipologia 0 modalidad a implementarse, o diversificar las
actividades segun las antes mencionadas. Al permitir que la dinamica de ZEDE se
diversifique en el campo tecnoldgico, industrial y logistico contribuye ain més al desarrollo
del Plan del Buen Vivir enfocandose en el cambio de la matriz productiva, transformando el
modelo comdn hacia uno gue no solo incentive la produccidn, sino que agregue valor al
producto a través del talento humano especializado y fomente las exportaciones de un
producto completo que compita en los mercados internacionales y no solo exportar materia
prima. De esta forma se incorpora todos los recursos y actores productivos que el Ecuador

posee.

2.2.3 Control Aduanero de las ZEDE.

Toda persona, bien y medio de transporte que se introduzca en las areas determinadas
como Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico, estaran bajo la supervision de la
administraciéon aduanera. Este control aduanero que se realice constara dentro de los
procedimientos necesarios para todo tipo de ingreso y salida en estos espacios. La finalidad
de establecer un control durante la permanencia de estos bienes dentro del pais busca cumplir
que las actividades se desarrollen de acuerdo a la normativa que ampara el funcionamiento de
las ZEDE. Dentro de este aspecto el control esta alineado a una simplificacién de procesos en

lo que respecta todas las actividades que se realicen dentro de las Zonas de Desarrollo.
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2.2.4 Rectoria y Administracion de las ZEDE.

El Ente encargado de autorizar y calificar la concesion de las Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico esta conformado por el Consejo Sectorial de la Produccion, organismo
que considera caracteristicas especificas para el otorgamiento del establecimiento, entre ellas,
la conservacién del medio ambiente, el espacio determinado, la fuerza comercial del sector, la
infraestructura de las vias o el acceso para llegar hacia dichos espacios, servicios basicos que
posee el area y la forma en la que esta se conecta con otras areas estratégicas del pais son

factores esenciales que permiten la constitucion de una ZEDE.

El Consejo Sectorial de la Produccidn, tendra como objetivo velar por la normativa
que ampare el funcionamiento de una Zona Especial de Desarrollo Econémico y que, a su
vez, la misma se cumpla por los administradores y operadores autorizados. Es atribucion del
Consejo, establecer dentro de la normativa, requisitos tanto generales como especificos a un
producto que requiera ser nacionalizados y que esta sufra alguna transformacion, elaboracion

o implique perfeccionamiento, la recaudacion total o parcial de aranceles o su exencién.

Para calificar como empresa administradora, estas deberan cumplir con requisitos
afines a promover la actividad productiva en el sector industrial, logistico y tecnoldgico.
Segun el Art. 41del Coédigo Organico de Produccion, Comercio e Inversiones (2014), “las
personas juridicas privadas, publicas o de economia mixta, nacionales o extranjeras, que lo
soliciten, podran constituirse en administradores de Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico”. Para el caso de que los administradores u operadores presenten dudas ante la
aplicacion de dicho mecanismo, el Consejo Sectorial de la Produccion tendra la obligacion de
absolver las consultas con el fin de despejar y aclarar todo tipo de duda. Las empresas que
tengan a su cargo el control y desarrollo de una ZEDE, podran ser sancionadas por el Consejo
Sectorial de la Produccidn, siempre y cuando estas incumplan en la normativa estipulada en

el Codigo de la Produccion, Comercio e Inversiones.
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El periodo que se le otorga para el funcionamiento de una ZEDE bajo la gestion de
una empresa administradora sera de veinte afios, sujetos a prorroga. EI Consejo Sectorial de
la Produccién tendra el derecho de reevaluar dicha administracion de acuerdo a lo que indica
el reglamento, en caso de que se cometa alguna infraccion, este podra levantar la autorizacion

antes de que se venciera el plazo.

2.2.5 Operadores de las ZEDE.

Se denominan operadores de una ZEDE, personas naturales o juridicas, privadas o
publicas, de economia mixta ya sea nacional o extranjera que, bajo el cumplimiento de
requisitos estipulados en la normativa, seran calificados y aprobados por el Consejo Sectorial
de la Produccion, cabe recalcar que son las empresas administradoras quienes asignan a

dichos operadores, mismos que deberan cumplir a cabalidad para la actividad que soliciten.

2.2.6 Tratamiento Aduanero y de Comercio Exterior.

Por referirse a un sistema legal de excepcion, las ZEDE gozan de tratamiento como
destino aduanero segun el régimen legal aduanero, en el cual implica la exoneracion del pago
de los aranceles a las mercancias procedentes del exterior, siendo beneficiados tanto a los
operadores como a los administradores de estas zonas. Las mercancias que ingresen o salgan
de estas zonas seran sometidas a control aduanero, asi como el uso de los desperdicios, para
su posible destruccion como también para su nacionalizacion o reexportacion. Enla
operatividad, se consideran a las mercancias que ingresen a estas zonas como una
exportacion, mientras que las mercancias que son precedentes de estas zonas e ingresan al
territorio aduanero se consideran como una importacion. Las mercancias que sean importados
por medio de un régimen aduanero de suspensién o liberacion del pago de los tributos,
podran culminar su régimen a través de la reexportacion hacia una ZEDE, de acuerdo a la

previa autorizacion del operador para realizar las actividades autorizadas.
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2.2.7 Infracciones y Sanciones de las ZEDE.

Para las infracciones por incumplimiento en materia de ZEDE se las clasificaran en
infracciones leves e infracciones graves, las cuales seran sancionadas por el Consejo Sectorial
de la Produccion o por la Unidad Técnica Operativa de control de estas zonas, a su vez
considerando la gravedad de estas y las consecuencias del hecho u omision realizada. Segun
el Art. 50 del Cddigo Organico de Produccion, Comercio e Inversiones, se determina para las
infracciones leves sancionar con amonestacion por incumplimiento de obligaciones del
administrador que no constituyan infracciones graves; al no informar a la empresa
administradora por parte del operador sobre la entrada, uso y salida de los bienes e insumos
que se elaboran, transforman, procesan, comercializan o consumen; por no presentar en los
plazos establecidos en los reglamentos internos; por no llevar mediante sistemas informaticos
organizados y ser comunicados a las entidades publicas respectivas; no observacion de los
procedimientos para el ingreso y salida de bienes en las zonas; por incumplimiento de los
cronogramas de los avances de obras, equipamiento y de inversidn, que se deberan cumplir

en las fechas estipuladas; e incumplimiento a cualquier otra infraccion no grave.

Las infracciones graves constituyen aquellas que hacen figurarse de una manera
inexcusable la falta de diligencia y cuidado, asimismo como las que hubiesen reincidido a las
infracciones leves. Se sancionan con suspensién, anulacién de calificacion del operador o la
revocatoria la autorizacion de estas zonas por el incumplimiento de los objetivos planteados a
estas zonas dentro del COPCI; por el incumplimiento a la prohibicion de no vinculo previsto
para los administradores y los operadores; por la ausencia por parte de la empresa
administradora en el control y verificacion de actividades por parte de sus operadores; por
negacion a realizarse inspecciones, verificaciones o auditorias dentro de estas zonas; por
ingreso de mercancias peligrosas o prohibidas; por actividades que produzcan defecto al

ambiente por parte de los operadores.
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Por estas contravenciones, se sancionara con multas econdémicas o suspensiones de los

administradores u operadores por un tiempo establecido.

Las sanciones se entienden por multas en valores por de un minimo de diez a un
méaximo de cien salarios basicos unificados y amonestaciones por escritos para infracciones
leves, estas seran adoptadas por la unidad competente para el control de estas zonas. Para las
infracciones graves se establece un valor por de un minimo de cincuenta a un maximo de
doscientos salarios basico unificados; asi como la suspension de la autorizacion otorgada para
realizar las actividades; cancelacion de manera definitiva la calificacion de operador dentro
de estas zonas; y la revocatoria de la autorizacion de esta zona especial, estas sanciones seran
adoptadas por el Consejo Sectorial de la produccién. Por dafio al medio ambiente, estaran

obligados a remediar de acuerdo al proceso de conformidad a la normativa ambiental vigente.

2.2.8 Situacion actual de las Zonas Francas y las ZEDE.

Hoy en dia, es conocedor que el régimen de las Zonas Franca fracaso en su
funcionamiento dentro del territorio ecuatoriano, méas de cien Zonas Francas fueron creadas
en el pais durante la vigencia de esta normativa, mismas que con el pasar del tiempo y de
acuerdo a que ninguna genero las expectativas esperadas, exceptuando la Zona Franca
ubicada en Posorja (ZOFRAPORT) que fue la que mas se ajusto a los objetivos que perseguia
la Ley. Por iniciativa propia, en el afio 2009, el Consejo Nacional de Zonas Francas bajo el
poder de un nuevo director comenzd con un acendramiento, las visitas hacia estos espacios se
hicieron llegar, comprobando si efectivamente estas zonas delimitadas cumplian con las
actividades para las cuales se las habia autorizado. Fue entonces, que el Gobierno Nacional
de la Revolucion Ciudadana, en el periodo de Rafael Correa, planted reformar urgentemente
la estructura legal junto con el Consejo Nacional de Zonas Francas para lo cual, este ultimo

ente present6 un Plan de Reforma junto con la colaboracion de Organismos.
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Tales como Ministerios, la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, entidad como el
Servicio de Rentas Internas, Banco Central, Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, de esta forma fue naciendo un plan aprobado por el Presidente; plan de mejora en
la normativa reflejado en la nueva figura llamada Zonas Especiales de Desarrollo Economico.
En el afio 2010, oficialmente se deroga la Ley Organica de Adunas y con ella la Ley de Zonas
Francas y se expide el Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI),
y con él se apertura el nuevo esquema de Zonas Especiales de Desarrollo Econémico, un
mecanismo que no deja seguir los mismos objetivos que mantenian las Zonas Francas pero en
cuestion a una mejora, se adhiere a un Plan Nacional de Desarrollo y a la nueva vision que el
Gobierno durante ese periodo impulsé sobre la economia del pais, el cambio de la matriz
productiva. Cabe mencionar que, para el cambio de modalidad, es decir de Zonas Francas a
ZEDE, se abri0 la alternativa de migrar hasta que finalicen sus concesiones autorizadas,
recordemos que el periodo que se otorgaba para su funcionamiento era de hasta veinte afios.
Siendo asi, que actualmente, son tres Zonas Francas acogidas a la concesion bajo el amparo

de la antigua Ley de Zonas Francas, a continuacion, un detalle de las mismas:

Tabla 6:
Zonas Francas vigentes en el Ecuador

Nombre Tipo

Ubicacién Longitud

e Industrial, comercial y
e ZOFRAPORT o
de servicios

e Industrial, comercial y
e METROZONA .
de servicios

« ZONA MANTA ® Industrial, comercial y

de servicios

¢ Via Posorja-Guayaquil
e 38 hectareas
(Guayas)
e Yaruqui, Quito
(Pichincha)

e 24 hectareas

e Via San Juan
(Manabi)

e 53 hectareas

Elaboracion: Autores del proyecto de investigacion
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En relacion a las ZEDE, son tres las que hoy en dia se encuentran activas, desarrollando
actividades de conocimientos tecnoldgicos e investigativo, industriales y logistico, de las que
se espera desempefiar actividades que generen el desarrollo de nuevos polos econémicos en el
pais. A continuacion, un cuadro informativo de las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico

que se encuentran en funcionamiento:

Tabla 7:
Zonas Especiales de Desarrollo Econdémico en Ecuador #1

Nombre Caracteristica Tipo Ubicacion

e Eloy Alfaro e Complejo petroquimico e Industrial y logistica e Manta, Manabi

e Complejo industrial y de _ . e Yaguachi,
e PIADY ) ¢ Industrial y logistica
acopio Guayas

e Ciudad del Conocimiento.

; ; e Industrial, logistica e Urcuqui,
e YACHAY Universidad de " g q
investigacion de y tecnoldgica Imbabura

tecnologia experimental

Elaboracion: Autores del proyecto de investigacion

Tabla 8:
Zonas Especiales de Desarrollo Econémico en Ecuador #2

Nombre Administrador Operador Impacto

o e Generara 26000 empleos en la
¢ EP Eloy Alfaro ¢ Refineria del B
e Eloy Alfaro o . etapa de construccion y 4720
(Empresa publica) Pacifico .
en la de operacion

e Pendiente ] ]
e PIADY ) e Pendiente ¢ Polo logistico para el pais
(Empresa privada)

e Desarrollo de la investigacion
* Yachay e Pendiente

(Empresa puiblica) en el Ecuador

e YACHAY

Elaboracion: Autores del proyecto de investigacion
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2.3 Marco Conceptual

Legislacion aduanera:

Segun lo indicado por Pedro Coll Tor, la legislacion aduanera “es la intervencion en
el control de las operaciones de importacion y exportacion, tanto en la aplicacién de la
recaudacion fiscal en frontera como del obligado cumplimiento de las normas afectas al
trafico internacional” (2012). Legislacion aduanera, es la normativa que ampara los procesos
operativos en materia de aduana para su operacion, control, tratamiento, sancion o demas

factores que influyan en la dindmica del comercio exterior.

Régimen Aduanero:

Una serie de normativas fiscales sobre las operaciones de transformaciéon de
mercancia. (Regimenes Aduaneros Econdmicos y Procesos Logisticos en el Comercio
Internacional, 2012). Régimen aduanero se define como el tratamiento especifico que se le da

a una mercancia segun lo que el consignatario del bien haya determinado.

Régimen de Zona Franca:

Se refiere a las areas territoriales exentas fiscalmente de aranceles o de cualquier otra
restriccion a la importacion, en las que se pueden ubicar empresas para someter las
mercancias alli introducidas a procesos industriales de ensamblado, confeccién manipulacién
o transformacion en otras mercancias, ultimando el régimen con la exportacion del producto
obtenido (2012). Zonas Francas son areas delimitadas por Gobiernos Nacionales, que, de
acuerdo a la vigencia de una normativa legal, cumplen con un tratamiento diferente al resto

de operaciones en materia aduanera.

El tratamiento que se le da a dicha mercancia fomenta la atraccion de inversores,

contribuyendo al crecimiento y desarrollo del pais.
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Son espacios delimitados y estratégicos dentro del territorio nacional, que gozan de
una gran variedad de beneficios para la importacion o exportacion de bienes o servicios que
esta brinda seguin sea su tipo; los cuales son: comerciales, industriales, de servicios y
servicios turisticos. Los incentivos que estos espacios brindas a los usuarios que se
encuentren en estas zonas van desde exoneracion de la totalidad de los impuestos que
conlleven a formar la empresa hasta los tributos a cancelar para el proceso de

comercializacion al importar, exportar o reexportar.

Extraterritorialidad:

De acuerdo a la Real Academia Espafiola, el término extraterritorialidad se define
como privilegio juridico en el que considera a estos espacios como si estuviesen fuera del
territorio nacional, sometiéndose a distintas normativas en comparacion al pais en donde se

encuentran ubicadas geograficamente.

Matriz Productiva:

Segun la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, es “el conjunto de
interacciones entre los distintos actores sociales que utilizan los recursos que tienen a su
disposicion para llevar adelante las actividades productivas. (...), que incluye los productos,
los procesos productivos y las relaciones sociales resultantes de esos procesos” (2012). La
matriz productiva es considerada como un factor primordial para el impulso de la economia
de un pais; formada por un conjunto de individuos que desarrollan el potencial de una cadena

productiva, permite enlazar las diferentes areas que un pais dispone y necesita explotarlo.

Este término donde interviene diferentes procesos de una actividad productiva, tales
como: materia prima, uso de la mano de obra, aplicacion de conocimientos especializados e
inclusive la cadena logistica exportable implica como resultado llevar a cabo la explotacion

de todos los recursos tanto naturales como técnicos hasta lograr un producto final.
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2.4 Marco Contextual

El presente trabajo de investigacion, se realiza en la Zona 8 que corresponde a la
ciudad de Guayaquil provincia del Guayas, debido a que la mayor parte de Zonas Francas
activas y que generaron mayor impacto se concentraban en esta provincia, ademas que
constituye como sede para abordar el tema de entrevistas hacia profesionales que hayan
estado inmersos en las Zonas Francas y con ella la reforma de normativa que se suscitd. Cabe
recalcar que el presente analisis contempla diversos ambitos tales como politicos—legales,

sociales y econémicos.

En relacién al ambito politico, este trabajo de investigacion se sustenta a partir de
leyes y normativas vigentes e inclusive las que en su momento fueron derogadas debido a la
reforma que se establecié como necesidad ante la problematica pero que sin duda alguna
ambas legislaciones nos permiten encontrar las diferencias que hubieron dentro del marco
legal que constituia el funcionamiento de las Zonas Francas, denominado como Zonas
Especiales de Desarrollo Econémico, hoy en dia enmarcado al objetivo de cumplir a
cabalidad con la finalidad del destino aduanero, en busca de atraccion de inversiones,

fomento a las exportaciones, promover el comercio exterior ecuatoriano, entre otras.

Con respecto al contexto econdémico, la investigacion arrojara resultados que podrian
comprobar la realidad que conllevo a modificar la Ley de Zonas Francas. Entre los puntos
que se analiza en la presente investigacion podremos encontrar la afectacion reflejada en la
balanza comercial, puesto que, segun estadisticas, dentro del periodo en que el régimen
franco funcionaba, las exportaciones tuvieron una caida abismal en relacion a las
importaciones, retrasando al pais en su desarrollo productivo local. Entre los puntos que se
refiere al contexto econdmico también se estudiara los beneficios e incentivos que el régimen
otorgaba y si estos se mantienen hoy en dia, de esta forma se podra analizar si la contribucion

economica que el régimen aportd durante su vigencia fue significativa para el pais.
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El contexto social dentro de la presente investigacion, se enfoca en la participacion
que ocuparon las personas beneficiadas por el régimen de Zonas Francas y en el que
actualmente se encuentran inmersos en este nuevo esquema conocido como Zonas Especiales
de Desarrollo Economico. El nivel de empleo que han generado estas herramientas involucra

el conocer el impacto que ha tenido en la sociedad ecuatoriana.

Es importante mencionar que el presente proyecto de investigacion se sustenta a partir
de bases teoricas y exposiciones o analisis de diversas investigaciones elaboradas por autores
tanto de la Universidad de Guayaquil como de otras universidades que comparten relacion
con nuestra problematica. Dentro de las investigaciones referente a nuestro tema se encuentra
una realizada por la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Guayaquil, en
donde presenta Las Zonas Francas en el Ecuador Como Instrumento de Generacion de
Empleo e Incremento de las Exportaciones, Periodo 1998-2009, para poder determinar y
analizar los diferentes conceptos presentados, asi como también las distintas Zonas Francas

ubicadas dentro del Ecuador.

En el repositorio de la Universidad Andina Simoén Bolivar, exploramos el trabajo
titulado como Las Zonas Francas y las Zonas de Desarrollo (ZEDE), Herramientas de
Politica Econdmica y Fiscal, cuyo enfoque se determinaba a partir de un estudio amplio del
proceso para calificar como empresa administradora y usuario de la Zona Franca, asi como
también, la investigacion arroja informacion correspondiente al funcionamiento, beneficios e
incentivos que acogia este régimen y demas factores inmersos al tema. Asi como también,
analiza la rentabilidad y el riesgo que ofrece el sistema de las Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico dentro del ambito del comercio exterior ecuatoriano y su fomento. Otro proyecto
de investigacion, almacenado en el repositorio de la Universidad Internacional SEK, titulado
como Analisis Estratégico de las ZEDE, y su Incidencia en el Comercio Internacional del

Ecuador Periodo 2008-2012.
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Estas investigaciones nos brindan la informacion necesaria y relevante para nuestra
problematica, debido a que estos proyectos investigativos contienen los diferentes estudios de
los antecedes histdricos, con todos los puntos y factores que correspondientes a las Zonas
Francas y debido a las incidencias presentadas, se analizan las causas que conllevaron a la
reforma y presentacion del nuevo esquema en el Ecuador, las Zonas Especiales de Desarrollo

Econdmico.

Conforme a la Universidad de Guayaquil, el contenido de la presente investigacion,
responde a las lineas de Desarrollo Local y Emprendimiento Socio—Econdmico, Sostenible y
Sustentable, debido a que el analisis de los esquemas de Zonas Francas y Zonas Especiales de
Desarrollo Econdmico se relacionan directamente con la evaluacion del impacto que estas
figuras han ocasionado en el pais y de qué forma los cambios que se implementaron en la
nueva normativa comparte cierta relacion con la legislacion que anteriormente se acogia,
particularidad que la Universidad sostiene a nivel cientifico e investigativo. La interpretacion
de las variables detalladas en la problematica de la presente investigacion expone sub-lineas
que acoge la Facultad de Ciencias Administrativas, en los estudios prospectivos para la
transformacion de la matriz productiva, asi como también, al emprendimiento e innovacion,
produccidn, competitividad y desarrollo empresarial. En materia de Comercio Exterior, la
investigacion, evalta los impactos del comercio, desde las perspectivas, politicas,

econdmicas, social, tecnoldgica y ambiental.

En efecto, el presente analisis, busca estudiar comparativamente la legislacion
aduanera ecuatoriana entre las figuras de Zonas Francas y las Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico, con la finalidad de obtener resultados que permitan retroalimentar el
conocimiento tedrico—practico, en beneficios a los profesionales, estudiantes o entidades

implicadas en la aplicacion de dichos esquemas.
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2.5 Marco Legal

Ley 01 de Zonas Francas en el Ecuador

El Decreto Ley 01 de Zonas Francas, publicado el 19 de febrero de 1991 en el
Registro Oficial del Ecuador, establecio la primera normativa legal que le dio soporte al
funcionamiento, tratamiento y operatividad de las Zonas Francas en el Ecuador. La ley tuvo
por objetivo regular e incentivar el desarrollo de las Zonas Francas en el pais que promuevan
el incremento de las exportaciones, crecimiento y atraccion de la inversion extranjera y

promocion de las regiones deprimidas en el Ecuador.

Reglamento a la Ley de Zonas Francas y sus Reformas

El Reglamento a la Ley de Zonas Francas publicado el 23 de julio del 2002, segin
Registro Oficial 624, fue una de las reformas que hubo en relacién a la Ley 01 de Zonas

Francas a efectos de acoplarlo con la necesidad y la realidad que tenia el pais.

Cadigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI)

Dentro del Titulo 1V del Libro 111 del Cédigo Organico de la Produccién Comercio e
Inversiones, nace el nuevo esquema denominado Zonas Especiales de Desarrollo Econémico,
el apartado esta conformado por |11 capitulos donde se detalla el objeto y constitucion,

administradores y operadores y las infracciones y sanciones que otorgan las ZEDE.

Codificacion de la Ley de Zonas Francas

La Codificacion de la Ley de Zonas Francas fue publicada el 11 de abril del 2005 por
el Registro Oficial, esta es la recopilacion de decretos, normativas, derechos, leyes y demas
fuentes en relacion a la Ley de Zonas Francas, expedida desde el afio de 1991 en adelante, de
forma cronolégica y de acuerdo a las reformas que surgieron a partir de esta Codificacion

presentada.
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Esta retine todo cambio que se haya implementado a partir desde su creacion y define
el objetivo de Zonas Francas para su entendimiento y comprension a los usuarios acogedores
al régimen, asi como también la codificacion comprende los siguientes capitulos detallados
de la siguiente manera: Capitulo I consta la finalidad del Régimen de forma clara y
comprensiva para su uso y funcionamiento. El capitulo 1l sefiala los objetivos generales que
establece las Zonas Francas para su desarrollo en el pais. El Capitulo 11l comprende la
definicion de Zona Franca y empresa administradora para su entendimiento y comprension,
ademas este capitulo expresa las clases, que de acuerdo a la actividad que la empresa

desarrolle podra acoplarse a una de ellas.

El capitulo IV acontece sobre las funciones del Consejo Nacional de Zonas Francas,
ente regulador encargado de controlar y ejercer la normativa del régimen, en este apartado
también consta de las funciones del director ejecutivo del CONAZOFRA. El capitulo V, esta
determinado por el establecimiento de las Zonas Francas, Capitulo VI, empresas
administradoras, capitulo VII, la instalacion y las actividades de los usuarios al operar en el
Régimen Franco, capitulo V111, del control interno. El capitulo 1X, dicta las sanciones e
infracciones. Capitulo X, de los servicios complementarios y de apoyo. Desde el Capitulo XI
hasta el XV, se establece respectivamente el régimen aduanero, tributario, cambiario y
financiero, tratamiento de capitales y régimen laboral. Finalmente, en el capitulo XVI,

manifiesta las disposiciones legales comprendidas en las Zonas Francas.
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Capitulo I11: Analisis de Resultados

3.1 Metodologia de Investigacion
3.1.1 Disefio de la investigacion.

Segun los autores Santa Palella y Feliberto Martins (2012), “El disefio de la
investigacion se refiere a la estrategia que adopta el investigador para responder el
problema, dificultad o inconveniente planteado en el estudio” (p. 86). La presente
investigacion desarrolla un andlisis comparativo en relacion a la Ley de Zonas Francas
antigua frente al nuevo formato denominado Zonas Especiales de Desarrollo Econémico con
el fin de comprobar la certeza de la hipotesis formulada. A priori, fue necesario para nuestra
investigacion llevar a cabo el disefio bibliografico ya que la informacion detallada en el
marco tedrico se fundamenta a partir de materiales documentales, referencias, recopilacién de
fuentes, entre otros, que permite seguir un proceso de recoleccion, seleccién y analisis del

contenido para concluir con la presentacion de resultados razonables.

3.1.2 Tipo de investigacion.
3.1.2.1 Investigacion documental.

La investigacion documental, “se concreta exclusivamente en la recopilacion de
informacion en diversas fuentes. Indaga sobre un tema en documentos, escritos u orales; uno
de los ejemplos mas tipicos de este tipo de investigacidn son las obras de historia” (Palella
Stracuzzi & Martins Pestana, 2012). En la presente investigacion, la informacion se empled
en base a diversas fuentes recopiladas de materiales documentales tales como libros,
articulos, informes estadisticos correspondientes a las Zonas Francas de América Latinay el
Caribe, herramientas de busqueda académica como Google Escolar, y mas. Como revistas,
articulos, folletos, graficos enfocados en temas de comercio exterior, especificamente para el

desarrollo de las Zonas Francas o el de las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico.
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Asi como también se empled el estudio de las normativas que han sido derogadas y
las que hoy en dia se mantienen vigentes, con el fin de poder analizar comparativamente los
cambios suscitados en relacion a las Zonas Francas y el esquema de Zonas Especiales de

Desarrollo Econémico.

3.1.2.2 Investigacion de campo.

La investigacion de campo, “se realiza en el lugar geogréafico donde se producen los
hechos, o campo de los hechos, como un jardin, la escuela, el hogar, (...). Los instrumentos
que se utilizan son preferentemente, la encuesta, la entrevista y la observacion” (Garcés Paz,
2000). Para el desarrollo de este trabajo de investigacion fue necesario conocer el campo en
el cual se suscitaba los hechos relacionados al tema planteado, por lo que se opté comprobar

estos sucesos a través de entrevistas realizadas a profesionales del tema en relacion.

3.1.3 Niveles de la investigacion.
3.1.3.1 Descriptiva.

La investigacion descriptiva, narra, describe o explica minuciosamente lo que esta
sucediendo en un momento dado y lo interpreta. Para poder realizar esta investigacion, es

necesario un conocimiento amplio y profundo del tema de investigacion (Garcés Paz, 2000).

3.1.3.2 Correlacional.

Este nivel permite medir el grado de relacion entre dos 0 mas conceptos o variables.
Su proposito principal es determinar el comportamiento de una variable conociendo el
comportamiento de otra. Esta correlacion puede ser negativa o positiva (Palella Stracuzzi &
Martins Pestana, 2012). El analisis comparativo de la legislacion aduanera ecuatoriana en
relaciéon a Zonas Francas y Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico se realizd bajo el nivel

de investigacion descriptiva y correlacional.
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Descriptiva, debido a que los datos e informacion que se ha recogido parten de un
estudio de antecedentes historicos, causas que generaron la problematica, consecuencias de
las mismas, sucesos que acontecié una reforma de la legislacién aduanera ecuatoriana, entre
otros. Lo que conlleva a dar la pauta para permitirnos analizar de forma comparativa ambas
normativas e interpretandolas de modo que podamos concluir de forma coherente. La
investigacion descriptiva de nuestro presente trabajo se enfoca en presentar conclusiones
sobre como la legislacion aduanera en materia de Zonas Especiales de Desarrollo Econémico
estd funcionando en el presente y que tanto se modifico de acuerdo a las necesidades que
presenta el pais. Correlacional, ya que el analisis se efectla a través del estudio de las
variables presentadas en la investigacion; las cuales son las Zonas Francas y las Zonas
Especiales de Desarrollo Econémico, permitiéndonos determinar las diferencias que existen

entre las dos.

3.1.4 Enfoque de la investigacion.
3.1.4.1 Enfoque cualitativo.

Puede definirse como un “conjunto de practicas interpretativas que hacen al mundo,
visible, lo transforman y convierten en una serie de representaciones en forma de
observaciones, anotaciones, grabaciones y documentos. Utiliza la recoleccion de datos sin
medicién numérica” (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2006). De acuerdo a lo definido en
el parrafo anterior, el presente trabajo de investigacion esta desarrollado bajo un enfoque

cualitativo, ya que se optd por utilizar diversas fuentes, una de ellas, la entrevista.

La cual fue empleada dentro de este trabajo como técnica para analizar diferentes
opiniones de profesionales inmersos en materia aduanera con relacion a Zonas Francas y
Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico e interpretarlas de tal punto que podamos emitir

nuestras propias conclusiones y recomendaciones.
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3.2 Técnicas e Instrumentos para la Recopilacion de Datos

El desarrollo de este trabajo de investigacion, requiere no solo incorporar teoria
relacionada con la problematica, se necesita ir mucho méas que aquello, se necesita probar si
la hipotesis formulada es verificada o refutada, para ello es importante reunir una
recopilacion de datos e informacion que acojan el contenido que le dan sentido al marco
teorico, a través de técnicas tales como encuestas o entrevistas, que a su vez requiere del uso
de instrumentos como lo son los cuestionarios, la observacion, los tests, inventarios, entre

otros.

Para el presente andlisis comparativo de la legislacién aduanera en materia de Zonas
Francas y Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico, se empled la técnica de la entrevista,
puesto que al ser un tema que se encuentra establecido a través de un marco legal, como
investigadores requeriamos la opinion de profesionales especializados en el campo aduanero
y que estuvieron o estan inmersos en el conocimiento, la practica y aplicacion de las Zonas

Francas y ZEDE en el Ecuador.

3.2.1 Entrevista.

Para el perfecto entendimiento del tema, se aplicara la técnica de entrevista, en donde
recopilaremos la informacion necesaria a través de los conocimientos de los expertos dentro
del campo. La entrevista, “se utiliza para recoger la informacion que pueden proporcionar
las personas investigadas, cuyas respuestas seran luego tabuladas, analizadas
estadisticamente y luego interpretadas de la misma manera que las encuestas” (Garcés Paz,
2000). Con esta técnica, buscamos fundamentar la investigacion a través de una interaccion
social basada en hechos, experiencias, opiniones que los participantes en este caso los
entrevistadores, le brindan al proyecto un gran aporte en cuestion a conocimientos teéricos y

practicos.
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Existen dos tipos de entrevistas en una investigacion, las cuales son: Entrevista estructura y

entrevista no estructurada. Y son detalladas en el siguiente cuadro comparativo:

Tabla 9:
Tipos de entrevistas

Entrevista Estructurada Entrevista No Estructurada

e Planificada e Flexible

S e Preguntas elaboradas con tendencia a ser
e Preguntas elaboradas con anticipacion -
modificadas en el momento de la

(Tipo guién)
entrevista.
e Se debera concretar las respuestas
e Facil de comparar y evaluar obtenidas de acuerdo a la pregunta

planteada.

e Debido a la libertad de este tipo de

* Enocasiones este tipo de entrevista entrevista, el tiempo es impredecible ya

suele ser mas reducida. que el entrevistado puede explorar temas

que surjan en el momento.

Elaboracion: Autores del proyecto de investigacion

El presente trabajo de investigacion, emplea la técnica de la entrevista estructurada,
puesto que se ha elaborado cuidadosamente un cuestionario predeterminado con un nimero
de preguntas limitadas, dandole al profesional especializado su espacio para contestar dichas
interrogantes de forma clara y objetiva (Ver Apéndice “A”). Se realizaron 3 entrevistas a
profesionales especializados en el campo aduanero, entre ellos tenemos a un ex-Director
Ejecutivo del CONAZOFRA, un docente y Abogado especializado en materia aduanera, un
docente de la Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil con experiencia en

términos aduaneros y una Abogada laborando en asesoria aduanera.
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e Entrevista al Dr. Xavier Drouet Cedefio:

Ex-Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Zonas Francas, posee un Post-grado en
Seguridad y Desarrollo en el Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN) y en
Negociaciones Comerciales Andinas en la Comunidad Andina de Naciones, tiene una
Maestria y Doctorado en la Escuela de Ciencias Internacionales de la Universidad Central del
Ecuador. Ha desempefiado funciones en el Banco Central del Ecuador, fue Director Ejecutivo
en el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el programa de Apoyo al Comercio
Exterior. Fue Subsecretario de Industrias, Subsecretario de Defensas, Subsecretario de
Relaciones Bilaterales en la Cancilleria y Director de las negociaciones de la Comunidad
Andina de Naciones y la Unién Europea. Actualmente se encuentra como Gerente General de
una empresa exportadora de palma africana y catedratico en cinco universidades a nivel

nacional.

Preguntas:

1. Desde su Optica profesional, ¢ Cree usted que la legislacion aduanera en relacion a
las Zonas Francas debi6 ser reformada y cuéles considera que fueron sus

principales causas para su reforma?

El régimen de Zonas Francas es importante para la economia de cualquier pais y
principalmente para paises subdesarrollados, como lo es Ecuador. Se uso y se abuso del
Régimen Franco. Debido a la decision presidencial de depurar este formato de Zonas
Francas, caemos en cuenta que en estas se encontraban muchos grupos con gente de
poder, mucha mafia, complicando mi propia integridad, en las que tenia que movilizarme
con guardias y choferes, principalmente en Guayas y Manabi. Al encargarme de estas
funciones, habia una gran cantidad de estas zonas, pero en Ecuador estas no se

encontraban ubicadas en puntos estratégicos como en puertos, aeropuertos o fronteras.
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Y lo més curioso aparte de la defraudacion que se hacia, era de que se crearon dos zonas
francas en aeropuertos y tres en hospitales, estas ultimas en otros lados se las manejan
diferentes, pero aqui solo se las usaron para atraer la inversion extranjera a través del
incentivo de la exoneracién de impuestos, mal utilizandolas. Encontrandonos con un
panorama muy negro, lo primero fue revisar las estadisticas de cuanto estaban
generando, cuanta inversion estas tenian, pero la realidad fue de cero. En los aeropuertos,
si se veia, pero esto era por cuestion de invertir para generar la pista, asi como la
cantidad de empleo; pero esto era por lo que se estaba construyendo. Ahora yendo a las
gue se encontraban en Manta, la realidad era que solo se encontraban diez trabajadores
en una y solo seis en la otra. ;Qué generacion de empleos estamos hablando?

Por ello, cerramos ciertas zonas francas como los hospitales, porque no cumplian con sus
objetivos, la Unica zona franca que apoyamos al ciento por ciento, fue una que se
localizaba en Posorja, encargada del procesamiento y exportacién de atin. Cumpliendo
con todos los objetivos que tenian las Zonas Francas, teniendo una inversion espariola,
mas de setecientos trabajadores, procesaban y exportaban los productos terminados.
Inclusive habia Zonas Francas decretadas pero que nunca se habian desarrollado en su
totalidad. Adicional a estos factores, la Ley Organica de Aduanas no ayuda mucho y por
la falta de controles, por el mal entendimiento de que no se iba a facilitar al comercio al
presentar estos controles, asimismo no existia un capitulo relacionado a las Zonas
Francas dentro de la Ley Organica de Aduanas, solo un apartado, pero se necesitaba que

se lo realizara para que vaya de la mano junto con la Ley de Zonas Francas.
¢De qué manera considera usted que el Régimen Franco aporté al fomento del
comercio exterior ecuatoriano?

En lo absoluto, excepto lo que menciond el ex-Presidente Palacios, que fue un

mecanismo que crearon para incentivar la inversion extranjera.



o1

Mediante estos incentivos que mencionaba la Ley de Zonas Francas, como la evasion de
todo tipo de tributos, por lo que quién no deseaba establecerse dentro de una de estas
zonas. Como, por ejemplo, la construccion del aeropuerto en Quito cuando necesitaban
la inversidn canadiense, y la Unica solucion para ello fue hacer esta como una Zona
Franca, dafiando el régimen franco. Y algun beneficio que estas tenian era atraer

ficticiamente la inversion extranjera.

¢ Cree usted que, durante la vigencia de las Zonas Francas, estas fueron tomadas

como paraisos fiscales dentro del Ecuador? ¢Por qué?

No como paraisos fiscales, sino como una zona de evasion tributaria, y por lo tanto, una

zona de corrupcion.

En su opinion, ¢En qué aspecto cree usted que debidé mejorar el régimen de Zonas
Francas y qué cambios considera usted que el nuevo esquema de Zonas Especiales

de Desarrollo Econdmico debe considerar para su buen desarrollo?

Eso fue lo que realizamos nosotros, depuramos las Zonas Francas que no cumplian con
los objetivos establecidos en la Ley, mientras eran solicitadas las estadisticas de estas,
detallando informacién falsa al momento de presentar. Otro factor muy importante de

estas Zonas Francas, era la falta de institucionalidad.

De acuerdo a su experiencia, ¢Considera usted que la normativa del Céodigo
Organico de Produccion, Comercio e Inversiones en referencia al nuevo esquema de

ZEDE, son relevantes para fomentar el comercio exterior ecuatoriano?

Al presentar este nuevo proyecto junto con una nueva reforma de la Ley de Zonas
Francas, se consideré cambiar todo este esquema de Zonas Francas, depurandolas y

trayendo dentro del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones.
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Este tipo de zonas, que se venia viendo en China de una manera exitosa, pero
lastimosamente hasta en la actualidad, estas han sido un fracaso, como el ejemplo de la

Ciudad del Conocimiento.

En su opinion, ¢ Como calificaria la estructura de la Ley que ampara el

funcionamiento de las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico?

En primer lugar, estas ni fueron creadas bajo su propia Ley, sino como un apartado
mediante articulos del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones,
debieron estar amparadas como en la normativa de las Zonas Francas. Les falta mucho
por aplicarse en mejoria del comercio exterior, principalmente éstas se deben encontrar
cerca de donde se realicen las actividades de comercio internacional como en los puertos,
aeropuertos y en las fronteras. No funciona este formato, estuvo mal concebido el

término.

Entrevista al Ing. Armando Medina Gonzalez:

Tiene un Diploma Superior en Economia Internacional y un Diploma Superior en Gestién

Empresarial Internacional. Tiene una Maestria en Negocios Internacionales y Gestion de

Comercio Exterior. Docente de la materia aduanera en la Universidad Laica Vicente

Rocafuerte de Guayaquil.

Preguntas:

1. Desde su éptica profesional, ¢ Cree usted que la legislacion aduanera en relacion a

las Zonas Francas debi6 ser reformada y cudles considera que fueron sus
principales causas para su reforma?
Considero que, si debi6 ser reformada, aunque las Zonas Francas en su momento

cumplieron con las tareas encomendadas en la Ley de Zonas Francas.



53

Y que, a través de las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico se ha logrado un
repunte respecto a la parte administrativa y también a la parte punitiva del manejo de la

actual de estos espacios.

¢De qué manera considera usted que el Régimen Franco aport6 al fomento del

comercio exterior ecuatoriano?

Yo considero que el régimen de Zonas Francas en su momento brindd los respectivos
escenarios, para que el comercio exterior ecuatoriano pueda lograr su desarrollo hasta
donde llegd, pero en mi opinion, este régimen no aportd al desarrollo del comercio

exterior ecuatoriano.

¢ Cree usted que, durante la vigencia de las Zonas Francas, estas fueron tomadas

como paraisos fiscales dentro del Ecuador? ¢Por qué?

No considero que hayan sido tomadas como paraisos fiscales dentro del Ecuador, porque
el control que existio tanto en las Zonas Francas como en las Zonas de Desarrollo.

Por parte de la autoridad aduanera del Ecuador impidi6 que eso pase, ya que ellos
Ilevaron un control de todos los espacios que ponen en disposicion a los operadores del
comercio exterior. Mas bien pienso que a este régimen se le aplicaba un principio de

extraterritorialidad.

En su opinion, ¢En qué aspecto cree usted que debidé mejorar el régimen de Zonas
Francas y qué cambios considera usted que el nuevo esquema de Zonas Especiales

de Desarrollo Econdémico debe considerar para su buen desarrollo?

En mi opinion las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico brindan otro escenario,
considerando que los operadores de comercio exterior en los respectivos espacios, tienen

mucho mas control que lo que tenian en las Zonas Francas.
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5. De acuerdo a su experiencia, ¢Considera usted que la normativa del Codigo

Organico de Produccion, Comercio e Inversiones en referencia al nuevo esquema de

ZEDE, son relevantes para fomentar el comercio exterior ecuatoriano?

Pienso que estd cumpliendo con su funcion especifica, debido a que proporciona una
gran oportunidad para que los usuarios puedan desarrollar una serie de actividades, entre
ellas la maquila, dentro de las Zonas Francas o las Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico, que da la oportunidad de aperturar una nueva forma de hacer negocios

dentro del pais.

En su opinion, ¢ Como calificaria la estructura de la ley que ampara el

funcionamiento de las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico?

En mi opinion dicha estructura es lo que necesita esta parte del comercio exterior para
poder funcionar, considero que la parte del Art. 34 del COPCI esta cumpliendo con su
funcidn especifica de brindar la oportunidad para el desarrollo del comercio exterior.
Como comentario final del entrevistado acot6 que: Lo que habia ocurrido en relacion a
las Zonas Francas era de que no habia en nuestro pais una voluntad politica de manejar
este tema, en su oportunidad aqui en Guayaquil se iba a establecer una de estas zonas, se
Ilamé Zona Franca de Guayaquil (ZOFRAGUA), quedando en la nada, el espacio que
iba a ser destinado para ZOFRAGUA actualmente esta ocupado por la Comision de
Transito y el nuevo Hospital General Guasmo Sur. Entonces no habia esa voluntad
politica para hacerlo, y realmente que en Guayaquil hubiera funcionado bien, si no el
sitio donde le tocaba hacer, era un sitio aledafio como en la zona perimetral. Porque el
propdsito de establecer una Zona Franca es poder beneficiar aquellos sectores que estan
en una situacién economicamente deprimidas. El fondo de Zonas de Francas es ese, pero

no se lo hizo aqui en Guayaquil.
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Lo que se ha hecho en Manta, con la Zona Franca de Manabi no ha cumplido con las
expectativas porque no ha habido promocion. Definitivamente no ha habido voluntad
politica en el Ecuador para ejecutarlas, debido a la forma en la que se ha manejado,
porque siempre la administracion publica en el Ecuador depende de la politica del estado.
Realmente no se ha cumplido con esto, y no han aprovechados estos espacios. Fue asi

como que no se aprovechd en las Zonas Francas.

e Entrevista al Ab. Marcos Villanueva Andrade:

Licenciado y Abogado en Ciencias Sociales y Politicas. Posee una Maestria en
Administracion de Empresas, Maestria en Legislacion Tributaria, Especializacién en
Legislacion Tributaria y se encuentra cursando estudios de doctorado en la Pontificia
Universidad Catolica Argentina de Buenos Aires, UCA. Experiencia en Filanbanco,
Corporacion Financiera Nacional, DITEAGRO y LIVANSUD como Gerente General,
NE.VE.SA (Republica Dominicana) como Gerente Financiero, Banco Del Bank. Ha sido
catedratico en la Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil y en la Universidad de
Guayaquil. Actualmente se encuentra como Director Principal del Banco del Pacifico, y
como Socio y Abogado Principal en el Estudio Juridico Villanueva. Ha realizado varias
asesorias internacionales, de las cuales se encuentra la H. Grade — Estructuracion de

Proyecto en Zona Franca (Republica Dominicana).

Preguntas:

1. Desde su dptica profesional, ¢ Cree usted que la legislacion aduanera en relacion a
las Zonas Francas debio ser reformada y cuales considera que fueron sus
principales causas para su reforma?

Anteriormente existia una Ley Organica de Aduanas, y esta actualmente esta contenida

en el COPCI, de ahi habria que realizar un andlisis econémico de lo que es el COPCI.
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Dentro de este es donde aparece la figura de ZEDE, cabe recalcar que las ZEDE
aparecen en Asia, principalmente en China, con el fin de ser muy especialistas en temas
tecnoldgicos, educativos, logisticos, etc. Lo interesante de las ZEDE es que es un
concepto publico, es la aplicacion de un régimen especial, suspensivo desde mi punto de
vista. Pero en si, una ZEDE es la misma Zona Franca desde un punto de vista publico
bajo un concepto de proyectos de investigacion o proyectos de desarrollo publico.

Lo que hace obviamente es establecer geograficamente en una zona en un punto de un
sector deprimido que tiene caracteristicas de produccion y lo que se le hace es dotarlo
para el plan de actividades que permitan el ingreso de materia sin el pago de tributos,
justamente porque el régimen es suspensivo. Entonces, ¢se requeria una legislacion
reformada? Por supuesto que si, en donde actualmente se ve la aparicion del SENAE
relacionado a su control y su posicién, un poco mas fuerte en control y multas. También
estaban las exenciones econdmicas que se pueden desarrollar. Respondiendo a tu
pregunta, si era necesario reformar la ley que amparaba las Zonas Francas, pero todo

depende de un proyecto viable bien desarrollado.

¢De qué manera considera usted que el Régimen Franco aport6 al fomento del

comercio exterior ecuatoriano?

El gran problema que tuvo es que las Zonas Francas se las vio desde un punto de vista
mas privado, no hubo tanta intervencion por parte del Estado. En un concepto de ZEDE
que requiere bastante tiempo y de apoyo del Estado, no solamente con abrir un espacio
geografico o algo para que la gente interne temporalmente materia prima para
desarrollarla, sino que en una ZEDE se ve la participacién del Estado, que tiene que
dotar a ese lugar geogréafico, porque puede ser una zona deprimida para levantarla de
puertos, aeropuertos, carreteras. Es algo mas grande. En cambio, las Zonas Francas

implicaban un régimen especial, pero mas bien desde un punto de vista privado.



57

Sin tanto aporte por parte del Estado, entonces es como hacer una comparacion entre
publico y privado. ¢Qué hubo avances? Claro que si, sino que estas fallaron desde mi
punto de vista muy personal, analizando factores de viabilidad, factibilidad, asi como por
ejemplo a Zonas en las que se colocaron aeropuertos, etc. creo que falté un poco mas,
pero la idea es muy buena, asi se desarrollé China con un concepto capitalista en un

sector como lo es China con caracteristicas propias y su forma politica de ser.

¢ Cree usted que, durante la vigencia de las Zonas Francas, estas fueron tomadas

como paraisos fiscales dentro del Ecuador? ¢Por qué?

No se puede razonar esto con paraisos fiscales, las Zonas francas, lo que pudieron haber
sido o pudo haberse dado el caso lo que se buscaba internar materias primas, en forma
temporal pudieron ser direccionadas a la parte nacional, entrando sin pagar impuesto
para beneficio de quien sea.

O pudo darse el caso de que, en las Zonas Francas, los productos que se terminaban no se
exportaban, sino que se nacionalizaban sin la respectiva carga tributaria, pero, como te
digo, eso puede pasar en una Zona Especial de Desarrollo Econémico como también en

una Zona Franca.

En su opinion, ¢En qué aspecto cree usted que debidé mejorar el régimen de Zonas
Francas y qué cambios considera usted que el nuevo esquema de Zonas Especiales

de Desarrollo Econémico debe considerar para su buen desarrollo?

En mi opinion, tienen que considerar zonas deprimidas solo por tomar un caso, Manabi
que tiene un gran potencial para la fabricacion de aceites de semillas de algodon
geneticamente modificados, por su clima medio seco, entonces se pueden desarrollar una
serie de productos agroindustriales que permitirian por ejemplo el ingreso de productos,

maquinarias, insumos que pueden ser reexportados.
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Por otra parte, se puede mejorar también incluyendo tecnologia agroindustrial para
proyectos entre sectores privados y publicos, porque la empresa privada requiere mucho
de su socio estratégico como lo es el sector pablico, el estado. Para fomentar de tal
manera el desarrollo productivo y del area del comercio exterior, a traves de ambitos de

zonas especiales.

De acuerdo a su experiencia, ¢Considera usted que la normativa del Cédigo
Organico de Produccion, Comercio e Inversiones en referencia al nuevo esquema de

ZEDE, son relevantes para fomentar comercio exterior ecuatoriano?

Y0 creo que es un primer avance, es un primer paso, porque recuerda que el Codigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones no existia antes no habia eso,
entonces tiene un buen concepto, un buen direccionamiento, pero le falta todavia
desarrollar. Una ZEDE se desarrolla segun el determinado potencial del sector y de la
logistica que requiere el lugar, pero necesita antes un proyecto de produccion especifico.
Quizés en las ZEDE no consideran tanto la parte empresarial, eso le falta mucho por

mejorar.

En su opinion, ¢ Como calificaria la estructura de la ley que ampara el

funcionamiento de las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico?

Son buenas, pero le falta mucho, pero si ustedes cogen un libro de Zonas Especiales de
Desarrollo Econdémico, existen muchos tipos en diferentes actividades, tecnoldgicos,
logisticos, educativos, médicos, entre otros, pero aun asi falta muchisimo. La idea es
buena, el inicio fue bueno, se dio el primer paso, pero falta mucho por hacer y desarrollar
en estos campos. Es una buena idea, pero también pudo haber venido acompafiado con el
fortalecimiento de otras universidades en la parte investigativa, pudo haber sido

acompariado por eso y mucho mas.
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e Entrevista a la Ab. Maria Gabriela Uquillas Iturralde:

Abogada, cuenta con Post-grados en Negociacion Comercial Internacional y Derecho Publico
por la Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil, un Post-grado en Derecho Empresarial en
la Universidad Técnica Particular de Loja. Ha desempefiado funciones en el Servicio Nacional
de Aduana de Ecuador, como Gerente de Asesoria Juridica, Asesor Gerencia General y Jefe
Juridica Distrito Guayaquil. Ha tenido intervenciones en diversas actividades como Gerente
Proyecto Reforma a la Ley Organica de Aduanas, parte del Grupo de Expertos
Gubernamentales Andinos (Convenio de Kyoto, Regimenes Especiales), delegada para la
elaboracion de un Codigo Aduanero Andino, miembro del Grupo Asesor de Asuntos
Aduaneros de la Comunidad Andina, Coordinadora de multiples programas de capacitacion a
nivel aduanero. Expositora de diversos seminarios de Legislacion y Procedimientos

Aduaneros.

Preguntas:

1. Desde su dptica profesional, ¢ Cree usted que la legislacién aduanera en relacién a
las Zonas Francas debi6 ser reformada y cuéles considera que fueron sus
principales causas para su reforma?

La Ley de Zonas Francas, no era perfecta, igual que todas las leyes era perfectible, debia
buscarse mayor fomento y mayor seguridad para las empresas que venian a invertir bajo
estos esquemas, debia buscarse también una diferencia trascendental entre lo que los
inversionistas podian hacer fuera del esquema de las Zonas Francas con lo que podian
hacer dentro de las Zonas Francas, para de esta forma darle realmente un impulso a esta
figura. Sin embargo, lo que se hizo con el cambio de las Zonas Francas a las Zonas
Especiales de Desarrollo Econdmico cuando se expidio el COPCI, es simplemente

destruir la figura al punto que es perfectamente visible al dia de hoy.
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Que lo que ha pasado es que las Zonas Francas se han ido reduciendo y las Zonas
Especiales de Desarrollo no hay mas alla que las Zonas Especiales Publicas, no existe
hasta hora una ZEDE privada con los beneficios que se impulsé o se pensé que se
estaban impulsando. Unos de los principales criterios para hacer la reforma era que no
podia haber vinculacion entre el administrador y el operador de Zona Franca, lo cual en
principio podia ser cierto sin embargo en todos los paises que existe legislacion de Zonas
Francas debemos recordar que existen Zonas Francas unipersonales, es decir que la
misma empresa que se consolida como Zona Franca es su administrador porque no es un
territorio generalizado y esta opcién por ejemplo quedé totalmente invalidada con los
presupuestos del COPCI. Por otro lado, habia un régimen laboral y dependiente que
I6gicamente si son empresas con un incentivo industrial, son empresas que necesitan
ritmos de trabajo distinto por ello tenia una legislacion laboral particular, eso también se
elimind pasando al esquema comun. Cuando queremos simplificar, queremos que todas
las formulas de inversion sean similares, lo que conseguimos es destruir figuras porque
entonces todos somos iguales, para qué invierto, para qué me arriesgo en un esquema que
aduaneramente tiene controles, que tenia controles dependientes Consejo Nacional de
Zonas Francas, que tenia controles por el Ministerio de Industrias, que tenia controles
por el Servicio de Rentas Internas, que tenia una realidad independiente, se basaba en
esta extraterritorialidad y simplemente se maté esa figura, se mataron todas estas
particularidades pero se quiso dejar el temas de las ZEDE, lo cual concluyé en el fracaso

del esquema.
¢De qué forma considera usted que el Régimen Franco aporto al desarrollo del
comercio exterior ecuatoriano?

No, yo creo que el impulso que le dio el Gobierno Nacional en la época que existia la

Ley de Zonas Francas fue muy basico, muy pobre.
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También se admitieron Zonas Francas y operadores de Zonas Francas que no cumplian
con el real cometido o que no le daban al estado una contraprestacion real frente a los
beneficios que mantenia con la Ley y eso generd no solamente que la figura no haya
despegado sino también que dentro del analisis que se hacia la figura de Zonas Francas
se la llegue a mal interpretarse, se la llegue a satanizar, y se llego a pensar que
simplemente era malo el esquema Franco cuando lo que habia pasado es que no se le
habia dado la apertura y la promocion correspondiente y se habia dado la opcion para
gue empresas que no debian estar dentro del esquema Franco estuviese. Entonces eso,
perjudicé como tal el buen actuar, recordemos gque hay paises que han desarrollado su
infraestructura industrial, su infraestructura tecnolégica, de turismo, gracias a las Zonas
Francas. Lamentablemente aqui, la cantidad de regulaciones, la poca promocion y la

injerencia de actores que no eran los precisos que llevo es al desprestigio de la figura.

¢ Cree usted que, durante la vigencia de las Zonas Francas, estas fueron tomadas

como paraisos fiscales dentro del Ecuador? ¢Por qué?

No, recordemos que las Zonas Francas tenian un esquema de extraterritorialidad, pero
I6gicamente este esquema estaba dado en relacion con el pago de impuesto al pais, y es
que el pais tiene que recordar que hay beneficios en cuanto industrias, en cuanto
empresas que sepan posicionar en el pais que no necesariamente son directos.

Asi como es el Impuesto a la Renta, que finalmente es una contraprestacion que el
Estado recibe directamente por la generacion de riqueza de una empresa. Existen
facultades, existe la posibilidad de sacrificar ese ingreso directo por parte del Estado, en
base a estas industrias. Entonces, una empresa de Zona Franca tradicionalmente es
exportadora, es decir, nos da equilibrio a la Balanza Comercial, genera trabajo, genera

desarrollo tecnolégico y finalmente, escoge este pais por sus beneficios.
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Los paises compiten en cuanto a beneficios es para la atraccion, por ejemplo, lo que se
puede hacer en nuestro pais también se puede hacer en otros paises. ¢Por qué venir aca?
¢Por que escoger al Ecuador? Tiene que ser porque le damos seguridad juridica, ventajas
tributarias, ventajas comparativas. Yo no creo que fueron tomado como paraisos fiscales,
yo creo que habia una norma clara en cuanto al Estado sacrificando su derecho a cobrar
ciertos impuestos, en virtud de una proyeccion de inversiones que iban a venir al pais
para desarrollar esquemas productivos interesantes, ya sea en el &mbito turistico,
comercial, industrial; como estaba prevista en la normativa de las Zonas Francas,
entonces, decir que es un paraiso fiscal es decir un territorio sin Ley, un territorio que se
acude en miras de no tributar. No, este era efectivamente un territorio en el que
supuestamente la Ley establecia beneficios para no tributar, pero conscientemente a
cambio de otros beneficios. Siempre que el pais intente atraer inversiones tienen que
hacerlo algo a cambio, porque si no, no tenemos nada en especial para que la gente desee
venir aqui y no se vaya a otra parte. Si nuestra selva es parecida a la selva de Costa Rica,
entonces tenemos que competir con ese esquema y decirle a la empresa turistica, a los
hoteles, al desarrollador turistico que bueno que aqui no va a pagar impuesto, que aqui le
van a dar facilidades laborales que aqui le daran ciertas funciones de estabilidad, eso es
normal. No por eso lo vamos a considerar paraisos tributarios. Recordemos que el estado
fue sumamente negativo en las Zonas Francas existentes porque quiso desconocerles o ha
intentado desconocerles los beneficios tributarios que tenian relacion con el Impuesto a
la Renta, en base a eso se ha generado toda una polémica y una concepcion de que el
Estado no respeta ni siquiera sus leyes, porque en base a argucias politicas en las que
decia que una Ley era superior a otra estaba derogada, lo que hizo fue cambiarle las
reglas del juego a unos inversionistas. Lo Unico que hace es plantear que el Ecuador no

es un lugar seguro para las inversiones.
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4. En su opinion, ¢En qué aspecto cree usted que debié mejorar el régimen de zonas
francas y qué cambios considera usted que el nuevo esquema de Zonas Especiales

de Desarrollo Econdmico debe considerar para su buen desarrollo?

La Ley de Zonas Francas tenia ciertas variables que podian mejorarse efectivamente, no
estaba muy clara y yo te diria que eso viene a nivel de Ley y no de reglamento,
operaciones e interacciones entre distintos operadores o usuarios, es decir, no estaba
clara como iba a operar cada usuario, ademas no tenia claramente diferenciado la
normativa para las Zonas Francas turisticas, industriales y comerciales, lo cual
I6gicamente traia ciertos problemas cuando nuevas compafiias podrian venir, por
ejemplo, se habla de las Zonas Francas médicas, turisticas, y nada de esto estaba
incorporado, entonces la Ley necesitaba actualizarse, necesitaba contemplar beneficios,
regulaciones sencillas porgue el inversionista o0 empresario internacional no solamente
quiere que le sea barato, también quiere que le sea facil y aqui usualmente nos
destacamos por querer hacer todo dificil, entonces este tipo de cosas podia simplificarse.
No solamente hay que reformarla, sino que hay que mejorarla, hacer un esquema de
control simplificado pero mucho mas eficiente, y con eso desarrollarse sin inconveniente
alguno. En cuanto a la Ley que contempla las Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico, no sirven, como estan contempladas no van a servir, mas alla de cuando el
estado quiera hacerle, y siempre que el estado quiera hacerla, igual el mismo estado no
cumple con los parametros establecidos para las ZEDE. Para ponerte un ejemplo, las
ZEDE, deben estar claramente delimitadas y cercadas, pero YACHAY que es una ZEDE
dispuesta por el estado, pero como es un territorio tan extenso, no esta delimitada, ni
cercada, ni puede regularse su ingreso y salida, porgue es un territorio amplio. Entonces
lo que debe contemplarse es que son figuras distintas, con diferentes perspectivas y

manera de desarrollar el comercio exterior ecuatoriano.
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5. De acuerdo a su experiencia, ¢Considera usted que la normativa del Cédigo
Organico de Produccidn, Comercio e Inversiones en referencia al nuevo esquema de

ZEDE, son relevantes para fomentar el comercio exterior ecuatoriano?

Las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico, como estan concebidas, no van a servir,
no van a tener éxito, debe buscarse los beneficios principales, es indispensable eliminarse
el impuesto a la renta. Este tema del divorcio existente entre el administrador y operador
de Zonas Francas intenta decir que las ZEDE van a ser como desarrollos inmobiliarios,
lamentablemente sera de muy dificil desarrollo, hasta que aqui haya un incentivo muy
grande de las empresas nacionales o extranjeras de posicionarse en Zonas Francas.
Entonces actualmente, lo maximo que podamos encontrar son empresas que quieran
ponerse Zonas Francas y que tiene que hacerse un mismo administrador porque no va a
encontrar un tercero, entonces las cosas se han hecho al revés con la Ley vigente en

relacion a las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico.

6. En su opinién, (Cémo calificaria la estructura de la ley que ampara el

funcionamiento de las Zonas Especiales de Desarrollo Econdémico?

Las normativas que amparan estas Zonas Especiales de Desarrollo Econémico no
necesitan ser cambiadas sino abolidas, pero lo que hay que identificar es como hacer
figuras mas atractivas, que permita al pueblo ecuatoriano, gozar de los beneficios de
estas grandes inversiones extranjeras que se presentan, que estan por el mundo buscando
donde posicionarse, pero que lamentablemente con mayor facilidad, prefieren escoger a
nuestros paises vecinos, antes que a nosotros. Hay que redisefiar la figura de manera
completa, en donde se pueda disfrutar de un concepto de estas zonas de manera
satisfactoria y que mejor el rendimiento del Ecuador, a través del fomento que estas

impliquen para el desarrollo del comercio internacional ecuatoriano.
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3.2.2 Andlisis de resultados de las entrevistas.

De acuerdo a las entrevistas realizadas a los profesionales con conocimientos en el
tema de las Zonas Francas y de las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico, se pudo
concluir bajo el juicio de cada uno de ellos, si efectivamente la reforma aplicada a la
normativa aduanera ecuatoriana en relacion a las figuras que estamos estudiando se puede
diferenciar y conocer con claridad los cambios suscitados en ellas. A traves de estas
entrevistas se pudo presenciar que efectivamente la Ley de Zonas Francas necesitaba un
cambio de estructura, debido a que las causas que conllevaron a que el régimen de Zonas
Francas fracasara fueron notorios y eso se evidencia en que estadisticamente estos espacios
no aportaron con el desarrollo del pais, una de ellas, fue el incremente de las importaciones
en la Balanza Comercial siendo qué, el propdsito una Zona Franca es impulsar las
exportaciones; tal como lo confirma el ex-Director Ejecutivo del CONAZOFRA que en estos
espacios se usaban y se abusaban del régimen franco, existiendo una falta de control por parte
del Estado, ante lo sucedido, es necesario dejar en claro que los entrevistados consideraron
que este régimen no aportd en lo absoluto hacia el desarrollo del comercio exterior

ecuatoriano.

Otro tema en cuestion, es si los entrevistados consideran que las Zonas Francas fueron
tomadas como paraisos fiscales. Entre los diferentes criterios que los entrevistados
comentaron, se determina que estas no fueron utilizadas como tal, sino que mas bien como
zonas de evasion tributaria y arancelaria. En respuesta a la cuarta pregunta, los entrevistados
opinan gue para el mejor funcionamiento de las ZEDE, es imprescindible la participacion de
socios estratégicos privados con apoyo del sector pablico, que vayan de la mano y atraigan
proyectos de sectores en los que incluyen tecnologias agroindustriales. Algo que debio
mejorar en las Zonas Francas es la falta de control hacia estas actividades para que de esta

forma no haya intenciones de dafiar el régimen con practicas ilicitas.
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Para los entrevistados, la normativa que ampara el funcionamiento de las Zonas
Especiales de Desarrollo Econdmico, es un eslabon para mejorar las falencias que las Zonas
Francas presentaron en el pais pero que, de toda forma a la normativa, le hace falta mucho
por desarrollar proyectos que hoy en dia siguen pendientes y que encuentran activos no
avanzan por falta de apoyo e iniciativa privada. En relacion a esto, los entrevistados califican
como una buena iniciativa la normativa de las ZEDE, pero hace falta incluir més sectores que
el estado ecuatoriano le conviene mas, el desarrollo de mas zonas ubicados en espacios
correctos como lo son, puertos, aeropuertos y zonas fronterizas, en donde se realizan

actividades principales y fuertes de comercio exterior.

Al término de estas entrevistas, se concluye gque efectivamente la Ley de Zonas
Francas en comparacion con la normativa de Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico se
puede diferenciar, dejandonos en claro que si se requirioé una trasformacién en cuestién a la
estructura que formaba parte de dicha normativa, permitiendo que la nueva Ley se acople a

las necesidades que requiere nuestro pais.

3.3 Andlisis de las Variables

Para la presente investigacion se llevara a cabo un andlisis de las variables detalladas
en cada uno de los objetivos propuestos en el proyecto, determinando los resultados de
acuerdo a los estudios e investigaciones realizadas para obtener la informacion requerida para
llevar de manera satisfactoria la determinacion del planteamiento del problema, asimismo
como la determinacion que realizaron cada uno de los entrevistados, y analizar cada uno de
los puntos posibles, comparando los esquemas de Zonas Francas frente las Zonas Especiales
de Desarrollo Economico. Concluyendo con una reflexion sobre estos puntos mencionados o

determinados, de cada uno de los temas estudiados en el proyecto de investigacion.
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Objetivos Variables

Reflexion

Analizar de forma
comparativa la legislacion
aduanera ecuatoriana entre

las Zonas Francas y las

Variable
Zonas Especiales de

_ independiente:
Desarrollo Econdmico.

Anadlisis y disefio de
una guia referencial

comparativa

Determinar las causas que
originaron reformar la
legislacion aduanera en

materia de Zonas Francas.

Establecer los cambios
implementados a partir de la
vigencia del Codigo
Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones en
relacién a las Zonas Francas

y ZEDE.

Mediante el analisis comparativo
realizado y a través de la técnica
de entrevista utilizada se valida la
hipotesis planteada.
Comprobamos que ambas
normativas se pueden diferenciar
puesto que existen nuevos
procesos de aplicacion en el
tratamiento del nuevo esquema de

las ZEDE.

El criterio de los entrevistados y
el estudio de ambas legislaciones,
nos lleva a conocer cuales fueron
las principales causas que llevd a
reformar la legislacion aduanera

en relacion a estas dos figuras.

De acuerdo a los esquemas
comparativos, se valida, que
existen cambios importantes, en
los aspectos que forman parte de

la estructura de la normativa.

Elaboracion: Autores del proyecto de investigacion
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Analizar la relevancia de la
nueva legislacion aduanera
como fomento para el
comercio exterior

ecuatoriano.

Variable dependiente:

Diferencias entre Zona
Franca y ZEDE

Al dar término al presente
trabajo de investigacion, se
determina que la nueva
normativa que ampara el
esquema de ZEDE, fomenta el
desarrollo al comercio exterior
ecuatoriano, mas sin embargo
los criterios de los
entrevistados comparten que
hace falta proponer un plan de
mejora donde el estado
intervenga plenamente en los
procedimientos y control en

estos espacios.

Elaboracion: Autores del proyecto de investigacion
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Capitulo 1V: Disefio de una Guia Referencial comparativa de la Legislacion Aduanera
Ecuatoriana entre las Zonas Francas y las ZEDE

4.1 Propuesta y Validacion

Culminado el estudio de los aspectos que comprenden la figura de Zonas Francas
frente al nuevo esquema que lo remplaza, conocido como Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico, y mediante el uso de la técnica de la entrevista, con los resultados se procedio al
analisis de ambos esquemas de forma comparativa, de esta manera se logré identificar las

diferencias establecidas ante la reforma de la legislacion aduanera ecuatoriana.

La validacion de la hipdtesis del presente trabajo de investigacion, también nos
permitié disefiar una guia referencial comparativa para que esta sea tomada como un aporte
académico a través de consultas directas, con la finalidad de enriquecer el conocimiento de
los estudiantes y profesionales sumergidos en la aplicacion de estos esquemas en materia

aduanera.

La guia constara de aspectos relevantes tales como, estructura administrativa,
beneficios tributarios, tratamiento aduanero, clases, objetivos, sanciones, controles,
infracciones y sanciones, para un facil entendimiento se detallara el andlisis de forma
descriptiva, seguido de tablas sencillas comparativas para que los lectores se vean interesados

en el tema y comprendan el objetivo de la guia.

4.2 Objetivos

4.2.1 Objetivo general.

e Disefiar una guia referencial comparativa con el fin de dar a conocer a estudiantes
y profesionales de la carrera de Comercio Exterior los cambios suscitados en la

legislacion aduanera ecuatoriana en materia de Zonas Francas y ZEDE.
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4.2.2 Objetivos especificos.

e Determinar las causas que ocasionaron reformar la legislacion aduanera
ecuatoriana con relacion a las Zonas Francas y las ZEDE.

e Establecer las diferencias suscitadas en la legislacion aduanera entre las Zonas
Francas y las ZEDE.

e Aportar al conocimiento de los profesionales inmersos en la aplicacion de estos
esquemas, sobre los cambios suscitados ante la reforma, mediante la consulta en

la guia referencial.

4.3 Justificacion de la Propuesta

La propuesta justifica la relacion entre el tema de la presente investigacion y sus
objetivos, validando la hipétesis planteada de acuerdo con las variables determinadas. De esta
forma, con la propuesta se pretende guiar al estudiante o profesional de comercio exterior, en
calidad de aporte académico hacia este sector, a que conozca las diferencias que se suscitaron
ante la reforma de la legislacién aduanera ecuatoriana, en referencia a los esquemas de Zona

Franca y Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico.

4.4 Contenido de la Guia Referencial Comparativa
4.4.1 Estructura administrativa de las zonas.

Conforme al esquema pronto sefialado, el cual se enfoca en la estructura
administrativa y en quienes formaban parte de este cuerpo legal, como lo son, todos los
directivos, administradores, operadores o también denominados usuarios, y de acuerdo a la
forma en que determinaban la autorizacion de dichos espacios o0 zonas, se ha analizado lo

siguiente:
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Prevalecia una figura totalmente desarmonizada a los delineamientos del comercio
exterior ecuatoriano, un régimen que no se cumplio a cabalidad con los objetivos que
proponia para el bienestar y desarrollo del pais, por lo que conllevé en primer lugar a
examinar la legislacion que amparaba el funcionamiento de las Zonas Francas, dandole paso
a una nueva modalidad que se ajustara con los principios que el Gobierno proponia alineados

al Plan del Buen Vivir y al Cambio de la Matriz Productiva.

La Ley de zonas francas fue derogada y en consecuencia a esto, nacié un nuevo
esquema denominado Zonas Especiales de Desarrollo Econémico soportado en la normativa
del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones; orientado a cumplir con la
finalidad que sea crean estas herramientas a nivel mundial; como generar fuentes de trabajo,
atraer inversiones extranjeras, de tal modo que el empresario privado se sienta en la

necesidad de ubicarse dentro de nuestro pais y aprovechar las ventajas que se les ofrece.

Por otro lado, promover el sector exportador para con ello generar divisas y de esta
forma mantener una balanza comercial con mayor peso en las exportaciones. En ambos
esquemas predominaba un ente encargado en dictar normas y politicas que establecieran el
funcionamiento, la autorizacion y control de estos espacios que se encuentran bajo la gestion
de los administradores y con ellos, los usuarios u operadores de estas zonas. Que si bien es
cierto el fracaso de las Zonas Francas no fue por la normativa, de acuerdo al criterio de los
entrevistados del presente trabajo de investigacidn, y por juicio propio de quienes realizamos
este proyecto, la Ley de Zonas Francas era buena, pero factores como la ausencia de control
por parte del estado en dicho régimen afectd de tal manera que esta figura quebrara, y que,
dentro de esta, se mal utilizaran los beneficios que el sistema concedia. Tampoco fue el
disefio de estructura, sino por quienes formaban parte de ella. Hoy en dia, en las ZEDE se
pretende con el Consejo Sectorial de la Produccion reforzar esta falencia y exigir el

cumplimiento de la normativa a través de los controles aduaneros y una autoridad mas fuerte.
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Y que este mismo ente establezca la ubicacidn de estos espacios localizados en areas
de bajo desarrollo productivo y comercial, teniendo siempre en cuenta el impacto que va a
generar y cuanto va a aportar en tales zonas. Si bien es cierto, todo lo que correspondia al
mecanismo de Zonas Francas quedo derogado, para el traspaso de esta modalidad a Zonas
Especiales de Desarrollo Econdmico, se permitié que las Zonas Francas que no hayan sido
cerradas, puedan continuar con su funcionamiento hasta el periodo vigente de su concesion.
En la figura de Zonas Francas, se establecia el pago de una tasa, tomada como contribucion
por parte de las empresas administradoras hacia el CONAZOFRA para su propia promocién
y desarrollo del ente, valor que correspondia al 1% del total de divisas generadas por gastos.

Dicha tasa, no se estipul6 dentro de la normativa que ampara las ZEDE.

Tabla 11:
Estructura Administrativa - Rectoria, administradores, usuarios y ubicacion

Zonas Francas ZEDE
e LaLeyde Zonas Francas fue la e Las ZEDE nacen con la creacion de la
normativa que amparo el normativa establecida en el Codigo
funcionamiento de este régimen. Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones.

e El organismo encargado de supervisar e El Consejo Sectorial de la Produccion,

y controlar el funcionamiento a través es la nueva denominacion del ente
de politicas generales, se denominaba, encargado en supervisar y controlar el
Consejo Nacional de Zonas Francas. funcionamiento de las ZEDE.

e Los espacios autorizados para el e Las ZEDE son delimitadas y
funcionamiento de una Zona Franca, autorizadas por el Gobierno Nacional y
eran delimitados por el Presidente de por el Consejo Sectorial de la
la Republica, a través de decretos Produccion, considerando el impacto

ejecutivos. que esta vaya a generar en ese espacio.
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e Laoperacion y control de las Zonas La empresa administradora tendra bajo

Francas estuvo a cargo por las su obligacién, controlar la operatividad
empresas administradoras autorizadas de las ZEDE de acuerdo a lo

y por la intervencion del establecido por el Consejo Sectorial de
CONAZOFRA. la Produccion.

e Se establecid un periodo de 20 afios, la

El periodo establecido para una ZEDE,

concesion para operar bajo el régimen. sera de 20 afios, con opcidn a prorroga.

e Los usuarios contribuyen con una tasa Dentro de la normativa del Cédigo

Unica al CONAZOFRA del 1% del Organico de la Produccion, Comercio e
valor total de las divisas por gastos Inversiones, no se establece ningln
operativos, administrativos, servicios, pago correspondiente a tasas, por parte
sueldos y jornadas. de los administradores ni usuarios hacia

el Consejo Sectorial de la Produccion.

e Zonas Francas contemplaba realizar e Dentro del Esquema de ZEDE, existe
actividades que no atentaran contra el un organismo encargado en velar que
medio ambiente. el desarrollo de estos espacios, no

afecte al medio ambiente.

Elaboracion: Autores del proyecto de investigacion

4.4.2 Control interno y aduanero de las zonas.

De acuerdo a la revision que se ha efectuado en las normativas de Zonas Francas y
Zonas Especiales de Desarrollo Economico con respecto al control interno y aduanero que el
primer formato (Zonas Francas) establecia en mantener informado al Banco Central del
Ecuador sobre la entrada de mercancias procedentes de otros paises y la exportacion de estos
productos; el cual se comprobd mediante una entrevista realizada al ex-Director Ejecutivo del
Consejo Nacional de Zonas Francas, que antes de su posicionamiento en el cargo, estos

informes no eran enviados.
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De esta manera, incumpliendo con el seguimiento y control necesario para conocer el
estado y las actividades de estos productos, lo que le dio la apertura a las acciones ilicitas.
Con la creacion de las ZEDE se estipula en la normativa un control aduanero mas riguroso,
tanto asi, que desde que ingresa la mercancia, durante su permanencia y hasta la salida de la
misma esta es controlada por funcionarios de la aduana considerando que el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador en comparacion con lo que anteriormente era la

Corporacion Aduanera Ecuatoriana, posee un control mas estricto para estas zonas.

Cabe mencionar que tanto en las Zonas Francas como en las Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico ante cualquier incidencia que exista en el momento de que la
mercancia pase por un control aduanero o interno, es responsabilidad directa de los
administradores del acto que se cometa, para el caso de las ZEDE incurrira también la

Subsecretaria de Zonas Especiales de Desarrollo Econdémico.

El control que correspondia a la previa autorizacion para el funcionamiento de estos
espacios, en lo que iba a Zonas Francas, Unicamente estaba establecido bajo Ley, puesto que
no se llegd a cumplir con dicha tramitologia, como ya se ha mencionado, en esquemas
anteriores, el poco control que existia por parte de quienes conformaban el régimen, era el
resultado de que se aprobara todo tipo de Zona Franca sin importar el como y cuénto iba a

aportar y contribuir con el pais, a cambio de obtener los beneficios que el régimen proponia.

En relacion a lo antes mencionado y analizando lo que hoy nos trae las Zonas
Especiales de Desarrollo Econémico, es cierto que también existe un proceso que genera
tramites, pero la normativa estipula una simplificacion en sus procesos de control y aplicar

que los procesos que conlleven la gestion de este nuevo esquema sean reducidos.



75

Tabla 12:
Control interno y aduanero de las zonas

Zonas Francas

ZEDE

Las Zonas Francas funcionaban bajo un
control interno a traves de informes al

Banco Central del Ecuador.

Durante el control de las mercancias, las
empresas administradoras y los usuarios
responderén ante cualquier
inconveniente suscitado.

El control de las Zonas Francas estuvo
bajo responsabilidad de funcionarios
asignados por la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, controlaban Unicamente la
entrada y salida de la mercancia.

Zonas Francas contemplaba una
tramitologia extensa, pero sin validacion
por parte del ente regulador, es decir
existia una falta de control en los
requisitos presentados para su

autorizacion de ingreso de mercancia.

Carencia de control por parte del ente

regulador.

Las ZEDE mantiene un control estricto,
desde la entrada de la mercancia al
territorio nacional, durante su
permanencia e inclusive cuando la
mercancia abandone el pais.

Serén responsables de cualquier tipo de
perjuicio, la subsecretaria de ZEDE y la

Administracion Aduanera Nacional.

Control Aduanero (anterior, concurrente
y posterior) se encuentra bajo la
vigilancia de la administracion

aduanera.

El Control Aduanero en las ZEDE,
establece una simplificacion de procesos
en las actividades que intervengan

dentro de este esquema.

Las autoridades encargadas del control
aduanero, realizaran su gestion sin
ocasionar retrasos a los procesos

correspondientes a las ZEDE.

Elaboracion: Autores del proyecto de investigacion
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4.4.3 Tratamiento aduanero de las zonas.

En referencia al tratamiento aduanero dentro de la figura de Zonas Francas se
establecio para estas un manejo de acuerdo a su naturaleza, considerandolos como regimenes
especiales. Lo cual determind un trato diferente para todo bien que ingresara, permaneciera o

saliera de estos espacios delimitados.

Actualmente, con el cambio de modalidad, se estableci6 que las Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico, sean consideradas como destinos aduaneros, posiblemente a causa de
que una mercancia que haya ingresado al pais y que durante su control concurrente se haya
visto en la obligacion de declararse como tal. O mas bien se haya considerado como parte de
un proyecto establecido y autorizado para que funcione como una Zona Econémica. Al
poseer estas figuras una operatividad especial, permite que su normativa conceda ventajas
que, para todo inversionista, empresa privada, o personas naturales o juridicas de capital
privado, quieran establecerse dentro del pais en busca de desarrollar una actividad autorizada,

acogiendo la posicion de una Zona Econémica.

Los beneficios de estos esquemas, corresponden a gozar de incentivos fiscales y
tributarios, sus resultados son notorios al momento de comparar costos frente a un proceso de
importacion o a exportacion habitual, e inclusive la tramitologia que estas poseen en cuanto a
los procesos relacionados, esta es ain mas simplificada para el mejor desarrollo de estas

Zonas.

A pesar de que exista un tratamiento diferente como tal, las Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico no se alejan de las leyes establecidas en el marco juridico ecuatoriano,
las ZEDE se ven obligadas a respetar en primer orden las politicas generales del estado
independientemente de que mantengan su propia normativa. En comparacion a las Zonas

Francas, en esta figura, se aplicaba un principio de extraterritorialidad.
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Es decir, estos espacios trabajan como si se tratase de que fueran otro pais, no

respetaban la ley soberana. Al no cumplir con la normativa general, se daba apertura para que

ciertas actividades se practicaran de forma ilicitas. El tratamiento aduanero y de comercio

exterior en la figura de Zona Franca, intervenia en que los bienes que ingresaban al pais, ya

sea por algun tipo de elaboracién, transformacion o perfeccionamiento, comercializacion,

nacionalizacion o exportacion, su permanencia dentro de estos espacios, no necesariamente

tenia un limite de tiempo. Lo que en relacion a las ZEDE es diferente, puesto que toda

mercancia que ingrese a territorio de ZEDE, debera ser notificado a la autoridad competente

para su correspondiente autorizacion sea el caso.

Tabla 13:
Tratamiento aduanero de las zonas

Zonas Francas

ZEDE

El tratamiento que se le dieron a las
Zonas Francas fue especial, tomando en
cuenta que el régimen gozaba con la
principal ventaja de exoneracion total en
impuestos tributarios y fiscales.

La mercancia nacionalizada en la figura
de Zona Franca, debia cumplir con la

formalidad del régimen especial.

Aplicacion de principio de
extraterritorialidad.

Zonas Francas por tener un tratamiento
diferenciado podia admitir la
permanencia de cualquier tipo de

mercaderia sin vencimiento de estadia.

Las ZEDE son manejadas bajo la
modalidad de destino aduanero, con

exoneracion de impuestos y tributos.

Reglamento del COPCI, establece el
tratamiento especifico de las mercancias

gue sean exportadas o nacionalizadas.

Cumplen con las politicas generales
dentro del marco juridico ecuatoriano.
La permanencia de cualquier tipo de
mercancia debe ser notificada y
previamente autorizada por el

administrador de la ZEDE.

Elaboracion: Autores del proyecto de investigacion
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4.4.4 Objetivos de las zonas.

De acuerdo a lo analizado en el esquema que antecede, observamos que ambas figuras
comparten la misma ideologia en cuanto a objetivos o determinaciones que deben cumplir, si
bien es cierto, es notorio que esta finalidad es universal, estos mecanismos son creados para
instalarse en un pais que le ofrezca algo a cambio, como por ejemplo, incentivos tributarios,
como parte de su retribucidn hacia el pais, estos se dedican a generar empleo de calidad,
impulsar territorios o espacios deprimidas y promover el desarrollo de exportaciones
generando divisas. A nivel global el objetivo siempre ha sido comdn desde cualquier
escenario que lo queramos ver, pero para el cumplimiento de estos objetivos en lo que
respecta la derogada figura de Zonas Francas, ninguno de los propdsitos detallados en la
tabla, se cumplieron. Las Zonas Francas que funcionaban, no demostraron la cantidad de
empleo esperado, y es que a ciencia cierta y validado por los entrevistados del presente
proyecto, el empleo en estos espacios solo se generaba cuando algunas de estas zonas estaban
en funcionamiento por algun tipo de construccién o cuando se necesitaba operarios para

hacer funcionar el establecimiento o la infraestructura del mismo.

De lo contrario, dentro del organismo y las estructuras administrativas solo formaban
parte hasta cuatro personas, lo que causara la falta de control e institucionalidad que el
régimen mantenia y requeria para la cantidad de Zonas Francas que habian sido creadas en el
pais. En cuanto a inversién extranjera dentro de las Zonas Francas, fue nula. EI poco control
que se le dio al régimen franco por parte del estado, provocé que los empresarios dudaran de
la seguridad juridica, aspecto importante para determinar qué tan estable es un pais. Dentro
de las Zonas Especiales Desarrollo Econémico existen indicadores que permiten conocer el
nivel de desemperio de cada proyecto o de emprendimiento que se haya instalado previo a su
autorizacion, determinando el impacto que estos espacios podrian tener de acuerdo a la

actividad en la que desarrollen.
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Pero si bien es cierto, hoy en dia, son pocos los proyectos de ZEDE, que se
encuentran en funcionamiento, lo que da a entender la falta de compromiso por parte del
Gobierno y la poca funcionalidad que se esta llevando a cabo con el nuevo esquema. La
ubicacion de estos espacios, conforme a las caracteristicas que debe tener el medio en que se

estableceran, es un requisito importante que comparten estas figuras dentro de sus objetivos.

Durante la vigencia de las Zonas Francas, estas se establecieron en espacios, no
necesariamente donde el bajo desarrollo era visible, recordemos que una buena ubicacion de
estas zonas es situarlas lo mas cercano a puertos, aeropuertos y zonas fronterizas, o también
en areas realmente vulnerables cuya actividad de comercio y desarrollo sean deprimidos.
Mientras tanto, las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico, cumplen con lo mencionado
en cuanto a normativa. En la practica, han sido ubicadas en sectores estratégicos donde se
cree que propician un ambiente de nivel internacional para la inversién de los tipos que estas
zonas presentan, los cuales pueden ser para las actividades de transferencia tecnoldgica, para
desarrollo o perfeccionamiento activo de bienes para su exportacion y los presentados para el

desarrollo de servicios logisticos.

Tabla 14:
Obijetivos de las zonas

Zonas Francas ZEDE
e Promocion de fuentes de empleo. e Generacion de empleo de calidad.
e Atraccion de inversion extranjera. e Atraccion de nuevas inversiones.
e Diversificacion de exportaciones. e Promocion de procesos de

transferencias tecnoldgicas e
innovacion.
e Transferencia tecnoldgica. e Generacion de actividades comerciales,

de servicios e industriales.
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e Generacion de divisas. e Facilitacion de flujos de comercio
exterior.
e Desarrollo de zonas geogréficas e Establecimiento de nuevos polos de
deprimidas. desarrollo.

Elaboracion: Autores del proyecto de investigacion

4.4.5 Clases de zonas.

Un pais debe reconocer los recursos que posee, la potencialidad que tiene para
explotarlos, capacitar el recurso humando especializado técnico, y el nivel de logistica que se
puede aprovechar a través de una serie de procesos alineados al cumplimiento de una
actividad productiva. En el Ecuador a pesar de que los tipos de las Zonas Francas
incorporaban diversas actividades tales como el desarrollo de las industrias, el comercio, y
los servicios turisticos, educativos y hospitalarios, con el nuevo formato de las ZEDE, el
estado les da un giro total en donde explora otros sectores que incluyen emprendimientos y
proyectos de tipo tecnoldgico, industriales también y de servicios logisticos, variedad de

actividades que el estado considera prioritarios para el cambio de la Matriz Productiva.

Todo esto como elementos que van de la mano para llevar a cabo una actividad que
inicia con la explotacion de recursos naturales que el pais posee, seguido de la elaboracion,
transformacion o perfeccionamiento del bien, hasta que se obtenga un producto final con
caracteristicas que permitan competir en mercados internacional, y que a su vez el estado
promueva la promocion internacional del esquema de Zonas Especiales a través de las
exportaciones. Es asi como el Estado con la legislacién que ampara el funcionamiento de las
ZEDE, impulsa el cambio de la matriz productiva contemplado en los principios del Plan del
Buen Vivir, y se acopla llevar a cabo encadenamientos productivos para asegurar un proceso

totalmente bueno como los que ofrecen paises desarrollados.
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Por otra parte, en Zonas Francas, los usuarios que se establecian en estos espacios
previamente autorizados y quienes mantenian una actividad ya definida de acuerdo a su
solicitud para operar, tenian la libertad de aspirar a diversificar sus actividades ya sea que esta
se relacionara o no con la que actividad que mantenia, lo cierto fue, que los usuarios se
aprovecharon de esta norma para acogerse a otras clases que el régimen disponia, cuando las
anteriores ya no les generaba rendimiento, de esta manera, buscaban acogerse a otra actividad
para de alguna otra forma beneficiarse de las ventajas. Hoy en dia, las ZEDE, permite acceder
a la misma dinamica con la diferencia que los usuarios que requieran ampliar sus actividades
operativas dentro de estos espacios, deben responder a una funcion relacionada con la que
actualmente esté realizando. Con esto, se espera que el pais explote todas las areas necesarias
en la cadena de produccidn que se requiera, desde el uso de la materia prima hasta la

obtencion del producto final.

Tabla 15:
Clases de zonas

Zonas Francas ZEDE
e Actividades orientadas a la e De actividades de transferencias
comercializacion. tecnoldgicas e innovacion.
e Actividades industriales. e De operaciones de diversificacion
industrial.
e Servicios y servicios turisticos. e De servicios logisticos

Relacionados a usuarios:

e Usuarios podian cambiar o ampliarla e Usuarios podran diversificar sus

actividad que desarrollaban, de actividades respondiendo a los
acuerdo a requisitos solicitados por el encadenamientos productivos que
CONAZOFRA. requieran.

Elaboracion: Autores del proyecto de investigacion
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4.4.6 Sanciones de las zonas.

Dentro de las sanciones que se aplicaban en ambos formatos se pueden distinguir
ciertas similitudes, con la Unica diferencia encontrada en las Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico, en las que estas eran clasificadas, determinadas y cobradas por ser una infraccion
leve 0 a su vez una infraccion grave. Para las Zonas Francas eran mas razonables, en tema de
infracciones para tanto los administradores u operadores puedan ser sancionados, aungue de
igual manera estos procedimientos o la falta de acciones a emplear para que impliquen como
una infraccion y, por ende, sean sancionados, no eran controlados en su mayoria; como la
informacidn sobre valores de bienes que ingresaban o salian de estos espacios y que estas
zonas debian presentar ante el Consejo Nacional de Zonas Francas, para determinar las
estadisticas a nivel nacional. En comparacion a las ZEDE que al tener un control mas rigido,
no debian incumplir con ciertas formalidades; teniendo en cuenta como infracciones leves el
no informar sobre el uso, entrada y salida de las mercancias que ingresen a estas zonas para
su fin pertinente; no presentar las normativas internas de cada zona; se puede sancionar al
administrador de estas zonas por no llevar a través de un sistema informatico organizado y
enviar la informacidn respectiva a las entidades estatales correspondientes; y, por no cumplir
con los cronogramas de los planes de obras establecidos y que fueron de soporte para el
otorgamiento y autorizacion de estas zonas. Cabe sefialar, que, dentro de las Zonas Especiales
de Desarrollo Econdmico por clasificar las sanciones, estas son previstas por la unidad
competente para el control operativo de las zonas especiales o Unidad Técnica Operativa de
control de zonas especiales para las infracciones leves, mientras que para las graves las
controla el Consejo Sectorial de la Produccion, interviniendo una vez mas en los
procedimientos de las zonas especiales, brindando un gran apoyo para el desarrollo de estas.
Mientras que el control y manejo de sanciones a aplicarse a los administradores y a los

operadores de las Zonas Francas lo realizaba el Consejo Nacional de Zonas Francas.
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Tabla 16:
Sanciones de las zonas

Zonas Francas ZEDE

e Multas por doce veces del valor de Por infracciones leves:
arriendo mensual. e Amonestacion por escrito.

e Suspension de la autorizacion para « Multa por valor de minimo diez y

realizar las operaciones. maximo cien salarios basicos unif.
e Suspension de manera definitiva de la Por infracciones graves:
autorizacion para las operaciones. e Multa por valor de minimo cincuenta y

maximo doscientos SBU.

e Suspension de la autorizacion para
realizar las operaciones.

e Suspension de manera definitiva de la
autorizacion para las operaciones.

e Revocatoria de autorizacion de una

ZEDE.

Elaboracion: Autores del proyecto de investigacion

4.4.7 Aspectos y beneficios tributarios de las zonas.

Lo que hace que una Zona Franca sea atractiva para cualquier empresa o inversionista
extranjero, es que estos espacios gozan de un tratamiento diferenciado, como tal, la
exoneracion de tributos y aranceles, que en lo que respecta al incentivo econémico, se puede
ver reflejado en una disminucion de costos que genera un bien o servicio. En relacion a las
Zonas Francas y el nuevo esquema que lo reemplaza, denominado Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico, se puede mencionar que, de acuerdo a un analisis comparativo, estas

dos figuras no se diferencian en su totalidad, exceptuando el Impuesto a la Renta.
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Ya que anteriormente en las Zonas Francas permitian una liberacion total de este
impuesto. Y hoy en dia, dentro del punto del Impuesto a la Renta aplicado en las Zonas
Especiales de Desarrollo Economico, permite eximir solo cinco puntos porcentuales del
porcentaje total a pagar. En las Zonas Francas existia la exoneracion del pago de los
impuestos tantos los provinciales como los municipales, adicionando la exoneracion del

Impuesto sobre Patentes y todos los relacionados a la produccion.

Por lo demas, el esquema sigue manteniendo los mismos incentivos tributarios como
la exoneracion del impuesto que grava un valor adicional por la fabricacién de un producto,
el Impuesto al Valor Agregado; se encuentran dentro de este listado, el Impuesto a los
Consumos Especiales, el Impuesto por Salida de Divisas y la exencion del pago de

porcentajes arancelarios.

Para que de esta forma se incentiven los inversionistas y se proliferen estos espacios
aprovechados por ellos, que emprenden el concepto de desarrollar una zona econdmica,
dandole enriquecimiento a estos espacios y beneficiando al desarrollo del comercio exterior

ecuatoriano, a través de la buena aplicacion de los objetivos que estipulan estas zonas.

Tabla 17:
Aspectos y beneficios tributarios de las zonas

Zonas Especiales de Desarrollo

Zonas Francas L.
Economico

e Exencion de la totalidad del Impuesto a

Descuento de cinco puntos del

la Renta. porcentaje al Impuesto a la Renta.

e Exoneracion del Impuesto al VValor Exoneracion del Impuesto al Valor

Agregado y a los Consumos Especiales. Agregado y el de Consumos Especiales.

e Exoneracion del Impuesto por Salida de Exoneracion del Impuesto por Salida de

Divisas. Divisas.
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e Exoneracion del pago de aranceles.

Exoneracion del pago de aranceles.

e Exoneracion del pago de impuestos e Credito tributario por el IVA pagado en
provinciales, municipales y cualquier las compras de materias primas,
otro que se creara. insumos y servicios provenientes del

territorio nacional.
e Exoneracion total del Impuesto sobre
Patentes y de todos los vigentes sobre la

produccion.

Elaboracion: Autores del proyecto de investigacion

4.6 Costos de la Propuesta

En la realizacién de la guia comparativa de la legislacién aduanera ecuatoriana entre
las Zonas Francas y las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico se requiere de un
presupuesto para el cumplimiento de cada uno de los puntos detallados en el Diagrama de
Gantt (Figura 5). La obtencion de estos recursos nos permitird llevar a cabo con la propuesta
del disefio de esta guia. Utilizando recursos muy importantes como de internet en la
obtencion de informacion o fuentes de investigacion a través de la web, gastos por movilidad,

por impresién, entre otros.

Tabla 18:
Presupuesto para el disefio de la guia
Detalle Cantidad Costo unitario  Costo total

Servicio de internet 2 $ 40,00 $ 80,00
Gasto por movilidad o transporte 20 $ 0,30 $ 6,00
Impresién de primera copia 1 (8 hojas) $ 0,05 $ 040
Impresion de ejemplares 6 (8 hojas) $ 015 $ 720
Totales $ 40,50 $ 93,60

Elaboracion: Autores del proyecto de investigacion
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Conclusiones

Al dar término el presente trabajo de investigacion se concluye lo siguiente:

e Que, de acuerdo al analisis comparativo entre la Ley de Zonas Francas y la normativa
de las Zonas Especiales de Desarrollo Economico, es notoria las diferencias
establecidas en diversos aspectos que conforman la estructura de la normativa.

e Que la Ley de Zonas Francas efectivamente se encontraba descontextualizada de la
armonizacion que existe con la realidad del pais acerca de la produccién, comercio e
inversiones.

e Que las Zonas Francas en comparacion a las Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico mantienen los mismos objetivos y que ambos contribuyen en un pais al
desarrollo de sectores de bajo comercio y produccion, pero que finalmente es la forma
en cdmo se utilizan estas herramientas la que permitira obtener las ventajas y los
beneficios que se esperan.

e Con la informacion obtenida a través de los estudios y entrevistas realizadas, se puede
mencionar que estas Zonas Francas se encontraban mal estructuradas, con un mal
funcionamiento y control por parte del gobierno. Permitiendo que hubiera una parte
excesiva en los beneficios que contenian, dejando al libre albedrio las actividades que
dentro de estas se gestionaban.

e Al analizar las diferencias de legislacion en materia de estas dos figuras, se puede
concluir que la nueva normativa de Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico, se
crea con el fin de aportar verdaderamente al fomento del comercio exterior

ecuatoriano.
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Recomendaciones

Es recomendable que para el buen desarrollo y funcionamiento del nuevo esquema de
Zonas Especiales de Desarrollo Econémico, el estado ecuatoriano como ente
controlador intervenga al ciento por ciento en estos espacios, de manera que apoye e
incentive a los proyectos que se encuentren operativos y que involucre a la empresa
privada a invertir en ellos, solo de esta forma se cumplird con los objetivos que crean
estas Zonas Econdmicas, generar empleo de calidad a través de la inversion nacional
0 extranjera.

Se recomienda que el estado ecuatoriano, promocione fuertemente la dindmica de las
Zonas Especiales de Desarrollo Econémico, como un régimen especial de tratamiento
diferenciado, con ventajas de gran apoyo al momento de promover la industria o la
actividad que se desee establecer.

Que el poder ejecutivo analice ampliamente, los proyectos y emprendimientos que
verdaderamente el pais necesite y esté al alcance de desarrollar para de esta forma
explotar potencialmente los recursos tanto naturales como técnicos que el pais posee,
dandole apertura al encadenamiento productivo como oportunidad de crecimiento
econémico para el pais.

Se recomienda, que las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico, no sean solo
contempladas en el Cadigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, sino
mas bien que estas tengan su propia Ley que las ampare, de esta forma es necesario
que se amplie mucho mas los aspectos que se consideran para el desempefio de este

esquema como los es ZEDE.
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Apéndices

Apéndice “A”: Preguntas para entrevistas realizadas

Desde su Optica profesional, ¢Cree usted que la legislacion aduanera en relacion a las
Zonas Francas debio ser reformada y cuéles considera que fueron sus principales causas
para su reforma?

¢De qué manera considera usted que el Régimen Franco aport6 al fomento del comercio
exterior ecuatoriano?

¢ Cree usted que, durante la vigencia de las Zonas Francas, estas fueron tomadas como
paraisos fiscales dentro del Ecuador? ¢Por qué?

En su opiniodn, ¢En qué aspecto cree usted que debié mejorar el régimen de Zonas
Francas y que cambios considera usted que el nuevo esquema de Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico debe considerar para su buen desarrollo?

De acuerdo a su experiencia, ¢Considera usted que la normativa del Codigo Orgéanico de
Produccion, Comercio e Inversiones en referencia al nuevo esquema de ZEDE, son
relevantes para fomentar comercio exterior ecuatoriano?

En su opinion, ¢Cémo calificaria la estructura de la ley que ampara el funcionamiento de

las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico?
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Entrevista con el Ing. Armando Medina Gonzélez:
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Entrevista con el Ab. Marcos Villanueva Andrade:
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CUBICULO 18




Entrevista con la Ab. Ma. Gabriela Uquillas Iturralde:

Entrevista con el Dr. Xavier Drouet Cedefio:
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