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RESUMEN

Los impuestos al tabaco como consecuencia socio-econémica afecta no solo
a la sociedad de manera monetaria, sino también a las leyes y politicas
establecidas en un pais, ya sean a los paises desarrollados o en via de

desarrollo.

Los diferentes tipos de impuestos recaudados por el Servicio de Rentas
Internas del Ecuador, permite cubrir los costos sociales que representan todos
los gastos realizados por los consumidores o compradores compulsivos de
tabaco, muchas veces esas recaudaciones en vez de contribuir a obras e
inversiones en el pais, representan costos-gastos en salud publica para los

mismos consumidores de este producto.

Encontraremos las caracteristicas, ventajas y desventajas que tienen cada
uno de estos impuestos para tener una estabilidad macroeconémica en el
pais, su contribucibn econ6mica y monetaria para con el gobierno

ecuatoriano.

Las Recaudaciones en los afios 2009 y 2010, gracias a los impuestos
tabacaleros, han ido creciendo, ya que de igual forma los porcentajes de
impuestos incorporados en los productos han sido considerablemente altos,
principalmente en los dos ultimos afios, por las fuertes medidas tomadas por

parte de la administracion tributaria para la recaudacion de impuestos. Hoy
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en dia, las industrias son los principales contribuyentes de pago y son las mas

controladas por personas autorizadas de la administracion tributaria.

A pesar del aumento de los precios en cigarrillos y derivados del tabaco, los
efectos nocivos e irreversibles que han tenido y seguirdn teniendo en sus
consumidores es irreparable, ya que miles de personas en el mundo mueren
por el consumo de este producto. Una de las medidas tomadas en algunos
paises es la incorporacion en la caja de cigarrillos la frase “Fumar Causa
Cancer” o “Fumar Mata”, las cuales no ha sido suficiente para abstenerse al
consumo de este producto y como consecuencia las autoridades deciden
aumentar significativamente el costo de un cigarrillo como otra medida de

abstencion.

La administracién tributaria ha tomado medidas respecto al no pago de estos
tributos. El incumplimiento tributario por los atrasos en la presentacion de
declaraciones causan las multas y los intereses sobre valores pendientes.
Estas medidas han sido tomadas desde la incorporacion de una reforma
tributaria, ya que si el servicio de rentas internas detecta algin pago que ha

sido evadido, habra recargo de un 20% mas sobre los valores a pagar.
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1.1 PROBLEMATIZACION

A pesar del anuncio de una reforma tributaria solicitada en este afio 2011 por el
Gobierno al Servicios de Rentas Internas para la Alianza Anti-Tabaco la cual
establece un incremento de 80 a 150% del impuesto Ad-valorem para todos los
productos del tabaco y sus sustitutos. La pregunta que nos hacemos es ¢ Por
qgué sigue el aumento de la compra de cigarrillos en nuestro pais si cada vez
los impuestos aumentan mas?. Los jovenes y adultos siguen adquiriendo el
producto porque su precio final de ventas al puablico sigue siendo relativamente
bajo a pesar de su incremento y su consumo no afecta a quienes tienen un

ingreso limitante.



1.2. JUSTIFICACION

El alto gasto estatal por tabaquismo o mas bien definido como erogaciones o
salidas de dinero en que incurren las entidades estatales de un pais, es una de
las principales razones por la cual el gobierno se encuentra en alianza con el
Servicio de Rentas Internas para evitar el consumo de tabaco en el Ecuador, ya
que implica gastos en millones de doélares para el Estado en tratamiento de
enfermedades derivadas, el cual tiene un costo superior a lo que se recauda en
Impuestos al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto de Consumos Especiales

(ICE).

Las regulaciones y campafas anti-tabaco han sido demasiadas fragiles como
para detener la expansion tabacalera industrial en un porcentaje de 112% en
un periodo de cinco afios, entre ellas encontramos las variaciones en la
estructura demografica apuntadas a los mas jovenes inducidos por camparfas
publicitarias creando susceptibilidad en el consumidor, y los cambios culturales
aprovechados por el mercadeo y como consecuencia de lo mencionado, el

aumento de las recaudaciones de los impuestos al tabaco.



Los Impuestos Ambientales o también llamados Impuestos Verdes, es otra de
las medidas para recaudar tributos y poder financiar programas de salud y
ambientales, no solo por el consumo de cigarrillos, sino también de licores,
automoviles que produzcan un alto indice de contaminacion, envases plasticos
para promover su reciclaje, etc; con el objetivo de desalentar el consumo y
poder nutrir la recaudacién para el presupuesto de la salud publica y

saneamiento ambiental.



1.3. MARCO TEORICO

El tabaco en nuestro pais tiene varios tipos de impuestos, entre ellos
encontramos a los impuestos especiales, es decir, gravamenes sobre el bien
producido para la venta en el pais o importados con el mismo objetivo de
vender. EsS necesario entender que se le llama especiales porque su
produccion, distribucion y venta debe ser supervisada rigurosamente por el
Estado para de esta manera reducir la probabilidad de eludir impuestos durante

estos procesos.

Habitualmente, este tipo de impuesto se lo cobra al productor, fabricante,
mayorista y/o al consumidor final en el momento de la transaccion comercial,
este producto es considerado como de lujo por lo que forma parte de los bienes
suntuarios ya que no solo hay incremento en su compra cuando aumentan los
ingresos sino que crece mucho mas rapido que el alza de los ingresos, es decir
que cuando el ingreso aumenta, el consumo también aumenta en mayor
proporcidén y como consecuencia se origina un crecimiento en la recaudacion

fiscal.

Los Gobiernos tienen razones de sobra para activar campafias de

desincentivacién para adolecentes y adultos ya que esto tendria un resultado



positivo si es aceptado por la sociedad principalmente en el gasto estatal, esto,

permitiria mejorar la salud pubica y el nivel de vida de la poblacion.

Muchos de los autores hacen énfasis en algunos términos que detallamos a

continuacion para que el lector se guie y pueda comprender ciertos términos.

Impuestos Directos: es el impuesto que grava directamente las fuentes de
riqueza, la propiedad o la renta. Son el impuesto sobre la renta, el impuesto
sobre el patrimonio, el impuesto de sucesiones, la contribucidn rustica y urbana
(o impuesto sobre bienes inmuebles), los impuestos sobre la posesion de
vehiculos (Impuesto de la tenencia o uso de vehiculos, Impuesto sobre
Vehiculos de Traccién Mecanica), animales, etc. En sistemas fiscales historicos
se daba la capitacién (impuesto igual a todos los habitantes), y también eran
impuestos directos muchos de los exigidos dentro del complejo sistema fiscal

en torno a la renta feudal.

Impuestos Indirectos: es el impuesto que grava el consumo. Su nombre
radica en que no afecta de manera directa los ingresos de un contribuyente
sino que recae sobre el costo de algun producto o mercancia. El impuesto
indirecto mas importante es el impuesto al valor agregado o IVA, el cual
constituye una parte importante de los ingresos tributarios en muchos paises

del mundo.


http://es.wikipedia.org/wiki/Tipo_de_gravamen
http://es.wikipedia.org/wiki/Riqueza
http://es.wikipedia.org/wiki/Propiedad
http://es.wikipedia.org/wiki/Renta
http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto_sobre_la_renta
http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto_sobre_el_patrimonio
http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto_sobre_el_patrimonio
http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto_de_sucesiones
http://es.wikipedia.org/wiki/Contribuci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto_sobre_bienes_inmuebles
http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto_de_la_tenencia_o_uso_de_veh%C3%ADculos
http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto_sobre_Veh%C3%ADculos_de_Tracci%C3%B3n_Mec%C3%A1nica
http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto_sobre_Veh%C3%ADculos_de_Tracci%C3%B3n_Mec%C3%A1nica
http://es.wikipedia.org/wiki/Capitaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Renta_feudal
http://es.wikipedia.org/wiki/Consumo
http://es.wikipedia.org/wiki/Producto_manufacturado
http://es.wikipedia.org/wiki/Mercanc%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto_al_valor_agregado

Son establecidos por las autoridades publicas sobre la produccion, venta,
compra o uso de bienes y servicios, y que los productores cargan a los gastos
de produccion. Generalmente este tipo de impuestos son trasladados por los
productores, comerciantes y prestadores de servicios al publico comprador.
Como ejemplo de ellos estan el impuesto y derechos establecidos sobre la

importacion, al valor agregado, los espectaculos y licencias comerciales.

Impuesto Especiales: se establecen como impuestos sobre consumos
especificos, que gravan el consumo de determinados bienes ademas de lo que

lo hace el IVA como impuesto general.

Produccion: es la actividad econdmica que aporta valor agregado por creacion
y suministro de bienes y servicios, es decir, consiste en la creacion de
productos o servicios y, al mismo tiempo, la creacion de valor.

Es un conjunto de Operaciones que sirven para mejorar e incrementar la

utilidad o el valor de los bienes y servicios econdémicos.

Distribucion (canal de distribucidon): es el circuito a través del cual los
fabricantes (productores) ponen a disposicién de los consumidores (usuarios
finales) los productos para que los adquieran. La separacién geogréfica entre
compradores y vendedores y la imposibilidad de situar la fabrica frente al

consumidor hacen necesaria la distribucion (transporte y comercializacion) de


http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Impuestos_sobre_consumos_espec%C3%ADficos&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Impuestos_sobre_consumos_espec%C3%ADficos&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto_sobre_el_valor_a%C3%B1adido
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Impuesto_general&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Valor_agregado
http://es.wikipedia.org/wiki/Bien_econ%C3%B3mico
http://es.wikipedia.org/wiki/Servicio_(econom%C3%ADa)
http://es.wikipedia.org/wiki/F%C3%A1brica
http://es.wikipedia.org/wiki/Consumidor_final
http://es.wikipedia.org/wiki/Producto_(marketing)
http://es.wikipedia.org/wiki/Transporte
http://es.wikipedia.org/wiki/Comercio

bienes y servicios desde su lugar de produccion hasta su lugar de utilizaciéon o

consumao.

Elusion de Impuestos: es toda conducta dolosa del contribuyente que tiene
como finalidad evitar la configuracion de hecho gravado o reducir la base
imponible y, consecuencialmente, impedir el nacimiento de la obligacion
tributaria, valiéndose para ello de fraude de ley, de abuso de derecho o de

cualquier otro medio ilicito atipico que no constituya infraccion o delito penal.

Demanda Inelastica: Cuando la variacion porcentual de la cantidad
demandada del bien es significativamente menor (en valor absoluto) a la
variacion porcentual del precio, es decir, que no le afectan las fluctuaciones del
mercado (situacion de mercado en donde el incremento del precio de un

producto no tiene virtualmente un efecto en el mercado).

Gasto Estatal: es uno de los elementos mas importantes en el manejo
macroecondémico de un pais, puesto que dependiendo del nivel de gasto que
realice el Estado, asi mismo sera el efecto que se tenga dentro de la economia.
El gasto estatal o publico puede ser el causante de fendbmenos como la
inflacién y la devaluacion y/o revaluacion de la moneda. Dentro de este gasto

estan los gastos de inversion, los gastos de funcionamiento y los gastos


http://es.wikipedia.org/wiki/Bien_econ%C3%B3mico
http://es.wikipedia.org/wiki/Servicio_(econom%C3%ADa)
http://es.mimi.hu/economia/cantidad_demandada.html
http://es.mimi.hu/economia/cantidad_demandada.html
http://es.mimi.hu/economia/fluctuaciones.html

destinados al servicio de la deuda tanto interna como externa, esto es al pago

de intereses y amortizacion de capital.

www.eumed.net

www.sii.cl


http://www.eumed.net/
http://www.sii.cl/

1.4. HIPOTESIS

A pesar de que la administracion tributaria afio a afio ha ido aumentando los
impuestos al tabaco, el consumo de este producto ha disminuido en poca

proporcion.
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1.5. OBJETIVOS

1.5.1. GENERAL

Diagnosticar la situacion actual de las regulaciones de los impuestos al tabaco,

codificacion y leyes de quienes regulan estos tributos.

11

1.5.2. ESPECIFICOS

Conocer los diversos tipos de impuestos al tabaco y cuél de todos ellos

es el mas eficiente para reducir el consumo del mismo.

Saber si los impuestos al tabaco generan carga financiera para los

consumidores principalmente en los pobres.

Examinar los pros y los contras de los diferentes tipos de impuesto al
tabaco, sus efectos y consecuencias en la recaudacion por parte del

fisco.
Indicar cuales son las industrias tabacaleras que pagan mas impuesto al
fisco, las multas y sanciones que impone la Administracion Tributaria por

la no declaracion de los impuestos al tabaco.

Analizar la fijacion del precio del tabaco hacia el consumidor final.



12

Detallar indicadores de venta de tabaco en varios paises y apreciar
comparaciones de alto consumo entre ellos, considerando valores de

venta al pablico y sus impuestos.



1.6. METODOLOGIA

Dicha investigacion, de los impuestos al tabaco, se basa en una vision global
de la economia del pais ante los impuestos especiales que cada afio
incrementan en la poblacion, las cuales estan asociadas con camparfas Anti-
tabaco con el objetivo de disminuir la inversion en salud publica y otros gastos

estatales derivados a este gravamen.

Se examinara la estructura y coyuntura de este impuesto clasificandolo por tipo
de tributo ademas del mercado de consumidores cautivos porque no pueden
dejar de fumar, los costos externos que genera un fumador, la desincentivacion
del producto y la recaudacién de los impuestos a las industrias tabacaleras mas

importante en el Ecuador.

Se analizara el porqué millones de personas consumen tabaco a pesar de su
alto costo que cada afio genera miles de muertes y desembolso por parte del

Estado en salud publica y otros derivados en la materia.

Sefalaremos los términos fiscales de los impuestos del tabaco, los que
proporcional ingresos al Estado y daremos a conocer si es algo bueno para la
sociedad, si permite reducir deudas, aumentar gastos, disminuir las

externalidades, si es necesario realizar esfuerzo para recaudar los impuestos,

13



si requiere esfuerzo administrativo y si existe evasion fiscal por parte de las

industrias dedicadas a la elaboracion de este producto.

Compararemos si los impuestos al tabaco representan parte sustancial del
precio de un paquete de cigarrillos con la de la mayoria de los paises de
ingresos medios y bajos; y la comparacion de los impuestos del tabaco con la

recaudacion fiscal total.

Daremos a conocer en esta investigacion, si el mejoramiento en la salud
publica proporciona un menor ingreso en la recaudacién del Estado, tomando
en consideracion el alza de precio de este producto y los debidos porcentaje de
mortalidad por el consumo del mismo, el impacto que causa el cambio del

tabaco por uno mas barato y sus consecuencias en el recaudo del tributo.

Finalmente, daremos una explicacion de la utilizacion por parte del gobierno de
los ingresos generados por la recaudacion de estos impuestos, efectos
positivos y negativos del consumo de tabaco y un detalle de la recaudacion
fiscal derivada del impuesto al cigarrillo de paises agrupados por nivel de

ingreso.
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CAPITULO #2

2.DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE QUIEN

REGULA LOS IMPUESTOS AL TABACO

2.1. ASPECTOS GENERALES

El Servicio de Rentas Internas (SRI) es quien regula la recaudacion de los
impuestos en el pais. Es una entidad autonoma que tiene la responsabilidad
de percibir los tributos internos establecidos por Ley mediante la aplicacién de
la normativa vigente como son La Ley De Régimen Tributario Interno® y el
Cédigo Tributario?, basadas en la atribucion que le otorga a la Comision de
Legislacion y Codificacion en el Art. 139 de la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador los cuales regulan las relaciones juridicas provenientes
de los tributos entre los sujetos activos y los contribuyentes, los cuales aplican
a todos los gravdmenes tanto nacionales, provinciales, municipales o locales o

de otros entes acreedores de los mismos, asi como a las situaciones que se

! Definicién: Esta ley nos permite conocer la Base Legal del pago de Tributos y la concordancia con las diferentes codigos
legales.

2 Definicién: O también llamado Derecho Fiscal que es una rama del Derecho publico, dentro del Derecho financiero, que
estudia las normas juridicas a través de las cuales el Estado ejerce su poder tributario con el propdsito de obtener de los
particulares ingresos que sirvan para sufragar el gasto publico en dreas de la consecucidn del bien comun
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deriven o se relacionen con ellos®. Su finalidad es la de consolidar la cultura
tributaria en el pais a efectos de incrementar sostenidamente el cumplimiento

voluntario de las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes.

2.2. MARCO LEGAL: Ley De Régimen Tributario Interno

El Servicio de Rentas Internas tiene sus bases legales en La Ley de
Régimen Tributario Interno, el cual permite recaudar adecuadamente los

impuestos mediante estatutos y cédigos ya establecidos.

La ley de Régimen Tributario en sus Titulos I, I, Ill, IV y V, establecen las
normas que se deben seguir para regular todo lo referente a la relacién
juridica tributaria.  Por consiguiente el Cédigo y las Leyes Tributarias
prevaleceran sobre toda otra norma de leyes generales o especiales y sélo

podran ser modificadas o extinguidas mediante ley por el Estado.

A continuacién detallemos los Titulos y Capitulos de la LRTI:
1.1.Titulo Primero: IMPUESTO A LA RENTA

1.1.1. Capitulo I: NORMAS GENERALES

1.1.2. Capitulo Il: INGRESOS DE FUENTE ECUATORIANA
1.1.3. Capitulo lll: EXENCIONES

1.1.4. Capitulo IV: DEPURACION DE LOS INGRESOS

1.1.5. Capitulo V: BASE IMPONIBLE

3
Para mas informacién, véase en la Introduccién del Cédigo Tributario del SRI 2011
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1.1.6.

1.1.7.

1.1.8.

1.1.9.

1.1.10.

1.1.11.

Capitulo VI: CONTABILIDAD Y ESTADOS FINANCIEROS
Capitulo VII: DETERMINACION DEL IMPUESTO

Capitulo VIII: TARIFAS

Capitulo IX: NORMAS SOBRE DECLARACION Y PAGO
Capitulo X: RETENCIONES EN LA FUENTE

Capitulo XI: DISTRIBUCION DE LA RECAUDACION

1.2. Titulo Segundo: IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

Capitulo I: OBJETO DEL IMPUESTO
Capitulo 1l: HECHO IMPONIBLE Y SUJETOS DEL IMPUESTO
Capitulo Ill: TARIFA DEL IMPUESTO Y CREDITO TRIBUTARIO

Capitulo IV: DECLARACION Y PAGO DEL IVA

1.3. Titulo Tercero: IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

Capitulo I: OBJETO DEL IMPUESTO
Capitulo 1l: HECHO IMPONIBLE Y SUJETOS DEL IMPUESTO
Capitulo lll: TARIFAS DEL IMPUESTO

Capitulo IV: DECLARACION Y PAGO DEL ICE

1.4.Titulo Cuarto: REGIMEN TRIBUTARIO DE LAS EMPRESAS
PETROLERAS, MINERAS Y TURISTICAS

1.4.1.

Capitulo I: TRIBUTACION DE LAS EMPRESAS DE

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS
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1.4.2. Capitulo Il: IMPUESTO A LA RENTA DE COMPANIAS DE
ECONOMIA MIXTA

1.4.3. Capitulo lll: TRIBUTACION DE LAS EMPRESAS QUE HAN
SUSCRITO CONTRATOS DE OBRAS Y SERVICIOS ESPECIFICOS

1.5. Titulo Quinto: DISPOSICIONES GENERALES

2.3. TIPOS DE IMPUESTO AL TABACO

Las medidas fiscales consideradas hoy en dia para la disminucion del
consumo del tabaco y el descenso parcial del costo para mejorar la salud
publica, nos han llevado a comprender en detalle los tipos de impuestos al
tabaco y las tasas impositivas y econémicas de la recaudacion fiscal en estos
tributos.

Entre los tipos de impuestos al tabaco tenemos a los Impuestos especiales®
qgue gravan el consumo de determinados bienes producidos o importados para
su venta en un pais. Este tipo de Impuesto es cobrado directamente al
productor, distribuidor o consumidor final en el momento de su transaccion
comercial; a su vez estos se pueden clasificar en Especificos y Ad-Valorem o
Proporcional.

Los Impuestos Especificos son aquellos cuya base de medicidon consisten en

nameros de unidades, peso, volumen u otra unidad de medida, como por

4 . . . . . . .

Impuestos Especiales: La teoria nos dice que los Impuestos especiales estdn establecidos como impuestos sobre consumos
especificos, es decir que Impuesto sobre las labores del tabaco se encuentra dentfro de la clase de impuestos Armonizados
a nivel comunitario.
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ejemplo adicionar $2,00 por paquete de cigarrillo, independientemente del
precio.

Estos impuestos estan destinados a gravar articulos suntuarios o prescindibles
con el propésito de restringir el consumo de bienes cuyo empleo y produccion
conduce a mayores costos para la sociedad.

Los impuestos Ad-Valorem o Proporcional tienen como base de medicion el
precio unitario multiplicado por el nimero de unidades vendidas o fabricadas,
cuyas bases de percepcion esta constituida por el valor monetario de la
mercancia importada, sobre la cual se aplica el arancel en forma de porcentaje,

por ejemplo el 35% del precio del fabricante.

2.4. CARACTERISTICAS DE LOS IMPUESTOS

ESPECIALES®

Los productos o servicios a considerar para imponer un impuesto especial,

debe tener las siguientes caracteristicas:

a) Variabilidad.- Los productos sometidos a impuestos especiales han
sido y son cambiantes en el tiempo aunque, como se ha indicado,

permanecen inalterables en el esquema los de mayor peso y tradicién.

> Libro; Los impuestos especiales de dmbito comunitario por MANUEL GONZALEZ-JARABA
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b)

d)

Peculiaridad de los bienes Gravados.- Los productos de impuestos
especiales de fabricacion presentan caracteristicas definidas frente al
resto de bienes sometidos a tributos, y de alguna manera, directa o
indirecta, la utilizacién de la mayoria de ellos lleva aparejado un costo

social.

Amplitud de control.- Una de las caracteristicas mas importantes
frente a cualquier otro tributo es el elevado grado de control que nuestro
legislador nacional impone, control que abarca todas las fases posibles
(desde la fabricacion, pasando por el almacenamiento, la circulacion, la
tendencia hasta la utilizaciéon de los productos por los destinatarios

finales).

Tipos impositivos especificos.- Predominan los tipos proporcionales
y la base se conforma mediante el precio de venta del producto. Para
las labores de consumo mas extendido (y por ende las de mayor
importancia recaudatoria), es decir, los cigarrillos, existe ademas del
tipo proporcional un tipo especifico, y para calcular la base imponible

habra de tenerse en cuenta también el nUmero de unidades.

Tipos impositivos elevados.- Los tipos impositivos propios de los
impuestos especiales son altos, y ello por dos motivos fundamentales:

la “penalizacién” del consumo y el interés recaudatorio, por ello, la



f)

configuracion legal de los impuestos especiales se basa, adaptandolos,
en los mecanismos administrativos de estos sectores, intentando
perturbar el minimo posible de la situacion socio-econdémica

precedente.

Importancia Recaudatoria.- Queda evidenciada que la elevada
recaudacion de los impuestos especiales dentro del marco tributario,

nos sitlia en los lugares de cabeza en el sistema impositivo global®.

A continuacién, se puede visualizar en la tabla 1, la comparacion de los

diversos impuestos recaudados en el afio 2008, 2009 y 2010:

® Recaudacion de Impuestos Especiales en el Ecuador, afio 2009 $448'130.827,55 representa 6.63% y
afio 2010 $530°242.022,15 representa 6.58%
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TABLAA1

DETALLE DE LOS DIVERSOS IMPUESTOS RECAUDADOS EN ECUADOR

(2008 - 2010)
EN DOLARES
FECHA RECAUDACION
2008 2009 2010
TOTAL TOTAL TOTAL

IMPUESTOS VALOR EFECTIVO |VALOR EFECTIVO | VALOR EFECTIVO
TODOS 6,427,849260.55| 6763736293.76)  8,056,381,817.5
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 344883481640 3418351,30061] 4,163,101,188.7
IMPUESTO A LA RENTA GLOBAL 231247784197 247835129038] 2.416747,073.31
IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES 473,664,503.6] 448130,827.57]  530242,022.15
SALIDA DE DIVISAS 3037532352] 18828725693  371,314.94056
IMPUESTO A LOS VEHICULOS MOTORIZADOS 103579,653.44]  118,096503.03]  149,970,0486
INTERESES TRIBUTARIOS 21028561 04] 3586442571 30,281,608.43
MULTAS TRIBUTARIAS 3223358087|  34.920322.29 38,071,467.2
IMP ACTIVOS EN EL EXTERIOR 30,398,990.5 35,385,180.2
IMP MINERAS 5214.668 41 12513,116.91
REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO 407,300.27 3,666,756 87 5,744,894 92
OTROS NO TRIBUTARIOS 4,347 589.35 245386146 1,820,915.54
IMP.ING EXTRAORD. RECURNO RENO 288,522,902.6
IMP TIERRAS RURALES 2.766,438.38

FUENTE: SRIdel Ecuador

En este recuadro podemos apreciar los diferentes tipos de impuestos que

tenemos en el Ecuador,

especificando los valores recaudados en cada afio.

valores detallados en dolares americanos y

Remarcamos el impuesto a los consumos especiales que es el que estamos

estudiando y podemos apreciar que del 2008 al 2009 bajé la recaudacion del

impuesto en cinco puntos porcentuales, a diferencia del afio 2009 al 2010 que

crecio de $448.130.827,57 a $560.242.022,15 en un porcentaje de crecimiento

de 18.32%, el cual tiene un gran margen de diferencia. Ese margen se dio
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principalmente por el incremento de las acciones de control que hay hasta el

momento en nuestro pais.

A continuacion, se puede visualizar en la tabla 2, el cual detalla los impuestos

recaudados en Ecuador en los afios 2009 y 2010:

TABLA 2
DETALLE DE LOS IMPUESTOS RECAUDADOS EN ECUADOR
(2009 - 2010)
EN PORCENTAJES
PORCENTAJE EN RECAUDACION FISCAL
2009 2010 209 | 2010
% %

IMPUESTOS REF./ TOT.|REF./ TOT.|POS.LUGAR |POS.LUGAR
TODOS 100% 100%

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 00.54%| 51.67% 1 1.
IMPUESTO A LARENTA GLOBAL 36.64%|  30.00% 2 2.
IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES 6.63% 6.58% 3 3.
SALIDA DE DIVISAS 2.18% 461% 4 4.
IMPUESTO A LOS VEHICULOS MOTORIZADOS 1.75% 1.86% 5 6.
INTERESES TRIBUTARIOS 0.53% 0.49% 6 [
MULTAS TRIBUTARIAS 0.52% 0.48% 7 8.
IMP ACTIVOS EN EL EXTERIOR 0.45% 0.44% 8 9.
IMP MINERAS 0.08% 0.16% 9 10.
REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO 0.05% 0.07% 10 11.
OTROS NO TRIBUTARIOS 0.04% 0.02% 11 13.
IMP.ING EXTRAORD. RECUR.NO RENO 0.00% 3.58% 13 D.
IMP TIERRAS RURALES 0.00% 0.03% 12 12.

FUENTE: 5RI del Ecuador

En esta tabla, podemos observar la posicion que tiene el ICE de doce

impuestos que se recauda el pais.
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En los afios 2009 y 2010 se posicion6 en tercer lugar con un porcentaje de
6.63% y 6.58% respectivamente considerando el 100% del total de los
impuesto de cada afio.

Para dar un detalle mas especifico de este impuesto, podemos aclarar el ICE
recae en el consumo interno de tabaco rubio (75%), tabaco negro (18%),
cerveza (30%), bebidas gaseosas (10%), vinos y licores (26%), vehiculos de
hasta 3,5 toneladas nacionales o importados (5%), aviones, avionetas,
helicopteros, motos acuaticas tricares, cuadrones, yates y barcos de recreo
(10%).

Cualquiera de los productos anteriormente detallado, esta exento del ICE
cuando son destinados a la exportacion. Algunos alcoholes, como el destinado
a la produccién de medicinas, asi como la materia prima utilizada para la
produccion de bienes gravados con el ICE también estan exentos del pago de

este impuesto.

2.5. FINALIDADES DE PONER UN IMPUESTO AL

TABACO
Segun McCarten y Stotsky’, es preciso determinar las finalidades del impuesto
para imponer un tributo al tabaco y sus compuestos o materia prima. Como

son los siguientes:

” Libro: Excise Taxes, in Tax Policy Handbook 100, 102 (Parthasarathi Shame ed., 1995) por William J.
McCarten & Janet Stotsky,.
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Aumentar la recaudacion fiscal lo cual aventaja la recaudacion tributaria
ya que en el pais existe un gran grupo de consumidores que no pueden
dejar de comprar este producto como resultado de su adiccién y a pesar
de que, aparentemente los valores de un cigarrillo son relativamente
bajos, la recaudacion de los impuestos sigue siendo alta quedando en

tercer lugar entre los impuestos de mayor recaudacion.

Permite corregir externalidades® producidas por el mismo consumo de
este producto. Los impuestos recaudados permiten costear los costos
externos®, como por ejemplo las enfermedades que contraen los no

fumadores y el costo de su tratamiento.

El poner impuestos més altos al tabaco permite reasignar los gastos que
tiene un consumidor de cigarrillo, ya que tomara como prioridad destinar
ese dinero no gastado, en comida, educacién y atencion médica. Para
dar una explicaciébn mas clara del asunto, las personas que tienen bajos
ingresos econdmicos, son mucho mas sensibles al precio de los bienes
gue las personas con ingresos altos. Es decir, si se tiene menos dinero
para gastar, esto produce que sean menos asequibles a la compra de

tabaco.

Definicion: son gastos o beneficios no contfrolados por los que los incurren y que no estdan reflejados en los

precios.

Definicion: es el costo que la produccion le genera a otros que no son el productor. Por ejemplo, una
empresa que contamina el aire, genera un costo para las demds personas que respiran ese aire.
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= Permite aumentar los ingresos publicos beneficiando directamente a los
gobiernos porque recibiran mayores ingresos. Las naciones que tienen
un sistema fiscal eficaz, que ha aumentado significativamente los
impuestos a los cigarrillos han gozado de importantes incrementos en

los ingresos, incluso disminuyendo el consumo de tabaco.

2.6. TABACO Vs. IMPUESTO

Un elevado porcentaje de jévenes entre las edades de 13 y 17 afios, hoy en
dia son los principales fumadores ecuatorianos por lo que se cree que
firmemente se debe reducir el consumo del tabaco y que los impuestos a este
producto constituyen el instrumento normativo costo-efectivo para alcanzar
ese objetivo.

Existe una relacion directa entre los impuestos y el tabaco, esto quiere decir
que, a pesar de tener un elevado precio del tabaco en nuestro pais, la
demanda del mismo no ha ido disminuyendo, por consiguiente su demanda es
inelastica®® con respecto al precio, es decir, que los ingresos aumentan, sea
cual fuere la tasa de consumo.

Siendo asi, el consumo de tabaco es considerado un lujo por lo que es
calificado como un bien suntuario, es decir, que no solo crece cuando
aumentan los ingresos, sino que ese crecimiento es mas rapido que el alza de

los ingresos, en este caso, la elasticidad de la demanda con respecto a los

10 N s . . . .
Definicién: cuando frente a una variacién de precio la cantidad demandada varia menos que el precio
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ingresos es mayor que uno, lo que quiere decir que cuando el ingreso
aumenta, el consumo aumenta en mayor proporcion y esto a su vez origina un
aumento en la recaudacion fiscal.

Es necesario acatar que las autoridades encargadas de formular estas
politicas son la administracion tributaria y los encargados de tomar la decision

final para adoptarla o no, son los funcionarios de gobierno.

2.7. DETALLE DE LAS INDUSTRIAS TABACALERAS EN

EL PAIS

Entre las Industrias mas destacadas en la venta de Tabaco estan:

= TABACALERA ANDINA S.A. TANASA.- Desde 1973, esta industria
elabora marcas locales e internacionales como Marlboro, Lider, Lark y
Philip Morris. En nuestra fabrica de Duran procesamos tabaco, mientras
gue en nuestra planta de Quito elaboramos cigarrillos. Esta tabacalera
es la de mayor venta de productos de tabaco, por ende la mas

observada por el pago de sus tributos.

= TABACALERA LA FRANCEY S.A. TABAFRASA.
= TABACALERA LA MECA S.A. TABAMESA.

= TABACALERA TABAREY S.A.

= TABACAL S.A.

= TABACORP S.A.
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CAPITULO #3

3. ADMINISTRACION Y RECAUDACION POR CONCEPTO DE

IMPUESTO AL TABACO

3.1. RECAUDACION FISCAL POR INDUSTRIAS

TABACALERAS ANOS 2008, 2009 Y 2010

Parte del cumplimiento tributario que hoy en dia existe en nuestro pais, se basa
en la relacion profesional que han mantenido tanto la administracion tributaria
como el contribuyente. Este enlace, lo ha venido haciendo la administracion
tributaria con el paso del tiempo para promover el cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

Los planes estratégicos estan planteados hasta el 2013 y son los que
permitiran el cumplimiento de los objeticos, los cuales estan estructurados en
un modelo de gestion apalancado en el talento humano, calidad en los
servicios tributarios, tecnologia y fortalecimiento en los procesos de control de

la evasion.

A continuacion, en la tabla 3, podremos visualizar los impuestos que las

diferentes industrias tabacaleras aportaron al fisco en los tres ultimos afos.
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TABLA 3

RECAUDACION DE IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO EN ECUADOR

(2008 - 2010)
EN DOLARES
Afio Fiscal Razén Social ImpuestoalaRenta | o .. e Divisas *
Causado
2010 TABACALERA ANDINA S A TANASA $420 665,08 $219.812.01
2009 TABACALERA ANDINA S A TANASA $296 387 85 $100.49501
2008 TABACALERA ANDINA S A TANASA $281.342.75 $0.00
Afio Fiscal Razén Social Impuesto ala Renta | o .0 4e pivieas -
Causado
TABACALERA LA FRANCEY SA.
2010 TABAFRASA $37.890,79 $0,00
TABACALERA LA FRANCEY SA
2009 TABAFRASA $35219.38 $0,00
TABACALERA LA FRANCEY SA.
2008 TABAFRASA $51.492,00 $0,00
Ao Fiscal Razén Social Impuesto alaRenta | o_;1. 4o pivisas *
Causado
TABACALERA LA MECA S A
2010 TABAMESA $60.852,04 $0,00
TABACALERA LA MECA SA.
2009 TABAMESA $53.062,35 $595.78
TABACALERA LA MECA S A
2008 TABAMESA $73.169,54 $0,00
Afio Fiscal Razén Social impuesto alaRenta o ;.. 1o Divisas -
Causado
2010 TABACALERA TABAREY S A $2 467,03 $0.00
2009 TABACALERA TABAREY S A $0.00 $0.00
2008 TABACALERA TABAREY S A $0.00 $0,00
Afio Fiscal Razén Social Impuesto ala Renta | o .. 46 Divieas -
Causado
2010 TABACAL SA. $6.505 41 $0,00
2009 TABACAL SA $13.170,58 $0.00
2008 TABACAL S A $2.189,08 $0.00
Ao Fiscal Razén Social Impuesto alaRenta| o, de Divisas *
Causado
2010 TABACORP S A $4 306,68 $0.00
2009 TABACORP SA. $0.387.44 $0,00
2008 TABACORP S A $567.92 $0.00

FUENTE: SRl del Ecuador
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Estas seis industrias tabacaleras anteriormente sefialadas aportan un gran
valor en doélares en impuesto a la renta, sin considerar los minoristas o
distribuidores de los mismos.

La tabacalera andina S.A. Tanasa, es una de las principales industrias que
paga anualmente cientos de miles de dolares en impuestos a la renta, incluso
en las salidas de divisas. Por ejemplo, en el afio 2008 pag6é un valor de
$281.342,75; en el 2009 un valor de $296.387,85; y finalmente en el 2010
$429.665,98; y un valor de salida de divisas de $100.495,01 en el 2009 y
$219.8212,91 en el 2010.

En segundo lugar, tenemos a las Tabacalera La Meca S.A. Tabamesa,
pagando un impuesto a la renta en el afio 2008 $73.169,54; en el 2009 hubo un
aumento en el pago de la recaudacion de $53.062,35; por ultimo en el 2010
hubo un aumento en $60.852,04.

En Tercer lugar, en pago de impuesto tenemos a la Tabacalera La Francey
S.A. Tabafrasa, pagando un impuesto a la renta causado en el afio 2008 de
$51.492,00; bajo el pago en el 2009 a $35.219,38; y finalmente hubo un ligero
aumento en el afio 2010 a $37.890,79.

Estas son las tres principales industrias tabacaleras en el Ecuador con detalle

de los impuestos a la renta pagado en los tres ultimos afios.
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3.2. RECAUDACION FISCAL POR  ACTIVIDADES

ECONOMICAS ANO 2009 Y 2010

Hoy en dia, las recaudaciones por parte del servicio de rentas son mucho mas
intensas y exigentes para los contribuyentes. Por ejemplo, en el 2010 la
recaudacion tributaria del Ecuador crecio un 17,5%, frente a las cifras
presentadas el 2009.

Durante los doce meses del afio 2010, la recaudacion tributaria neta alcanzo
los $ 7.864,6 millones, frente a los $ 6.693,2 millones en igual periodo del 2009.
Los ingresos por el Impuesto al Valor Agregadol1, aumentaron un 21,7 % en el
afo, es decir alcanzaron a $ 4.174,8 millones y solo en el mes de diciembre, se
recaudo unos $ 665,5 millones.

La cifra registrada en todo el 2010 super6 en unos $ 294,4 millones a la meta
fijada por las autoridades.

Ecuador espera recaudar en el 2011 unos $ 9.426 millones, segun las

autoridades.

Vamos a presentar en la tabla 4, en la cual podemos observar las
recaudaciones obtenidas en los afios 2009 y 2010 por actividades econdmicas,
y un cuadro estadistico referente a la misma tabla. Las cifras se encuentran en

dolares americanos.

Definicion Iva.- grava al valor de la transferencia de dominio o a la importacién de bienes muebles de
naturaleza corporal, en todas sus etapas de comercializacién, asi como a los derechos de autor, de
propiedad industrial y derechos conexos; y al valor de los servicios prestados. Existen bdsicamente dos tarifas
para este impuesto en el Ecuador que son 12% vy tarifa 0%.
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RECAUDACION TOTAL POR ACTIVIDAD ECONOMICA

TABLA 4

(2009 - 2010)
EN DOLARES

ACTIVIDAD ENE-DIC 2009 ENE-DIC-2010 % CREC
COMERCIO 2.174.678.297| 2.385.009.718 9,7%
INDUSTRIA Y MANUFACTURA 1.513.294.880( 1.784.754.712 17,9%
EXP MINAS 546.709.314 811.074.590 48,4%
INT FIN 579.761.259 770.692.323 32,9%
TRANS Y COM 635.501.607 632.849.507 -0,4%
ACT INM 396.667.520 498.504.497 25,7%
ADM PUBLICA 229.825.983 349.965.286 52,3%
CONSTR 131.500.588 153.019.390 16,4%
ACT SOC 87.681.698 109.727.712 25,1%
AG Y GAN 105.502.310 118.806.522 12,6%
ENSENANZA 77.471.680 86.055.574 11,1%
SERV. BASIC 131.611.820 112.554.518 -14,5%
SALUD 68.165.778 89.279.476 31,0%
HOT Y REST 579.761.259 632.849.507 9,2%
PESCA 608.976 725.06 19,1%
OTROS 4.500.942 4.779.214 6,2%
FUENTE: Base del SRI del Ecuador
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Los montos de recaudacion que mas crecieron por actividad econémica, frente
al mismo periodo del 2009 fueron: Administracion Publica 52.3%, Explotacion
de Minas y Canteras 48.4%, Salud 31.0% entre los principales.

El cuadro estadistico detalla los montos de la recaudacion considerando entre
los porcentajes mas altos, estan el COMERCIO con una valor recaudado de
enero a diciembre del 2009 de $2°174.678,297 y de enero a diciembre del 2010
de $2°385.009,718 con un porcentaje de crecimiento de 9.7%, en segundo
lugar encontramos a las INDUSTRIAS Y MANUFACTURAS con un valor
recaudado de enero a diciembre del 2009 de $1°513.294,880 y de enero a
diciembre del 2010 de $1°784.754,712 con un porcentaje de 17.9%. Podemos
considerar que el valor de recaudacion de las Industrias es una cantidad
bastante alta, dentro de las cuales encontraremos a las Industrias Tabacaleras.
Posteriormente, encontraremos la Explotacibn de Minas y Canteras, Salud,

Construccion, Actividad Publica, Ensefanza, etc.

3.3. COMPORTAMIENTO DE LOS IMPUESTOS DE LOS

CONSUMOS ESPECIALES ANOS 2008, 2009 Y 2010

En breve detallamos el comportamiento que ha tenido los impuestos de los
consumos especiales en los afios 2008, 2009 y 2010 y los desequilibrios

observados en ellos.
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GRAFICO 2
COMPORTAMIENTO DEL IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES
(2008 - 2010)
CIFRAS EN MILES DE DOLARES

ICEde Operaciones Internas
117
En 2009, el impuesid a los Consumos Especiales - A
presenta un decrecimiento de 5.4 %. Para ¢ afio ' ‘
2010 alcanza un crecimiento del 18.3 %.
e ‘ 350,867
EERBE]
Impuesto a los Consumos Especiales j
183% 530241
B — EneDic 02 Ene-Dic 209 Ene-Dic 2010
473503 ’ I
us,nu ICE de Importaciones
4L1%
-IA% 1318

Ene-Dic 2008 [Ene-Dic 2009 Ene-Dic2010 » 7358 ‘
[ El ICE de Operaciones nEmas a mes de

diciembre del aio 2010 wvo un crecimiento nominal

del 11.7% principaimente por el incremento de las {4 | —

acciones de conrol y el repunte en la venta de Ene Dic 2008 £he Dic 2003

vehioulos. El ICE Imporaciones presentd un

(Crecimiento del 421 %

FlEns BEedE Gne F
Eiaa T Panilccdny Cantndce Gstian

A pesar del comportamiento habido, no cabe duda que desde el afio 2008 al

2010 se ha acelerado el crecimiento del ICE.
El impuesto a los consumos especiales (ICE), de enero a diciembre del afio

2009 tuvo un valor de recaudacion de $473,903 que en el afio 2010 pasé a un
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valor de $530,241 con un porcentaje de crecimiento de 18.3%. Considerando
el ICE de Operaciones Internas y el de las Importaciones.
La adquisicion de un paquete de cigarrillos depende del nivel de ingresos de

los consumidores y de los precios de los cigarrillos.

3.4. RECAUDACION FISCAL DEL IMPUESTO DEL

CIGARRILLO EN OTROS PAISES

En todos los paises, la parte que corresponde a la recaudacion fiscal de los
impuestos al cigarrillo es relativamente baja comparada con el total de sus
recaudaciones. No todos los paises toman la misma medida de recaudacion

de tributos como en Ecuador.

"Los paises que han sido exitosos en materia de recaudacién son los que tienen

mas impuestos indirectos, menos impuestos directos y poco o nada de

impuesto al patrimonio"*.

En el siguiente cuadro vamos a encontrar un detalle de la recaudacion fiscal
total de impuesto al cigarrillo tanto al por menor y por precio del paquete,
agrupados por nivel de ingreso de cada pais.

Estos datos son inéditos del afio 1999, sobre el tabaco del FMI y del Banco

Mundial.

' Frase dicha en una entrevista el socio director de la Practica de Impuestos de Ernst & Young, Carlos
Cdrdenas.
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TABLA S

RECAUDACION FISCAL TOTAL DERIVADA DEL IMPUESTO AL CIGARRILLO COMO PORCENTAIE DE VENTA AL POR
MENOR Y DE LA RECAUDACION FISCAL TOTAL DE PAISES AGRUPADQOS POR NIVEL DE INGRESOS
(ANO 1999)
CIFRAS EN DOLARES

Precio por Impuesto al t:l[,mrr[lln1 Preciopor  Impuesto al nigan‘IIIuI
paguele como porcentaje del pagueie como porcentaje del
Precioal  Recaudacidn Precioal Recaudacion
(Us$) por menor  fiscal fofal (Us$) por menor  fiscal total
Ingresos altos Ingresos medios-bajos
Alemania 1,76 69 2 Arpelia 1,86 33 4
Austria 1,49 74 2 Belice 0,62 it} 2
Bélgica 347 T4 1 Biclorrusia 033 36 3
Chipre 1,38 64 k] Bulgaria 0,57 55 o
Dinamarca 437 Bl 1 Colombia 0,54 63 4
Em]]"'.l[\'bi .ifﬁbl:ﬁ L_:I'JIJ\.‘S ],i '55 '5 c:()!-'l':i ]-':ICH Clllf“* 53] 1
Espafia 1,25 73 k) Epipta 0,45 61 5
Fln]ilndl'.l 3.%’4 F":l 1 EF(UI‘IIH. Olgg ii 4
Francia 3,16 76 2 Filipinas 0,63 63 11
Grecia 217 73 9 Indonesia 0,63 a0 o
Iflanda 4,13 77 5 Jamaica 102 37 4
Italia 20 75 2 Kazajstin 0,45 29 ]
Japén 3 60 4 Letonia 0,48 49 3
Kuwait 1,11 41 [ Libano 033 19 1
Paises Bajos 3,15 72 2 Lituania 0,29 39 1
Partugal 1,51 80 4 Marruecos 1,45 30 5
Reino Unido 3,73 79 4 Rumania 1,04 34 10
Repiblica de Corea 1,68 60 6 Rusia 0,60 21 5
Suecia 4,00 7l 1 Siria 0,58 11 1
Tailandia 0,73 62 5
Ingresos medios-alios Turquia 0,99 77 11
Arpentina 1,35 70 5 Ucrania 0,55 46 11
Barbados 3,12 15 2 Venezuela 1,28 83 1
Brasil 0,95 75 2
Chile 1,62 70 [ Ingresos bajos
Croacia 1,38 67 5 Bangladesh 0,85 30 6
Eslovenia 1.41 63 ) Camboya 0,41 0 T
Hungria 1,15 6l 4 Camerin 1,36 22 T
Malasia 0,76 13 1 Costa de Marfil 081 50 4
México 0,91 60 3 Guyana 0,61 56 6
Polonia 1,14 6l 7 Malawi 0,41 35 3
Repiblica Checa 1,86 60 & Niperia 1,04 43 4
Trinidad y Tobago 1,12 43 k] Senepal 08 51 10
Uruguay 1,71 60 4 Viet Mam 0,56 36 8

T |mpuestos especiales + (VA
Fuentz Date mddivs da' Estugtio snbre of ibaco dal A, &2 OME v of Banco Mumgial

En primera instancia podemos encontrar los precios por paquete de cigarrillo
junto con los impuestos al cigarrillo como porcentaje del precio al por menor y

por recaudacion fiscal total. Estos a su vez estan divididos de acuerdo al
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monto de los ingresos de cada pais: Ingresos altos, ingresos medios-altos,
ingresos medios-bajos e ingresos Bajos.

Cada pais de acuerdo a su clasificacion tiene un precio similar, lo que los
diferencia son los montos de recaudacion. Un pais con Ingresos Altos tiene
una recaudacion fiscal total “baja”, en comparacion con los paises con Ingresos

Bajos que tienen una recaudacion fiscal total “alta”.

3.5. EFICIENCIA Y EQUIDAD DEL IMPUESTO

Los Impuestos Especiales se evallan de acuerdo a dos criterios como son la
eficiencia y equidad.

Un principio fundamental en la eficiencia de un impuesto, es que estos,
generen ingresos fiscales importantes con una pérdida minima de esa
eficiencia a consecuencia de los precios mas altos provocados por esos
impuestos®®. Dicho en otras palabras, la eficiencia de la tributacion es el eje de
la elevacién méxima de los ingresos fiscales con un cambio muy pequefio en la
eleccion de los consumidores de los bienes y servicios.

Con la equidad ponemos como referencia la equidad horizontal, en la cual debe
haber igual trato impositivo para persona iguales y la equidad vertical, la cual
tiene un concepto contrario a la horizontal, ya que hay desigualdad de trato
impositivo para personas desiguales.

La eficiencia y la equidad del impuesto frecuentemente se encuentran

entrelazadas. Las metas de la politica fiscal solo depende que se prime una

B Chaloupa y otros, 2000
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con otra en el momento de formularlas. Pero, respecto a la eficiencia, la
discusion se ha centrado en el uso de los impuestos al tabaco para cubrir los
costos sociales netos del consumo de tabaco y respecto a la equidad, las
discusiones han girado en torno al caracter regresivo de los impuestos al

tabaco.

3.6. EFECTOS DE LOS IMPUESTOS ESPECIALES AL

TABACO

Un tema importante a revisar son los efectos que tienen los altos impuestos al
tabaco respecto a la poblacién pobre'* fumadora. Es decir, que si estos
impuestos al tabaco son regresivos, en otras palabras, traen un porcentaje
mayor incorporado en el precio del producto considerando los ingresos de las
personas pobres que la de los ricos, ya que si tomamos en cuenta el principio
basico de la politica tributaria el cual nos indica que se debe cobrar impuestos
mas altos a las personas que tienen mas capacidad de pago que a los que
tiene menos ingresos econdémicos.

Momentaneamente las personas pobres fumadoras soportan el peso de los
impuestos incorporados en el tabaco pero a la larga los beneficios compensan
con creces los costos.

Ejemplo a considerar. Hay dos fumadores que consumen la misma cantidad

de cigarrillos (x): uno tiene ingresos bajos (y) y el otro ingresos altos (3Y). Las

14 . , ,
Sociedad pobre de un pais, generalmente zonas rurales del pais

38



estimaciones de la elasticidad de la demanda con respecto al precio indican
que el fumador con ingresos bajos es mas sensible al precio (elasticidad de -
0,80) que el fumador con ingresos altos (elasticidad de -0,20). El impuesto
sobre el cigarrillo es 50% del precio y se transmite por entero a los fumadores.
En consecuencia ambos fumadores pagan x/2 en impuestos a cigarrillo. Para
la persona con ingresos bajos esto equivale a x/2y de sus ingresos, en
comparacion con x/6y para la persona con ingresos altos. Este impuesto es
claramente regresivo. Sin embargo, un aumento de los impuestos no es
regresivo. Asumiendo que la elasticidad-precio de la demanda es la misma,
incrementar al doble el impuesto al doble el impuesto al cigarrillo reduce el
consumo de ambos sumadores, con una reduccion relativamente mayor para el
fumador de menores ingresos. Ademas, aumenta el impuesto total pagado por
ambos fumadores (a 0,6x/y para el fumador con ingresos bajos y a 0,3x/y para
el fumador con ingresos altos). Sin embargo, el aumento del impuesto que
paga el fumador con ingresos bajos (0,1x/y) es menor que el que soporta el
fumador con ingresos altos (0,133x/y). Por lo tanto, si el impuesto inicial es
regresivo, el aumento sobre el impuesto sobre el tabaco es progresivo y la

regresividad total del impuesto sobre el tabaco se reduce™®.

 Libro: Disefio y Administracién de los impuestos al tabaco: Herramienta 4: Impuestos. Por Yurekli
Ayda.
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3.7. COMPARACION ENTRE LOS IMPUESTOS

ESPECIFICOS Y AD-VALOREM

Para el analisis del siguiente cuadro es necesario conocer los conceptos de
estos dos impuestos.

Los impuestos al consumo especifico se cobran por cantidad, tal como por
cigarrillo, paquete o kilogramo (por ej., $1.50 por paquete independientemente
del precio).

Los impuestos al consumo ad valorem se cobran como un porcentaje del valor
del producto. El valor del producto se determina segun el precio del fabricante
(por ej., 80% del precio del fabricante) o segun el precio que pagan los
consumidores (por €j., 70% del precio minorista).

En la siguiente tabla, comparamos resumidamente estos dos tipos de
impuestos y las perspectivas que tienen tanto el consumidor, el gobierno y el

productor nacional.

TABLA 6
COMPARACION ENTRE LOS IMPUESTOS ESPECIFICOS Y AD VALOREM DESDE LA PERSPECTIVA DE AQUELLOS
INTERESADOS EN TEMAS DEL TABACO

PARTICIPANTE/IPREOCUPACION IMPUESTO ESPECIFICO IMPUESTO AD VALOREM
CONSUMIDOR: CALIDAD Y VARIEDAD

Proporcionar un incentivo para que se Si (efecto de mejora) No

busque mas calidad y mayor variedad de

Efecto del aumento del impuesto en el Precios mas altos (cambio excesivo) Precios mas bajos (cambio exiguo)
precio

GOBIERNO: RECAUDACION Y ADMINISTRACION

Mantener el valor de la recaudacion en MNo (debe ajustarse con arreglos al IPC) Si

periodos de inffacién alta

Reducir al minimo la evasion y elusion de El fabricante puede variar la longitud del Quizas tenga que fijar un precio minimo
impuestos y percibir los ingresos cigarrllo o el tamafio del paquete para para contrarrestar las transferencias
esperados reducir el pago alfisco abusivas al precio

Administracion y cumplimiento Fécil Debe definir la base del impuesto Ad

valorem para reducir al minimo las
posibilidades de evadir impuestos de la

industria
PRODUCTOR NACIONAL: GANANCIAS Y PARTICIPACION EN EL MERCADO
Proteger las marcas nacionales de las No Si (cuanto mas alto sea el precio, tanto
marcas internacionales mayor serd el importe absoluto del

impuesto que se paga por unidad, pues el
impuesto es un porcentaje del precio)

FUENTE: LIBRO, Digefio y Administracion de los impuestos al tabaco
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En este cuadro encontramos un detalle de los impuestos especificos y Ad
Valorem, diferenciando al Consumidor, Gobierno y Productor Nacional, cada
uno de acuerdo a la calidad y variedad, recaudacion y administracion; y las
ganancias y participacion en el mercado respectivamente.

En detalle se proporcionara las ventajas y desventajas del Impuesto al

Consumo Especifico.

IMPUESTO AL CONSUMO ESPECIFICO:

VENTAJAS

* Previsible.- Como el impuesto no es susceptible a los cambios de precio, los
ingresos fiscales no cambian cuando los fabricantes modifican los precios. Por
lo tanto, los ingresos publicos quedan protegidos frente a las guerras o las
manipulaciones de precios de la industria. El gobierno puede prever los
ingresos impositivos provenientes del tabaco en funcién de la demanda de

tabaco.

* Aumenta el precio de todos los productos.- Los impuestos especificos son
fijos y no dependen de la estrategia de fijacion de precios de la industria
tabacalera. Ademas, como el impuesto se aplica a todos los productos a la
misma tasa, un impuesto mayor usualmente genera incrementos similares de

precios en forma general, independientemente del producto.
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» Més facil de administrar.- El costo de la administracion de los impuestos al
consumo especifico es bajo porque es mas facil contar la cantidad de
productos que estimar su valor. A diferencia del IVA (que se cobra en varios
puntos de la produccion), los impuestos especificos Unicamente se cobran una
vez, ya sea a los fabricantes/importadores o minoristas, y ello hace que la

evasion impositiva sea menos probable y el cobro sea mas eficaz.

* El valor es facil de determinar.- Solamente requiere de una definicion exacta

de lo que constituye “una unidad” o cantidad.

DESVENTAJAS

 La inflacion merma su valor.- Como la tasa impositiva no esta vinculada al
precio del producto, no se ajusta en forma automatica con la inflacion. En vez
de ello, el gobierno debe implementar incrementos adicionales de la tasa en
forma periddica o establecer en la ley impositiva que la tasa del impuesto al

consumo especifico se ajuste en forma automatica con la inflacion.

» Se puede reducir cambiando las caracteristicas de los productos.- La industria
tabacalera puede reducir el impacto de los impuestos especificos sobre el
consumo mediante, a titulo de ejemplo, la fabricacion de cigarrillos mas
grandes o0 mas largos si el impuesto se aplica por pitillo o agrandando el

tamafo del paquete si el impuesto se aplica por paquete.
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En detalle se proporcionarda las ventajas y desventajas del Impuesto al

Consumo Ad Valorem.

IMPUESTO AL CONSUMO AD VALOREM:

VENTAJAS

» Ajuste automatico por inflacion.- Como el impuesto esta vinculado con el

precio del producto, se ajusta en forma automatica segun la inflacion.

» Se grava un mayor margen de ganancias.- El impuesto ad valorem reduce el
margen de ganancia de la industria porque una parte del incremento de

precios/ganancias va para el gobierno como ingresos fiscales.

DESVENTAJAS

* Flujo de ingresos menos previsible.- Como los impuestos ad valorem se

basan en el valor, es dificil prever los ingresos impositivos a través del tiempo.

* El valor es dificil de determinar.- En contraposicion con los impuestos
especificos (que se pueden aplicar facilmente a los productos simplemente
determinando la cantidad), los impuestos ad valorem requieren de un mayor
esfuerzo para calcular el pago. Los fabricantes pueden manipular facilmente el

precio de sus productos para evitar el pago de mayores impuestos.
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* Precios bajos.- Existe un incentivo para que los fabricantes elaboren
productos de bajo precio porque los impuestos ad valorem estan vinculados
con el precio de los productos. Ello, a su vez, hace que los productos sean mas

asequibles para los jovenes y otras poblaciones con bajos ingresos.

» Conlleva grandes diferencias de precios entre los productos.- El impuesto ad
valorem amplia la brecha de precios entre los productos baratos y los
productos mas caros. Mas fumadores pueden comprar productos mas baratos
o cambiar los productos mas caros por productos mas baratos y ello puede

reducir el impacto del mayor impuesto sobre el consumo.

« Dificil de administrar.- Para auditar el valor de diferentes tipos de productos de
tabaco declarados por los fabricantes se requiere de una gran capacidad de
administracion impositiva. En los paises en los que la administracion impositiva
es endeble, el potencial maximo de los ingresos impositivos no se puede

realizar si los precios del mercado no estan bien establecidos o verificados.
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CAPITULO #4

4. JUSTIFICACIONES DE LA APLICACION DE LOS IMPUESTOS

AL TABACO.

4.1. PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA UN BUEN

MANEJO DE IMPUESTOS

Los procedimientos a seguir para la aplicacién y disefio de los impuestos al
tabaco son diferentes para cada gobierno ya que existen demasiadas variables
en el tabaco y sus derivados, ademas del método mas eficaz y viable para
aplicar un impuesto. Exponer un disefio preciso para tener un buen manejo y
administracion de los impuestos al tabaco, no es posible, ya que no existen las
suficientes formulas, métodos o modelos matematicos que se pueda aplicar en
la totalidad de los casos pero se pueden aplicar iniciativas para mejorar el
funcionamiento de los sistemas y procesos de recaudacion de impuestos.
Implementando mejores gestiones de infracciones por el no pago de tributos de
los contribuyentes, optimizando el proceso de cobranza, asegurando la calidad
y validacion de informacién, creando un sistema de control de gestién
integrado, incorporando servicios de consultas directas con la administracion

tributaria, actualizando la base de datos de los contribuyentes, etc.
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4.2. DETALLE DE LOS PRINCIPALES CONTRIBUYENTES

TABACALEROS EN PAGO DE IMPUESTOS EN
ECUADOR.

En el siguiente detalle vamos a encontrar informacion basica obtenida del
Servicio de Rentas Internas de los Contribuyentes dedicados a la actividad

tabacalera en el Ecuador.

TABLA 7

INFORMACION DE CONTRIBUYENTES TABACALEROS EN ECUADOR

INFORMACION DE CONTRIBUYENTE

Razén Social:

TABACALERA ANDINA 5.A. TANASA

RUC: 1790043657001
Nombre Comercial: TANASA
Estado del Contribuyente en el RUC Activo

Clase de Contribuyente Especial

Tipo de Contribuyente Sociedad

Obligado a llevar Contabilidad

Sl

Actividad Econdomica Principal

FABRICACION DE CIGARRILLOS

Fecha de inicio de actividades

16/05/1973

Razdn Social:

TABACALERA LA FRANCEY S5.A. TABAFRASA

RUC: 0992359072001
Nombre Comercial: TABAFRASA
Estado del Contribuyente en el RUC Activo

Clase de Contribuyente Especial

Tipo de Contribuyente Sociedad

Obligado a llevar Contabilidad

sl

Actividad Econdmica Principal

CULTIVO DETABACO

Fecha de inicio de actividades

17/06/2004

Razdén Social:

TABACALERA LA MECA S.A. TABAMESA

RUC: 0992358769001
Nombre Comercial: TABAMESA
Estado del Contribuyente en el RUC Activo

Clase de Contribuyente Especial

Tipo de Contribuyente Sociedad

Obligado a llevar Contabilidad

sl

Actividad Econdmica Principal

ACTIVIDADES DE CULTIVO DETABACO, INCLUSO SU
ELABORACION PRELIMINAR

Fecha de inicio de actividades

15/06/2004

FUENTE: ELABORADO POR KERLLY ZAMORA
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4.3. JUSTIFICACION DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS

De acuerdo a un estudio realizado con datos del afio 1999 proporcionado por
el FMI, OMS y Banco Mundial, se da a conocer que los ingresos fiscales
derivados de los impuestos al cigarrilo son una parte importante de la
recaudacion fiscal que preceden de los impuestos especiales. Por ejemplo, los
porcentajes en recaudacidon de impuestos de los siguientes paises son
similares y en valores relativamente altos; en Suecia es 71, Argentina es 70,
Turquia es de 77 y Brasil 75; tomando en consideracion que cada porcentaje
ha sido tomado de la recaudacion fiscal total de paises agrupados por nivel de
ingreso. Esto indica que independientemente del nivel de ingresos de un pais,
los impuestos al tabaco constituyen una parte importante de la recaudacion

total, por concepto de impuestos especiales.

4.4. DISMINUCION EN EL CONSUMO DEL TABACO Y

SUS INCIDENCIAS EN LOS IMPUESTOS

El aumento de los impuestos al tabaco es especialmente eficaz para reducir su
consumo entre las poblaciones vulnerables, tal como los jévenes, las mujeres
embarazadas y los fumadores con bajos ingresos.

Por ejemplo si queremos aumentar los impuestos al tabaco en un porcentaje
del 10% en los precios del tabaco, disminuira el consumo de tabaco en 4% en
los paises con ingresos altos y en aproximadamente 8% en los paises con

ingresos bajos y medios.
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A continuacion en el siguiente cuadro podemos observar caracteristicas socio-

econOmicas fumadores activos y pasivos segun el Banco Mundial.

TABLA 8
CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS Y DE EXPLOSION AMBIEN TAL SOBRE MUESTRAS DE
FUMADORES, SEGUN LOCALIDAD, ECUADOR
(2004 - 2005)

Azogues Cafar Chone Ibarra Portoviejo Quite Total
Variable {n=98) {n=201) (n=99) {n =100 (n=98) {n = 150) (1= 748)
M(p25-p75)°  M(p25p75)  M(p25-p75)  M(p25-p75)  M(pe5-p75) M (p25p75) M (p25-p75)
Sacioaconémicas
Edad materna (afios) 22 (20-27) 24 (21-28) 24 (21-29) 25 (20-30) 25 (22-29) 30 (27-35) 25 (21-31)
Edad gestacional (meses) B8 (5-8) 7 (5-8) 8 (6-9) 7.5 (6-8) 9(8-9) 7 (5-8) 8 (5-8)
Educacidn materna (anos) 7(6-11} 8(6-12) 8 (6-12) 9,5 (6-12) 10 (6-12) 12 (12-18) 9.5(6-12)
Densidad de cohabitacién 1{1-1,8) 1,3 (1-2) 1,5 (1-2) 1,4 (1-2) 1,6 (1-2,3) 1 (0,7-1,3) 1.3 (1-2)
No. (%) No. (%) No. (%) No. (%) Mo. (%) Mo. (%) MNo. (%)
Mivel socioecondmico®
Medio T2(73,5) 119 (58,2) 44 (44,4) 66 (66,0} 63 (64,3} T7151,3) 441 (59,1}
Bajo 17{(17.4) 60 (29,9) 45 (45,5) 91(8,0) 16 (16,3} 10,7y 148 (19,9)
Alto 9(8,1) 21(10,5) TiF) 25 (25,0} 19 (19,4} 68 (45,3) 149 (20,0)
Estado civil
Casada 68 (69,4) 149 (74,1) 23(23,2) 55 (55,0) 34 (34.7) 113 (75,3) 442 (59,3)
Concubina 22 (22,5) 29(14,4) THT1LT) 25 (25,0) 57 (58,2) 18 (12,0) 222 (29,8)
Soltera 6(6.1) 19(9.5) 1{1.0) 16 (16,0) 4(4.1) 13 (8.7 581(7.9)
Otros® 2(2.0) 4 (2.0 4 (4.0 4 (4.0 3(3.1) 5(3.3) 221(3.0)
Ascendencia étnica
Mativa 0(0,0) 4(2,0) 3(3.0) 17 (17,0} 96 (98,0) 10 (6,7) 130 (17,4)
Megra 22,0 00,0 0(0.0) 11 (11,0} 0{0.0) 201.3) 15(2.0)
Caucasica 00,0 00,0 0(0.0) 46 (46,0) 22,0 130 (86,7) 178 (23,9)
Otras 96 (98,0) 197 (98,0 96 (97,0) 26 (26,0) 0{0.0) 8(5.3) 423 (56,7)
Tiene trabajo remunerado 15(15,3) 61 (30,4) 8(B.1) 36 (36,0) 11(11.2) 114 (76,0} 245 (32,8)
Ocupacion
Servicios 1(11,2) 23(11.4) 4 (4,0) 10 (10,0) 3(3.1) T1147,3) 122 (16,4)
Oficina 1{1.0) 6(3.0) 1{1.0) 9(9.0) 3(3.1) 54 (36,0) T419.9)
Agricultura 2(2.0) 271134 1{1.0) 1{1.0) 0(0.0 0(0.0 3114.2)
Otras 1{1.0) 5(2.5) 2 (2.0 17 (17.0) 5(5.1) 9(6.0) 3915.2)
Saobre el habito de fumar
Fumadoras actuales 00,0 00,0 0(0.0) 2(2.0) 22,0 201.3) 6(0.8)
Nunca fumaron 45 (45,9) 112 (55,7) 53 (53,5) 27 (27,0} 32 (32,7) 47 (31,3) 316 (42,4)
Fumadoras ocasionales 51 (52,0) 86 (42,8) 46 (46,5) 58 (59,0} 65 (66,3) 91 (80,7) 398 (53,3)
Fumadoras habituales 2(21) 301.5) 0(0.0) 14 (14,0} 1{1.0) 12 (B.0) 32 (4.3)
Conoce el riesgo propio 96 (98,0 198 (98,5) 98 (89,0) 100 {100) 96 (98,0) 150 {100) 738 (98,9)
Conoce el riesgo para el bebé 98 (100) 193 (96,0) 95 (95,7) 100 {100) S8 (100) 150 (100) 734 (98,4)
Considera aceptable que
las mujeres de su comunicad
fumen 4(4.1) 2101.0) 2 (2.0 4 (4.0 4(4.1) 22(14,7) 3815.1)
Exposicién ambiental al humo de tabaco
Nunca 59 (80,2) 113 (56,2) T2(72.7) T1(71,0) 64 (66,0) 103 (69,6) 482 (64,6)
A veces 22 (22,5) 57 (28,4) 20 (20,2) 25 (25,0} 18 (18,5) 23 (15,5) 165 (22,1)
Frecuente 10(10,2) 13 (6.5) 5(5.1) 2(2.0) 12{124) 16 (10,8} 58 (7.8)
Siempre T(7A) 18 (8.9) 2020 2(2.0) 3(3.1) 6(4.1) 38 (5.1)
Medioambientales
Area de residencia
Rural 25 (258,5) 90 (44.8) 34 (34,3) 9(9.0) 25 (25,5) 320 186 (24,9)
Semiurbana 17 (17.4) 31015,4) 1 (11.1) 9(9.0) 1(11.2) 6 (4.00 85(11,4)
Urbana 55 (56,1) T8 (38.8) 54 (54.,6) 82 (82,0) 62 (63,3) 140 (83,3) 471 (63,1)
Altitud = 2 000 metros 90 (91,8) 192 (95,5) 00,0 94 (94,0) 3(3.1) 144 (96,0) 523 (70,1)
Cohabita con fumador 53 (54,1) 100 (49,8) 32(323) 44 (44,0) 1(1,0) 49 (327) 279 (37,4)
Cohabita con trabajador de la
industria del tabaco 13(13,3) 19(9.5) 2(2.0) 2(2.0) 6(6.1) 10,7y 43 (5.8)
Cocina con chimenea 16 (16,3) 64 (31,8) 68 (68,7) 6(6.0) 11{11.2) 110 (73,3) 275 (38,9)
Habitacion independiente
para cocinar 87 (888 171 (B5,1) 69 (69,7) 87 (97,0) 74 (75,5) 143 (85,3) 641 (85,5)
Usa combustible contaminante® 8(8.2) 20(10,0) 38 (38.4) 1{1.0) 13(13.3) 1{0.7) 81(108)

=M. mediana; p25: percentil 25; p75: percentil 75.

b Nivel socloeconémico medido en quintiles, segin &l puntaje propuesto por el Banco Mundial (22).

= Oro estado civil: divorciada, viuda, separada; datos faltantes: 1.

9 Combustioles contaminantzs: madera, carodn, etc.; no contaminantss: gas propanc, gas natural y lectricidad,

FUENTE: BANCO MUNDIAL
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4.5.

Plan estratégico Institucional® del Servicio de

Rentas Internas en el Ecuador 2010 - 2013

* Asegurar la redistribucion solidaria y equitativa de la riqueza

1.

Ampliar la base de contribuyentes, con énfasis en la recaudacion de
tributos no regresivos fundamentados en el principio de justicia

distributiva.

Fortalecer la cultura tributaria del pais, a través de la difusion del uso

de los recursos recaudados en inversion publica.

Aplicar y fortalecer mecanismos de control y penalizacién severa al
contrabando y la evasioén tributaria, particularmente de las personas

naturales y juridicas generadoras de grandes ingresos y utilidades.

Generar mecanismos no tributarios de redistribucion que sean
aplicados de forma diferenciada segun los ingresos y niveles de

consumo de bienes y servicios.

Promover incentivos monetarios y no monetarios para las iniciativas
productivas y comerciales que impulsen la redistribucion solidaria y

equitativa de la riqueza.

'® FUENTE: Servicio de Rentas Internas (Ecuador)
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6. Generar mecanismos publicos de control que aseguren el pago
oportuno y justo de salarios y utilidades a los trabajadores y

trabajadoras.

7. Fortalecer y ampliar las formas de propiedad publica, cooperativa,
asociativa y comunitaria, como medio para democratizar el acceso a

las riquezas y a su generacion.

TABLA 9
PLAN ESTRATEGICO DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL
ECUADOR
EFICIENCIAFISCALY. REDUCIR BRECHAS rj;r:unmmnms A .CI'.'.: CONSOLIDAR EL RECONOCIMIENTOY
RESDONSABILIDAD MITAD (INSCRIPCION, PRESENTACION, APROBACIGN DE LA GESTION DEL SR
RES D! -JiJ ‘.u—_a AD)| VERACIDAD Y PAGO) EN LASOCIEDAD
SOCIAL
IDENTIFICAR CUANTIFICAR Y ACTUAR SOBRE LAS
m;m&?&?:&ifg;: Sg.ﬁ MANIFESTACIONES DE LA EVASION, ELUSION Y FRAUDE WE*:E"-ER EL
Ma decklido no Usartodaba fuemza LA EFECTIVIDAD DE PROCEDIMIENTOS DE TANTO EN ACCIONES PREVENTIVAS, CONCURRENTES ¥ REGIMEN
cumpie de la Ley CONTROL TRIBUTARIO REACTIVAS EN FLINCION DEL PERFIL DE RIESGO E SANCIONATORIO
IMPORTANCIA FISCAL DEL CONTRIBUYENTE

No quiere cumplir
Disuadic par

pera lo hard si e
deteccién

prestamos atencid

INCREMENTAR LA COBERTURA DE

FOMENTAR CULTURA TRIBUTARLA

REDUCIR LOS COSTOS DIRECTOS E
S‘ET::!P::;: / \/ \ Ayudaa INDIRECTOS DEL CUMPLIMIENTO ATRAVES ASISTENCIA, ‘3:33;;}3: 32’;32‘:2\':;6“
f \ cumplir DE LOS CONTRIBUYENTES CAPACITACION ¥ DIFUSION )

CONTROL

—m====- WUESTRAESTRATEGH s==mm.
Dispuesto BUSCACREARPRESION
acumpir HACIA ABAID aciltar

IMPULSAR LA NORMALIZACIGN Y ) AALCANZAR UN MAYOR NIVEL DE EFICIENCIA
SIMPLIFICACIGON DE LA NORMATIVA EN EL MANEID DEL PRESUPLIESTO ¥ ESTABLECER UN SISTEMA INTEGRAL
TRIBUTARIA GARANTIZANDO LA EFICACIAEN LA CONSECUCION DELOS. DE MEJORA CONTINUA DELOS
SEGURIDAD ¥ ESTABILIDAD OBJETIVOS INSTITUCIONALES A TRAVES DEL PROCESOS.
JURIDICACON UN SOLO CRITERID CONTROL DE GESTION INTEGRADO

MANTEMER SERVICIOS DE
TECNOLOGIA DE INFORMACION ADMINISTRAR EL CICLO DEVIDADE

ADECUADOS PARA QUE LA LAINFORMACIGN E INTEGRARLO

RECURSOS

INSTITUCION ALCANCE SUS DENTRO DE LA CADENADE VALOR
(OBJETIVOS DE GESTION

FOMENTAR LA
ESPECIALIZACION DEL
TALENTO HUMANO A TRAVES

FORTALECER LA CULTURA CONTAR CON EL MEJOR
ORGANIZACIONAL, EN LUGAR PARA TRABAJAR,

DELAFORMACIONE

LIDERAZGO, VALORES, ETICAY IMPLEMENTANDO LOS
INVESTIGACION TRABAIOEN

EQUIPO SUBSISTEMAS DE RRHH

FUENTE: SRI ECUADOR



4.6. MORA TRIBUTARIA: INTERESES Y MULTAS

A continuacién, detallamos en la siguiente tabla, la tasa de interés trimestral
qgue va desde el afio 2003 hasta el 2011 a pagar por parte del contribuyente por

mora tributaria.

TABLA 10
TASAS DE INTERES TRIMESTRALES POR MORA TRIBUTARIA
(2003 - 2011)
En porcentajes

TRIMESTRE 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Enero - Marzo 1,171 1,026 0,736 0,824 0,904 1,340 1,143 1,149 1,085
Abril - Junio 1,089 0,994 0,825 0,816 0,860 1,304 1,155 1,151 1,081
Julio - Septiembre 1,115 0,931 0,814 0,780 0,824 1,199 1,155 1,128 1,046
Octubre - Diciembre 1,035 0,885 0,712 0,804 0,992 1,164 1,144 1,130 1,046

FUEMTE: SRl del Ecuador

Estos valores equivalen a 1.5 veces la tasa activa referencial para noventa dias
determinado por el Banco Central del Ecuador de acuerdo con lo previsto en el
articulo 21 del Cddigo Tributario Codificado y en el articulo 1 de la Ley

Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador.

A continuacién, en la siguiente tabla, encontrard los valores que el

contribuyente debe pagar en multas por la presentacion tardia de

declaraciones.
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TABLA 11

MULTAS POR DECLARACIONES TARDIAS EN

ECUADOR
AGREGADO
Impuesto ala Retenciones |Impuesto alos
renta anual, Retenciones Mensual Semestral de IVA consumos
formulario 101,| enlafuente |formulario 104 | formulario mensuales especiales
INFRACCIONES 102y 102A mensual o 104A 104A formulario 104 | formulario 105
impuesto impuesto impuesto por impuesto impuesto
causado, por | causado, por | pagar, por causado causado, por
mes o mes o mes o (retenido), por mes o
fraccidn, fraccidn, fraccidn, mes o fraccidn,
maximo hasta | maximo hasta | maximo hasta fraccion, maximo hasta
el 100% del el 100% del el 100% del maximo hasta | el 100% del
impuesto impuesto impuesto a el 100% del impuesto
SI CAUSA IMPUESTO causado causado pagar NO APLICA impuesto causado
Sinose Sinose Sinose
Si se hubieren hubieren hubieren hubieren
generado producido si s& hubieren producido producido generado
ingresos relenciones ventas retenciones ingresos
0.1% pormes o
fraccion de
mes, de las
ventas o
ingresos
brutos,
percibidos en
el periodo al
cual se refiere 0.1% por mes o fraccién de
la declaracion mes, de las ventas o ingresos
sin exceder gl brutos, percibidos en el
5% de dichas periodo al cual se refiere la
ventas o declaracion sin exceder el 5%
NO CAUSA IMPUESTO ingresos NO APLICA de dichas ventas o ingresos NO APLICA NO APLICA

Fuente: www.auditoresycontadores.com

Estas multas se calcularan en los siguientes casos:

Cuando el contribuyente no la haya registrado en su declaracion tardiamente.

Cuando el contribuyente haya calculado la multa aplicando porcentajes o

procedimientos distintos a los previstos en la ley. Por ejemplo: Se presento

tardiamente la declaracion original de IVA de cierto mes, como dicha

declaracion contenia un valor de impuesto a pagar, el contribuyente debia

calcular y pagar por concepto de multa el 3% del impuesto a pagar por los
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http://www.auditoresycontadores.com/

meses de retraso hasta la fecha en la cual presenté dicha declaracion, pero en
lugar de esto, coloc6 un valor menor utilizando un porcentaje distinto al
indicado anteriormente, 0, utilizd el porcentaje correcto de multa pero no o

multiplicé por el nimero de meses de retraso®’.

En la siguiente tabla se mostraran las fechas exigibles para la presentacion de

formularios en la administracion de rentas.

TABLA 12
PLAZOS PARA DECLARAR Y PAGAR IMPUESTOS EN
ECUADOR

MNoveno digito del
RUC ICE y Retenciones en la fuente

10 del mes siguiente
12 del mes siguiente
14 del mes siguiente
14 del mes siguiente
18 del mes siguiente
20 del mes siguiente
22 del mes siguiente
24 del mes siguiente
246 del mes siguiente
28 del mes siguiente

SO0 [l O e | DD D

=]

FLUENTE: SRl ECUADCR
Cada digito del 0 al 9 estan basados en el noveno namero del RUC y de alli
parte la fecha exigible y maxima para la presentacion de las declaraciones que

debe presentar el contribuyente.

17 .
www.auditoresycontadores.com
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4.7. CONCLUSIONES

Los altos impuestos incorporados al tabaco y sus derivados salvan vidas.

Los jovenes y las personas con ingresos bajos son mucho mas sensibles al
precio de los bienes que las personas con ingresos altos. El incremento de los
impuestos al tabaco puede ayudar a motivar a los grupos con bajos ingresos a
reducir o dejar de consumir por completo el tabaco y reasignar su dinero en

prioridades basicas para la alimentacién y salud.

Los mayores impuestos al tabaco aumentan los ingresos publicos. Al mismo
tiempo estos ingresos servirdn para invertir en la salud publica.

En la mayoria de los paises con ingresos bajos/medios, es preferible el
impuesto especifico que se ajusta en forma automéatica en funcion de la
inflaciébn que el impuesto ad valorem. Los impuestos especificos minimizan la
sustitucion de un producto por otro y son mas eficaces que los impuestos ad

valorem para reducir el consumo.

Otras conclusiones,

+ Solo el 5% de la poblaciébn mundial estd protegida por una legislaciéon
nacional completa sobre el humo de tabaco, y en los hospitales y

escuelas del 40% de los paises sigue estando permitido fumar.
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SoOlo el 5% de la poblacibn mundial vive en paises donde se ha
adoptado una prohibicién total de la publicidad y la promocion del tabaco
a nivel nacional.

Apenas 15 paises, que representan el 6% de la poblacibn mundial,
exigen gue los envases de tabaco lleven advertencias graficas.

En sélo nueve paises, que comprenden el 5% de la poblacion mundial,
hay servicios de tratamiento de la dependencia del tabaco totalmente
disponibles.

Los ingresos procedentes de los impuestos al tabaco son méas de 4000
veces mayores gue los gastos en el control del tabaco en los paises de
ingresos medianos y mas de 9000 veces mayores en los paises de
ingresos bajos. Los paises de ingresos altos recaudan de los impuestos
al tabaco aproximadamente 340 veces mas de lo que gastan en el

control del tabaco.
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1.1 PROBLEMATIZACION

A pesar del anuncio de una reforma tributaria solicitada en este afio 2011 por el
Gobierno al Servicios de Rentas Internas para la Alianza Anti-Tabaco la cual
establece un incremento de 80 a 150% del impuesto Ad-valorem para todos los
productos del tabaco y sus sustitutos. La pregunta que nos hacemos es ¢ Por
qgué sigue el aumento de la compra de cigarrillos en nuestro pais si cada vez
los impuestos aumentan mas?. Los jovenes y adultos siguen adquiriendo el
producto porque su precio final de ventas al puablico sigue siendo relativamente
bajo a pesar de su incremento y su consumo no afecta a quienes tienen un

ingreso limitante.





1.2. JUSTIFICACION

El alto gasto estatal por tabaquismo o mas bien definido como erogaciones o
salidas de dinero en que incurren las entidades estatales de un pais, es una de
las principales razones por la cual el gobierno se encuentra en alianza con el
Servicio de Rentas Internas para evitar el consumo de tabaco en el Ecuador, ya
que implica gastos en millones de doélares para el Estado en tratamiento de
enfermedades derivadas, el cual tiene un costo superior a lo que se recauda en
Impuestos al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto de Consumos Especiales

(ICE).

Las regulaciones y campafas anti-tabaco han sido demasiadas fragiles como
para detener la expansion tabacalera industrial en un porcentaje de 112% en
un periodo de cinco afios, entre ellas encontramos las variaciones en la
estructura demografica apuntadas a los mas jovenes inducidos por camparfas
publicitarias creando susceptibilidad en el consumidor, y los cambios culturales
aprovechados por el mercadeo y como consecuencia de lo mencionado, el

aumento de las recaudaciones de los impuestos al tabaco.





Los Impuestos Ambientales o también llamados Impuestos Verdes, es otra de
las medidas para recaudar tributos y poder financiar programas de salud y
ambientales, no solo por el consumo de cigarrillos, sino también de licores,
automoviles que produzcan un alto indice de contaminacion, envases plasticos
para promover su reciclaje, etc; con el objetivo de desalentar el consumo y
poder nutrir la recaudacién para el presupuesto de la salud publica y

saneamiento ambiental.





1.3. MARCO TEORICO

El tabaco en nuestro pais tiene varios tipos de impuestos, entre ellos
encontramos a los impuestos especiales, es decir, gravamenes sobre el bien
producido para la venta en el pais o importados con el mismo objetivo de
vender. EsS necesario entender que se le llama especiales porque su
produccion, distribucion y venta debe ser supervisada rigurosamente por el
Estado para de esta manera reducir la probabilidad de eludir impuestos durante

estos procesos.

Habitualmente, este tipo de impuesto se lo cobra al productor, fabricante,
mayorista y/o al consumidor final en el momento de la transaccion comercial,
este producto es considerado como de lujo por lo que forma parte de los bienes
suntuarios ya que no solo hay incremento en su compra cuando aumentan los
ingresos sino que crece mucho mas rapido que el alza de los ingresos, es decir
que cuando el ingreso aumenta, el consumo también aumenta en mayor
proporcidén y como consecuencia se origina un crecimiento en la recaudacion

fiscal.

Los Gobiernos tienen razones de sobra para activar campafias de

desincentivacién para adolecentes y adultos ya que esto tendria un resultado





positivo si es aceptado por la sociedad principalmente en el gasto estatal, esto,

permitiria mejorar la salud pubica y el nivel de vida de la poblacion.

Muchos de los autores hacen énfasis en algunos términos que detallamos a

continuacion para que el lector se guie y pueda comprender ciertos términos.

Impuestos Directos: es el impuesto que grava directamente las fuentes de
riqueza, la propiedad o la renta. Son el impuesto sobre la renta, el impuesto
sobre el patrimonio, el impuesto de sucesiones, la contribucidn rustica y urbana
(o impuesto sobre bienes inmuebles), los impuestos sobre la posesion de
vehiculos (Impuesto de la tenencia o uso de vehiculos, Impuesto sobre
Vehiculos de Traccién Mecanica), animales, etc. En sistemas fiscales historicos
se daba la capitacién (impuesto igual a todos los habitantes), y también eran
impuestos directos muchos de los exigidos dentro del complejo sistema fiscal

en torno a la renta feudal.

Impuestos Indirectos: es el impuesto que grava el consumo. Su nombre
radica en que no afecta de manera directa los ingresos de un contribuyente
sino que recae sobre el costo de algun producto o mercancia. El impuesto
indirecto mas importante es el impuesto al valor agregado o IVA, el cual
constituye una parte importante de los ingresos tributarios en muchos paises

del mundo.



http://es.wikipedia.org/wiki/Tipo_de_gravamen

http://es.wikipedia.org/wiki/Riqueza

http://es.wikipedia.org/wiki/Propiedad

http://es.wikipedia.org/wiki/Renta

http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto_sobre_la_renta

http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto_sobre_el_patrimonio

http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto_sobre_el_patrimonio

http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto_de_sucesiones

http://es.wikipedia.org/wiki/Contribuci%C3%B3n

http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto_sobre_bienes_inmuebles

http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto_de_la_tenencia_o_uso_de_veh%C3%ADculos

http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto_sobre_Veh%C3%ADculos_de_Tracci%C3%B3n_Mec%C3%A1nica

http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto_sobre_Veh%C3%ADculos_de_Tracci%C3%B3n_Mec%C3%A1nica

http://es.wikipedia.org/wiki/Capitaci%C3%B3n

http://es.wikipedia.org/wiki/Renta_feudal

http://es.wikipedia.org/wiki/Consumo

http://es.wikipedia.org/wiki/Producto_manufacturado

http://es.wikipedia.org/wiki/Mercanc%C3%ADa

http://es.wikipedia.org/wiki/Impuesto_al_valor_agregado



Son establecidos por las autoridades publicas sobre la produccion, venta,
compra o uso de bienes y servicios, y que los productores cargan a los gastos
de produccion. Generalmente este tipo de impuestos son trasladados por los
productores, comerciantes y prestadores de servicios al publico comprador.
Como ejemplo de ellos estan el impuesto y derechos establecidos sobre la

importacion, al valor agregado, los espectaculos y licencias comerciales.

Impuesto Especiales: se establecen como impuestos sobre consumos
especificos, que gravan el consumo de determinados bienes ademas de lo que

lo hace el IVA como impuesto general.

Produccion: es la actividad econdmica que aporta valor agregado por creacion
y suministro de bienes y servicios, es decir, consiste en la creacion de
productos o servicios y, al mismo tiempo, la creacion de valor.

Es un conjunto de Operaciones que sirven para mejorar e incrementar la

utilidad o el valor de los bienes y servicios econdémicos.

Distribucion (canal de distribucidon): es el circuito a través del cual los
fabricantes (productores) ponen a disposicién de los consumidores (usuarios
finales) los productos para que los adquieran. La separacién geogréfica entre
compradores y vendedores y la imposibilidad de situar la fabrica frente al

consumidor hacen necesaria la distribucion (transporte y comercializacion) de
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bienes y servicios desde su lugar de produccion hasta su lugar de utilizaciéon o

consumao.

Elusion de Impuestos: es toda conducta dolosa del contribuyente que tiene
como finalidad evitar la configuracion de hecho gravado o reducir la base
imponible y, consecuencialmente, impedir el nacimiento de la obligacion
tributaria, valiéndose para ello de fraude de ley, de abuso de derecho o de

cualquier otro medio ilicito atipico que no constituya infraccion o delito penal.

Demanda Inelastica: Cuando la variacion porcentual de la cantidad
demandada del bien es significativamente menor (en valor absoluto) a la
variacion porcentual del precio, es decir, que no le afectan las fluctuaciones del
mercado (situacion de mercado en donde el incremento del precio de un

producto no tiene virtualmente un efecto en el mercado).

Gasto Estatal: es uno de los elementos mas importantes en el manejo
macroecondémico de un pais, puesto que dependiendo del nivel de gasto que
realice el Estado, asi mismo sera el efecto que se tenga dentro de la economia.
El gasto estatal o publico puede ser el causante de fendbmenos como la
inflacién y la devaluacion y/o revaluacion de la moneda. Dentro de este gasto

estan los gastos de inversion, los gastos de funcionamiento y los gastos
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destinados al servicio de la deuda tanto interna como externa, esto es al pago

de intereses y amortizacion de capital.

www.eumed.net

www.sii.cl
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1.4. HIPOTESIS

A pesar de que la administracion tributaria afio a afio ha ido aumentando los
impuestos al tabaco, el consumo de este producto ha disminuido en poca

proporcion.
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1.5. OBJETIVOS

1.5.1. GENERAL

Diagnosticar la situacion actual de las regulaciones de los impuestos al tabaco,

codificacion y leyes de quienes regulan estos tributos.

11

1.5.2. ESPECIFICOS

Conocer los diversos tipos de impuestos al tabaco y cuél de todos ellos

es el mas eficiente para reducir el consumo del mismo.

Saber si los impuestos al tabaco generan carga financiera para los

consumidores principalmente en los pobres.

Examinar los pros y los contras de los diferentes tipos de impuesto al
tabaco, sus efectos y consecuencias en la recaudacion por parte del

fisco.
Indicar cuales son las industrias tabacaleras que pagan mas impuesto al
fisco, las multas y sanciones que impone la Administracion Tributaria por

la no declaracion de los impuestos al tabaco.

Analizar la fijacion del precio del tabaco hacia el consumidor final.





12

Detallar indicadores de venta de tabaco en varios paises y apreciar
comparaciones de alto consumo entre ellos, considerando valores de

venta al pablico y sus impuestos.





1.6. METODOLOGIA

Dicha investigacion, de los impuestos al tabaco, se basa en una vision global
de la economia del pais ante los impuestos especiales que cada afio
incrementan en la poblacion, las cuales estan asociadas con camparfas Anti-
tabaco con el objetivo de disminuir la inversion en salud publica y otros gastos

estatales derivados a este gravamen.

Se examinara la estructura y coyuntura de este impuesto clasificandolo por tipo
de tributo ademas del mercado de consumidores cautivos porque no pueden
dejar de fumar, los costos externos que genera un fumador, la desincentivacion
del producto y la recaudacién de los impuestos a las industrias tabacaleras mas

importante en el Ecuador.

Se analizara el porqué millones de personas consumen tabaco a pesar de su
alto costo que cada afio genera miles de muertes y desembolso por parte del

Estado en salud publica y otros derivados en la materia.

Sefalaremos los términos fiscales de los impuestos del tabaco, los que
proporcional ingresos al Estado y daremos a conocer si es algo bueno para la
sociedad, si permite reducir deudas, aumentar gastos, disminuir las

externalidades, si es necesario realizar esfuerzo para recaudar los impuestos,
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si requiere esfuerzo administrativo y si existe evasion fiscal por parte de las

industrias dedicadas a la elaboracion de este producto.

Compararemos si los impuestos al tabaco representan parte sustancial del
precio de un paquete de cigarrillos con la de la mayoria de los paises de
ingresos medios y bajos; y la comparacion de los impuestos del tabaco con la

recaudacion fiscal total.

Daremos a conocer en esta investigacion, si el mejoramiento en la salud
publica proporciona un menor ingreso en la recaudacién del Estado, tomando
en consideracion el alza de precio de este producto y los debidos porcentaje de
mortalidad por el consumo del mismo, el impacto que causa el cambio del

tabaco por uno mas barato y sus consecuencias en el recaudo del tributo.

Finalmente, daremos una explicacion de la utilizacion por parte del gobierno de
los ingresos generados por la recaudacion de estos impuestos, efectos
positivos y negativos del consumo de tabaco y un detalle de la recaudacion
fiscal derivada del impuesto al cigarrillo de paises agrupados por nivel de

ingreso.
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CAPITULO #2

2.DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE QUIEN

REGULA LOS IMPUESTOS AL TABACO

2.1. ASPECTOS GENERALES

El Servicio de Rentas Internas (SRI) es quien regula la recaudacion de los
impuestos en el pais. Es una entidad autonoma que tiene la responsabilidad
de percibir los tributos internos establecidos por Ley mediante la aplicacién de
la normativa vigente como son La Ley De Régimen Tributario Interno® y el
Cédigo Tributario?, basadas en la atribucion que le otorga a la Comision de
Legislacion y Codificacion en el Art. 139 de la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador los cuales regulan las relaciones juridicas provenientes
de los tributos entre los sujetos activos y los contribuyentes, los cuales aplican
a todos los gravdmenes tanto nacionales, provinciales, municipales o locales o

de otros entes acreedores de los mismos, asi como a las situaciones que se

! Definicién: Esta ley nos permite conocer la Base Legal del pago de Tributos y la concordancia con las diferentes codigos
legales.

2 Definicién: O también llamado Derecho Fiscal que es una rama del Derecho publico, dentro del Derecho financiero, que
estudia las normas juridicas a través de las cuales el Estado ejerce su poder tributario con el propdsito de obtener de los
particulares ingresos que sirvan para sufragar el gasto publico en dreas de la consecucidn del bien comun

15



http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_p%C3%BAblico

http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_financiero

http://es.wikipedia.org/wiki/Estado

http://es.wikipedia.org/wiki/Ingreso



deriven o se relacionen con ellos®. Su finalidad es la de consolidar la cultura
tributaria en el pais a efectos de incrementar sostenidamente el cumplimiento

voluntario de las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes.

2.2. MARCO LEGAL: Ley De Régimen Tributario Interno

El Servicio de Rentas Internas tiene sus bases legales en La Ley de
Régimen Tributario Interno, el cual permite recaudar adecuadamente los

impuestos mediante estatutos y cédigos ya establecidos.

La ley de Régimen Tributario en sus Titulos I, I, Ill, IV y V, establecen las
normas que se deben seguir para regular todo lo referente a la relacién
juridica tributaria.  Por consiguiente el Cédigo y las Leyes Tributarias
prevaleceran sobre toda otra norma de leyes generales o especiales y sélo

podran ser modificadas o extinguidas mediante ley por el Estado.

A continuacién detallemos los Titulos y Capitulos de la LRTI:
1.1.Titulo Primero: IMPUESTO A LA RENTA

1.1.1. Capitulo I: NORMAS GENERALES

1.1.2. Capitulo Il: INGRESOS DE FUENTE ECUATORIANA
1.1.3. Capitulo lll: EXENCIONES

1.1.4. Capitulo IV: DEPURACION DE LOS INGRESOS

1.1.5. Capitulo V: BASE IMPONIBLE

3
Para mas informacién, véase en la Introduccién del Cédigo Tributario del SRI 2011
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1.1.6.

1.1.7.

1.1.8.

1.1.9.

1.1.10.

1.1.11.

Capitulo VI: CONTABILIDAD Y ESTADOS FINANCIEROS
Capitulo VII: DETERMINACION DEL IMPUESTO

Capitulo VIII: TARIFAS

Capitulo IX: NORMAS SOBRE DECLARACION Y PAGO
Capitulo X: RETENCIONES EN LA FUENTE

Capitulo XI: DISTRIBUCION DE LA RECAUDACION

1.2. Titulo Segundo: IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

Capitulo I: OBJETO DEL IMPUESTO
Capitulo 1l: HECHO IMPONIBLE Y SUJETOS DEL IMPUESTO
Capitulo Ill: TARIFA DEL IMPUESTO Y CREDITO TRIBUTARIO

Capitulo IV: DECLARACION Y PAGO DEL IVA

1.3. Titulo Tercero: IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

Capitulo I: OBJETO DEL IMPUESTO
Capitulo 1l: HECHO IMPONIBLE Y SUJETOS DEL IMPUESTO
Capitulo lll: TARIFAS DEL IMPUESTO

Capitulo IV: DECLARACION Y PAGO DEL ICE

1.4.Titulo Cuarto: REGIMEN TRIBUTARIO DE LAS EMPRESAS
PETROLERAS, MINERAS Y TURISTICAS

1.4.1.

Capitulo I: TRIBUTACION DE LAS EMPRESAS DE

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS
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1.4.2. Capitulo Il: IMPUESTO A LA RENTA DE COMPANIAS DE
ECONOMIA MIXTA

1.4.3. Capitulo lll: TRIBUTACION DE LAS EMPRESAS QUE HAN
SUSCRITO CONTRATOS DE OBRAS Y SERVICIOS ESPECIFICOS

1.5. Titulo Quinto: DISPOSICIONES GENERALES

2.3. TIPOS DE IMPUESTO AL TABACO

Las medidas fiscales consideradas hoy en dia para la disminucion del
consumo del tabaco y el descenso parcial del costo para mejorar la salud
publica, nos han llevado a comprender en detalle los tipos de impuestos al
tabaco y las tasas impositivas y econémicas de la recaudacion fiscal en estos
tributos.

Entre los tipos de impuestos al tabaco tenemos a los Impuestos especiales®
qgue gravan el consumo de determinados bienes producidos o importados para
su venta en un pais. Este tipo de Impuesto es cobrado directamente al
productor, distribuidor o consumidor final en el momento de su transaccion
comercial; a su vez estos se pueden clasificar en Especificos y Ad-Valorem o
Proporcional.

Los Impuestos Especificos son aquellos cuya base de medicidon consisten en

nameros de unidades, peso, volumen u otra unidad de medida, como por

4 . . . . . . .

Impuestos Especiales: La teoria nos dice que los Impuestos especiales estdn establecidos como impuestos sobre consumos
especificos, es decir que Impuesto sobre las labores del tabaco se encuentra dentfro de la clase de impuestos Armonizados
a nivel comunitario.
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ejemplo adicionar $2,00 por paquete de cigarrillo, independientemente del
precio.

Estos impuestos estan destinados a gravar articulos suntuarios o prescindibles
con el propésito de restringir el consumo de bienes cuyo empleo y produccion
conduce a mayores costos para la sociedad.

Los impuestos Ad-Valorem o Proporcional tienen como base de medicion el
precio unitario multiplicado por el nimero de unidades vendidas o fabricadas,
cuyas bases de percepcion esta constituida por el valor monetario de la
mercancia importada, sobre la cual se aplica el arancel en forma de porcentaje,

por ejemplo el 35% del precio del fabricante.

2.4. CARACTERISTICAS DE LOS IMPUESTOS

ESPECIALES®

Los productos o servicios a considerar para imponer un impuesto especial,

debe tener las siguientes caracteristicas:

a) Variabilidad.- Los productos sometidos a impuestos especiales han
sido y son cambiantes en el tiempo aunque, como se ha indicado,

permanecen inalterables en el esquema los de mayor peso y tradicién.

> Libro; Los impuestos especiales de dmbito comunitario por MANUEL GONZALEZ-JARABA
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b)

d)

Peculiaridad de los bienes Gravados.- Los productos de impuestos
especiales de fabricacion presentan caracteristicas definidas frente al
resto de bienes sometidos a tributos, y de alguna manera, directa o
indirecta, la utilizacién de la mayoria de ellos lleva aparejado un costo

social.

Amplitud de control.- Una de las caracteristicas mas importantes
frente a cualquier otro tributo es el elevado grado de control que nuestro
legislador nacional impone, control que abarca todas las fases posibles
(desde la fabricacion, pasando por el almacenamiento, la circulacion, la
tendencia hasta la utilizaciéon de los productos por los destinatarios

finales).

Tipos impositivos especificos.- Predominan los tipos proporcionales
y la base se conforma mediante el precio de venta del producto. Para
las labores de consumo mas extendido (y por ende las de mayor
importancia recaudatoria), es decir, los cigarrillos, existe ademas del
tipo proporcional un tipo especifico, y para calcular la base imponible

habra de tenerse en cuenta también el nUmero de unidades.

Tipos impositivos elevados.- Los tipos impositivos propios de los
impuestos especiales son altos, y ello por dos motivos fundamentales:

la “penalizacién” del consumo y el interés recaudatorio, por ello, la





f)

configuracion legal de los impuestos especiales se basa, adaptandolos,
en los mecanismos administrativos de estos sectores, intentando
perturbar el minimo posible de la situacion socio-econdémica

precedente.

Importancia Recaudatoria.- Queda evidenciada que la elevada
recaudacion de los impuestos especiales dentro del marco tributario,

nos sitlia en los lugares de cabeza en el sistema impositivo global®.

A continuacién, se puede visualizar en la tabla 1, la comparacion de los

diversos impuestos recaudados en el afio 2008, 2009 y 2010:

® Recaudacion de Impuestos Especiales en el Ecuador, afio 2009 $448'130.827,55 representa 6.63% y
afio 2010 $530°242.022,15 representa 6.58%
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TABLAA1

DETALLE DE LOS DIVERSOS IMPUESTOS RECAUDADOS EN ECUADOR

(2008 - 2010)
EN DOLARES
FECHA RECAUDACION
2008 2009 2010
TOTAL TOTAL TOTAL

IMPUESTOS VALOR EFECTIVO |VALOR EFECTIVO | VALOR EFECTIVO
TODOS 6,427,849260.55| 6763736293.76)  8,056,381,817.5
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 344883481640 3418351,30061] 4,163,101,188.7
IMPUESTO A LA RENTA GLOBAL 231247784197 247835129038] 2.416747,073.31
IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES 473,664,503.6] 448130,827.57]  530242,022.15
SALIDA DE DIVISAS 3037532352] 18828725693  371,314.94056
IMPUESTO A LOS VEHICULOS MOTORIZADOS 103579,653.44]  118,096503.03]  149,970,0486
INTERESES TRIBUTARIOS 21028561 04] 3586442571 30,281,608.43
MULTAS TRIBUTARIAS 3223358087|  34.920322.29 38,071,467.2
IMP ACTIVOS EN EL EXTERIOR 30,398,990.5 35,385,180.2
IMP MINERAS 5214.668 41 12513,116.91
REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO 407,300.27 3,666,756 87 5,744,894 92
OTROS NO TRIBUTARIOS 4,347 589.35 245386146 1,820,915.54
IMP.ING EXTRAORD. RECURNO RENO 288,522,902.6
IMP TIERRAS RURALES 2.766,438.38

FUENTE: SRIdel Ecuador

En este recuadro podemos apreciar los diferentes tipos de impuestos que

tenemos en el Ecuador,

especificando los valores recaudados en cada afio.

valores detallados en dolares americanos y

Remarcamos el impuesto a los consumos especiales que es el que estamos

estudiando y podemos apreciar que del 2008 al 2009 bajé la recaudacion del

impuesto en cinco puntos porcentuales, a diferencia del afio 2009 al 2010 que

crecio de $448.130.827,57 a $560.242.022,15 en un porcentaje de crecimiento

de 18.32%, el cual tiene un gran margen de diferencia. Ese margen se dio
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principalmente por el incremento de las acciones de control que hay hasta el

momento en nuestro pais.

A continuacion, se puede visualizar en la tabla 2, el cual detalla los impuestos

recaudados en Ecuador en los afios 2009 y 2010:

TABLA 2
DETALLE DE LOS IMPUESTOS RECAUDADOS EN ECUADOR
(2009 - 2010)
EN PORCENTAJES
PORCENTAJE EN RECAUDACION FISCAL
2009 2010 209 | 2010
% %

IMPUESTOS REF./ TOT.|REF./ TOT.|POS.LUGAR |POS.LUGAR
TODOS 100% 100%

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 00.54%| 51.67% 1 1.
IMPUESTO A LARENTA GLOBAL 36.64%|  30.00% 2 2.
IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES 6.63% 6.58% 3 3.
SALIDA DE DIVISAS 2.18% 461% 4 4.
IMPUESTO A LOS VEHICULOS MOTORIZADOS 1.75% 1.86% 5 6.
INTERESES TRIBUTARIOS 0.53% 0.49% 6 [
MULTAS TRIBUTARIAS 0.52% 0.48% 7 8.
IMP ACTIVOS EN EL EXTERIOR 0.45% 0.44% 8 9.
IMP MINERAS 0.08% 0.16% 9 10.
REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO 0.05% 0.07% 10 11.
OTROS NO TRIBUTARIOS 0.04% 0.02% 11 13.
IMP.ING EXTRAORD. RECUR.NO RENO 0.00% 3.58% 13 D.
IMP TIERRAS RURALES 0.00% 0.03% 12 12.

FUENTE: 5RI del Ecuador

En esta tabla, podemos observar la posicion que tiene el ICE de doce

impuestos que se recauda el pais.
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En los afios 2009 y 2010 se posicion6 en tercer lugar con un porcentaje de
6.63% y 6.58% respectivamente considerando el 100% del total de los
impuesto de cada afio.

Para dar un detalle mas especifico de este impuesto, podemos aclarar el ICE
recae en el consumo interno de tabaco rubio (75%), tabaco negro (18%),
cerveza (30%), bebidas gaseosas (10%), vinos y licores (26%), vehiculos de
hasta 3,5 toneladas nacionales o importados (5%), aviones, avionetas,
helicopteros, motos acuaticas tricares, cuadrones, yates y barcos de recreo
(10%).

Cualquiera de los productos anteriormente detallado, esta exento del ICE
cuando son destinados a la exportacion. Algunos alcoholes, como el destinado
a la produccién de medicinas, asi como la materia prima utilizada para la
produccion de bienes gravados con el ICE también estan exentos del pago de

este impuesto.

2.5. FINALIDADES DE PONER UN IMPUESTO AL

TABACO
Segun McCarten y Stotsky’, es preciso determinar las finalidades del impuesto
para imponer un tributo al tabaco y sus compuestos o materia prima. Como

son los siguientes:

” Libro: Excise Taxes, in Tax Policy Handbook 100, 102 (Parthasarathi Shame ed., 1995) por William J.
McCarten & Janet Stotsky,.
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Aumentar la recaudacion fiscal lo cual aventaja la recaudacion tributaria
ya que en el pais existe un gran grupo de consumidores que no pueden
dejar de comprar este producto como resultado de su adiccién y a pesar
de que, aparentemente los valores de un cigarrillo son relativamente
bajos, la recaudacion de los impuestos sigue siendo alta quedando en

tercer lugar entre los impuestos de mayor recaudacion.

Permite corregir externalidades® producidas por el mismo consumo de
este producto. Los impuestos recaudados permiten costear los costos
externos®, como por ejemplo las enfermedades que contraen los no

fumadores y el costo de su tratamiento.

El poner impuestos més altos al tabaco permite reasignar los gastos que
tiene un consumidor de cigarrillo, ya que tomara como prioridad destinar
ese dinero no gastado, en comida, educacién y atencion médica. Para
dar una explicaciébn mas clara del asunto, las personas que tienen bajos
ingresos econdmicos, son mucho mas sensibles al precio de los bienes
gue las personas con ingresos altos. Es decir, si se tiene menos dinero
para gastar, esto produce que sean menos asequibles a la compra de

tabaco.

Definicion: son gastos o beneficios no contfrolados por los que los incurren y que no estdan reflejados en los

precios.

Definicion: es el costo que la produccion le genera a otros que no son el productor. Por ejemplo, una
empresa que contamina el aire, genera un costo para las demds personas que respiran ese aire.
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= Permite aumentar los ingresos publicos beneficiando directamente a los
gobiernos porque recibiran mayores ingresos. Las naciones que tienen
un sistema fiscal eficaz, que ha aumentado significativamente los
impuestos a los cigarrillos han gozado de importantes incrementos en

los ingresos, incluso disminuyendo el consumo de tabaco.

2.6. TABACO Vs. IMPUESTO

Un elevado porcentaje de jévenes entre las edades de 13 y 17 afios, hoy en
dia son los principales fumadores ecuatorianos por lo que se cree que
firmemente se debe reducir el consumo del tabaco y que los impuestos a este
producto constituyen el instrumento normativo costo-efectivo para alcanzar
ese objetivo.

Existe una relacion directa entre los impuestos y el tabaco, esto quiere decir
que, a pesar de tener un elevado precio del tabaco en nuestro pais, la
demanda del mismo no ha ido disminuyendo, por consiguiente su demanda es
inelastica®® con respecto al precio, es decir, que los ingresos aumentan, sea
cual fuere la tasa de consumo.

Siendo asi, el consumo de tabaco es considerado un lujo por lo que es
calificado como un bien suntuario, es decir, que no solo crece cuando
aumentan los ingresos, sino que ese crecimiento es mas rapido que el alza de

los ingresos, en este caso, la elasticidad de la demanda con respecto a los

10 N s . . . .
Definicién: cuando frente a una variacién de precio la cantidad demandada varia menos que el precio
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ingresos es mayor que uno, lo que quiere decir que cuando el ingreso
aumenta, el consumo aumenta en mayor proporcion y esto a su vez origina un
aumento en la recaudacion fiscal.

Es necesario acatar que las autoridades encargadas de formular estas
politicas son la administracion tributaria y los encargados de tomar la decision

final para adoptarla o no, son los funcionarios de gobierno.

2.7. DETALLE DE LAS INDUSTRIAS TABACALERAS EN

EL PAIS

Entre las Industrias mas destacadas en la venta de Tabaco estan:

= TABACALERA ANDINA S.A. TANASA.- Desde 1973, esta industria
elabora marcas locales e internacionales como Marlboro, Lider, Lark y
Philip Morris. En nuestra fabrica de Duran procesamos tabaco, mientras
gue en nuestra planta de Quito elaboramos cigarrillos. Esta tabacalera
es la de mayor venta de productos de tabaco, por ende la mas

observada por el pago de sus tributos.

= TABACALERA LA FRANCEY S.A. TABAFRASA.
= TABACALERA LA MECA S.A. TABAMESA.

= TABACALERA TABAREY S.A.

= TABACAL S.A.

= TABACORP S.A.
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CAPITULO #3

3. ADMINISTRACION Y RECAUDACION POR CONCEPTO DE

IMPUESTO AL TABACO

3.1. RECAUDACION FISCAL POR INDUSTRIAS

TABACALERAS ANOS 2008, 2009 Y 2010

Parte del cumplimiento tributario que hoy en dia existe en nuestro pais, se basa
en la relacion profesional que han mantenido tanto la administracion tributaria
como el contribuyente. Este enlace, lo ha venido haciendo la administracion
tributaria con el paso del tiempo para promover el cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

Los planes estratégicos estan planteados hasta el 2013 y son los que
permitiran el cumplimiento de los objeticos, los cuales estan estructurados en
un modelo de gestion apalancado en el talento humano, calidad en los
servicios tributarios, tecnologia y fortalecimiento en los procesos de control de

la evasion.

A continuacion, en la tabla 3, podremos visualizar los impuestos que las

diferentes industrias tabacaleras aportaron al fisco en los tres ultimos afos.
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TABLA 3

RECAUDACION DE IMPUESTO A LA RENTA CAUSADO EN ECUADOR

(2008 - 2010)
EN DOLARES
Afio Fiscal Razén Social ImpuestoalaRenta | o .. e Divisas *
Causado
2010 TABACALERA ANDINA S A TANASA $420 665,08 $219.812.01
2009 TABACALERA ANDINA S A TANASA $296 387 85 $100.49501
2008 TABACALERA ANDINA S A TANASA $281.342.75 $0.00
Afio Fiscal Razén Social Impuesto ala Renta | o .0 4e pivieas -
Causado
TABACALERA LA FRANCEY SA.
2010 TABAFRASA $37.890,79 $0,00
TABACALERA LA FRANCEY SA
2009 TABAFRASA $35219.38 $0,00
TABACALERA LA FRANCEY SA.
2008 TABAFRASA $51.492,00 $0,00
Ao Fiscal Razén Social Impuesto alaRenta | o_;1. 4o pivisas *
Causado
TABACALERA LA MECA S A
2010 TABAMESA $60.852,04 $0,00
TABACALERA LA MECA SA.
2009 TABAMESA $53.062,35 $595.78
TABACALERA LA MECA S A
2008 TABAMESA $73.169,54 $0,00
Afio Fiscal Razén Social impuesto alaRenta o ;.. 1o Divisas -
Causado
2010 TABACALERA TABAREY S A $2 467,03 $0.00
2009 TABACALERA TABAREY S A $0.00 $0.00
2008 TABACALERA TABAREY S A $0.00 $0,00
Afio Fiscal Razén Social Impuesto ala Renta | o .. 46 Divieas -
Causado
2010 TABACAL SA. $6.505 41 $0,00
2009 TABACAL SA $13.170,58 $0.00
2008 TABACAL S A $2.189,08 $0.00
Ao Fiscal Razén Social Impuesto alaRenta| o, de Divisas *
Causado
2010 TABACORP S A $4 306,68 $0.00
2009 TABACORP SA. $0.387.44 $0,00
2008 TABACORP S A $567.92 $0.00

FUENTE: SRl del Ecuador
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Estas seis industrias tabacaleras anteriormente sefialadas aportan un gran
valor en doélares en impuesto a la renta, sin considerar los minoristas o
distribuidores de los mismos.

La tabacalera andina S.A. Tanasa, es una de las principales industrias que
paga anualmente cientos de miles de dolares en impuestos a la renta, incluso
en las salidas de divisas. Por ejemplo, en el afio 2008 pag6é un valor de
$281.342,75; en el 2009 un valor de $296.387,85; y finalmente en el 2010
$429.665,98; y un valor de salida de divisas de $100.495,01 en el 2009 y
$219.8212,91 en el 2010.

En segundo lugar, tenemos a las Tabacalera La Meca S.A. Tabamesa,
pagando un impuesto a la renta en el afio 2008 $73.169,54; en el 2009 hubo un
aumento en el pago de la recaudacion de $53.062,35; por ultimo en el 2010
hubo un aumento en $60.852,04.

En Tercer lugar, en pago de impuesto tenemos a la Tabacalera La Francey
S.A. Tabafrasa, pagando un impuesto a la renta causado en el afio 2008 de
$51.492,00; bajo el pago en el 2009 a $35.219,38; y finalmente hubo un ligero
aumento en el afio 2010 a $37.890,79.

Estas son las tres principales industrias tabacaleras en el Ecuador con detalle

de los impuestos a la renta pagado en los tres ultimos afios.
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3.2. RECAUDACION FISCAL POR  ACTIVIDADES

ECONOMICAS ANO 2009 Y 2010

Hoy en dia, las recaudaciones por parte del servicio de rentas son mucho mas
intensas y exigentes para los contribuyentes. Por ejemplo, en el 2010 la
recaudacion tributaria del Ecuador crecio un 17,5%, frente a las cifras
presentadas el 2009.

Durante los doce meses del afio 2010, la recaudacion tributaria neta alcanzo
los $ 7.864,6 millones, frente a los $ 6.693,2 millones en igual periodo del 2009.
Los ingresos por el Impuesto al Valor Agregadol1, aumentaron un 21,7 % en el
afo, es decir alcanzaron a $ 4.174,8 millones y solo en el mes de diciembre, se
recaudo unos $ 665,5 millones.

La cifra registrada en todo el 2010 super6 en unos $ 294,4 millones a la meta
fijada por las autoridades.

Ecuador espera recaudar en el 2011 unos $ 9.426 millones, segun las

autoridades.

Vamos a presentar en la tabla 4, en la cual podemos observar las
recaudaciones obtenidas en los afios 2009 y 2010 por actividades econdmicas,
y un cuadro estadistico referente a la misma tabla. Las cifras se encuentran en

dolares americanos.

Definicion Iva.- grava al valor de la transferencia de dominio o a la importacién de bienes muebles de
naturaleza corporal, en todas sus etapas de comercializacién, asi como a los derechos de autor, de
propiedad industrial y derechos conexos; y al valor de los servicios prestados. Existen bdsicamente dos tarifas
para este impuesto en el Ecuador que son 12% vy tarifa 0%.
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RECAUDACION TOTAL POR ACTIVIDAD ECONOMICA

TABLA 4

(2009 - 2010)
EN DOLARES

ACTIVIDAD ENE-DIC 2009 ENE-DIC-2010 % CREC
COMERCIO 2.174.678.297| 2.385.009.718 9,7%
INDUSTRIA Y MANUFACTURA 1.513.294.880( 1.784.754.712 17,9%
EXP MINAS 546.709.314 811.074.590 48,4%
INT FIN 579.761.259 770.692.323 32,9%
TRANS Y COM 635.501.607 632.849.507 -0,4%
ACT INM 396.667.520 498.504.497 25,7%
ADM PUBLICA 229.825.983 349.965.286 52,3%
CONSTR 131.500.588 153.019.390 16,4%
ACT SOC 87.681.698 109.727.712 25,1%
AG Y GAN 105.502.310 118.806.522 12,6%
ENSENANZA 77.471.680 86.055.574 11,1%
SERV. BASIC 131.611.820 112.554.518 -14,5%
SALUD 68.165.778 89.279.476 31,0%
HOT Y REST 579.761.259 632.849.507 9,2%
PESCA 608.976 725.06 19,1%
OTROS 4.500.942 4.779.214 6,2%
FUENTE: Base del SRI del Ecuador

GRAFICO 1
RECAUDACION TOTAL POR ACTIVIDAD ECONOMICA
(2009 - 2010)
EN DOLARES
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FUENTE: Base del SRI del Ecuador
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Los montos de recaudacion que mas crecieron por actividad econémica, frente
al mismo periodo del 2009 fueron: Administracion Publica 52.3%, Explotacion
de Minas y Canteras 48.4%, Salud 31.0% entre los principales.

El cuadro estadistico detalla los montos de la recaudacion considerando entre
los porcentajes mas altos, estan el COMERCIO con una valor recaudado de
enero a diciembre del 2009 de $2°174.678,297 y de enero a diciembre del 2010
de $2°385.009,718 con un porcentaje de crecimiento de 9.7%, en segundo
lugar encontramos a las INDUSTRIAS Y MANUFACTURAS con un valor
recaudado de enero a diciembre del 2009 de $1°513.294,880 y de enero a
diciembre del 2010 de $1°784.754,712 con un porcentaje de 17.9%. Podemos
considerar que el valor de recaudacion de las Industrias es una cantidad
bastante alta, dentro de las cuales encontraremos a las Industrias Tabacaleras.
Posteriormente, encontraremos la Explotacibn de Minas y Canteras, Salud,

Construccion, Actividad Publica, Ensefanza, etc.

3.3. COMPORTAMIENTO DE LOS IMPUESTOS DE LOS

CONSUMOS ESPECIALES ANOS 2008, 2009 Y 2010

En breve detallamos el comportamiento que ha tenido los impuestos de los
consumos especiales en los afios 2008, 2009 y 2010 y los desequilibrios

observados en ellos.
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GRAFICO 2
COMPORTAMIENTO DEL IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES
(2008 - 2010)
CIFRAS EN MILES DE DOLARES
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A pesar del comportamiento habido, no cabe duda que desde el afio 2008 al

2010 se ha acelerado el crecimiento del ICE.
El impuesto a los consumos especiales (ICE), de enero a diciembre del afio

2009 tuvo un valor de recaudacion de $473,903 que en el afio 2010 pasé a un
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valor de $530,241 con un porcentaje de crecimiento de 18.3%. Considerando
el ICE de Operaciones Internas y el de las Importaciones.
La adquisicion de un paquete de cigarrillos depende del nivel de ingresos de

los consumidores y de los precios de los cigarrillos.

3.4. RECAUDACION FISCAL DEL IMPUESTO DEL

CIGARRILLO EN OTROS PAISES

En todos los paises, la parte que corresponde a la recaudacion fiscal de los
impuestos al cigarrillo es relativamente baja comparada con el total de sus
recaudaciones. No todos los paises toman la misma medida de recaudacion

de tributos como en Ecuador.

"Los paises que han sido exitosos en materia de recaudacién son los que tienen

mas impuestos indirectos, menos impuestos directos y poco o nada de

impuesto al patrimonio"*.

En el siguiente cuadro vamos a encontrar un detalle de la recaudacion fiscal
total de impuesto al cigarrillo tanto al por menor y por precio del paquete,
agrupados por nivel de ingreso de cada pais.

Estos datos son inéditos del afio 1999, sobre el tabaco del FMI y del Banco

Mundial.

' Frase dicha en una entrevista el socio director de la Practica de Impuestos de Ernst & Young, Carlos
Cdrdenas.
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TABLA S

RECAUDACION FISCAL TOTAL DERIVADA DEL IMPUESTO AL CIGARRILLO COMO PORCENTAIE DE VENTA AL POR
MENOR Y DE LA RECAUDACION FISCAL TOTAL DE PAISES AGRUPADQOS POR NIVEL DE INGRESOS
(ANO 1999)
CIFRAS EN DOLARES

Precio por Impuesto al t:l[,mrr[lln1 Preciopor  Impuesto al nigan‘IIIuI
paguele como porcentaje del pagueie como porcentaje del
Precioal  Recaudacidn Precioal Recaudacion
(Us$) por menor  fiscal fofal (Us$) por menor  fiscal total
Ingresos altos Ingresos medios-bajos
Alemania 1,76 69 2 Arpelia 1,86 33 4
Austria 1,49 74 2 Belice 0,62 it} 2
Bélgica 347 T4 1 Biclorrusia 033 36 3
Chipre 1,38 64 k] Bulgaria 0,57 55 o
Dinamarca 437 Bl 1 Colombia 0,54 63 4
Em]]"'.l[\'bi .ifﬁbl:ﬁ L_:I'JIJ\.‘S ],i '55 '5 c:()!-'l':i ]-':ICH Clllf“* 53] 1
Espafia 1,25 73 k) Epipta 0,45 61 5
Fln]ilndl'.l 3.%’4 F":l 1 EF(UI‘IIH. Olgg ii 4
Francia 3,16 76 2 Filipinas 0,63 63 11
Grecia 217 73 9 Indonesia 0,63 a0 o
Iflanda 4,13 77 5 Jamaica 102 37 4
Italia 20 75 2 Kazajstin 0,45 29 ]
Japén 3 60 4 Letonia 0,48 49 3
Kuwait 1,11 41 [ Libano 033 19 1
Paises Bajos 3,15 72 2 Lituania 0,29 39 1
Partugal 1,51 80 4 Marruecos 1,45 30 5
Reino Unido 3,73 79 4 Rumania 1,04 34 10
Repiblica de Corea 1,68 60 6 Rusia 0,60 21 5
Suecia 4,00 7l 1 Siria 0,58 11 1
Tailandia 0,73 62 5
Ingresos medios-alios Turquia 0,99 77 11
Arpentina 1,35 70 5 Ucrania 0,55 46 11
Barbados 3,12 15 2 Venezuela 1,28 83 1
Brasil 0,95 75 2
Chile 1,62 70 [ Ingresos bajos
Croacia 1,38 67 5 Bangladesh 0,85 30 6
Eslovenia 1.41 63 ) Camboya 0,41 0 T
Hungria 1,15 6l 4 Camerin 1,36 22 T
Malasia 0,76 13 1 Costa de Marfil 081 50 4
México 0,91 60 3 Guyana 0,61 56 6
Polonia 1,14 6l 7 Malawi 0,41 35 3
Repiblica Checa 1,86 60 & Niperia 1,04 43 4
Trinidad y Tobago 1,12 43 k] Senepal 08 51 10
Uruguay 1,71 60 4 Viet Mam 0,56 36 8

T |mpuestos especiales + (VA
Fuentz Date mddivs da' Estugtio snbre of ibaco dal A, &2 OME v of Banco Mumgial

En primera instancia podemos encontrar los precios por paquete de cigarrillo
junto con los impuestos al cigarrillo como porcentaje del precio al por menor y

por recaudacion fiscal total. Estos a su vez estan divididos de acuerdo al
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monto de los ingresos de cada pais: Ingresos altos, ingresos medios-altos,
ingresos medios-bajos e ingresos Bajos.

Cada pais de acuerdo a su clasificacion tiene un precio similar, lo que los
diferencia son los montos de recaudacion. Un pais con Ingresos Altos tiene
una recaudacion fiscal total “baja”, en comparacion con los paises con Ingresos

Bajos que tienen una recaudacion fiscal total “alta”.

3.5. EFICIENCIA Y EQUIDAD DEL IMPUESTO

Los Impuestos Especiales se evallan de acuerdo a dos criterios como son la
eficiencia y equidad.

Un principio fundamental en la eficiencia de un impuesto, es que estos,
generen ingresos fiscales importantes con una pérdida minima de esa
eficiencia a consecuencia de los precios mas altos provocados por esos
impuestos®®. Dicho en otras palabras, la eficiencia de la tributacion es el eje de
la elevacién méxima de los ingresos fiscales con un cambio muy pequefio en la
eleccion de los consumidores de los bienes y servicios.

Con la equidad ponemos como referencia la equidad horizontal, en la cual debe
haber igual trato impositivo para persona iguales y la equidad vertical, la cual
tiene un concepto contrario a la horizontal, ya que hay desigualdad de trato
impositivo para personas desiguales.

La eficiencia y la equidad del impuesto frecuentemente se encuentran

entrelazadas. Las metas de la politica fiscal solo depende que se prime una

B Chaloupa y otros, 2000
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con otra en el momento de formularlas. Pero, respecto a la eficiencia, la
discusion se ha centrado en el uso de los impuestos al tabaco para cubrir los
costos sociales netos del consumo de tabaco y respecto a la equidad, las
discusiones han girado en torno al caracter regresivo de los impuestos al

tabaco.

3.6. EFECTOS DE LOS IMPUESTOS ESPECIALES AL

TABACO

Un tema importante a revisar son los efectos que tienen los altos impuestos al
tabaco respecto a la poblacién pobre'* fumadora. Es decir, que si estos
impuestos al tabaco son regresivos, en otras palabras, traen un porcentaje
mayor incorporado en el precio del producto considerando los ingresos de las
personas pobres que la de los ricos, ya que si tomamos en cuenta el principio
basico de la politica tributaria el cual nos indica que se debe cobrar impuestos
mas altos a las personas que tienen mas capacidad de pago que a los que
tiene menos ingresos econdémicos.

Momentaneamente las personas pobres fumadoras soportan el peso de los
impuestos incorporados en el tabaco pero a la larga los beneficios compensan
con creces los costos.

Ejemplo a considerar. Hay dos fumadores que consumen la misma cantidad

de cigarrillos (x): uno tiene ingresos bajos (y) y el otro ingresos altos (3Y). Las

14 . , ,
Sociedad pobre de un pais, generalmente zonas rurales del pais
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estimaciones de la elasticidad de la demanda con respecto al precio indican
que el fumador con ingresos bajos es mas sensible al precio (elasticidad de -
0,80) que el fumador con ingresos altos (elasticidad de -0,20). El impuesto
sobre el cigarrillo es 50% del precio y se transmite por entero a los fumadores.
En consecuencia ambos fumadores pagan x/2 en impuestos a cigarrillo. Para
la persona con ingresos bajos esto equivale a x/2y de sus ingresos, en
comparacion con x/6y para la persona con ingresos altos. Este impuesto es
claramente regresivo. Sin embargo, un aumento de los impuestos no es
regresivo. Asumiendo que la elasticidad-precio de la demanda es la misma,
incrementar al doble el impuesto al doble el impuesto al cigarrillo reduce el
consumo de ambos sumadores, con una reduccion relativamente mayor para el
fumador de menores ingresos. Ademas, aumenta el impuesto total pagado por
ambos fumadores (a 0,6x/y para el fumador con ingresos bajos y a 0,3x/y para
el fumador con ingresos altos). Sin embargo, el aumento del impuesto que
paga el fumador con ingresos bajos (0,1x/y) es menor que el que soporta el
fumador con ingresos altos (0,133x/y). Por lo tanto, si el impuesto inicial es
regresivo, el aumento sobre el impuesto sobre el tabaco es progresivo y la

regresividad total del impuesto sobre el tabaco se reduce™®.

 Libro: Disefio y Administracién de los impuestos al tabaco: Herramienta 4: Impuestos. Por Yurekli
Ayda.
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3.7. COMPARACION ENTRE LOS IMPUESTOS

ESPECIFICOS Y AD-VALOREM

Para el analisis del siguiente cuadro es necesario conocer los conceptos de
estos dos impuestos.

Los impuestos al consumo especifico se cobran por cantidad, tal como por
cigarrillo, paquete o kilogramo (por ej., $1.50 por paquete independientemente
del precio).

Los impuestos al consumo ad valorem se cobran como un porcentaje del valor
del producto. El valor del producto se determina segun el precio del fabricante
(por ej., 80% del precio del fabricante) o segun el precio que pagan los
consumidores (por €j., 70% del precio minorista).

En la siguiente tabla, comparamos resumidamente estos dos tipos de
impuestos y las perspectivas que tienen tanto el consumidor, el gobierno y el

productor nacional.

TABLA 6
COMPARACION ENTRE LOS IMPUESTOS ESPECIFICOS Y AD VALOREM DESDE LA PERSPECTIVA DE AQUELLOS
INTERESADOS EN TEMAS DEL TABACO

PARTICIPANTE/IPREOCUPACION IMPUESTO ESPECIFICO IMPUESTO AD VALOREM
CONSUMIDOR: CALIDAD Y VARIEDAD

Proporcionar un incentivo para que se Si (efecto de mejora) No

busque mas calidad y mayor variedad de

Efecto del aumento del impuesto en el Precios mas altos (cambio excesivo) Precios mas bajos (cambio exiguo)
precio

GOBIERNO: RECAUDACION Y ADMINISTRACION

Mantener el valor de la recaudacion en MNo (debe ajustarse con arreglos al IPC) Si

periodos de inffacién alta

Reducir al minimo la evasion y elusion de El fabricante puede variar la longitud del Quizas tenga que fijar un precio minimo
impuestos y percibir los ingresos cigarrllo o el tamafio del paquete para para contrarrestar las transferencias
esperados reducir el pago alfisco abusivas al precio

Administracion y cumplimiento Fécil Debe definir la base del impuesto Ad

valorem para reducir al minimo las
posibilidades de evadir impuestos de la

industria
PRODUCTOR NACIONAL: GANANCIAS Y PARTICIPACION EN EL MERCADO
Proteger las marcas nacionales de las No Si (cuanto mas alto sea el precio, tanto
marcas internacionales mayor serd el importe absoluto del

impuesto que se paga por unidad, pues el
impuesto es un porcentaje del precio)

FUENTE: LIBRO, Digefio y Administracion de los impuestos al tabaco
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En este cuadro encontramos un detalle de los impuestos especificos y Ad
Valorem, diferenciando al Consumidor, Gobierno y Productor Nacional, cada
uno de acuerdo a la calidad y variedad, recaudacion y administracion; y las
ganancias y participacion en el mercado respectivamente.

En detalle se proporcionara las ventajas y desventajas del Impuesto al

Consumo Especifico.

IMPUESTO AL CONSUMO ESPECIFICO:

VENTAJAS

* Previsible.- Como el impuesto no es susceptible a los cambios de precio, los
ingresos fiscales no cambian cuando los fabricantes modifican los precios. Por
lo tanto, los ingresos publicos quedan protegidos frente a las guerras o las
manipulaciones de precios de la industria. El gobierno puede prever los
ingresos impositivos provenientes del tabaco en funcién de la demanda de

tabaco.

* Aumenta el precio de todos los productos.- Los impuestos especificos son
fijos y no dependen de la estrategia de fijacion de precios de la industria
tabacalera. Ademas, como el impuesto se aplica a todos los productos a la
misma tasa, un impuesto mayor usualmente genera incrementos similares de

precios en forma general, independientemente del producto.
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» Més facil de administrar.- El costo de la administracion de los impuestos al
consumo especifico es bajo porque es mas facil contar la cantidad de
productos que estimar su valor. A diferencia del IVA (que se cobra en varios
puntos de la produccion), los impuestos especificos Unicamente se cobran una
vez, ya sea a los fabricantes/importadores o minoristas, y ello hace que la

evasion impositiva sea menos probable y el cobro sea mas eficaz.

* El valor es facil de determinar.- Solamente requiere de una definicion exacta

de lo que constituye “una unidad” o cantidad.

DESVENTAJAS

 La inflacion merma su valor.- Como la tasa impositiva no esta vinculada al
precio del producto, no se ajusta en forma automatica con la inflacion. En vez
de ello, el gobierno debe implementar incrementos adicionales de la tasa en
forma periddica o establecer en la ley impositiva que la tasa del impuesto al

consumo especifico se ajuste en forma automatica con la inflacion.

» Se puede reducir cambiando las caracteristicas de los productos.- La industria
tabacalera puede reducir el impacto de los impuestos especificos sobre el
consumo mediante, a titulo de ejemplo, la fabricacion de cigarrillos mas
grandes o0 mas largos si el impuesto se aplica por pitillo o agrandando el

tamafo del paquete si el impuesto se aplica por paquete.
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En detalle se proporcionarda las ventajas y desventajas del Impuesto al

Consumo Ad Valorem.

IMPUESTO AL CONSUMO AD VALOREM:

VENTAJAS

» Ajuste automatico por inflacion.- Como el impuesto esta vinculado con el

precio del producto, se ajusta en forma automatica segun la inflacion.

» Se grava un mayor margen de ganancias.- El impuesto ad valorem reduce el
margen de ganancia de la industria porque una parte del incremento de

precios/ganancias va para el gobierno como ingresos fiscales.

DESVENTAJAS

* Flujo de ingresos menos previsible.- Como los impuestos ad valorem se

basan en el valor, es dificil prever los ingresos impositivos a través del tiempo.

* El valor es dificil de determinar.- En contraposicion con los impuestos
especificos (que se pueden aplicar facilmente a los productos simplemente
determinando la cantidad), los impuestos ad valorem requieren de un mayor
esfuerzo para calcular el pago. Los fabricantes pueden manipular facilmente el

precio de sus productos para evitar el pago de mayores impuestos.
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* Precios bajos.- Existe un incentivo para que los fabricantes elaboren
productos de bajo precio porque los impuestos ad valorem estan vinculados
con el precio de los productos. Ello, a su vez, hace que los productos sean mas

asequibles para los jovenes y otras poblaciones con bajos ingresos.

» Conlleva grandes diferencias de precios entre los productos.- El impuesto ad
valorem amplia la brecha de precios entre los productos baratos y los
productos mas caros. Mas fumadores pueden comprar productos mas baratos
o cambiar los productos mas caros por productos mas baratos y ello puede

reducir el impacto del mayor impuesto sobre el consumo.

« Dificil de administrar.- Para auditar el valor de diferentes tipos de productos de
tabaco declarados por los fabricantes se requiere de una gran capacidad de
administracion impositiva. En los paises en los que la administracion impositiva
es endeble, el potencial maximo de los ingresos impositivos no se puede

realizar si los precios del mercado no estan bien establecidos o verificados.
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CAPITULO #4

4. JUSTIFICACIONES DE LA APLICACION DE LOS IMPUESTOS

AL TABACO.

4.1. PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA UN BUEN

MANEJO DE IMPUESTOS

Los procedimientos a seguir para la aplicacién y disefio de los impuestos al
tabaco son diferentes para cada gobierno ya que existen demasiadas variables
en el tabaco y sus derivados, ademas del método mas eficaz y viable para
aplicar un impuesto. Exponer un disefio preciso para tener un buen manejo y
administracion de los impuestos al tabaco, no es posible, ya que no existen las
suficientes formulas, métodos o modelos matematicos que se pueda aplicar en
la totalidad de los casos pero se pueden aplicar iniciativas para mejorar el
funcionamiento de los sistemas y procesos de recaudacion de impuestos.
Implementando mejores gestiones de infracciones por el no pago de tributos de
los contribuyentes, optimizando el proceso de cobranza, asegurando la calidad
y validacion de informacién, creando un sistema de control de gestién
integrado, incorporando servicios de consultas directas con la administracion

tributaria, actualizando la base de datos de los contribuyentes, etc.
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4.2. DETALLE DE LOS PRINCIPALES CONTRIBUYENTES

TABACALEROS EN PAGO DE IMPUESTOS EN
ECUADOR.

En el siguiente detalle vamos a encontrar informacion basica obtenida del
Servicio de Rentas Internas de los Contribuyentes dedicados a la actividad

tabacalera en el Ecuador.

TABLA 7

INFORMACION DE CONTRIBUYENTES TABACALEROS EN ECUADOR

INFORMACION DE CONTRIBUYENTE

Razén Social:

TABACALERA ANDINA 5.A. TANASA

RUC: 1790043657001
Nombre Comercial: TANASA
Estado del Contribuyente en el RUC Activo

Clase de Contribuyente Especial

Tipo de Contribuyente Sociedad

Obligado a llevar Contabilidad

Sl

Actividad Econdomica Principal

FABRICACION DE CIGARRILLOS

Fecha de inicio de actividades

16/05/1973

Razdn Social:

TABACALERA LA FRANCEY S5.A. TABAFRASA

RUC: 0992359072001
Nombre Comercial: TABAFRASA
Estado del Contribuyente en el RUC Activo

Clase de Contribuyente Especial

Tipo de Contribuyente Sociedad

Obligado a llevar Contabilidad

sl

Actividad Econdmica Principal

CULTIVO DETABACO

Fecha de inicio de actividades

17/06/2004

Razdén Social:

TABACALERA LA MECA S.A. TABAMESA

RUC: 0992358769001
Nombre Comercial: TABAMESA
Estado del Contribuyente en el RUC Activo

Clase de Contribuyente Especial

Tipo de Contribuyente Sociedad

Obligado a llevar Contabilidad

sl

Actividad Econdmica Principal

ACTIVIDADES DE CULTIVO DETABACO, INCLUSO SU
ELABORACION PRELIMINAR

Fecha de inicio de actividades

15/06/2004

FUENTE: ELABORADO POR KERLLY ZAMORA

46






4.3. JUSTIFICACION DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS

De acuerdo a un estudio realizado con datos del afio 1999 proporcionado por
el FMI, OMS y Banco Mundial, se da a conocer que los ingresos fiscales
derivados de los impuestos al cigarrilo son una parte importante de la
recaudacion fiscal que preceden de los impuestos especiales. Por ejemplo, los
porcentajes en recaudacidon de impuestos de los siguientes paises son
similares y en valores relativamente altos; en Suecia es 71, Argentina es 70,
Turquia es de 77 y Brasil 75; tomando en consideracion que cada porcentaje
ha sido tomado de la recaudacion fiscal total de paises agrupados por nivel de
ingreso. Esto indica que independientemente del nivel de ingresos de un pais,
los impuestos al tabaco constituyen una parte importante de la recaudacion

total, por concepto de impuestos especiales.

4.4. DISMINUCION EN EL CONSUMO DEL TABACO Y

SUS INCIDENCIAS EN LOS IMPUESTOS

El aumento de los impuestos al tabaco es especialmente eficaz para reducir su
consumo entre las poblaciones vulnerables, tal como los jévenes, las mujeres
embarazadas y los fumadores con bajos ingresos.

Por ejemplo si queremos aumentar los impuestos al tabaco en un porcentaje
del 10% en los precios del tabaco, disminuira el consumo de tabaco en 4% en
los paises con ingresos altos y en aproximadamente 8% en los paises con

ingresos bajos y medios.
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A continuacion en el siguiente cuadro podemos observar caracteristicas socio-

econOmicas fumadores activos y pasivos segun el Banco Mundial.

TABLA 8
CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS Y DE EXPLOSION AMBIEN TAL SOBRE MUESTRAS DE
FUMADORES, SEGUN LOCALIDAD, ECUADOR
(2004 - 2005)

Azogues Cafar Chone Ibarra Portoviejo Quite Total
Variable {n=98) {n=201) (n=99) {n =100 (n=98) {n = 150) (1= 748)
M(p25-p75)°  M(p25p75)  M(p25-p75)  M(p25-p75)  M(pe5-p75) M (p25p75) M (p25-p75)
Sacioaconémicas
Edad materna (afios) 22 (20-27) 24 (21-28) 24 (21-29) 25 (20-30) 25 (22-29) 30 (27-35) 25 (21-31)
Edad gestacional (meses) B8 (5-8) 7 (5-8) 8 (6-9) 7.5 (6-8) 9(8-9) 7 (5-8) 8 (5-8)
Educacidn materna (anos) 7(6-11} 8(6-12) 8 (6-12) 9,5 (6-12) 10 (6-12) 12 (12-18) 9.5(6-12)
Densidad de cohabitacién 1{1-1,8) 1,3 (1-2) 1,5 (1-2) 1,4 (1-2) 1,6 (1-2,3) 1 (0,7-1,3) 1.3 (1-2)
No. (%) No. (%) No. (%) No. (%) Mo. (%) Mo. (%) MNo. (%)
Mivel socioecondmico®
Medio T2(73,5) 119 (58,2) 44 (44,4) 66 (66,0} 63 (64,3} T7151,3) 441 (59,1}
Bajo 17{(17.4) 60 (29,9) 45 (45,5) 91(8,0) 16 (16,3} 10,7y 148 (19,9)
Alto 9(8,1) 21(10,5) TiF) 25 (25,0} 19 (19,4} 68 (45,3) 149 (20,0)
Estado civil
Casada 68 (69,4) 149 (74,1) 23(23,2) 55 (55,0) 34 (34.7) 113 (75,3) 442 (59,3)
Concubina 22 (22,5) 29(14,4) THT1LT) 25 (25,0) 57 (58,2) 18 (12,0) 222 (29,8)
Soltera 6(6.1) 19(9.5) 1{1.0) 16 (16,0) 4(4.1) 13 (8.7 581(7.9)
Otros® 2(2.0) 4 (2.0 4 (4.0 4 (4.0 3(3.1) 5(3.3) 221(3.0)
Ascendencia étnica
Mativa 0(0,0) 4(2,0) 3(3.0) 17 (17,0} 96 (98,0) 10 (6,7) 130 (17,4)
Megra 22,0 00,0 0(0.0) 11 (11,0} 0{0.0) 201.3) 15(2.0)
Caucasica 00,0 00,0 0(0.0) 46 (46,0) 22,0 130 (86,7) 178 (23,9)
Otras 96 (98,0) 197 (98,0 96 (97,0) 26 (26,0) 0{0.0) 8(5.3) 423 (56,7)
Tiene trabajo remunerado 15(15,3) 61 (30,4) 8(B.1) 36 (36,0) 11(11.2) 114 (76,0} 245 (32,8)
Ocupacion
Servicios 1(11,2) 23(11.4) 4 (4,0) 10 (10,0) 3(3.1) T1147,3) 122 (16,4)
Oficina 1{1.0) 6(3.0) 1{1.0) 9(9.0) 3(3.1) 54 (36,0) T419.9)
Agricultura 2(2.0) 271134 1{1.0) 1{1.0) 0(0.0 0(0.0 3114.2)
Otras 1{1.0) 5(2.5) 2 (2.0 17 (17.0) 5(5.1) 9(6.0) 3915.2)
Saobre el habito de fumar
Fumadoras actuales 00,0 00,0 0(0.0) 2(2.0) 22,0 201.3) 6(0.8)
Nunca fumaron 45 (45,9) 112 (55,7) 53 (53,5) 27 (27,0} 32 (32,7) 47 (31,3) 316 (42,4)
Fumadoras ocasionales 51 (52,0) 86 (42,8) 46 (46,5) 58 (59,0} 65 (66,3) 91 (80,7) 398 (53,3)
Fumadoras habituales 2(21) 301.5) 0(0.0) 14 (14,0} 1{1.0) 12 (B.0) 32 (4.3)
Conoce el riesgo propio 96 (98,0 198 (98,5) 98 (89,0) 100 {100) 96 (98,0) 150 {100) 738 (98,9)
Conoce el riesgo para el bebé 98 (100) 193 (96,0) 95 (95,7) 100 {100) S8 (100) 150 (100) 734 (98,4)
Considera aceptable que
las mujeres de su comunicad
fumen 4(4.1) 2101.0) 2 (2.0 4 (4.0 4(4.1) 22(14,7) 3815.1)
Exposicién ambiental al humo de tabaco
Nunca 59 (80,2) 113 (56,2) T2(72.7) T1(71,0) 64 (66,0) 103 (69,6) 482 (64,6)
A veces 22 (22,5) 57 (28,4) 20 (20,2) 25 (25,0} 18 (18,5) 23 (15,5) 165 (22,1)
Frecuente 10(10,2) 13 (6.5) 5(5.1) 2(2.0) 12{124) 16 (10,8} 58 (7.8)
Siempre T(7A) 18 (8.9) 2020 2(2.0) 3(3.1) 6(4.1) 38 (5.1)
Medioambientales
Area de residencia
Rural 25 (258,5) 90 (44.8) 34 (34,3) 9(9.0) 25 (25,5) 320 186 (24,9)
Semiurbana 17 (17.4) 31015,4) 1 (11.1) 9(9.0) 1(11.2) 6 (4.00 85(11,4)
Urbana 55 (56,1) T8 (38.8) 54 (54.,6) 82 (82,0) 62 (63,3) 140 (83,3) 471 (63,1)
Altitud = 2 000 metros 90 (91,8) 192 (95,5) 00,0 94 (94,0) 3(3.1) 144 (96,0) 523 (70,1)
Cohabita con fumador 53 (54,1) 100 (49,8) 32(323) 44 (44,0) 1(1,0) 49 (327) 279 (37,4)
Cohabita con trabajador de la
industria del tabaco 13(13,3) 19(9.5) 2(2.0) 2(2.0) 6(6.1) 10,7y 43 (5.8)
Cocina con chimenea 16 (16,3) 64 (31,8) 68 (68,7) 6(6.0) 11{11.2) 110 (73,3) 275 (38,9)
Habitacion independiente
para cocinar 87 (888 171 (B5,1) 69 (69,7) 87 (97,0) 74 (75,5) 143 (85,3) 641 (85,5)
Usa combustible contaminante® 8(8.2) 20(10,0) 38 (38.4) 1{1.0) 13(13.3) 1{0.7) 81(108)

=M. mediana; p25: percentil 25; p75: percentil 75.

b Nivel socloeconémico medido en quintiles, segin &l puntaje propuesto por el Banco Mundial (22).

= Oro estado civil: divorciada, viuda, separada; datos faltantes: 1.

9 Combustioles contaminantzs: madera, carodn, etc.; no contaminantss: gas propanc, gas natural y lectricidad,

FUENTE: BANCO MUNDIAL
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4.5.

Plan estratégico Institucional® del Servicio de

Rentas Internas en el Ecuador 2010 - 2013

* Asegurar la redistribucion solidaria y equitativa de la riqueza

1.

Ampliar la base de contribuyentes, con énfasis en la recaudacion de
tributos no regresivos fundamentados en el principio de justicia

distributiva.

Fortalecer la cultura tributaria del pais, a través de la difusion del uso

de los recursos recaudados en inversion publica.

Aplicar y fortalecer mecanismos de control y penalizacién severa al
contrabando y la evasioén tributaria, particularmente de las personas

naturales y juridicas generadoras de grandes ingresos y utilidades.

Generar mecanismos no tributarios de redistribucion que sean
aplicados de forma diferenciada segun los ingresos y niveles de

consumo de bienes y servicios.

Promover incentivos monetarios y no monetarios para las iniciativas
productivas y comerciales que impulsen la redistribucion solidaria y

equitativa de la riqueza.

'® FUENTE: Servicio de Rentas Internas (Ecuador)
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6. Generar mecanismos publicos de control que aseguren el pago
oportuno y justo de salarios y utilidades a los trabajadores y

trabajadoras.

7. Fortalecer y ampliar las formas de propiedad publica, cooperativa,
asociativa y comunitaria, como medio para democratizar el acceso a

las riquezas y a su generacion.

TABLA 9
PLAN ESTRATEGICO DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL
ECUADOR
EFICIENCIAFISCALY. REDUCIR BRECHAS rj;r:unmmnms A .CI'.'.: CONSOLIDAR EL RECONOCIMIENTOY
RESDONSABILIDAD MITAD (INSCRIPCION, PRESENTACION, APROBACIGN DE LA GESTION DEL SR
RES D! -JiJ ‘.u—_a AD)| VERACIDAD Y PAGO) EN LASOCIEDAD
SOCIAL
IDENTIFICAR CUANTIFICAR Y ACTUAR SOBRE LAS
m;m&?&?:&ifg;: Sg.ﬁ MANIFESTACIONES DE LA EVASION, ELUSION Y FRAUDE WE*:E"-ER EL
Ma decklido no Usartodaba fuemza LA EFECTIVIDAD DE PROCEDIMIENTOS DE TANTO EN ACCIONES PREVENTIVAS, CONCURRENTES ¥ REGIMEN
cumpie de la Ley CONTROL TRIBUTARIO REACTIVAS EN FLINCION DEL PERFIL DE RIESGO E SANCIONATORIO
IMPORTANCIA FISCAL DEL CONTRIBUYENTE

No quiere cumplir
Disuadic par

pera lo hard si e
deteccién

prestamos atencid

INCREMENTAR LA COBERTURA DE

FOMENTAR CULTURA TRIBUTARLA

REDUCIR LOS COSTOS DIRECTOS E
S‘ET::!P::;: / \/ \ Ayudaa INDIRECTOS DEL CUMPLIMIENTO ATRAVES ASISTENCIA, ‘3:33;;}3: 32’;32‘:2\':;6“
f \ cumplir DE LOS CONTRIBUYENTES CAPACITACION ¥ DIFUSION )

CONTROL

—m====- WUESTRAESTRATEGH s==mm.
Dispuesto BUSCACREARPRESION
acumpir HACIA ABAID aciltar

IMPULSAR LA NORMALIZACIGN Y ) AALCANZAR UN MAYOR NIVEL DE EFICIENCIA
SIMPLIFICACIGON DE LA NORMATIVA EN EL MANEID DEL PRESUPLIESTO ¥ ESTABLECER UN SISTEMA INTEGRAL
TRIBUTARIA GARANTIZANDO LA EFICACIAEN LA CONSECUCION DELOS. DE MEJORA CONTINUA DELOS
SEGURIDAD ¥ ESTABILIDAD OBJETIVOS INSTITUCIONALES A TRAVES DEL PROCESOS.
JURIDICACON UN SOLO CRITERID CONTROL DE GESTION INTEGRADO

MANTEMER SERVICIOS DE
TECNOLOGIA DE INFORMACION ADMINISTRAR EL CICLO DEVIDADE

ADECUADOS PARA QUE LA LAINFORMACIGN E INTEGRARLO

RECURSOS

INSTITUCION ALCANCE SUS DENTRO DE LA CADENADE VALOR
(OBJETIVOS DE GESTION

FOMENTAR LA
ESPECIALIZACION DEL
TALENTO HUMANO A TRAVES

FORTALECER LA CULTURA CONTAR CON EL MEJOR
ORGANIZACIONAL, EN LUGAR PARA TRABAJAR,

DELAFORMACIONE

LIDERAZGO, VALORES, ETICAY IMPLEMENTANDO LOS
INVESTIGACION TRABAIOEN

EQUIPO SUBSISTEMAS DE RRHH

FUENTE: SRI ECUADOR





4.6. MORA TRIBUTARIA: INTERESES Y MULTAS

A continuacién, detallamos en la siguiente tabla, la tasa de interés trimestral
qgue va desde el afio 2003 hasta el 2011 a pagar por parte del contribuyente por

mora tributaria.

TABLA 10
TASAS DE INTERES TRIMESTRALES POR MORA TRIBUTARIA
(2003 - 2011)
En porcentajes

TRIMESTRE 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Enero - Marzo 1,171 1,026 0,736 0,824 0,904 1,340 1,143 1,149 1,085
Abril - Junio 1,089 0,994 0,825 0,816 0,860 1,304 1,155 1,151 1,081
Julio - Septiembre 1,115 0,931 0,814 0,780 0,824 1,199 1,155 1,128 1,046
Octubre - Diciembre 1,035 0,885 0,712 0,804 0,992 1,164 1,144 1,130 1,046

FUEMTE: SRl del Ecuador

Estos valores equivalen a 1.5 veces la tasa activa referencial para noventa dias
determinado por el Banco Central del Ecuador de acuerdo con lo previsto en el
articulo 21 del Cddigo Tributario Codificado y en el articulo 1 de la Ley

Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador.

A continuacién, en la siguiente tabla, encontrard los valores que el

contribuyente debe pagar en multas por la presentacion tardia de

declaraciones.
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TABLA 11

MULTAS POR DECLARACIONES TARDIAS EN

ECUADOR
AGREGADO
Impuesto ala Retenciones |Impuesto alos
renta anual, Retenciones Mensual Semestral de IVA consumos
formulario 101,| enlafuente |formulario 104 | formulario mensuales especiales
INFRACCIONES 102y 102A mensual o 104A 104A formulario 104 | formulario 105
impuesto impuesto impuesto por impuesto impuesto
causado, por | causado, por | pagar, por causado causado, por
mes o mes o mes o (retenido), por mes o
fraccidn, fraccidn, fraccidn, mes o fraccidn,
maximo hasta | maximo hasta | maximo hasta fraccion, maximo hasta
el 100% del el 100% del el 100% del maximo hasta | el 100% del
impuesto impuesto impuesto a el 100% del impuesto
SI CAUSA IMPUESTO causado causado pagar NO APLICA impuesto causado
Sinose Sinose Sinose
Si se hubieren hubieren hubieren hubieren
generado producido si s& hubieren producido producido generado
ingresos relenciones ventas retenciones ingresos
0.1% pormes o
fraccion de
mes, de las
ventas o
ingresos
brutos,
percibidos en
el periodo al
cual se refiere 0.1% por mes o fraccién de
la declaracion mes, de las ventas o ingresos
sin exceder gl brutos, percibidos en el
5% de dichas periodo al cual se refiere la
ventas o declaracion sin exceder el 5%
NO CAUSA IMPUESTO ingresos NO APLICA de dichas ventas o ingresos NO APLICA NO APLICA

Fuente: www.auditoresycontadores.com

Estas multas se calcularan en los siguientes casos:

Cuando el contribuyente no la haya registrado en su declaracion tardiamente.

Cuando el contribuyente haya calculado la multa aplicando porcentajes o

procedimientos distintos a los previstos en la ley. Por ejemplo: Se presento

tardiamente la declaracion original de IVA de cierto mes, como dicha

declaracion contenia un valor de impuesto a pagar, el contribuyente debia

calcular y pagar por concepto de multa el 3% del impuesto a pagar por los

52




http://www.auditoresycontadores.com/



meses de retraso hasta la fecha en la cual presenté dicha declaracion, pero en
lugar de esto, coloc6 un valor menor utilizando un porcentaje distinto al
indicado anteriormente, 0, utilizd el porcentaje correcto de multa pero no o

multiplicé por el nimero de meses de retraso®’.

En la siguiente tabla se mostraran las fechas exigibles para la presentacion de

formularios en la administracion de rentas.

TABLA 12
PLAZOS PARA DECLARAR Y PAGAR IMPUESTOS EN
ECUADOR

MNoveno digito del
RUC ICE y Retenciones en la fuente

10 del mes siguiente
12 del mes siguiente
14 del mes siguiente
14 del mes siguiente
18 del mes siguiente
20 del mes siguiente
22 del mes siguiente
24 del mes siguiente
246 del mes siguiente
28 del mes siguiente

SO0 [l O e | DD D

=]

FLUENTE: SRl ECUADCR
Cada digito del 0 al 9 estan basados en el noveno namero del RUC y de alli
parte la fecha exigible y maxima para la presentacion de las declaraciones que

debe presentar el contribuyente.

17 .
www.auditoresycontadores.com
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4.7. CONCLUSIONES

Los altos impuestos incorporados al tabaco y sus derivados salvan vidas.

Los jovenes y las personas con ingresos bajos son mucho mas sensibles al
precio de los bienes que las personas con ingresos altos. El incremento de los
impuestos al tabaco puede ayudar a motivar a los grupos con bajos ingresos a
reducir o dejar de consumir por completo el tabaco y reasignar su dinero en

prioridades basicas para la alimentacién y salud.

Los mayores impuestos al tabaco aumentan los ingresos publicos. Al mismo
tiempo estos ingresos servirdn para invertir en la salud publica.

En la mayoria de los paises con ingresos bajos/medios, es preferible el
impuesto especifico que se ajusta en forma automéatica en funcion de la
inflaciébn que el impuesto ad valorem. Los impuestos especificos minimizan la
sustitucion de un producto por otro y son mas eficaces que los impuestos ad

valorem para reducir el consumo.

Otras conclusiones,

+ Solo el 5% de la poblaciébn mundial estd protegida por una legislaciéon
nacional completa sobre el humo de tabaco, y en los hospitales y

escuelas del 40% de los paises sigue estando permitido fumar.
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SoOlo el 5% de la poblacibn mundial vive en paises donde se ha
adoptado una prohibicién total de la publicidad y la promocion del tabaco
a nivel nacional.

Apenas 15 paises, que representan el 6% de la poblacibn mundial,
exigen gue los envases de tabaco lleven advertencias graficas.

En sélo nueve paises, que comprenden el 5% de la poblacion mundial,
hay servicios de tratamiento de la dependencia del tabaco totalmente
disponibles.

Los ingresos procedentes de los impuestos al tabaco son méas de 4000
veces mayores gue los gastos en el control del tabaco en los paises de
ingresos medianos y mas de 9000 veces mayores en los paises de
ingresos bajos. Los paises de ingresos altos recaudan de los impuestos
al tabaco aproximadamente 340 veces mas de lo que gastan en el

control del tabaco.
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