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RESUMEN

EL pronto crecimiento y trascendencia de la delincuencia nos han [levado a
tomar el tema para investigarlo. Este trabajo de investigacion tiene como
objetivo determinar las posibles causas socioecondmicas que influyen en el
aumento de la delincuencia en el Ecuador, utilizaremos diferentes técnicas y
procedimientos para posibilitar cumplir el postulado fundamental que es
comprobar la hipotesis. De manera que este trabajo concuerde con los
objetivos del presente tema. Para ello nos permitiremos emplear aspectos

macro y microeconomicos etc.

Tendremos en consideracion el uso del andlisis historico que nos permitan
establecer las debidas comparaciones de los hechos y fenomenos relacionados
directamente con el tema, para ello es necesario el uso adecuado de
informacién estadistica, para cuantificar las acciones delictivas y la
influencia que esta ha ejercido sobre la economia en el Ecuador
principalmente en Guayaquil, por medio de estos datos que nos ilustrardn y

nos mostraran una radiografia sobre la situacion actual de nuestro pais.



INDICE GENERAL

[D]=To [ o= o] 4 - WP UURPPPPPPPPR I
X | =T [=Tox [ 1 1T o | (o N Il
RESUMEN ... e et e e eees 1
13 Te 1ot =T \Y;
INGICE dE TADIAS......cveeveieeceeceeeecee e Vil
INICE A GIAfICOS ......ocveiveieeeeece ettt IX
B 1= 1.0 PP 1
0] ] [T 4 T 1 (o= TSP PRPPPPPPP 2
JUSHIfICACION ..o, 3
T L0 (=] 1SR 4
ODJEEIVOS .. 5
MEtOdOIOGIA ...uuuii e 6



INTRODUCCION ..ttt

CAPITULO 1
1.1.- INSEGURIDAD Y DELINCUENCIA

1.1.1.- Definicion de delinCuencCia.......ccccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaan,

1.1.2.- DELITOS Y TIPOS DE DELITOS

1.1.2.1.- Delito contra la propiedad ..........ccccccevververeeneeneenne.

1.1.2.2.- Delito contra la persona..........ccceeeeeeveerceeneeenenennen.

1.2.- FORMAS DE DELINCUENCIA

1.2.1.- Delitos violentos y narcotrafico............ccccceevvevueenenee.
1.2.2.- El lavado de dolares o lavado de activos..................
1.2.3.- Las pandillas juveniles .........cccceveeveeeceesceeneeceeeen,
1.2.4.- La prostitucion en Ecuador...........cccoevveveeveecreenneenne.

1.2.5.- Prostitucion infantil...........ooeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeenn

1.3.- INSEGURIDAD DELINCUENCIAL EN ECUADOR

1.3.1.- ANTECEUBNLES ...,

1.4.- CAUSAS Y FACTORES QUE DETERMINARIAN LA
DELINCUENCIA EN ECUADOR

1.4.1.- Las causas de la inseguridad delincuencial .............

1.4.2.- Factores € iINCIAENCIA......oouueeueeeeeeeeeeeeeeeeeeee e



CAPITULO 1
2.1.- INSEGURIDAD DELINCUENCIAL EN GUAYAQUIL

2.1.1.- Inseguridad delincuencial en el afio 2009......................
2.1.1.1.- Delincuencia en Guayaquil 2009 ..........ccccovevvvenennee.
2.1.2.- Inseguridad delincuencial en el afio 2010......................

2.1.2.1.- Delincuencia en Guayaquil 2010 .........cccccceevveeeneene

2.2.- CRECIMIENTO DE LA DELINCUENCIA

2.2.1.- Migracion delincuencial...........cccocoeeveveeveeceeceeeeeee,
2.2.2.- Fronteras sin control son un problema........................

2.2.3.- Sintesis delincuencial .........ooueeeeeeeeeeeeeeeeeeaan,

CAPITULO 11l
3.1.- FACTORES SOCIOECONOMICOS UN BREVE VISTAZO

3.1.1.- Desempleo en Guayaquil ........cccccoveevieeeveercieenieeeeenen.
3.1.2.- Subocupacion en Guayaquil ..........ccccceeveeveeieeieennenne.

3.1.3.- Andlisis del mercado laboral en Guayagquil.................

3.2.- PROBLEMAS SOCIALES Y ECONOMICOS

3.2.1.- Pobreza a nivel Urbano ........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
3.2.2.- Incidencia de pobreza en Ecuador............ccccccvveurenneen.
3.2.3.- Producto Interno Bruto en Ecuador ...........ccccveveveuennnn.

3.2.4.- Ingreso per-capita en Ecuador...........cccoceevereneeniennene.

VI



3.2.5.- La desigualdad en Ecuador...........cccocceeveeveenieecieesieenenn, 55

3.2.6.- Analisis de factores soCioeCONOMICOS.........uuuueeueeeeennnn. 57

3.3.- REALIDAD ECUATORIANA
3.3 - SINEESIS ettt eaeeeeeneeeeeenennene 58

3.4.- LA DELINCUENCIA COMO UN FENOMENO ECONOMICO
3.4.1.- Costo econémico que genera la delincuencia .............. 60

3.4.2.- Los efectos producidos en la economia..........cc............ 61

3.5.- POSIBLES SOLUCIONES

3.5.1.- Preparacion o prevencion contra la delincuencia......... 68
3.5.2.- Recriminacion o represion de la delincuencia............... 69
CONCLUSIONES ... e 70
RECOMENDACIONES ......coiiiiiiiiiiiiiiiiieeeieeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 72
GLOSARIO DE TERMINOS. ... 74
BIBLIOGRAFIA ..ottt 79

VI



Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.
Tabla No.

Tabla No.

INDICE DE TABLAS

1.- Denuncias receptadas en Guayaquil afio 2009 ....... 29
2.- Denuncias delitos principales afio 2009 .................... 30
3.- Delito contra la persona 2009 en Guayaquil............. 30
4.- Delito contra la propiedad 2009 en Guayaquil ......... 31
5.- Total general de denuncias 2009 en Guayaquil ......31
6.- Denuncias receptadas en Guayaquil afio 2010....... 34
7.- Denuncias delitos principales afio 2010 .................... 35
8.- Delito contra la persona 2010 en Guayaquil............. 35
9.- Delito contra la propiedad 2010 en Guayaquil ......... 36

10.- Total general de denuncias 2010 en Guayaquil ....36

11.- Desempleo en Guayaquil............cccoceeviviieicceciene, 44
12.- Subocupacion en Guayaquil. ............ccccoveriiiininennn, 46
13.- Pobreza nivel urbano ............ccccooeviieiiiieccc e, 49
14.- Incidencia de pobreza............c.ocooceveiiiiiieiccee 51
15.- Producto Interno Bruto...........ccccoceveveiiiieiceecee, 52
Tabla N0.16.- PIB Per-Capita .........ccccocevvieiiiiic e, 53
17.- indice de GINI a nivel urbano en el Ecuador.......... 55

Tabla No.

VIl



Gréfico No
Gréfico No
Gréfico No
Gréfico No
Gréfico No
Gréfico No
Grafico No
Grafico No

Gréfico No

INDICE DE GRAFICOS

. 1.- Total de denuncias periodo 2008-2009................ 32
. 2.- Total de denuncias periodo 2009-2010................ 37
. 3.- Desempleo en Guayaquil ..........cccoeevvvvviiieerennnnnnnn. 45
. 4.- Subocupacion en Guayaquil .........cccceeeeeeeviiiinnnnn, 47
. 5.- Pobreza nivel urbano en Ecuador ........................ 50
. 6.- Incidencia de pobreza en Ecuador....................... 51
. 7.- Producto Interno Bruto en Ecuador ...................... 52
. 8.- PIB per-capita en Ecuador ...........c..cceevvvvvininnnnnnn. 54

.- Indice de GINI a nivel urbano en Ecuador ........... 56



TEMA

La Delincuencia e inseguridad delincuencial, y su afectacion
en la economia del Ecuador y en la ciudad de Guayaquil

entre los afios 2006-2010



PR OBLEMATICA

La delincuencia es un factor negativo en la economia, muchas veces la
inseguridad de este tipo limita a que un pais sea mas productivo, las
personas se sienten amenazadas y con la responsabilidad de tomar
medidas de seguridad para proteger sus bienes a la vez que tales
medidas generaran costos y muchas veces es motivo para que los
inversores no dejen su capital en pais, e inclusive se ve afectado el
estado porque tendria que destinar mayores recursos en la seguridad

gue invertir tales recursos en salud, educacion y vivienda.



JUSTIFICACION

La inseguridad publica se ha puesto una vez mas, en el primer plano de
la actualidad. Y se trata de un asunto que despierta preocupacion y
temor en la ciudadania. Siendo un problema que se vive dia a dia
con las noticias alarmantes que se difunden en la television y en los

diario del pais.

La inseguridad es real, la delincuencia ha venido aumentando desde
hace algunos afios, no solo en cifras sino también en brutalidad y en

audacia.

Sobre estos puntos no hay la menor duda; pero la cuestién basica es

gué hacer, como enfrentarse con este gravisimo fenédmeno.

Si a esto agregamos las causas tipicamente nacionales: el profundo
deterioro de la economia, el desempleo y el subempleo, la sensacién de
impunidad que se ha extendido por el pais y que en tantos casos no
solo es sensacion; las deficiencias de la educacién y el desconcierto de
miles de adolescentes, la corrupcion galopante, el escaso autocontrol

de los medios.



HIPOTESIS

La inseguridad delincuencial trae un efecto negativo en la economia de
un pais, los factores socioecondmicos que ejercen influencia en este
problema son el desempleo, la pobreza, subocupacion, el deterioro de
la economia, todo esto sumado a las necesidades basicas

insatisfechas, carencia de educacion y niveles elevados de corrupcion.



OBJETIVOS

Objetivos generales:

Investigar, estudiar y analizar la inseguridad social por la que atraviesa
nuestro pais, los factores socio-econémicos del problema y estudiar su
incidencia en la economia ecuatoriana especificamente en la ciudad de

Guayaquil entre los afios 2006 — 2010.

Objetivos especificos:

" Indicar las posibles fuentes, causas y efectos que determinan o

agudizan la inseguridad delincuencial en el pais.

" Analizar el posible coste econémico de la inseguridad sobre la

economia del Ecuador.

" Analizar cuales han sido las medidas y acciones tomadas por

parte de los gobiernos en razén del tema inseguridad.



METODOLOGIA

En el presente trabajo de investigacion sobre La delincuencia e
inseguridad social, y su afectacion en la economia del Ecuador y en la
ciudad de Guayaquil entre los aflos 2006-2010, utilizaremos diferentes
técnicas y procedimientos para posibilitar cumplir el postulado
fundamental que es comprobar la hipétesis. De manera que este
trabajo concuerde con los objetivos del presente tema. Para ello nos

permitiremos emplear aspectos microeconomicos etc.

Se utilizard un adecuado uso de informacion estadistica para un analisis

cercano a la realidad que vive el pais.

Esta informacién sera tomada de diferentes fuentes como la Policia
Judicial del Ecuador, datos estadisticos de la Escuela Superior
Politécnica del Litoral “ESPOL”, Instituto Nacional de estadisticas y
censos “INEC”, Banco Central del Ecuador “BCE”, datos e informacion
de la prensa nacional (Diarios El Universo, Hoy, El Mercurio, articulos

publicados en sitios Web, etc.)

Para concluir, y para una mayor observacion y analisis del tema
utilizaremos gréaficos e indicadores economicos, para demostrar las
tendencias y fluctuaciones en diferentes ejemplos sobre la afectacion

de la delincuencia y los cambios que ha originado sobre la economia.



INTRODUCCION

La delincuencia en nuestro pais se ha incrementado significativamente
en los ultimos afios, y cada vez en mayor medida, fuera de control, por
lo que puede llegar a ser una amenaza directa para el normal desarrollo

de la convivencia de la propia sociedad.

La delincuencia e inseguridad social es un problema, y a medida que
pasa el tiempo si no es controlada puede afectar el bienestar de las
personas asi como impactar negativamente la actividad economica, el
creciente indice de criminalidad en Ecuador es motivo de preocupacion
por parte de nuestras autoridades y de la sociedad en general, el
crimen y la violencia se presentan como uno de los mayores problemas

y obstaculos para alcanzar las metas de desarrollo.

La seguridad es un derecho, una condicion fundamental que la
constitucion debe garantizar junto con la libertad, la igualdad y la
justicia, ya que todas estas condiciones de vida son necesarias para

convivir en la sociedad.

Ecuador estd atravesando por una grave situacion de inseguridad
social, que se expresa en forma de violencia delincuencial, bandas
delincuenciales grandes y pequefas de hostiles y audaces delincuentes
matan, asaltan, violan, secuestran a los ciudadanos del pais, creando
una creciente incertidumbre en la sociedad. Hoy en dia estamos
viviendo una ola de inseguridad que ni las propias autoridades pueden
detener, y lo peor del caso, es que ésta se incrementa conforme el paso

de los anos.



Pues estda comprobado que la globalizacion no es solamente
econdmica, también la delincuencia sufre cambios en su manera de
proceder, en estos momentos el crimen pasa por un proceso mas
organizado, el trafico de armas convencionales, sicariato,
ajusticiamiento o ajustes de cuentas, la extorcion, el juego ilegal, la
prostitucion infantil y el abuso sexual, el lavado de dinero o de capital,
los paraisos fiscales, la evasion de impuesto y todo o que conlleve a

juzgarse como delito.

Las causas de la inseguridad en Ecuador son multiples, pero entre las
principales se halla el factor socio econémico, como el crecimiento de la
pobreza extrema, el desempleo, la subocupacion y la insatisfaccion de
las necesidades basicas, y factores sociales de conducta, como la
pérdida de los valores éticos y morales todos estos factores influyen en

el problema.

En el estudio de investigacion se demuestra que el crimen resulta de
elecciones racionales. EIl crimen es una actividad mas a la que el
agente puede dedicar su tiempo, tiene costos y beneficios,
condicionados por las decisiones de la sociedad en cuanto a los
recursos que le dedica a desincentivarlo o combatirlo. Trabajamos con
un modelo de datos del cantdn Guayaquil para explicar la tasa de

delincuencia en funcion de variables de tipo econdémico y social.



CAPITULO 1

INSEGURIDAD Y DELINCUENCIA
ASPECTOS GENERALES




1.1.- INSEGURIDAD Y DELINCUENCIA
1.1.1.- Definicidon de delincuencia

Se puede definir a la delincuencia como:

El fendbmeno social constituido por el conjunto de las infracciones,
contra las normas fundamentales de convivencia, producidas en un

tiempo y lugar determinado®.

Como un conjunto de delitos, entendiéndose como acciones u
omisiones que implican el quebrantamiento de la ley. Puestos que
crear delitos y castigos son facultades propias de quienes estan a la
cabeza del sistema juridico.

Aunqgue la violencia y la delincuencia estan interrelacionas estos son
fendmenos distintos. La violencia es una conducta desviada que puede
0 no abordarse como una conducta criminal o delictiva. Mientras que
para considerarse un hecho como delito, este debe ser penado por el

sistema juridico.

Asimismo debe hacerse la diferencia entre crimenes y delitos, los
crimenes son aquellos delitos considerados como graves ejemplo los

homicidios o secuestros.

1 Diccionario de la Real Academia Espafiola, Madrid — Espafia, 2011
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1.2.- DELITOS Y TIPOS DE DELITOS
1.1.2.1.- Delito contra la propiedad

La inadaptacién social y la delincuencia son un problema social que

genera seria preocupacion en nuestra sociedad actual.

Y como consecuencia de su propio incremento y de la creciente
gravedad de sus hechos delictivos, el problema que ella plantea,

constituye uno de los rasgos mas caracteristicos de nuestra época.

El hurto

Un delincuente comete hurto, cuando se sustrae uno o varios bienes
gue no le pertenecen, con el animo de apropiarse de éstos sin violencia
ni amenazas contra su legitimo propietario, sin forzar el objeto sustraido
0 su continente. También se incurre en hurto si la sustraccion se
produce aprovechando desastres naturales o conmocion publica como

incendios, naufragios o accidentes de transito.

El robo

El delito robo, se comete si el infractor se apropia de un bien mediante
violencia 0 amenazas contra las personas o fuerza en las cosas, sea
gue la violencia tenga lugar antes del acto para facilitarlo, en el
momento de cometerlo, o después de cometido para procurar su

impunidad?.

2 Centro de estudios e investigaciones de la ESPOL, julio 2010, Guayaquil — Ecuador.
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Robo agravado

Segun el Cédigo Penal de la Republica del Ecuador se considera robo

agravado o delito agravado:

Art. 30.- Son circunstancias agravantes, cuando no son constitutivas o
modificatorias de la infraccion, todas las que aumentan la malicia del
acto, o la alarma que la infraccién produce en la sociedad, o establecen

la peligrosidad de sus autores, como en los casos siguientes:

1. Ejecutar la infraccién con alevosia, traicion, insidias o sobre seguro; o
por precio, recompensa 0 promesa; o por medio de inundacién,
naufragio, incendio, veneno, minas, descarrilamiento de ferrocarriles,
armas prohibidas, u otros medios que pongan en peligro a otras
personas a mas de la ofendida; o empleando la astucia, el disfraz, el
fraude; o con ensafilamiento o crueldad, haciendo uso de cualquier
tortura u otro medio de aumentar y prolongar el dolor de la victima; o
imposibilitando al ofendido para defenderse, ya sea que para esto se le
prive del uso de la razon, ya se empleen auxiliares en la comision del
delito; o haberse cometido éste como medio de cometer otro; o
perpetrar el acto prevaliéndose el autor de su condicién de autoridad, o
entrando deliberadamente en la casa de la victima, o después de haber
recibido algun beneficio de ésta;

2. Aprovecharse de incendio, naufragio, sedicion, tumulto o conmocién
popular u otra calamidad o desgracia publica o particular, para ejecutar

la infraccion;

12



3. Llevarla a cabo con auxilio de gente armada, o de personas que
aseguren la impunidad; o tomando falsamente el titulo, las insignias o el
nombre de la autoridad; o mediante orden falsa de ésta; o con
desprecio u ofensa de los depositarios del poder publico; o en el lugar
mismo en que se hallen ejerciendo sus funciones; o donde se celebre
una ceremonia religiosa de cualquier culto permitido o tolerado en la

Republica;

4. Ejecutar el hecho punible buscando de propésito el despoblado o la
noche; o en pandilla; o abusando de la amistad o de la confianza que se
dispense al autor; o con escalamiento o fractura; con ganzuas o llaves

falsas y maestras; o con violencia; y,

5. Estar el autor perseguido o profugo por un delito anterior; haber
aumentado o procurado aumentar las consecuencias dafosas de la
infraccion; cometer el acto contra un agente consular o diplomético
extranjero; y, en los delitos contra la propiedad, causar un dafio de

relevante gravedad, en consideracién a las condiciones del ofendido®.

Art. 552.- La pena ser& de reclusion menor de tres a seis afios, Si

concurre alguna de las circunstancias siguientes:

1. Si las violencias han producido heridas que no dejen lesion

permanente;

2. Si el robo se ha ejecutado con armas, o por la noche, o en

despoblado, o en pandilla, o en caminos o vias publicas;

3 Cadigo de procedimiento penal de la Republica del Ecuador, Art.30 Registro Oficial No. 45/23
junio 2005, Quito — Ecuador.
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3. Si se perpetrare el robo con perforacion o fractura de pared, cercado,
techo o piso, puerta o ventana de un lugar habitado o sus dependencias

inmediatas; vy,

4. Cuando concurra cualquiera de las circunstancias de los numeros
20., 30. y 4o0. del articulo 549. Cuando concurran dos o mas de las
circunstancias a que se refiere este articulo, la pena sera de reclusion
menor de seis a nueve afios. Si las violencias han ocasionado una
lesion permanente de las detalladas en los articulos 466 y 467, la pena
sera de reclusién mayor de ocho a doce afios. Si las violencias han
causado la muerte, la pena sera de reclusién mayor extraordinaria de

doce a dieciséis afios”.

1.1.2.2.- Delito contra la persona

Secuestro express

El delito en que se "despoja al conductor o los ocupantes de un
vehiculo auto-motor, y lo utilizan con la finalidad de cometer otros
delitos aunque no exista animo de apropiacién del vehiculo" se
denomina "Secuestro Express". Este delito aparece asi definido en el
articulo 552 del Cédigo Penal ecuatoriano, desde el 9 de noviembre de
2005; también, en el mencionado cuerpo legal, se indican las
variedades de sanciones con las que deben ser reprimidos quienes

sean encontrados culpables de este delito.

4 Cadigo de procedimiento penal de la Republica del Ecuador, Art.552 Registro Oficial No.
422/28 septiembre 2001, Quito — Ecuador.
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1.2.- FORMAS DE DELINCUENCIA

1.2.1.- Delitos violentos y narcotrafico

Delitos violentos

Los delitos violentos son sucesos negativos, vividos de forma brusca,
que generan terror e indefension, ponen en peligro la integridad fisica o
psicolégica de una persona y dejan a la victima en tal situacion
emocional que es incapaz de afrontarla con sus recursos psicolégicos
habituales. Los delitos violentos mas conocidos en Ecuador y que por
Su ejecucion u accién son de gravedad, destacamos los homicidios,
violaciones, robo de vehiculos que a su vez servirdn para cometer

asaltos y sicariato.

Narcotrafico

El narcotrafico es el comercio ilegal de drogas toxicas en grandes
cantidades. El proceso que comienza con el cultivo de las sustancias,
sigue con la produccién y finaliza con la distribucién y venta, suele ser
realizado por diversos carteles que se especializan en cierta parte de la

cadena.

Los grupos mas grandes dedicados al narcotrafico suelen tener
presencia internacional y ostentan un poder similar al de un gobierno.
Sus integrantes cuentan con poderosos armamentos y sus lideres

manejan inmensas sumas de dinero®.

5 United Nations Office on Drugs and Crime “UNODC”, Monitoreo de cultivos ce coca en
Ecuador, 2009.
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Al ser ilegales, las drogas adquieren un gran valor econdmico. Existe
una situacion de escasez y los drogadictos estan dispuestos a pagar lo
que sea para acceder a las sustancias. Por eso el narcotrafico puede

ser un negocio tan riesgoso como lucrativo.

La falta de legalizacion de ciertas drogas, como la cocaina o la heroina,
no es casual. Este tipo de sustancias generan dafios gravisimos e
irreversibles al consumidor. Por otra parte, su consumo genera
violencia, impulsa el crimen y deja a una gran cantidad de gente fuera

del sistema social.

La mayoria de las legislaciones internacionales, por lo tanto, prohibe la
produccién, distribucion y venta de drogas, con la excepcion de
aguellas que se utilizan en la medicina y de algunas sustancias que son
toleradas a nivel social (como el alcohol y el tabaco). Los
consumidores, por lo general, no son penados, ya que se trata de

enfermos que necesitan ayuda para su recuperacion.

Los paises denominados del tercer mundo, ubicados en Latinoamérica
y Asia, suelen ser los productores de droga, mientras que los
principales mercados de consumo se encuentran en Estados Unidos y

Europa.

El uso indebido de las drogas hace que el individuo sea proclive a
adoptar un comportamiento antisocial, las provincias ecuatorianas con
mayor porcentaje de detenidos por trafico, tenencia y consumo de

drogas son: Guayas, Pichincha, El Oro y Azuay.
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Las plantaciones de droga en las provincias de Carchi, Esmeraldas y
Tungurahua corresponden el 72% en amapola, 23% en coca y 5% en
marihuana. Por lo citado anteriormente, se puede deducir que el flagelo
de la droga se torna cada vez mas incontrolable y de sus tentaculos no
se libran los paises que han tratado de mantenerse al margen del gran
mercado del narcotréfico, concibiéndose que a nivel mundial, el afio

2008 reporté un trafico de 500 mil millones de délares®.

1.2.2.- El lavado de délares o lavado de activos

Es publica la preocupacion de que si existe narcolavado en el Ecuador
y que muchas personas naturales y juridicas se encontrarian

involucradas en el lavado de dolares provenientes del narcotréafico.

En el afio 2010, la Asamblea Nacional del Ecuador aprobé la Ley de
prevencion, deteccién y erradicacion del delito de lavado de activos,
regularizando y permitiendo un mejor control para contrarrestar todas
aguellas actividades ilicitas que generan recursos econémicos y que
son utilizadas en el lavado de activos por el crimen organizado. Antes
Ecuador estaba considerado como uno de los paises con menor accién
para controlar este tipo de delito. Fue oportuno regularizar el problema,
cabe recordar que en estos momentos este delito cada vez gana mas

presencia en nuestro pais.

Y es gue es un problema, porque, el lavado de délares es utilizado por

6 United Nations Office on Drugs and Crime “UNODC”, Publicacién: Monitoreo de cultivos de
coca en Ecuador, 2009.
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personas que obtienen ingresos de mala fuente (drogas, armas,
contrabando, etc.) y, como no pueden depositarlo libremente en un
banco, y el recurso que les quedaria seria la compra de bienes
(generalmente inmuebles), pagandolos en efectivo. Luego venden los
bienes a precios mas bajos y, ese dinero, ya lo pueden depositar en un
banco, porgue pueden comprobar que proviene de la venta de una
propiedad. Es evidente que este delito mueve mucho dinero y por

consiguiente enfrentarlo tendr& sus efectos en la economia.

1.2.3.- Las pandillas juveniles

En nuestra sociedad, los jovenes, en su mayoria, tratan de buscar
identificarse con un estilo de vida en el que sientan que son tomados en
cuenta realmente. Es por esta razén que cada vez mas jovenes buscan
una solucion en el pandillaje. Este es uno de los problemas sociales

que aqueja mas a la sociedad.

Las principales causas sociales que provocan el pandillaje son las
siguientes: la familia y la educacion. La familia juega un rol muy
importante, pues los integrantes de una pandilla suelen proceder de
hogares en crisis 0 destruidos totalmente o parcialmente por parte de
los padres, donde sus necesidades materiales o afectivas no son
atendidas para un adecuado desarrollo personal. La educacion brinda al
joven los valores necesarios para contribuir al buen camino y asi, no

caer en el pandillaje.
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Existen también causas econdmicas que provocan el pandillaje como:
la pobreza y el desempleo. La pobreza causa que los jovenes tengan
carencia de bienes es por esta razdn que en las pandillas encuentran
dinero facil por medio de robos, distribucion y venta de drogas. El
desempleo, complementa la pobreza, pues al trabajar ilicitamente en
las pandillas se gana mucho dinero con la venta de drogas’. El
problema de las pandillas juveniles en Ecuador es serio y de dificil
solucion; son grupos de individuos que ante la insatisfaccion de sus
necesidades, deciden unirse para obtener gratificaciones economicas,

imagen y autoestima.

1.2.4.- La prostitucion en Ecuador

La prostitucion en Ecuador es una opcion frecuente para mujeres
especificamente de quienes habitan en sectores sociales marginales.
La pobreza, la violencia y el abuso seria la justificacion para ingresar a

la prostitucion de numerosas mujeres y adolecentes.

La prostitucion masculina es menos tolerada por la sociedad pero es

numerosa y ha aumentado durante los ultimos afios.

Los prostibulos también llamados burdeles o centros de tolerancia,
suelen permanecer en sociedades deformadas por concepciones
machistas, es un espacio de iniciacion sexual para los adolescentes

varones.

! Ortiz, César "Delincuencia juvenil: un problema inquietante y presente" Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, 1997, Lima —Peru.
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Para descargar la denominacion tradicional y dejar su insultante

connotacion, se empieza a utilizar el término de trabajadoras sexuales.

Este problema social en Ecuador es una realidad, la prostitucion y la
pornografia tiene dimensiones inusitadas y cada dia que pasa va
ganando terreno a la decencia y a las buenas costumbres, con un

penetrante poder, especialmente por el internet y las redes electrénicas.

La explotacion sexual de nifias y nifios y adolecentes es un fenébmeno
social muy complejo que involucra una serie de intereses, como la
participacion de la delincuencia organizada. La explotacion sexual
comercial de la nifiez se deriva en actividades de prostitucion, la
pornografia y el turismo sexual y por supuesto la trata o trafico de

personas.

1.2.5.- Prostitucion infantil

La prostitucién infantil, se define como “la accion de contratar u ofrecer
los servicios de un nifio para realizar actos sexuales a cambio de dinero
u otra contraprestacion con esa misma persona o con otra”. Cabe
destacar que en virtud de esta definicion, la prostituciéon infantil no la
“‘comete” el propio nifio, sino la persona que contrata u ofrece sus

servicios.

Entre los tipos mas graves y detestables de violencia contra los nifios
figura la explotacion sexual, especialmente la prostitucion. Es
comparable a la tortura en cuanto al trauma causado al nifio y

constituye una de las formas mas graves de conculcar sus derechos.
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Esta en aumento a escala mundial y constituye un sector rentable que
produce anualmente beneficios netos por un monto de 5.000 millones
de dolares de los EE.UU.

Se calcula que en todo el mundo se obliga anualmente a mas de un
millén de nifios a prostituirse, se les compra y vende con fines sexuales
o se les emplea en la industria de la pornografia infantil. Es una
industria multimillonaria donde los nifios ingresan por la fuerza o
mediante engafios, se les priva de sus derechos, de su dignidad y de su
infancia. La explotacion sexual comercial condena a los nifios a una de
las formas mas peligrosas de trabajo infantil, amenaza su salud mental

y fisica, y atenta contra todos los aspectos de su desarrollo®.

En el mundo hay redes de corrupcion de menores, a quienes ademas,
se les incautan miles de fotografias y videos de menores, que seran
vendidas de particular a particular o mediante catalogo y casi siempre
en paises distintos al de procedencia para evitar su posible

identificacion.

1.3.- INSEGURIDAD DELINCUENCIAL EN ECUADOR

1.3.1.- Antecedentes

La economia de un pais poco desarrollado puede definirse como pobre;
ésta puede crecer y crear riquezay, sin embargo, dejar a grandes

capas de la poblacién sumidas en la miseria. Los paises en vias de

8 Publicacion: Explotacién sexual comercial infantil y adolecente, “ESCIA”, Organizacion
internacional de migraciones/Servicio nacional de menores, Santiago — Chile, agosto 2004.
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desarrollo, fueron la mayoria antiguas colonias de los paises
industrializados, por ello, la “economia del desarrollo” ha pasado a
estudiar las soluciones que podrian aplicarse en estos paises para

erradicar la pobreza.

Los paises industrializados fueron en algn  momento
“subdesarrollados”, por lo que es ldgico pensar que es posible el

desarrollo de estos paises en el futuro.

La pobreza es una circunstancia econémica en la que una persona
carece de los ingresos suficientes para acceder a los niveles minimos

de atencion médica, alimentos, vivienda, ropa y educacion.

La pobreza absoluta es la experimentada por aquellas personas que no
disponen de los alimentos necesarios para mantenerse sanos; aquellos
que no pueden acceder a una educacion o a servicios médicos deben
ser considerados en situaciébn de pobreza, aunque dispongan de
alimentos. La falta de oportunidades educativas es otra fuente de
pobreza, ya que wuna formacion insuficiente conlleva menos

oportunidades de empleo.

Gran parte de la pobreza en el mundo se debe a un bajo nivel de
desarrollo econémico. China e India son ejemplos de paises
superpoblados en vias de desarrollo, en donde, a pesar de la creciente
industrializacion, la pobreza es notoria. EI desempleo generalizado

puede crear pobreza incluso en los paises mas desarrollados®.

° Arturo Clery Aguirre, Monografia: Problemas sociales del Ecuador, 2000.
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1.4.- CAUSAS Y FACTORES QUE DETERMINARIAN LA
DELINCUENCIA EN ECUADOR

1.4.1.- Las causas de lainseguridad delincuencial

Existen muchas causas y factores que influyen en el ser humano a
cometer un acto punible (delinquir); estas causas son el "conjunto de
infracciones punibles clasificadas con fines sociologicos y estadisticos,
segun sea el lugar, tiempo y especialidad que se sefiale a la totalidad
de transgresiones penadas".

Varias son las causas sociales - econdmicas e institucionales que han
motivado el origen y crecimiento de la delincuencia, tomando cada vez
caracteristicas mas alarmantes en la poblacion ecuatoriana,

destacandose las siguientes:

" La crisis econOmica que el pais sufrié en las ultimas décadas.
" El desempleo.

" La subocupacion.

" La carestia de la vida.

" La migracion de poblacion de zonas rurales hacia la urbe.

" Lainflacion.

" Las necesidades basicas insatisfechas (alimentacion, vivienda,
salud, educacion etc.)
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" La pérdida de los valores éticos - morales.
" La pésima administracion de los gobernantes.

" La falta de aplicacion de las Leyes y su debido control contra la
corrupcion de la Funcion Judicial.

® La falta de normativas de control sobre la delincuencia, a favor
del pueblo en el Congreso Nacional.

" La generalizada corrupcién que se encuentra en todos los
estratos sociales.

1.4.2.- Factores e incidencia

1.- La pérdida de los valores éticos que genera la inmoralidad, provoca

situaciones de rompimiento de las normas legales.

2.- El factor socioecondémico, la pobreza, el desempleo, la subocupacion
y la insatisfaccién de las necesidades basicas, los escasos ingresos

que se percibe en el pais, todo esto agudiza este problema.

3.- la educacion sigue siendo un problema, ya que muchos nifios y
adolecentes no estudian debido a muchos factores como, el trabajo
infantil, viven en lugares donde no existe infraestructura educativa, en
zonas rurales o en zonas marginales de la ciudad. El tipo de
ensefianza pedagdgica no es suficiente, y en algunos casos no es la
adecuada, se persiste en una educacién deshumanizada, no se

promueve la solidaridad, el amor a la familia, la busqueda de la verdad,
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la responsabilidad consigo mismo y con la sociedad, la urbanidad, el

respeto al derecho ajeno.

4.- El medio social indudablemente ha generado la incertidumbre hacia
el futuro; esta incertidumbre ha creado en nuestros nifios y jovenes una
problematica que se traduce en resentimiento que, es la insatisfaccion
con respecto a lo que se posee, percepcion del otro como privilegiado,
se sienten en desigualdad de condiciones, producto de aquello genera
hostilidad y discrimen entre las sociedades.

5.- El indiscriminado acceso de nifios y adolescentes a la proyeccion de
peliculas de violencia y la pornografia en los hogares, a través de la
television, que introduce en la intimidad familiar el terror, el sexo, el
crimen, videos sordidos con temas violentos que gravitan en el
comportamiento moral de nifios, jovenes e inclusive adultos podrian
afectarse con esos ejemplos, que observan miles de escenas que
vulneran sus mentes y les lleva a considerar como normal el
cometimiento de violaciones, abortos, drogadiccién, prostitucion,

asesinatos.

6.- La movilizacion de delincuentes y subversivos por las corrientes

migratorias hacia nuestro pais.
7.- La deficiencia en la administracién de justicia en Ecuador, la

legislacion penal obsoleta y el deficiente control carcelario en las

penitenciarias.
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8.- La reincidencia delictiva de los ex — penados por la ley, porque el
sistema carcelario en Ecuador esta corrupto y no existe un debido
control, ademas de ser verdaderas academias del delito, a pesar de los
esfuerzos de convertirlas en centros de rehabilitacion, mas bien se han

convertido en centros de perfeccionamiento para accion delictiva.

9.- La corrupcién de ciertos elementos de las entidades publicas como
la policia judicial, estas entidades llamadas a precautelar y perseguir el
crimen que se ha cometido en actores directos de delitos.

10.- Se ha generado, a titulo de libertad econOmica, una feroz
competencia en la cual casi de modo general no hay reglas justas ni
mayor respeto a los valores éticos que permitan un orden apropiado
para el desarrollo arménico y con seguridad del hombre. Este cuadro
permite que se privilegie a los mas fuertes o audaces, que obtienen la
riqueza y el poder, mientras que crece una brecha aun mayor con los
débiles e infortunados, que afectados por la frustracién, muchas veces

violentan las leyes y normas de convivencia social'°.

10 Publicacién: Explored, "La situacion de la delincuencia causas y factores” Quito — Ecuador, 1
enero 1994,
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CAPITULO 1I

CRISIS DELINCUENCIAL EN EL
ECUADOR
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2.1.- INSEGURIDAD DELINCUENCIAL EN GUAYAQUIL

Los hechos delictivos son presentados como pertenecientes a uno de
los tres siguientes grupos: Principales delitos contra las personas,
principales delitos contra la propiedad y otras denuncias. Entre los
principales delitos contra las personas: homicidio, plagio, robo
agravado, secuestro express y violacion. Los principales delitos contra
la propiedad son: robo simple, hurto, robo en domicilio, robo de
vehiculos, robo en local comercial y robo en bancos. En tanto que a la
categoria otras denuncias delitos como: estafa, amenaza o intimidacion,

agresion o lesion, etc.

2.1.1.- Inseguridad delincuencial en el aino 2009

Durante el afio 2009, el Ministerio Publico en Guayaquil recepté un gran
total de denuncias de treinta y nueve mil ciento treinta y ocho (39.138).

El nimero de denuncias que reportaron principales delitos contra las
Personas ascendieron a nueve mil setecientos cuarenta y ocho (9.748),
el 24,91% en tanto que el ndmero de denuncias delitos contra la
propiedad es once mil quinientos setenta y ocho (11.578) 29,59%. La
suma de ambas categorias es veintin mil trescientos veintiséis
(21.326) que juntas representan con el 54,50% del gran total de
denuncias receptadas. De la categoria otras denuncias se receptaron
en numero igual a diecisiete mil ochocientos doce (17.812), que

representaron el 45.51% del nimero total de denuncias receptadas™*.

1 Escuela Superior Politécnica del Litoral “ESPOL” Informe anual Delitos contra las personas
y la propiedad, afios 2008 — 2010, Guayaquil — Ecuador, enero 2010.
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2.1.1.1.- Delincuencia en Guayaquil 2009

Tabla No. 1

Denuncias receptadas en el Ministerio Publico de Guayaquil

DENUNCIAS DELITOS 2009

CATEGORIA DE DELITO gg'l\\lﬂgﬁglzg PORCENTAJE
Principales delitos contra las personas 9748 (6345) 24.91%
Principales delitos contra la propiedad 11578 (14400) 29.58%
Otras denuncias 178121 (22548) 45.51%
Total denuncias 39138 (43293) 100%

NOTA: El total de “principales delitos” representa el 54,49% de todos los delitos denunciados

durante el afio 2009

Fuente: ICM-ESPOL Delitos contra las personas y la propiedad, enero 2010

La tabla No. 1, muestra las denuncias totales, receptadas en la ciudad

de Guayaquil, observando un pequefio descenso en relacién con las

denuncias en el afio 2008 que fue de 43.293, las denuncias del afo

2009 fueron de 39.138, siendo los delitos contra la propiedad el mayor

problema con 14.400 denuncias.
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Tabla No. 2

Denuncias receptadas en el Ministerio Publico de Guayaquil

DENUNCIAS DELITOS POR SEMANA ANO 2009

DELITO PROMEDIO MINIMO MAXIMO

SEMANAL SEMANAL SEMANAL
Principales delitos contra las personas 183.92 26 259
Principales delitos contra la propiedad 218,46 81,59 392
Total denuncias 402.38 107.59 651

Fuente: ICM-ESPOL Delitos contra las personas y la propiedad, enero 2010

Tabla No. 3

Denuncias receptadas en el Ministerio Publico de Guayaquil

PRINCIPALES DELITOS CONTRA PERSONAS 2009

DELITO PROMEDIO | MINIMO MAXIMO

SEMANAL | SEMANAL | SEMANAL
Homicidio 9,25 3,00 21,00
Plagio 14 1,00 22,00
Robo agravado 142.94 19,00 186,00
Secuestro express 5,28 0,00 11,00
Violacion 12,45 3,00 19,00
Total denuncias 183,92 26,00 259,00

Fuente: ICM-ESPOL Delitos contra las personas y la propiedad, enero 2010

En las tablas No. 2, y No. 3, el promedio de denuncias por delitos contra

personas

en el 2009 fue de 183.92, por semana, siendo el robo

agravado el mayor punto negativo con el 142.94 denuncias en promedio

por semana, los delitos contra la propiedad también se incrementaron

para el 2009 con 218.46, por semana, considerado como una de las

cifras mas elevadas en los Ultimos afos.
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Tabla No. 4

Denuncias receptadas en el Ministerio Publico de Guayaquil

PRINCIPALES DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD ANO 2009

DELITO PROMEDIO MINIMO MAXIMO
SEMANAL SEMANAL SEMANAL
Robo simple 85,30 26,00 153,00
Hurto 11,26 0,00 58,00
Robo en domicilio 28,40 2,00 48,00
Robo vehiculos 72,08 6,00 97,00
Robo local comercial 21,38 47,55 35,00
Robo banco 0,04 0,04 1,00
Total denuncias 218,46 81,59 392,00

Fuente: ICM-ESPOL Delitos contra las personas y la propiedad, enero 2010

En la tabla No. 4, delitos contra la propiedad afio 2009 se observa que

el mayor numero de delitos denunciados fue de robo simple con el

85.30 en promedio semanal, y el segundo delito fue el robo a vehiculos

con el 72.08 promedio semanal.

Tabla No. 5

Denuncias receptadas en el Ministerio Publico de Guayaquil

PRINCIPALES DELITOS ANOS 2006 - 2009

DETALLES ANO 2006 | ANO 2007 | ANO 2008 | ANO 2009
Principales delitos contra personas 7414 6745 6345 9748
Principales delitos contra la propiedad 17953 13928 14400 11578
Otras denuncias 24194 22048 22548 17812
Total denuncias 49561 42721 43293 39138

Fuente: ICM-ESPOL Delitos contra las personas y la propiedad, enero 2010
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Grafico No. 1

Denuncias receptadas en las oficinas del Ministerio Publico en Guayaquil

Comparacion afios 2008 - 2009
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Fuente: ICM-ESPOL Delitos contra las personas y la propiedad, enero 2010
Elaboracién: José Mestanza

En el grafico No. 1, apreciamos el total de denuncias receptadas en el
Ministerio Fiscal de Guayaquil. Para el afio 2008 fue de 43.293, para el
afio 2009 fue de 39.138, y nos muestra un descenso en los indices
delictivos, aunque en los delitos contra la propiedad hubo un aumento
de 6.345 denuncias en el 2008 a 9.748, en el 2009, siendo los casos de
sicariato, robo agravado y el secuestro express el principal problema.
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2.1.2.- Inseguridad delincuencial en el ailo 2010

Durante el afio 2010, el Ministerio Publico en Guayaquil recepté un total
de denuncias de cuarenta y dos mil doscientos sesenta y nueve
(42.269). El nimero de denuncias contra las Personas ascendio a once
mil seiscientos cuarenta y ocho (11.648), en tanto que el numero de
denuncias contra la propiedad es diez mil doscientos treinta y uno
(10.231). Con un total de veintiin mil ochocientos setenta y nueve
(21.879) lo que representa el 52% del total de denuncias receptadas.

En la categoria otras denuncias se receptaron veinte mil trescientos
noventa (20.390), que representd el 48.24% del total de denuncias

receptadas™®.

La tasa de homicidios en Ecuador se ha duplicado en los ultimos 20
afios. En 1990 la tasa era de 10,3 homicidios por cada 100.000
habitantes, en 2009 era del 19,7 y los homicidios del afio 2010 fueron
de 20.

El total de denuncias en el afio 2010 refleja un aumento de los delitos,
resultando que Guayaquil sea una de las ciudades mas afectadas por la

creciente inseguridad delincuencial.

12 Escuela Superior Politécnica del Litoral “ESPOL” Informe anual Delitos contra las personas
y la propiedad, afios 2008 — 2010, Guayaquil — Ecuador, 2 febrero 2011.
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2.1.2.1.- Delincuencia en Guayaquil 2010

Tabla No. 6

Denuncias receptadas en el Ministerio Publico de Guayaquil

DENUNCIAS DELITOS 2010

NUMERO DE
CATEGORIA DE DELITO DENUNCIAS PORCENTAJE
Principales delitos contra las personas 11648 (9748) 27,56%
Principales delitos contra la propiedad 10231 (11578) 24,20%
Otras denuncias 20390 (17812) 48,24%
Total denuncias 42269 (39138) 100%

NOTA: El total de “principales delitos” representa el 51,76% de todos los delitos denunciados

La tabla No. 6, sefiala que el nUmero de denuncias receptadas por el
Ministerio Publico en Guayaquil para el afio 2010, para principales
delitos para personas fue de 11.648, cifra que aument6 desde el 2009
que fue de 9.748 denuncias, mientras que para los delitos contra la
propiedad fue de 10.231 en el 2010, este indice disminuyd con relacion

durante el afio 2010

Fuente: ICM-ESPOL Delitos contra las personas y la propiedad, febrero 2011

al afio 2009 con 11.578 denuncias.
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Tabla No. 7

Denuncias receptadas en el Ministerio Publico de Guayaquil

DENUNCIAS DELITOS POR SEMANA ANO 2010
DELITO PROMEDIO MINIMO MAXIMO
SEMANAL SEMANAL SEMANAL
Principales delitos contra las personas 223,97 156 268
Principales delitos contra la propiedad 196,75 125 301
Total denuncias 420,72 281 596

Fuente: ICM-ESPOL Delitos contra las personas y la propiedad, febrero 2011

Tabla No. 8

Denuncias receptadas en el Ministerio Publico de Guayaquil

PRINCIPALES DELITOS CONTRA PERSONAS 2010

DELITO PROMEDIO MINIMO MAXIMO

SEMANAL SEMANAL SEMANAL
Homicidio 9,59 2,00 20,00
Plagio 8,15 2,00 21,00
Robo agravado 186,51 121,00 228,00
Secuestro express 6,17 0 14,00
Violacion 13,55 6,00 25,00
Total denuncias 222.97 131,00 308,00

Fuente: ICM-ESPOL Delitos contra las personas y la propiedad, febrero 2011

En las tablas No. 7, y No. 8, el promedio de denuncias para principales

delitos contra personas en el afio 2010 fue de 223.97, por semana,

siendo el robo agravado con el mayor numero de denuncias con

186.51 en promedio por semana, los principales delitos contra la

propiedad disminuyeron con relacion al 2009 que fue de 196.75, por

semana.
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Tabla No. 9

Denuncias receptadas en el Ministerio Publico de Guayaquil

PRINCIPALES DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD ANO 2010

DELITO PROMEDIO MINIMO MAXIMO
SEMANAL SEMANAL SEMANAL
Robo simple 72,46 30.00 142,00
Hurto 25,51 0 43,00
Robo en domicilio 27,94 15.00 42,00
Robo vehiculos 55,51 37.00 86,00
Robo local comercial 15,23 6.00 34,00
Robo banco 0,07 0 1,00
Total denuncias 196,72 88.00 348,00

Fuente: ICM-ESPOL Delitos contra las personas y la propiedad, febrero 2011

En la tabla No. 9, en delitos contra la propiedad afio 2010, se observa

que el mayor numero de delitos fue de robo simple

con el 72.46

promedio semanal, y el segundo delito fue el robo a vehiculos con el

55.51 promedio semanal, en este afio se observa una ligera baja de

denuncias con relacién al afio 2009.

Tabla No. 10

Denuncias receptadas en el Ministerio Publico de Guayaquil

PRINCIPALES DELITOS ANOS 2007 - 2010

DETALLES ANO 2007 | ANO 2008 | ANO 2009 | ANO 2010
Principales delitos contra personas 7414 6745 6345 9748
Principales delitos contra la propiedad 17953 13928 14400 11578
Otras denuncias 24194 22048 22548 17812
Total denuncias 49561 42721 43293 39138

Fuente: ICM-ESPOL Delitos contra las personas y la propiedad, febrero 2011
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Grafico No. 2

Denuncias receptadas en las oficinas del Ministerio Publico en Guayaquil
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Fuente: ICM-ESPOL Delitos contra las personas y la propiedad, febrero 2011
Elaboracién: José Mestanza

En el grafico No. 2, tenemos el total de denuncias receptadas en el
Ministerio Fiscal de Guayaquil, para el afio 2009 fue de 39.138,
mientras que para el afio 2010 fue de 42.269, nos muestra un ascenso
en los indices delictivos, los delitos contra las personas fue de 11.648
denuncias en el 2010, con relacion a 9.748 denuncias en el 2009,
quiere decir que aumento a 1.900 denuncias. Los casos de sicariato,
robo agravado, abuso sexual y el secuestro express los principales

problemas que afronta la ciudad.
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2.2.- CRECIMIENTO DE LA DELINCUENCIA

La delincuencia es un problema que se ha aumentado en estos ultimos
afios, existiendo un antes y un después, en lo que se llamaria
inteligencia delincuencial, no es casualidad que con la llegada de gente
extranjera a nuestro territorio, se han tecnificado las formas de delinquir,
también observamos que incluso la manera de ejecutar los actos
delictivos se ha vuelto mas organizado y sobre todo mas audaz e

insolente.
2.2.1.- Migracién delincuencial

Segun datos de la Direccién Nacional de la Policia Judicial, de los 1300
extranjeros detenidos por delinquir en los Gltimos 18 meses, 800 son de
nacionalidad colombiana, y a decir de la institucion y de expertos, su

presencia influye para el aumento de la delincuencia.

Estadisticamente se comprueba que la presencia de extranjeros en el

Ecuador influye en el crecimiento de la delincuencia.

Estadisticas de la Direccién Nacional de la Policia Judicial en el periodo
de enero a diciembre 2009, de 803 detenidos, 560 fueron colombianos

69.73%; 113 peruanos y 22 cubanos.

Entre los delitos mas comunes cometidos exclusivamente por
colombianos constan: estafa, asalto a personas, robo de motos,
asesinatos, homicidios, tenencia ilegal de armas, asociacién ilicita, y

hasta delitos energéticos, este Ultimo en crecimiento.
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Las provincias donde se concentra el mayor namero de infractores

extranjeros son: Pichincha, Esmeraldas, Carchi, Guayas y Sucumbios.

En el primer semestre del afio 2010, la policia capturdé 406 extranjeros
infractores, de los cuales 290 son de nacionalidad colombiana 71.42%;
47 peruanos y 20 cubanos. Los delitos coinciden con los cometidos en
el 2.009.

Aunqgue los detenidos ecuatorianos en el 2009 sumaron 18.514, en el
primer trimestre del 2010 fueron de 9.964, el porcentaje de extranjeros
infractores es minimo; aunque se sostiene que el sicariato y el
secuestro express son delitos “importados especificamente de
Colombia y que estos tipos de delitos se han nacionalizado en el

Ecuador”.

Los datos revelan que en el 2009 se cometieron 18 casos, entre delitos
de asesinatos y homicidios; mientras que de enero a junio de 2010 se
registran 6 casos. No obstante, la policia no categoriza a estos como
sicariato, aunque segun el vigente Codigo Penal, al asesinato por pago
se lo considera como sicariato. El informe del relator de las Naciones
Unidas determina que en el Ecuador se cometen 3.600 asesinatos en
un afio, de los cuales el 14% es por sicariato, es decir 450 personas

pierden la vida por esa modalidad™.

13 Diario El Mercurio, Cuenca — Ecuador, 26 julio 2010.
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2.2.2.- Fronteras sin control son un problema

El Ecuador es uno de los pocos estados que no se reserva el derecho y
la facultad de calificar a quienes ingresan a su territorio; y, es mas, esa
limitacion parte de la propia Constitucion que sefala que ‘nadie que

esté en territorio ecuatoriano sera considerado ilegal’.

Esa norma, debera ser reformada para evitar que la presencia de
ciertos extranjeros, sobre todo colombianos, aporte negativamente a la

tranquilidad y paz social.

Lo legal, debi6 considerarse —antes de esa norma constitucional- que el
Ecuador exija una visa a los extranjeros para frenar “que lleguen

personas y elementos indeseables”.

Esta aplicacibn migratoria ha causado un grave dafio en el Ecuador,
afecta de gran manera en la seguridad del pais, no es casualidad en
estos ultimos tres afios desde que se incorpord al Ecuador, esta nueva
reforma migratoria, nuestro pais ha obtenido como resultado elevadas
cifras delictivas, el problema es la audacia con la que operan estos
individuos, no se puede dejar pasar este problema, seria el momento de
disponer de medidas que controlen o por lo menos limiten la migracion
de estos malos elementos.

En la policia judicial también consideran que pese al porcentaje minimo
de extranjeros que se detienen cada afo, su presencia es determinante

para agravar la delincuencia en el Ecuador**.

14 Diario El Mercurio, Cuenca — Ecuador, 26 julio 2010.
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2.2.3.- Sintesis delincuencial

La delincuencia, o la violacion de las leyes como tal, han afianzado sus

raices dentro del concepto social ecuatoriano.

Desde hace un afio en nuestro pais hemos sido testigos de una fuerte
ola delictiva y perturbadora puesto que en cualquier momento podemos

ser testigos o participes de un asalto y aln peor de secuestros, etc.

Los factores que provocan la inseguridad son principalmente la
delincuencia y en segundo plano el desempleo. ElI Ecuador ha venido
registrando un promedio de cinco asesinatos cada dia; 1.284 robos y
asaltos a personas cada mes o el equivalente a 42,8 por dia; y 878,7
robos a domicilios mensuales, entre otros Guayas, Pichincha,
Esmeraldas y Manabi son, las provincias que en los dos ultimos afios
2009, 2010, mas delitos contra la vida de las personas, los bienes y la
propiedad se han cometido, segun cifras de la policia judicial.
Asi, de enero a octubre de 2010, el pais registr6 1.514 asesinatos,

equivalentes a un promedio de 151,4 por mes o 5 por dia.

De ellos, Guayas reportd 626; Esmeraldas, 226, y Manabi, 157.
En cuanto a robo y asaltos a personas, en el afio 2010, fueron 12.840
denuncias, equivalente a 1 284 por mes o0 42,8 por dia.

Desde el 2008 a 2010, ha habido un aumento importante en la
percepcion de inseguridad en las dos principales ciudades del pais. En
Quito, en el 2008 era del 61%; en 2009, del 68%, y a noviembre del
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2010, llego al 84% de las personas que piensan que la delincuencia se
ha incrementado en la capital. En Guayaquil: en el 2008, fue del 64% la
percepcion de inseguridad en el 2009, subié al 69%, y en el afio 2010,
fue del 85%".

Las causas del crecimiento de la delincuencia son mdltiples, pero entre
las principales se halla el crecimiento de la pobreza extrema y la

desocupacion.

No es casualidad que Guayaquil sea el mayor escenario de esta
violencia social, puesto que se trata de la ciudad con mayores indices
de pobreza extrema y marginalidad. Los indices de incremento de la
delincuencia en el Ecuador son cada vez mas crecientes sobre todo, si
se toman en cuenta los datos referenciales de la década pasada, en
relacion a los principales delitos cometidos en la actualidad, los delitos
de mayor incidencia tienen que ver con los delitos contra de la

propiedad, contra las personas y narcotrafico.

Esta crisis de inseguridad delincuencial se deriva de muchos factores
econdémicos y sociales, el problema no viene solo porque esta crisis
desestabiliza las diferentes actividades econémicas en Guayaquil y todo
el Ecuador, pone en incertidumbre a la sociedad y en vista de la
necesidad de proveerse de recursos, provoca que aumente la

delincuencia.

5 Diario Hoy, Quito — Ecuador, 13 diciembre 2010. Informe Policia Judicial del Ecuador 2010.
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CAPITULO I

LA INSEGURIDAD DELICUENCIAL UN
PROBLEMA SOCIAL Y ECONOMICO
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3.1.- FACTORES SOCIOECONOMICOS UN BREVE VISTAZO

3.1.1.- Desempleo en Guayaquil

Tabla No. 11
Desempleo en la ciudad de Guayaquil
ANOS 2008-2010
Afos Desempleo

Mar-31-2008 7,90%
Jun-30-2008 8,65%
Sep-30-2008 8,53%
Dic-31-2008 9,48%
Mar-31-2009 14,01%
Jun-30-2009 12,58%
Sep-30-2009 12,98%
Dic-31-2009 11,68%
Mar-31-2010 12,33%
Jun-30-2010 9,04%
Sep-30-2010 10,02%
Dic-31-2010 7,58%

Fuente: Banco Central del Ecuador Quito-Ecuador

En la tabla No. 10, sefiala el desempleo en la ciudad de Guayaquil
desde el afio 2008 hasta el 2010, mostrando una tendencia
descendente, afirmando una vez mas, que el desempleo es uno de los
principales problemas que afecta nuestro pais, Guayaquil por ser la
ciudad con mas densidad poblacional la sufre, la tasa mas alta se situo
en el primer trimestre del 2009 en 14.01%, finalizando en el 2010 con el

7.58%, siendo esta la mas baja en los ultimos afios.
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Grafico No. 3

Desempleo en la ciudad de Guayaquil
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Boletin anual 2010, Quito-Ecuador
Elaboracion: José Mestanza

El desempleo en la ciudad de Guayaquil como se observa en el gréfico
No. 3, en estos ultimos tres afios registra las cifras mas altas.
Guayaquil es la ciudad con mayor poblacion en el pais y por
consiguiente es la ciudad con la mayor tasa de desempleo, mostrando
un 14.01% en el primer trimestre del 2009, aunque para finales del afio
2010 se observo un descenso considerable con un 7.58%, la variacion
porcentual de cada afio va descendiendo, mas cuando a finales del

2010 se registro la cifra mas baja de los ultimos afos.
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3.1.2.- Subocupacion en Guayaquil

Tabla No. 12
Subocupacioén en la ciudad de Guayaquil
ANOS 2008-2010
Anos Subocupacion

Mar-31-2008 50,03%
Jun-30-2008 47 54%
Sep-30-2008 50,63%
Dic-31-2008 45,84%
Mar-31-2009 50,68%
Jun-30-2009 49,20%
Sep-30-2009 49,70%
Dic-31-2009 46,86%
Mar-31-2010 46,59%
Jun-30-2010 47,76%
Sep-30-2010 4551%
Dic-31-2010 44 34%

Fuente: Banco Central del Ecuador Boletin anual 2010, Quito-Ecuador

En la tabla No. 12, nos muestra los indices de subocupacion en la
ciudad de Guayaquil desde el afio 2008 al 2010. Como podemos
observar un 50% de la poblacibn econdémicamente activa, esta
subocupada, es decir que la mano de obra en Ecuador no esta siendo

aprovechada y utilizada debidamente en su totalidad.
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Grafico No. 4

Subocupacion en la ciudad de Guayaquil
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Fuente: Banco Central del Ecuador Boletin anual 2010, Quito-Ecuador
Elaboraciéon: José Mestanza

El grafico No. 4, nos presenta en la ciudad de Guayaquil la
subocupacién maneja cifras muy elevadas; aunque su tendencia tiende
a comportarse de manera decreciente, se destaca un elevado 50,68%
en el primer trimestre del aflo 2009, mientras que para finales del 2010
descendié a un 44.34%, siendo una de las cifras mas bajas de los

ultimos tres arios.
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3.1.3.- Andlisis del mercado laboral en Guayaquil

La Organizacién Internacional del Trabajo “OIT”, sefiala que en Ecuador
los indicadores de empleo no registran mejoras, puesto que si bien la
demanda laboral aumenté ligeramente, no fue suficiente para
compensar el mayor aumento de la oferta, por cuanto el crecimiento se
basé en el sector petrolero, que no es un demandante importante de
mano de obra, a diferencia de los sectores no petroleros, que crecieron
muy poco. Lo critico de esta realidad es que los sectores no petroleros,
gue son los que menos crecen, son los grandes generadores del
empleo, que absorbieron el 99,5% de la poblaciébn econémicamente
activa “PEA”, de acuerdo al Censo de 2001, mientras que el sector

petrolero apenas generé empleo para el 0,5% de la PEA™.

La tendencia tanto del desempleo y subocupacion en estos ultimos
afios es decreciente, mostrado su punto mas critico en el 2009 donde
se obtuvo valores muy altos a principio de ese trimestre, pero que para
el 2010 estos descendieron. El desempleo es particularmente
preocupante en Ecuador, las consecuencias de gue una persona nho
tenga trabajo, significa que no estd ocupando su tiempo en algo
provechoso y a su vez no esta obteniendo beneficios, y al no tener
recursos, esta persona se auto obliga a ocupar ese tiempo en cosas
improductivas y en otros casos a buscar fuentes de ingresos que
precisamente no serian licitas, y el resultado seria muy costoso para el
Estado, porque tendria que gastar mas recursos en seguridad y control,
y también costoso para la sociedad, porque serian las victimas de

estos malos individuos.

18 |nformacién del sitio web de la Organizacion Internacional del Trabajo “OIT”, 2010.
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3.2.- PROBLEMAS SOCIALES Y ECONOMICOS

3.2.1.- Pobreza a nivel urbano

Tabla No. 13
Medidas de pobreza por ingresos en Ecuador
POBREZA A NIVEL URBANO

TRIMESTRES N OBREZA ESTANDAR
Mar-08 25,16 0,99
Jun-08 23,29 0,99
Sep-08 22,01 0,95
Dic-08 22,62 0,8
Mar-09 23,56 0,94
Jun-09 21,82 0,87
Sep-09 25,54 0,9
Dic-09 25,00 0,81
Mar-10 22,6 0,92
Jun-10 22,91 0,79
Sep-10 22,71 0,81
Dic-10 22,45 0,7

Fuente: Encuesta de empleo, desempleo y subempleo INEC-SIEH-ENEMDU,
Quito-Ecuador, 2011.

La tabla No. 13, muestra la incidencia de la pobreza a nivel urbano en
Ecuador, desde el aiflo 2008 hasta el 2010, con un margen de error
estandar de 0,8725, el punto mas critico de este problema se presento,

en septiembre de 2009, con el 25,54%, aunque la tendencia en estos

ultimos trimestres es descendente.
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Grafico No. 5

Tasa de incidencia de la pobreza, sobre la base de la linea de
pobreza nacional en Ecuador
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos “INEC”, Quito-Ecuador.
Elaboraciéon: José Mestanza

En el grafico No. 5, comparamos el ingreso per-capita con la linea de
pobreza y de los individuos cuyo ingreso percapita, si el ingreso es

menor a la linea de pobreza, estos son considerados pobres.

Para diciembre del 2010 la linea de extrema pobreza era de $ 38,91

UDS al mes y la linea de pobreza es de $ 69,05 UDS mensuales.
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3.2.2.-Incidencia de pobreza en Ecuador

Tabla No. 14
Tasa de incidencia de la pobreza, sobre |la base de la linea de
pobreza nacional anual en Ecuador

Afos Tasa Anual
2006 37,6
2007 36,7
2008 35,1
2009 36,0
2010 39,0

Fuente: Grupo de El Banco Mundial Tasa de Pobreza de Ecuador 2009

Gréafico No. 6
Tasa de incidencia de la pobreza, sobre la base de la linea de
pobreza nacional anual en Ecuador
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Fuente: Grupo de El Banco Mundial Tasa de Pobreza de Ecuador 2009
Elaboracién: José Mestanza

El grafico No. 6, hace referencia a la pobreza en el Ecuador y muestra
un aumento para el 2009 del 36% con relacién al 2008 que fue de

35,1%, para el 2010 se incremento al 39%.
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3.2.3.- Producto Interno Bruto en Ecuador

Tabla No. 15
PIB en millones de dbélares en Ecuador
PIB afios 2006-2010
ANoS PIB
2006 $ 41°705.000.000
2007 $ 45’503.600.000
2008 $ 54'208.500.000
2009 $ 52°021.900.000
2010 $ 58'910.000.000

Fuente: Banco Central del Ecuador Boletin anual 2010, Quito-Ecuador

Grafico No. 7
PIB en millones de ddélares en Ecuador
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Fuente: Banco Central del Ecuador Boletin anual 2010, Quito-Ecuador
Elaboracién: José Mestanza
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El grafico No. 7, muestra los ingresos que ha obtenido Ecuador durante
estos ultimos afos, el PIB ha venido incrementandose desde el 2006,
con excepcion en el 2009, que sufrié un descenso en sus ingresos con
relacion al afio 2008, para el 2010 se increment6 a $ 58910.000.000

USD, generando el ingreso mas alto desde la dolarizacion del pais.

3.2.4.-Ingreso per-capita en Ecuador

Tabla No. 16
Distribucion del Ingreso Per-capita en Ecuador
AfRos Ingreso Per-capita
2005 $2.795
2006 $3.110
2007 $3.345
2008 $ 3.927
2009 $3.715
2010 $4.072

Fuente: Banco Central del Ecuador Boletin anual 2010, Quito-Ecuador

La tabla No. 16, muestra los ingresos per-capita en Ecuador de los
altimos 6 afos, obteniéndose en el afio 2010 la mayor cantidad de
ingreso por habitantes. El PIB per céapita es el producto interno bruto

dividido para la poblacion de un pais en un afio determinado.
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Grafico No. 8
Ingreso per-capita en Ecuador
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Fuente: Banco Central del Ecuador Boletin anual 2010, Quito-Ecuador
Elaboracién: José Mestanza

El grafico No. 8, muestra que el ecuador, segun el censo del 2010 tenia
una poblacion de 14’464.739 de habitantes y su PIB para ese mismo
afio fue de $ 58’910.000.000 USD, lo que da un ingreso per-capita de $
4.072 USD, siendo el sector petrolero, el que genera la mayor parte de
divisas, que constituye aproximadamente un tercio de las ganancias de
las exportaciones y de los ingresos del sector publico.
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3.2.5.- La desigualdad en Ecuador

) Tabla No. 17
Indice de desigualdad segun el coeficiente de GINI nivel urbano
ANOS 2007 - 2010

Afos indice de GINI
Dic-07 0,5222
Mar-08 0,4839
Jun-08 0,4972
Sep-08 0,5064
Dic-08 0,4828
Mar-09 0,4829
Jun-09 0,4895
Sep-09 0,5015
Dic-09 0,4823
Mar-10 0,4766
Jun-10 0,4976
Sep-10 0,4822
Dic-10 0,4866

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos “INEC”, Quito-Ecuador.

La tabla No. 17, nos muestra los niveles de desigualdad en Ecuador
durante los ultimos 3 afios. Uno de los mecanismos mas utilizados para
comparar las brechas de desigualdad social entre paises, asi como
para medir las politicas de gobierno es el calculo del coeficiente de
GINI, que es un indice de desigualdad, una medida que resume la
manera cémo se distribuye una variable entre un conjunto de
individuos. En el caso particular de la “desigualdad econémica”, la
medicién se asocia al ‘ingreso o al gasto” de las familias o personas,

pardmetro que se utiliza para medir la desigualdad de ingresos en una
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poblacion determinada, cuyo valor oscila entre 0 y 1, mientras mas
cercano al 1 mayor desigualdad existira.

Grafico No. 9

indice de desigualdad Coeficiente de GINI nivel urbano
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos “INEC”, Quito-Ecuador.
Elaboracién: José Mestanza

El grafico No. 9, muestra que la desigualdad en el 2009 tuvo un punto

alto del 0.5015 pero disminuyo a finales del 2010 con un 0.4866 es
decir que la riqueza del pais se concentro en el 48.66% de la poblacién.
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3.2.6.- Andlisis de factores socioecondmicos

La distribucién de la riqgueza en el Ecuador, antes de la dolarizacion,
obtuvo cifras muy elevadas, pero después de la dolarizacion ha venido
disminuyendo, en el afio 2000 se obtuvo un indice GINI que fue del
0.58, pero para el afio 2010 fue de 0.50, los resultados més negativos
se dieron entre los afios 1996 — 2000 de alli comenzd una leve mejoria
desde el 2001 hasta el 2010, donde la riqueza se concentro en mas

manos.

Los resultados de las variables socioecondmicas y demograficas en
Ecuador indican una tenue disminucién en la tasa de pobreza, disminuir
esta tasa también haran que disminuya los incentivos para involucrarse
en los delitos de acciones de robo agravado, extorsion, violacién,
trafico, y fabricacion o venta de estupefacientes.

La pobreza responde positivamente al delito de violacion ademas las
oportunidades de ingreso legal e ilegal, afectan los delitos de homicidio

y secuestro.

La tasa de desempleo responde positivamente para los delitos que son
cometidos en su gran mayoria por grupos armados: secuestro y

terrorismo. Probablemente se reducira la tasa de crecimiento.

Entonces el mercado laboral tendra su impacto, la tasa del desempleo
es un problema lacerante en la realidad ecuatoriana. Las oportunidades
son escasas Yy no todos pueden gozar de un empleo estable. Los

requerimientos de las empresas también se vuelven cada vez mas
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exigentes, no solo en el sentido de conocimientos, sino también por
cuestiones de seguridad. No es suficiente contar con acreditaciones

académicas, sino ademas mostrar buenas actitudes personales.

3.3.- REALIDAD ECUATORIANA
3.3.1.- Sintesis

Ecuador atraviesa por un grave periodo de violencia social, que se
expresa en forma de violencia delincuencial. Bandas grandes y
pequefias de avezados delincuentes asaltan, violan, secuestran y

matan a indefensos ciudadanos, creando una creciente angustia social.

El Estado ha enfocado el problema a partir de conceptos represivos, ha
incrementado notablemente el namero de policias, sobre todo en
Guayaquil, que es la ciudad méas agredida por la delincuencia. Pero la
delincuencia no solo se combate quitando las peliculas polarizadas de
los carros, ni desarmando a la gente que saca permisos para portar
armas, mientras se permite que los delincuentes puedan armarse

mejor.

Un sondeo de opinion de Market, determind que la inseguridad
especificamente la delincuencial figura en tercer lugar entre las
principales preocupaciones de la poblacion, con 15,49%, luego de la
falta de empleo 31,98% vy el alto costo de la vida 22,60%. Es urgente

aplicar nuevas politicas que controlen la delincuencia®’.

1 Fernando Carrién, Ciudad segura, publicacién FACSO, Quito-Ecuador, 2007
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La Constitucion del 2008, en lo referente al Régimen del buen vivir,
seccion undécima, seguridad humana, en su art. 393:

Art. 393.- El Estado garantizara la seguridad humana a través de
politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de
las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargard a 6rganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno®®.

18 Constitucion del Ecuador, Art. 393, Régimen del Buen Vivir, Seguridad Humana, Quito-
Ecuador, 2008.
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3.4.- LA DELINCUENCIA COMO UN FENOMENO ECONOMICO

3.4.1.- Costo econOmico que genera la delincuencia

Un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo “BID”, escribié que
los costes econdmicos de la violencia criminal en Ecuador son bastante
altos y que estadn aumentando drasticamente con el tiempo.
Desgraciadamente en el pais aun no se han hecho estudios para
determinar los costos econdmicos reales de la violencia; sin embargo,
se puede afirmar que son mas importantes de lo que uno se imagina.
En el caso ecuatoriano, podriamos hacer una aproximacion a partir de
dos entradas distintas, para mostrar esta afirmacion. Por un lado, inferir
lo que ocurre en el Ecuador a partir de un estudio que el Banco
Interamericano de Desarrollo “BID” hizo en el afio 2000 para América
Latina y, por otro, utilizar la informacidén proporcionada por las empresas
de cuanto gastan en seguridad.

El BID llegdé a la conclusiéon de que los costos de la violencia en la
region significaban el 14,2 por ciento del Producto Interno Bruto - PIB,
esto es: US$ 168.000.000 para una tasa de homicidios de 27,61 por
cien mil habitantes. Si ello es asi y haciendo una correlacion para el
caso ecuatoriano que tiene una tasa de 14,8 homicidios por cien mil
habitantes, se puede inferir que el monto en nuestro pais estaria en
alrededor del 7 por ciento; lo cual significa una cantidad superior a los
dos mil millones de dolares. Es decir, el tanto de alrededor del 25% del

presupuesto nacional de un afio™.

19 Banco Interamericano de Desarrollo “BID” “Costo econémico de la violencia”, tomado del
trabajo de Fernando Carrién, Ciudad segura, publicacién de la FACSO, Quito-ecuador, 2007.
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3.4.2.- Los efectos producidos en la economia

Coste Econdmico

Existen muchas manifestaciones de la violencia, asi como sus efectos,
es muy dificil explicar su impacto en valores monetarios del costo
econémico que genera la delincuencia, sobre todo calcular los

llamados costos “intangibles”.

Las victimas encaran los costos de la violencia, esto se debe por la
propiedad de lo sustraida, dafiada o destruida por la delincuencia, asi
como del costo de oportunidad del tiempo empleado en lidiar con los
efectos de la violencia, ademas del impacto emocional, psicolégico y
fisico de ésta, y de los costos directos e indirectos en que se refleja este
impacto (costos de atencibn medica-hospitalaria por ser victima del

hampa, etc.).

Las victimas potenciales sobrellevan los costos en anticipacion a la
posible ocurrencia de un hecho de violencia, por ejemplo, a través de
medidas encaminadas a reducir el riesgo de victimizacién (mediante
gasto privado en seguridad, conductas precavidas, iniciativas
comunitarias de caracter preventivo, etc.); medidas para reducir las
consecuencias de la victimizacion (seguros de vida, por ejemplo), asi
como a través de la reduccion de la calidad de vida y el temor a la
violencia. En las zonas de alto riesgo delincuencial, la violencia
involucra distorsiones econémicas mas amplias, tales como la
reduccion en las compras, las necesidades insatisfechas, asi como las

pocas oportunidades de empleo. La sociedad en su conjunto sobrelleva

61



los costos de los recursos destinados a la aprehension, juzgamiento y
sancion de los ofensores a través del sistema de justicia criminal, el
cual involucra el servicio de policia, cortes y magistrados, asistencia

legal, gastos de prision, etc.

Hay muchas consecuencias adversas de llegar a convertirse en victima
de un hecho de violencia (bienes robados o dafados, costo de
oportunidad del tiempo empleado en recuperarse del incidente, impacto

fisico y emocional, etc.).

Las personas desean reducir el riesgo de ser victimas de la
delincuencia y para ello (en términos de reduccion de riesgo) toman sus
previsiones, tales medidas incluyen el gasto preventivo —gasto en
medidas de seguridad tales como alarmas contra robos, defensas,
alumbrado, guardias de seguridad, etc. — asi como la adopcion de
conductas precavidas, como tomar taxi en lugar de utilizar el transporte
publico, para evitar personas y lugares de riesgo en particular, evitar

guedarse en algun lugar al oscurecer.

Estas medidas son un costo de la violencia y estdn basadas en la
percepcion de las victimas potenciales del riesgo de la violencia, el cual
(al menos en el largo plazo) esta relacionado con las tasas observadas

de violencia®.

Los costos tangibles directos suelen incluir los costos de investigacion,

persecucion y sentencia (esto es, los montos gastados en policia,

20 “ . . . -
Carlos Acevedo, “Costo econémico de la violencia en Centroamérica.” 2008.
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juzgados y prisiones); los gastos de seguridad privada; los costos del
hurto y robo a tiendas, negocios e individuos, y de reemplazo de la
propiedad perdida; los costos de seguros; el valor de los afios
potenciales de vida perdidos por un asesinato o0 incapacidades
derivadas de un acto violento; la asistencia escolar perdida; y los costos
de los servicios de salud (facturas de hospital y gastos médicos, tanto
privados como publicos) para atender traumas causados por la

violencia, entre otros.

Hay otros costos indirectos de la violencia que resultan mas dificiles de
cuantificar, pero que tendrian que ser incluidos en la contabilidad de los

costos econdmicos de la violencia.

Estos costos deberian incluir el valor descontado de las propiedades
robadas, la pérdida de inversiones por causa del clima de violencia, la
productividad reducida de las empresas, las reducciones en las tasas
de acumulacién de capital humano y social, la disminucion de las tasas
de participacion laboral, y la transmisibn generacional de los

comportamientos violentos.

Adicionalmente, estan los costos intangibles, tales costos derivan del
dolor y sufrimiento de las victimas y sus familiares, de los efectos de
largo plazo del abuso infantil y de la violencia contra las mujeres, el
mayor temor e inseguridad por el clima de violencia, los estilos de vida

cambiados, la pérdida de confianza en la comunidad o la ciudad?.

21 “ . . , -
Carlos Acevedo, “Costo econémico de la violencia en Centroamérica.” 2008.
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Costos en salud

Es muy dificil calcular con precision los costos de todos los tipos de
violencia que afectan a la salud, o sus efectos sobre la produccion
econOmica, si bien la evidencia disponible muestra que las victimas de
la violencia doméstica y sexual tienen mas problemas de salud, costos
de cuidados de salud significativamente mas altos y visitas mas
frecuentes a servicios de emergencia a lo largo de sus vidas que las

personas que no tienen un historial de abusos.

Lo mismo es aplicable a las victimas de abuso y negligencia infantil.
Estos costos contribuyen considerablemente a los gastos anuales de

los sistemas de salud en un pais.

Para cuantificar los costos directos en salud ocasionados por la
violencia lo constituyen las diferentes categorias de incidentes de
violencia en los cuales existiria, en principio, un componente de lesion

fisica a las victimas, que requiere de atencion médica.

En el supuesto de que los incidentes de violencia estén adecuadamente
contabilizados, el reto metodoldgico principal a este respecto consiste
en determinar los costos unitarios apropiados para cada categoria de

incidente??.

22 “ . . , -
Carlos Acevedo, “Costo econémico de la violencia en Centroamérica.” 2008.
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Costos legales, judiciales y policiales.

Incluir todos los gastos del sistema judicial y policial dentro de los
costos directos de la violencia podria incrementar considerablemente
las cifras, dado que algunos de esos gastos tendrian de todos modos
que efectuarse aun si no ocurriera ningun hecho de violencia. “Aun en
un escenario hipotético en el que la violencia delincuencial hubiera sido
eliminada completamente, aun asi podriamos argumentar que la

sociedad siempre necesitaria algun tipo de aparato judicial y policial.”

El Ecuador, en los ultimos 5 afios, se han destinado USD 11.917
millones al rubro seguridad y justicia equivalentes a un total de USD
850 dolares por habitante. No obstante, a pesar del incremento de los
recursos asignados a este rubro el numero de denuncias por delitos

aumenté en 5.928, es decir en un 6%.

Segun cifras de la Policia Judicial del Ecuador, por cada 5 denuncias
realizadas a nivel nacional se logra detener a un delincuente. Lo cual
deja un nivel de efectividad del 20%. Esta relacidén, denuncia/detenidos
denota que a pesar de la cantidad de recursos invertidos en el sector
Seguridad y Justicia, su desempefio esta lejos de ser el esperado. Y es
que, la falta de efectividad genera desincentivos para que la poblacion
recurra a instancias oficiales en busca de soluciones para el problema
de la inseguridad®®. A este problema, se suma la dificultad de acceso a
la justicia por parte de la poblacion. De acuerdo a una encuesta

% Informe Policia Judicial de la Provincia del Guayas 2011. Articulo web publicado por
la Fundacién Ecuador libre, Guayaquil-Ecuador, Agosto 2011.
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realizada por Latinobarémetro, el 83% de la poblacion ecuatoriana

respondié que no poseia igualdad de acceso a la justicia.

En la encuesta realizada por Latinobarémetro en el afio 2009, el 35%
de la poblacion ecuatoriana respondié que era todo o casi todo el
tiempo victima de un delito con violencia, mientras que otro 36% lo era
algunas veces. Si estos resultados, se los compara con otros paises
sudamericanos como (Chile 26% y el 40% para Ecuador
respectivamente). Se puede apreciar que la frecuencia de ser victima
es mucho menor. Lo cual denota un problema de inseguridad en

Ecuador®.

Costos preventivos en seguridad privada

Los costos preventivos de la violencia también comprenden los gastos
en que incurren los hogares y las empresas para instalar mecanismos
de seguridad y contratar servicios privados de vigilancia. Estos cambios
incluyen medidas tales como la adiciébn de chapas y candados a las
puertas, el reforzamiento del enrejado en ventanas, patios u otros
lugares, la construccion de muros o paredes exteriores adicionales, la
instalacion de alambradas de puas e incluso mallas electrificadas, y la
instalacién de alarmas. A esos costos habria que sumar los gastos

incurridos por las empresas en la adopcién de medidas preventivas®.

24 Latinobarémetro, encuesta de victimizacion delictiva, Ecuador 2010.
% Carlos Acevedo, “Costo econémico de la violencia en Centroamérica.” 2008.
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Pérdidas materiales

La violencia involucra también importantes costos relacionados con la
pérdida de bienes o valores debido a diferentes tipos de actos delictivos

(robos, hurtos, etc.).

Muchos bienes robados no se pierden para la sociedad como un todo,
sino que son transferidos de las victimas a los delincuentes, se ha
llevado a cabo un debate sobre si el valor de tales bienes debiera ser

contabilizado como una pérdida social o no.

Algunos expertos argumentan que, puesto que el valor de los bienes
robados es potencialmente menor para los delincuentes que para las
victimas, es solo la diferencia entre estas dos valuaciones la que

deberia ser tomada en cuenta como pérdida de bienestar.

Otros analisis subrayan que la distincion relevante entre una
transferencia y una pérdida social recae en ultimo término en si la
transferencia es voluntaria o no. Puesto que un robo involucra una
transferencia involuntaria de la propiedad (de parte de la victima),

deberia considerarse como un costo para la sociedad?®.

26 “ . . , -
Carlos Acevedo, “Costo econémico de la violencia en Centroamérica.” 2008.
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3.5.- POSIBLES SOLUCIONES
3.5.1.- Preparacion o prevencion contra la delincuencia

La prevencion consiste en buscar los medios mas idoneos para evitar

que los individuos incidan en el cometimiento de delitos o crimenes.

Se debe invertir en la educacion tanto en su infraestructura, como en
los docentes, se debe calificar sus aptitudes y actitudes, el
mejoramiento de las condiciones socioecondémicas, la creacién de
fuentes de trabajo, la necesidad de que la gente se mantenga util y
ocupada y no buscando otras formas ilegitimas de conseguir ingresos,
deberia mejorarse el crédito, disminuyendo las tasa de interés para
todas aquellas personas que deseen invertir en pequefias y medianas
empresas, asi se podra mejorar la productividad en el pais y también
las condiciones de vida de las personas por medio de nuevas plazas de
empleo; el aumento del presupuesto para la salud, que de hecho en el
actual gobierno se lo esta haciendo en muy buena forma; pero también
existe la necesidad de vivienda, de agua potable, servicio de
electricidad; en fin satisfacer las necesidades bésicas, asi como la
posibilidad de esparcimiento sano de la poblacion a través del deporte,
el turismo dentro del pais, la integracion familiar, la autocensura de los

medios de comunicacion.

Ademas, fomentar charlas para nifios y jovenes en escuelas, colegios y
universidades, para que conozcan las consecuencias y los problemas
gue conllevan la delincuencia, dar apoyo a los nifios jévenes y adultos

de las calles, porque son ellos los que tienen mas riesgos en ser
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participes o ser victimas de la delincuencia, la policia debe recorrer y
controlar las zonas con menos vigilancia y lugares donde tienden a ser
menos inmunes de los actos de violencia, en fin planes de prevencion
de accion inmediata, que seguramente disminuira el ambiente propicio

a la violencia y el delito.

3.5.2.- Recriminacion o represion de la delincuencia

Ante el sensible incremento de actos delictivos, como el narcotréfico,
secuestros y aparecimiento de pandillas juveniles, las instituciones
estatales encargadas de vigilar el orden interno, deben participar de
manera efectiva y continuada en combatir la delincuencia en el pais,
siendo necesario mantener en forma constante los operativos y batidas,
como intervencion indispensable para proteger la paz y seguridad de la

ciudadania.

Ampliamente se ha demostrado que la represion, la dureza de las
penas, la muerte, no disminuye la delincuencia ni cambia la peligrosidad
del individuo, por consiguiente, la estimacion del delincuente es una
evidente trasgresion de los derechos humanos y civiles de los
ciudadanos.

En conclusion uno de los medios mas efectivos para erradicar la
delincuencia es la aplicaciéon de programas de prevencion tendientes a
la concienciacion social, por ser la clave de un intento de solucion
efectiva, educando a la comunidad en general, quiza el Unico camino

definitivo es la prevencion, antes que las armas.
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CONCLUSIONES

La delincuencia solo puede ser combatida con la participacion de todos
los sectores que conforman la colectividad; El Gobierno, los
Gobernadores, Alcaldes, Intendentes, las Autoridades Policiales y de
Transito y representantes de la Funcion Judicial y del Consejo de la
Judicatura, es imprescindible una coordinacion entre policias, militares,
guardias privados, seguridad de barrios, ciudadania en general y todos,
quienes de manera activa tenemos que comprometernos a no permitir

gue la delincuencia se aduefie de nuestras ciudades.

Entre los crimenes violentos que afectan en Guayaquil se encuentran
los delitos a personas entre los que se destacan el “secuestro express y

el sicariato” que representa el 11% de los crimenes cometidos.

La delincuencia tiene que ser controlada se necesita que la colectividad
se organice bajo la coordinacién directa de la Policia Nacional. Es hora
de que el ciudadano se comprometa a esta lucha contra la delincuencia

hay que tomar conciencia.

Se han cometido muchos errores que deben ser enmendados; se penso
que solo la policia nacional tenia que ejercer el control contra la
delincuencia, desarmando e impidiendo que guardias municipales,
guardias privados puedan portar armas, despreciando el gran poder
disuasivo que estos representaban al crear un ambiente hostil para los
delincuentes, quienes no podian actuar con la tranquilidad en que hoy

se desenvuelven.
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Hay un nivel de cultura distinto en el Ecuador, nuestro pueblo es en
gran medida artesano, y en este pequefio pais, nuestra propia gente
fabrica armas artesanales. Gran cantidad de armamento (revélveres,
pistolas, escopetas, etc.) se producen de manera artesanal en barrios
marginales de la ciudad y en distintos poblados rurales de nuestro pais,
esta es una realidad que la policia la comprueba a diario con las
requisas hechas a los delincuentes, quienes sin ningun problema las

vuelven a adquirir por poco dinero.

El portar armas debe ser manejado con cautela, se deben otorgar
permisos a quienes estén en capacidad de manejar armamento, con los

debidos controles.

En los actuales momentos en América Latina los paises que gastan
MAs recursos presupuestarios en seguridad son, contradictoriamente
los paises que tienen las tasas de homicidios mas altas (como el caso
de los paises de EI Salvador, Colombia y Guatemala); y, en
contraposicion, los paises que destinan la mayor cantidad de recursos a
las politicas sociales, politicas de seguridad y prevencion, son aquellos
que tienen las tasas de violencia mas bajas en Latinoamérica (como en

el caso de Uruguay, Costa Rica y Chile).

El Estado ha desplegado un significativo esfuerzo al aumentar los
presupuestos policiales, se declar6 en emergencia a la policia para
movilizar recursos para armas y equipos, y desarrollar un plan nacional

de seguridad.
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El gobierno se estd preocupando por la situacién de inseguridad,
poniendo en practica modelos de seguridad y prevencion para combatir
la delincuencia, pero se necesita que el trabajo sea en conjunto con la

ciudadania, fuerzas del orden y demas.

La ola delictiva que golpea con mas fuerza al pais en evidencia de que
a pesar de todo todos los esfuerzos realizados al respecto no han
logrado frenar la delincuencia, recobrar la plena confianza ciudadana en
la policia exige modernizar la institucion policial, y que su personal
tenga los mas altos niveles de formacion profesional, se necesita una
reestructuracion interna, mecanismos de control y combate a la
corrupcion y, sobre todo, rendicion de cuentas a la sociedad de los
resultados obtenidos en el cumplimiento de las obligaciones

constitucionales.

RECOMENDACIONES

Una buena politica de seguridad ciudadana ayudaria incluso a equilibrar
las finanzas publicas y a reducir los costos. Pero también una buena

politica econdmica puede reducir la inseguridad.

Debe afrontarse el problema de inseguridad de una manera integral,
con la dotacion y equipamiento de calidad y que cumpla con los
estdndares de seguridad de hoy en dia, para el perfecto
desenvolvimiento en las tareas de control y represion que realiza

nuestra policia nacional, conjuntamente crear reformas de Justicia
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que ayuden a controlar y disuadir la delincuencia y cambiar totalmente
el sistema penal y carcelario.

La seguridad ciudadana exige ademas, una administraciéon de Justicia
agil, un sistema de penas en relacién a la gravedad de los delitos y un
sistema carcelario que permita la rehabilitacion, y no se convierta en

una escuela superior del delito.

No hay que perder la posibilidad de reducir la violencia, mejorar la
calidad de vida de la poblacion y equilibrar el presupuesto nacional,
pues al Ecuador le cuesta mas combatir la violencia por medio de la
fuerza, mientras que por medio de politicas sociales al corto y mediano

plazo podemos mejorar esa condicion.

Queda demostrado que la mejor forma de combatir la violencia no es
con mas violencia, es necesario concienciar a los ecuatorianos y dejar
las antiguas practicas como la corrupcion, necesitamos “politicas de
seguridad urgentemente”, politicas que involucren a la sociedad en
general, una participacién y un compromiso por parte de todos los que

habitamos en este maravilloso pais.

‘Si los ciudadanos practicasen entre si la amistad, no tendrian
necesidad de la justicia.”...
Aristoteles
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GLOSARIO DE TERMINOS

Condena: pena o castigo que impone una autoridad, generalmente un

juez, a una persona por haber cometido un delito o una falta.

Crimen: es la accion voluntaria de herir gravemente o asesinar a
alguien. La persona que lleva a cabo este tipo de accion se conoce
como criminal. Hay ocasiones en que el término crimen se utiliza para

definir a un delito grave en general y a la accion indebida o reprochable.

Delincuencia: f. Accion de cometer delitos, conjunto de delitos de una
determinada época o lugar. Mala conducta; Una ofensa criminal,
conjunto de actos criminales; Conjunto de delincuentes referidos como

un todo.

Delincuente: un delincuente es alguien que repetidamente comete
actos ilicitos y no cumple con lo establecido por las leyes o normas de
obligado cumplimiento. Este término se suele utilizar cuando tales actos

son de menor gravedad.

Delito: accion que viola la ley y conlleva pena; En sentido restringido,
violacion grave de la ley, por contraposicién a las faltas e infracciones;
Por extension, accion censurable o reprochable éticamente. El delito, en
sentido estricto, es definido como una conducta, accién u omision tipica
(tipificada por la ley), antijuridica (contraria a Derecho), culpable y
punible. Supone una conducta infraccional del Derecho Penal, es decir,

una accion u omision tipificada y penada por la ley.
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Desempleo: el término desempleo es sin6nimo de desocupacion o
paro. El desempleo esta formado por la poblacion activa (en edad de
trabajar) que no tiene trabajo. No se debe confundir la poblacion activa
con la poblacién inactiva. Ausencia de empleo u ocupacion: estan
desocupadas o0 desempleadas aquellas personas que, deseando
trabajar, no encuentran quien las contrate como trabajadores. Para que
exista una situacion de desempleo, sin embargo, es necesario que la
persona no sélo desee trabajar sino que ademas acepte los salarios

actuales que se estan pagando en un momento dado.

Disuadir: induccién a una persona para que desista de una idea o
propoésito. Conseguir que una persona cambie su manera de actuar,
pensar o sentir. Convencer a alguien para que abandone una idea o

propésito.

Extorsion: es el acto de constrefiir a otro a hacer, tolerar u omitir
alguna cosa, con el propdsito de obtener provecho ilicito para si o para

un tercero.

Flagrante: que ocurre o se realiza en el momento presente o que se
esta ejecutando actualmente. Es, en Derecho Penal, la forma mediante
la cual se hace referencia a aquel delito que se estd ejecutando
actualmente o en ese preciso instante. La distincidon es por tanto una
cuestion de oportunidad y tiempo, dado que se refiere al momento en el

cual el delito se esta cometiendo.

Hurto: es la accion de apoderarse de una cosa mueble ajena, con el

propésito de obtener provecho para si o para otro.
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Inseguridad: f. Falta de seguridad.

Globalizacién: la globalizacion es un proceso econdmico, tecnoldgico,
social y cultural a gran escala, que consiste en la creciente
comunicacion e interdependencia entre los distintos paises del mundo
unificando sus mercados, sociedades y culturas, a través de una serie

de transformaciones sociales, econdmicas.

Poblacion econémicamente activa “PEA”: llamese asi a la parte de
la poblacion que participa en la produccion econémica. En la practica,
para fines estadisticos, se contabiliza a la PEA a todas las personas
comprendidas entre 7 a 65 afos, que tienen empleo o que, no
teniéndolo, estan buscandolo o a la espera de alguno. Se excluye a los
pensionados o jubilados, a las amas de casa, estudiantes y rentistas asi
como, por supuesto, a los menores de edad, que es la poblacion

econdmicamente inactiva PET.

Si se calcula el porcentaje entre la PEA y la poblacion total se obtiene la
tasa de actividad general de un pais. Cuando un pais tiene altas tasas
de crecimiento demogréfico la tasa de actividad suele ser baja, pues
existe un alto numero de menores de edad y estudiantes en relacion al
total. Ello ocurre frecuentemente en los paises menos desarrollados,
como producto de la llamada transicion demografica, constituyéndose
en una traba para alcanzar un mayor crecimiento econémico, pues las
personas que laboran tienen que producir -directa o indirectamente-

para un gran nimero de personas que no generan bienes.
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Poblacién ocupada: parte de la poblacion econémicamente activa que
tiene un empleo, remunerado o no. Si a la poblaciéon ocupada se le
suma la desocupada o desempleada, se obtiene el total de la poblacion

econdémicamente activa o fuerza de trabajo.

Pobreza: la pobreza es una situacion o forma de vida que surge como
producto de la imposibilidad de acceso y/o carencia de los recursos
para satisfacer las necesidades fisicas y psiquicas basicas humanas
gue inciden en un desgaste del nivel y calidad de vida de las personas,

tales como la alimentacion.

Secuestro: es la accion de arrebatar, sustraer, retener u ocultar a una

persona con cualquier propdsito.

Severidad: rigor o intolerancia con que se juzgan las faltas y

debilidades de los demas o las propias.

Subempleo: suele llamarse subempleados, en las estadisticas sobre
ocupacion, al conjunto de personas que no trabajan un nidmero minimo
de horas a la semana o que lo hacen sélo de modo esporadico, sin
suficiente regularidad. Si el trabajador, sin embargo, por cualquier
motivo, desea permanecer en esta situacion, no puede hablarse
técnicamente de subempleo, pues es s6lo una persona ocupada que
tiene una funcién de utilidad ocio/trabajo diferente al promedio existente
en la economia. Hay subempleo en cambio cuando el trabajador no
encuentra una colocacion que le permita incrementar su tiempo de
ocupacion. Esto puede ocurrir por causa de deficiencias estructurales

de la economia o de un mercado en especial.
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Macroeconomia: parte de la ciencia econdmica que estudia los
agregados econdmicos con el objeto de comprender su funcionamiento
de conjunto en un pais o regidon. La macroeconomia utiliza categorias
tales como empleo global, renta nacional, consumo, oferta y demanda
agregadas, valor promedio de los precios, etc., siguiendo en general la
conceptualizacion realizada por John M. Keynes. Su propdsito es
estudiar las influencias que determinan el nivel de la renta nacional y el
crecimiento econdmico, asi como otros problemas relacionados a los

anteriores, como el desempleo y las recesiones.

Microeconomia: término usado para hacer referencia a la parte de la
economia que estudia el comportamiento de las unidades individuales -
consumidores, empresas y grupos- y no los grandes agregados a nivel
regional o nacional, cuyo estudio corresponde a la macroeconomia. El
analisis microeconémico se centra normalmente en la teoria de la
demanda del consumidor, en el estudio de la oferta, en la asignacién de
recursos a escala de la empresa y en la teoria de los precios.

Socioeconémico: perteneciente o relativo a lo econdmico y social a la

vez.

Subocupacion: el subempleo existe cuando la ocupacion que tiene
una persona es inadecuada respecto a determinadas normas o a otra
ocupacion posible. Situacion econdémica en la que la mano de obra no
esta empleada o aprovechada en su totalidad o lo esta por debajo de su

cualificacion profesional.
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