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RESUMEN

El analisis de esta problematica trata de resolver un problema
discriminatorio, e insertando a la sociedad a las persona discapacitadas.
Tradicionalmente, todas las personas con discapacidad visual grave

han sido consideradas ciegas. De hecho, en nuestros dias, en las
legislaciones nacionales se sigue considerando en la misma categoria de
minusvalia visual no-solo a los ciegos totales sino a los que mantienen un
remanente visual cuya agudeza o campo no sobrepasa determinados

limite.

Baja visidon en la clasificacion internacional de la discapacidad visual,
se define como la vision inferior a 6/18 (0,3) pero igual o superior a 3/60
(0,005)

En el mundo industrializado, las principales causas de la baja vision
son las enfermedades congénitas o asociadas a la vejez, a las que hay
que afadir en el mundo subdesarrollado las cataratas adquiridas (no

operadas) o enfermedades de la cornea.

La tendencia futura es un enorme aumento de la cifra de personas con
baja vision, debido principalmente al envejecimiento de toda la poblacion
mundial, en la que se incluyen los paises no desarrollados. Por lo tanto la
prestacion de servicios de baja vision serd en el futuro un tema esencial a

la hora de establecer prioridades y asignar recursos.

HERNANDEZ AGURTO HECTOR FREDDY
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GLOSARIO

Autoestima: Valoracién positiva 0 negativa que el sujeto hace de sus
atributos, rasgos y caracteristicas de la personalidad que se estructuran y
se engloban en lo que el individuo concibe como su yo; incluye las
actitudes que se asocian a ella y las actitudes que tienen respecto de si

mismo ( Brikman, Segure y Solar, 1989.)

Autonomia: Grado en que la persona discapacitada puede ocuparse de
Sus asuntos y que, a su vez, ayuda a determinar su grado de autonomia
funcional, social y econdmica. En esta ultima influyen factores como las
circunstancias locales ( v. Gr.: falta de posibilidades de empleo, prejuicios
u obstaculos arquitectonicos, etc. .)

Baja Vision: Grado de vision parcial que permite su utilizacion como
canal primario para aprender y lograr informacién ( sinGnimo: visién
residual, ceguera parcial, visidbn disminuida, visiobn deficiente, vision

subnormal.)

Deficiencia: Se refiere a la alteracion organica o funcional que presenta

una persona

Discapacidad: Tiene que ver con el efecto que una deficiencia puede
tener para el ejercicio de las actividades normales y rutinarias de la vida

diaria.

Eficacia: Es una medida para comprobar si se ha alcanzado el objetivo

especifico del proyecto, o que probabilidad hay de que se alcance.

Eficiencia: Se entiende la medida de los resultados del proyecto,

cualitativos y cuantitativos, en relacion con los insumos o recursos totales.



Evaluacion: La evaluacion se propone principalmente proporcionar un
analisis completo de los efectos y la utilidad del proyecto, vistos con

relacion al objetivo global y al objetivo especifico.

Habilitacion:  Asistencia prestada a las personas que, por sufrir de una
incapacidad congénita o desde temprana edad, no han adquirido aun
suficiente capacidad o habilidad para actuar en la vida educativa,
profesional y/o social. Su propoésito es dotar por primera vez a tales
personas de esa capacidad o habilidad. No siempre se distingue de la

rehabilitacion, término que comprende generalmente la habilitacion.

Impacto: Del proyecto son las consecuencias previstas y no previstas del

mismo para la sociedad, tanto positivas como negativas.

Indicadores: Es una expresion breve y concisa sobre un fendmeno. Es

una aproximacion o una medida indirecta de este fendmeno.

Insumos: Se entienden los recursos financieros, el personal, los
materiales, etc. utilizado en el proyecto; estos pueden ser proporcionados

por el pais donante, pais receptor, organizaciones de voluntarios, etc.

Integral:  Global, total. Apliguese a la suma de los dos procesos de
rehabilitacion para la persona ciega y de baja vision: basica funcional mas

profesional.

Integracion: Grado de participacion en la vida de la comunidad que las
personas discapacitadas, individual o colectivamente, tengan la capacidad
o el deseo de alcanzar. Supone posibilidades de preparacion y formacion
adecuadas, la existencia de perspectivas reales y/o la reduccion o
eliminacién de los obstaculos sociales, juridicos, arquitectonicos y de

otros ordenes.

Integral:  Global, total. Apliqguese a la suma de los dos procesos de
rehabilitacion para la persona ciega y de baja vision: basica funcional mas
profesional.



Integracion: Grado de participacion en la vida de la comunidad que las
personas discapacitadas, individual o colectivamente, tengan la capacidad
o el deseo de alcanzar. Supone posibilidades de preparacion y formacion
adecuadas, la existencia de perspectivas reales y/o la reduccion o
eliminacién de los obstaculos sociales, juridicos, arquitectonicos y de

otros ordenes.

Monitoreo: Se define como el proceso de: Coleccion, analisis y reportaje
rutinario de informacién sobre el comportamiento del trabajo en un
proyecto, y los cambios en los factores externos importantes.
Comparacion con el plan / propuesta y discusion acerca de acciones de

ajuste / correccion.

Objetivo global:  Objetivo ultimo y principal al que el proyecto pretende

contribuir a largo plazo.

Objetivo especifico:  La razdén operativa del proyecto; es decir, el efecto
gue el proyecto pretende conseguir en un plazo de tiempo razonable.
Debe contribuir al logro del objetivo global.

Participante: Término aplicado a la persona ciega y de baja vision que

realiza su proceso de rehabilitacion.

Persona ciega: Sujeto que carece totalmente de vision o que solo

percibe luz sin proyeccion.

Persona vidente: En nuestro contexto especifico, persona que ve, por
oposicion a persona ciega. Este término, que generalmente encontramos
en la parapsicologia, suele causar un poco de disgusto a algunos lectores
no familiarizados con la ceguera; sin embargo, esta generalizado entre las
propias personas ciegas y los especialistas en la materia (sindbnimo:

normovisual.)

Persona con baja visién:  Sujeto que tiene dificultad para realizar tareas

visuales, incluso con lentes de correccidn prescritas, pero que puede



mejorar su habilidad para realizar tales tareas con ayuda de estrategias
visuales compensatorias, dispositivos de baja vision y de otra indole, asi

como con modificaciones ambientales.

Pertinencia: Nos referimos a un andlisis general acerca de si el proyecto
se ajusta tanto al objetivo global. Como a la politica del donante y receptor

y a las necesidades y prioridades locales.

Rehabilitar:  Volver a habilitar a la persona para mantener la unidad
simbidtica hombre-medio ambiente, los dos componentes de esta palabra
claramente identificables: Re: Prefijo que significa huevamente, otra vez,
volver a. Habilitacion: Accion y efecto de habilitar. Nos dan los limites y
alcances de este vocablo. Rehabilitacion es pues volver a tener
habilidades.

Relevancia: A que grado o nivel el proyecto trata o ha tratado los

problemas de mas alta prioridad del grupo meta identificado.

Replicabilidad: La factibilidad de reproducir el proyecto (o parte de) en

un contexto diferente.

Resultados: El logro del objetivo especifico presupone que en el
transcurso del proyecto se alcanzan ciertos resultados.

SisME: Es un sistema donde fluye informacion, con el objetivo de apoyar

la gestion de la investigacion y el desarrollo.

Sostenibilidad:  El mantenimiento o incremento en los cambios positivos

provocados por el proyecto después de su conclusion.

Supuestos: La ejecucion de un proyecto de desarrollo dependera en
gran medida de acontecimientos, condiciones y decisiones en el pais
receptor que estan mas alla del control de la gestion del proyecto y de su

esfera de responsabilidad.



Viabilidad: Es un analisis de conjunto sobre en qué medida los cambios
positivos logrados como consecuencia del proyecto se mantienen

después de que éste ha finalizado.



CAPITULO |

1. IDENTIFICACION DEL PROYECTO

1.1 ANTECEDENTES

1.1.1 Organizacion solicitante

Asociacion de Ciegos del Guayas (ACIG)

Direccion, Lizardo Garcia 831 y Alcedo

Teléfonos 2- 360336 2- 454301

Presidente, Sr. Yépez Pefia Germéan

1.1.2 Titulo del proyecto

Insercién de personas ciegas al campo laboral en la ciudad de Guayaquil

1.1.3 Ubicacion del proyecto

Pais: Ecuador

Provincia : Guayas

Cantén : Guayaquil

1.1.4 Duracion del proyecto

24 meses

1.1.5 Periodo

Afo 2004 — 2005
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1.2 ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Ecuador es un pais suramericano con una superficie de 270,670
KmZ. Y una poblacién total de 12 156,608 habitantes. Distribuidos de la

siguiente manera.

AMERICA DEL SUR El Ecuador tiene una tasa de
crecimiento demografico igual a 2.1%
y con una esperanza de vida de 68
afios. En cuanto a su composicion
demografica esta constituido por un
49.5% de hombres y un 50.5 de
mujeres, el indice de masculinidad  (
IM = (H / M)*100) en el Ecuador es
de 98.0%.

Respecto a la linea de pobreza, el
62.49% de los ecuatorianos son

considerados pobres, y la tasa de

Mapa fisico

analfabetismo de la poblacion de 10
Fuente: www.guiadelmundo.com

anne v mAc an al Friiadnr oac da

18.5% de los jovenes comprendidos entre los 12 y 25 afios se consideran
desempleados’.

El Concejo Nacional de Discapacidades?, demuestra que el 13.2% de
la poblacién de ecuatorianos padece de discapacidades y que el 50% de
las discapacidades son niflos de hasta 15 afios de edad; El 30% son
jovenes de 16 a 30 afos, el 20% son mayores de 30 afos. Las cifras del
CONADIS revelan que el 38% de los discapacitados no han tenido ni
educacion primaria, y que del total de ellos el 18% logran trabajar y
parcialmente autoabastecerse. No existen datos relacionados con la
discapacidad de la vision, pero estudios previos permiten estimar que la

discapacidad visual afectan al 4.5% del total de los discapacitados y que

! Fuente: INEC, DIISE II
2 Consejo Nacional De Discapacidades ( CONADIS)
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el 30% de este tipo de discapacitados se encuentra entre jévenes de 16 a
30 afos. (cuadro n.- 1)

ECUADOR La propuesta del presente
Mapa fisico proyecto se circunscribe a la
= ciudad de Guayaquil que es la

capital de la Provincia del Guayas

OCEANG con una poblacion de 1 952,029

PACIFICO . .
habitantes con un nivel de

o auduse ~ pobreza del orden del 42%.

Asi, considerando que el 4.5%
corresponde a las discapacidad

3 Somer visual 0 baja vision, el 30% de

Os c'ruz

lsabeﬁu
o\\ .
: este grupo de discapacidades se

{ ¢ scmmeI
b fs.GALAPAGOS | encuentran entre los jovenes de

Fuente: www.guiadelmundo.com 16 a 30 afios, y tan solo el 18%

de este grupo logran trabajar y parcialmente autoabastecerse. Existirian
2,851 jovenes entre los 16 a 30 afios ciegos 6 de baja visién en la ciudad
de Guayaquil, excluidos de los sistemas basicos de capacitacion
profesional en espera de ser insertados al campo laboral, mejorar su
condicion social, econdémica, familiar y, por consiguiente, disminuir el

indice de desocupacion. ( cuadro N: 2)

En razon de la tematica de la rehabilitacién profesional ya cuenta con
definiciones y procesos técnicos claramente establecidos para las
personas con diferentes discapacidades y que fueron preparados por
reconocidas organizaciones internacionales, en el presente proyecto
procuramos aprovechar dichos conceptos adaptandolos a las

necesidades y particularidades de las personas ciegas y con baja vision.

La rehabilitacion profesional es la etapa del proceso de rehabilitacion

integral que comprende el conjunto de medidas de evaluacion, orientacion
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POBLACION Y TASA DE CRECIMIENTO La rehabilitacion
CENSO 2001 _
profesional es la etapa del

proceso de rehabilitacion

Cuadro N.- 1
SOBLACION integral que comprende el
, TOTAL | TCA% | % | conjunto de medidas de
TOTAL PAIS 12156608 | 2.1 100
REGION SIERRA 5a60738| 1o | 49 | evaluacion, orientacion,
REGI(:)N COSTA 6056223 2.1 | 498 adaptacion, formacion
REGION AMAZONICA 548410| 3.2 45
REGION INSULAR 18640] 59 | 02 | profesional y empleo mediante
ZONAS NO DELIMITADAS 72,588 | 0.2 06 | |as cuales la persona con
TOTAL REGION COSTA 6056223 | 2.1 | 498
PROVINCIA DEL ORO 525763| 22 | 43 | discapacidades se integra a la
PROVINCIA DE 385223| 2.1 32 . .
ESMERALDAS sociedad a través del
PROVINCIA DEL GUAYAS 3309,034| 25 272 | desem pefio de un trabajo
PROVINCIA DE LOS RIOS 650,178 | 1.9 5.3 .
PROVINCIA DE MANABI 1186,025| 1.3 9.8 acorde con sus capacidades e
TOTAL PROV. DEL GUAYAS 3309,034| 25 | 272 | intereses.
CANTON GUAYAQUIL 1 952,029
CANTON GUAYAQUIL 1 952,029
Fuente: INEC CENSO 2001 Se debe entender por

TCA = Tasa de crecimiento anual del periodo 1990 — 2001 N ) .
rehabilitacion profesional el

nrocesn nor el cial la nersnna
logra compensar en el mayor grado posible las desventajas que se
originan en una deficiencia o una discapacidad y que afectan su
desemperio laboral, dificultandolo o impidiéndole la integracion socio-
laboral, mediante la consecucion, el mantenimiento y la promocion en una

actividad productiva.

Cualquier discapacidad es un hecho no querido por nadie; la ceguera
tampoco, con el agregado de que ésta tiene una trascendencia en el
hombre que va mas alla del hecho de no poder ver; es una limitacion que
impone una gran dependencia, sumada al miedo, la vergienza y el
desequilibrio psico-emocional que sumerge a la persona en un caos del

gue no sabe como salir.

La familia tampoco sabe qué hacer; el desconcierto, la angustia, la

impotencia ante un hecho no deseado, hacen que comience muchas
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veces un largo peregrinar a favor de una recuperacion visual que muy

dificilmente llegara.

PLANO GENERAL DE GUAYAQUIL . .
El transcurrir del tiempo va

g % Pl '
' o U provocando un cambio de roles en

(EP
Py
|

el nudcleo familiar; Este se
encuentra ante una situacién que

rechaza; la misma persona ciega

SERT R s --:1-""',.';'-’"""“" también la rechaza, pero el
0 >y . —m :_. desconocimiento de como encarar
o "__“__'k_,km el el hecho, junto a la imposibilidad de
SeocliE |1 | I, poder tomar decisiones, va
v _f%'? ) .1— ' envolviendo a la persona en el
T e R f quietismo, la  sobreproteccion,
= o ol : donde su autoestima cada dia es
Fuente: Diario EL UNIVERSO planos menor.

De Guayaquil fasciculo N.- 2 del 2002.

POBLACION DE DISCAPACITADOS Esta demostrado que a través

CANTON GUAYAQUIL e g
de la rehabilitacion, las personas

Cuadro N.- 2 ciegas pueden volver a tomar un rol
. protagonico, pero también ha
POBLACION
TOTAL % quedado claramente en evidencia,
CANTON GUAYAQUIL 1952029 | 100 gue la ceguera exige de un proceso
TOTAL DE DISCAPACITADOS 257,667 | 13,2 " .z
de rehabilitacion, donde se
DISCAPACIDAD VISUAL 11,595 45
CIEGOS DE 16 A 30 ANOS 3,478 30 conjuguen dos etapas
CIEGOS TRABAJANDO 626 18 i
CIEGOS DESOCUPADOS 2851 82 fundamentales, primero la de
DESOCUPADOS HOMBRES LALL] 495 rehabilitacion béasica funcional a
DESOCUPADOS MUJERES 1,439 | 50,5
través de la cual la persona retome

Fuente: CONADIS

Poco a poco su autonomia funcional, desde la cual pueda comenzar a
creer en si mismo, que sea capaz primero de valerse en todas aquellas

cosas que estan ligadas a la dignidad humana.
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Superada esta etapa de autonomia funcional, en la que también va
mejorando la autoestima y se recobra el equilibrio psico-emocional. Se
hard necesario para todas aquellas personas ciegas que necesiten
acceder a un trabajo, transitar por la etapa de rehabilitacion profesional,
que les permitirA aspirar en mejores condiciones a un empleo

remunerado.

Tradicionalmente, todas las personas con discapacidad visual grave
han sido consideradas ciegas. De hecho, en nuestros dias, en las
legislaciones nacionales se sigue considerando en la misma categoria de
minusvalia visual no-solo a los ciegos totales sino a los que mantienen un
remanente visual cuya agudeza o campo no sobrepasa determinados

limite.

Baja vision en la clasificacion internacional de la discapacidad visual,
se define como la vision inferior a 6/18 (0,3) pero igual o superior a 3/60
(0,005)

En el mundo industrializado, las principales causas de la baja vision
son las enfermedades congénitas o asociadas a la vejez, a las que hay
que afadir en el mundo subdesarrollado las cataratas adquiridas (no

operadas) o enfermedades de la cornea.

La tendencia futura es un enorme aumento de la cifra de personas con
baja vision, debido principalmente al envejecimiento de toda la poblacion
mundial, en la que se incluyen los paises no desarrollados. Por lo tanto la
prestacion de servicios de baja visién serd en el futuro un tema esencial a

la hora de establecer prioridades y asignar recursos.

1.3 JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La presente investigacion esta basada en un estudio de Proyecto

Social y Desarrollo, orientada hacia un sector de la poblacion de la ciudad
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De Guayaquil, de los estratos sociales medio bajo y bajo, que padecen de
discapacidad de la vision y que desean mejorar sus condiciones de vida y

la de su familia.

Para identificar el problema o los problemas del sector de los
discapacitados ciegos 6 de baja vision se realiza trabajos de campo tipo
taller en la que participan los interesados y un grupo de facilitadores
profesionales involucrados en la problematica de los ciegos y la

educacion, haciendo uso de la técnica del arbol del problema.

1.4 ORIENTACIONES METODOLOGIA

Primera fase: Reunidon de grupo dedicada a la identificacion del
problema mas importante y de sus causas y consecuencias, el resultado
alcanzado se expresa mediante el trazo o dibujo del arbol del problema.
Debe llegarse a un consenso sobre el problema central que constituira la
base del tronco. Luego los participantes determinan los principales
efectos y consecuencias de este problema que los describen en las ramas
principales del arbol, reservdndose las ramificaciones para los efectos
secundarios ( consecuencias de las consecuencias. En las raices se
expresan las causas principales y secundarias. El resultado es brindar
una jerarquizacion de las causas y consecuencias del problema

planteado.

Segunda fase: Se trata de trazar el arbol de las soluciones; ha de
elaborarse un arbol semejante al anterior, en el cual se remplazaran las
indicaciones del “problema” o cada una de sus consecuencias por
indicaciones de “ objetivo por realizar”. Asi, el grupo pasa de una vision
negativa de los problemas a los que se enfrenta, a una vision positiva de
los objetivos que debe alcanzar. Esto facilitar4 la reflexion sobre las
acciones prioritarias a emprender, insistiendo en la necesidad de un

enfoque realista.
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TALLER PARA DETERMINAR EL OBJETIVO GENERAL

SOBRE LA IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Ecuador-Guayaquil-Escuela Municipal de Ciegos 4 de Enero-del 27 al 30 de noviembre

del 2002
HORAS MIERCOLES JUEVES 28 | VIERNES 29 SABADO 30
27
Presentacion | Armar el arbol Armar el Obijetivo general
9:00 — 10:00 del grupo de del Problema | arbol de los Objetivos
trabajo Objetivos especificos
Lluvia de ideas Agradecimiento
10:30 -12:30 alos

participantes

Los objetivos por realizar percibidos por los interesados son:

» Elevar el auto estima en los ciegos

» Mejorar sus habilidades para la actividad laboral

» Aumentar las oportunidades de trabajo en las empresas del sector

» Disminuir la desocupacion laboral de los ciegos 6 de baja vision

» Mejorar la situacién econdmica de los ciegos y su familia

Por consenso los participantes escogieron como objetivo general el

disminuir la desocupacion laboral de los ciegos 6 d

e baja vision .

La desocupacion laboral de los ciegos 6 de baja visiéon en la ciudad de

Guayaquil, se hace cada vez mas notoria y evidente, tendiente a

convertirse en un problema social.

EL UNIVERSO (octubre

editorialista Plutarco Naranjo; dice:

23 del 2002) Seccion OPINIONES el

“ por cada discapacitado hay uno o
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dos familiares que tienen que ocupar parte o todo su tiempo a atenderlo.
En un pais con una baja proporcion de poblacion econémica activa y que
gana un escaso salario, un discapacitado, representa una tremenda carga

econdémica”. ( Pag.12a.

La incapacidad visual del individuo lo limita a ejecutar ciertos tipos de
actividades laborales que les proporcionen un ingreso economico
necesario para su subsistencia. En la actualidad son muy pocos los que
han logrado incorporarse al campo laboral y profesional; tal es asi que
existen abogados, educadores, locutores de radio, estudiantes regulares
de escuelas y universidades. Siendo la gran mayoria de los ciegos los
que ven reducidas las oportunidades de empleo; y, si ho se solucionan
estas falencias la situacion del ciego empeorara pasando a ser una carga
familiar y social.

En otros paises ya se han preocupado 0 empiezan a preocuparse por
este problema asi es como en Espafa existen los centros de
rehabilitacion funcional y profesional para ciegos en la que se los
capacitan para una tarea especifica y necesaria para determinada

actividad

En nuestro pais existen centros de rehabilitacion funcional pero no de
rehabilitacion profesional, negandoseles asi la oportunidad de integrarse

al campo laboral.

El presente proyecto pretende contribuir a disminuir la desocupacion
laboral de la poblacion de ciegos en la ciudad de G uayaquil.

Algunas de las causas de este problema laboral, se relacionan con la
falta de atencién y preocupacién Gubernamental, falta de programas de
capacitacion, la falta de sensibilidad ciudadana y apoyo familiar; asi como
la desmotivacién, estimulos personales y sus escasos recursos
econémicos. A través de la capacitacion a los ciegos, en temas

relacionados con sus habilidades de acuerdo a su condicion y
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requerimientos laborales, la implementaciéon de leyes que los beneficie, la
sensibilidad ciudadana, familiar y el aumento de su autoestima. Se espera
insertar a las personas ciegas 0 de baja visiobn al campo laboral, al

mejoramiento de sus recursos econdémicos y de su entorno familiar.

Es importante sefalar que producir cambios tan profundos, requieren
de la cooperacion de todos y, principalmente de los propios afectados,
para que participen activamente en las tareas de crecimiento y de la
integracion social. De manera de asegurar la permanencia del estado

alcanzado.

Si bien el protagonista es la persona ciega, no es menos cierto que la
familia tiene un rol trascendente durante todo el proceso de rehabilitacion,
proceso que deben contar con los profesionales, técnicos y docentes con

idoneidad que requieren las circunstancias.

El participante, su familia y los rehabilitadores deberan constituir
equipos de trabajo donde cada cual debe ir asumiendo su propio espacio,
Sus acciones y sus responsabilidades, para que de esa forma, cuando se
cumpla el proceso de rehabilitacion profesional el mismo dé como

resultado el gran objetivo perseguido.

Para el disefio y gestibn del presente proyecto, utilizaremos la
metodologia del “ Marco Logico “ .El cual se sustenta en tres enfoques

conceptuales:

» El método cientifico basico , que establece que en nada existe
certeza y que toda actividad humana puede ser considerada como la

comprobacion de hipotesis.

» EIl analisis de sistemas, que estipula que ningun sistema esta
definido hasta que se defina el sistema mayor al que pertenece; y que

el cambio en el mismo se produce a partir de la modificacion de las
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relaciones insumo —s proceso — producto entre sus

componentes.

La gestion por resultados, que plantea que la responsabilidad
principal de la gerencia es asegurar resultados y asumir
responsabilidades por ellos.



CAPITULO I
2. CICLO DE FORMULACION DEL PROYECTO
2.1 PROBLEMA CENTRAL

Disminuir la desocupacion laboral de la poblacion de ciegos en la

ciudad de Guayaquil.
2.2 ANALISIS DE LOS INVOLUCRADOS
2.2.1 Mapeo mental de involucrados

GRUPO META ( Beneficiarios Finales del proyecto): Personas ciegas 6 con
baja visién entre los 16 a 30 afios y su familia.

Cényuge
e hijos
Padres y

hermanos

Departamento

Escuela
ULAC. para ciegos
Internacionales

de educacion

Disminuir la desocupacion

laboral de la poblacion de
ciegos en la ciudad de

Guayaquil

Ministerio
del
Bienestar
Social

Incapacitados Organizaciones Ministerio del
de la vision Trabajo y
Recursos

Humanos



ACTORES

FAMILIA

MUNICIPIO

EL ESTADO

A

INTERESES SOBRE EL PROBLEMA

Rehabilitacion funcional y profesional
del ciego
Elevar el auto estima de los ciegos

Posibilidades de trabajo para el ciego

Estar informado de los beneficios sociales

gque ampara a los ciegos

Implementar la rehabilitacién profesional
En la escuela municipal de ciegos
Participacion de los ciegos en

programas de rehabilitacion profesional

Aumento progresivo de las personas
ciegas 6 de baja visién capacitadas

Para actividades laborales.

Que aumenten las posibilidades de

empleo para los ciegos 6 de baja vision.

Que se cumplan las leyes sociales que
los benefician

PROBLEMAS PERCIBIDOS

Inexistencia de institucion dedicada a la rehabilitacién profesional del

ciego
Ausencia de charlas de motivacion personal

Carencia de plazas de trabajo para el ciego

Insuficiente concientizacién a la ciudadania

Falta de ordenanza municipal

Escasos recursos econémicos

Resistencia a la capacitacion

Ausencia de politicas nacionales para insertarlos a la plaza laboral

No existen politicas nacionales que ampare a los ciegos con relacion al

proceso laboral

Incumplimiento de las leyes que los ampara

Desconocimientos de las leyes sociales que amparan a los ciegos
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ACTORES

ACIG

/|

ACIG : Asociacion de ciegos del Guayas

ONGs.

/\

ONGs : Organismos

INTERESES SOBRE EL PROBLEMA

Que se implemente la rehabilitacién
profesional

Que se dicten politicas laborales que
beneficien a los ciegos

Que mejore el auto estima 'y

superacion de los ciegos

Mejorar las condiciones de vida de los
ciegos 6 de baja visién

Brindar apoyo a todas las

instituciones de rehabilitacién

Participar con programas que tiendan

a satisfacer de manera integral

los multiples requerimientos de las
personas ciegas, tanto en sus necesidades

Individuales como sociales.

PROBLEMAS PERCIBIDOS

Se limitan las posibilidades laborales de los ciegos
Aumento progresivo de la cantidad de ciegos desocupados
Inexistencia de politicas laborales que los ampare
Carencia de plazas de trabajo para los ciegos
Marginacion ciudadana

Se agudiza el irrespeto por los derechos humanos de los ciegos

Ausencia de organizaciones dedicadas exclusivamente a los ciegos

Desatencion a la rehabilitacion profesional

Negligencia en contactos con organizaciones de apoyo internacional
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2.2.2 Matriz de involucrados

MATRIZ DE ANALISIS DE INVOLUCRADOS

Actores
Involucrados

Intereses sobre la proble mética

Problemas percibidos

Recursos y Mandatos &
Capacidades

Intereses sobre el
proyecto

Cooperaciones &
Conflictos Potenciales

Rehabilitacion funcional y

profesional del ciego

= Inexistencia de institucién dedicada
a la rehabilitacion profesional del

ciego

Aportes financieros de las
familias para complementar
sus necesidades

Que se elabore y ejecute
el proyecto para mejorar
la calidad de vida de los
ciegos

Insatisfaccion de los
familiares por falta de
recursos

Elevar el auto estima de los ciegos

= Ausencia de charlas de motivacién

Soporte emocional de los
familiares

Que se dicten charlas de
motivacion y auto estima

Sufrimiento de los familiares
y queme importismo de los

ersonal .
FAMILIA P ciegos

Posibilidades de trabajo para el | = Carencia de plazas de trabajo para | Dedicacion de tiempo libre | Que se creen programas | Falta de  capacitacion
. . de sus familiares al cuidado | de capacitacion | profesional para las
ciego el ciego ) ) L . .

de los ciegos profesional distintas areas de trabajo
Estar informado de los beneficios | = Insuficiente concientizacion a la Publicaciones y charlas | Marginacion de la sociedad
sociales que ampara a los ciegos ciudadania sobre los beneficios que

q P 9 los ampara
Implementar la rehabilitacion | =  Falta de ordenanza municipal Ceder espacio fisico en la | Que se elabore y ejecute | No  existen ordenanzas
. . - Escuela  Municipal de | el proyecto para mejorar | municipales al respecto

profesional en la escuela municipal | = Escasos recursos econémicos . : .

ciegos la calidad de vida de los
de ciegos ciegos

MUNICIPIO Participacion de los ciegos en|= Resistencia a la capacitacion Asignar profesionales

programas de rehabilitacion

relacionados con la
problematica laboral de los

profesional ciegos

Aumento  progresivo de las|® Ausencia de politicas nacionales | Ceder espacio laboral en
personas ciegas 6 de baja vision para insertarlos a la plaza laboral | todas sus dependencias
capacitadas para actividades

laborales.
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MATRIZ DE ANALISIS DE INVOLUCRADOS

Que aumenten las posibilidades de

empleo para los ciegos 6 de baja

No existen politicas nacionales

que ampare a los ciegos con

las empresas que por cada
50 trabajadores que tengan

este caracter

Actores Intereses sobre la probleméatica Problemas percibidos Recursos y Mandatos & Intereses sobre el Cooperaciones &
Involucrados Capacidades proyecto Conflictos Potenciales
Dictar una ley que obligue a | Apoyo a iniciativas de | Prejuicios y dificultades

para la firma de convenios

Que se dicten politicas laborales

que beneficien a los ciegos

que los ampare

Carencia de plazas de trabajo
para los ciegos

Impulsar y solicitar las
politicas de estado en favor
de las plazas de trabajo por
ley

Que mejore el auto estima y

superacion de los ciegos

Marginacion ciudadana
Se agudiza él irrespeto por los

derechos humanos de los ciegos

Dar a conocer a los
integrantes de la asociacion
sobre los beneficios de la
capacitacion profesional

ESTADO . L emplear a un ciego
vision. relacion al proceso laboral . .
debidamente capacitado a
expensa de ser fuertemente
sancionado por su
incumplimiento
Que se cumplan las leyes sociales | * Incumplimiento de leyes que los | Instruir a los ministerios de
que ampara bienestar social y de trabajo
los benefician = Desconocimiento de las a hacer respetar la ley
leyes sociales que
amparan a los ciegos
= Se limitan las posibilidades
. laborales de los ciegos Convenios de la asociacién | Fortalecer e impulsar | Debilidades de la
Que se implemente la e . o L
con organizaciones sociales | para que se cumpla el | asociacién, que impiden ser
rehabilitacion profesional = Aumento progresivo de la| nacionales e internacionales | proyecto efectivas en busca de
cantidad de ciegos desocupados apoyo gubernamental
ACIG” = Inexistencia de politicas laborales

Desconfianza, inseguridad,
sobreproteccion,
autocompasion

* ACIG: Asociacion de ciegos del Guayas
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MATRIZ DE ANALISIS DE INVOLUCRADOS

ONGs*

ciegos 6 de baja vision

ciegos

Brindar apoyo a todas las

instituciones de rehabilitacion

Desatencién a la

profesional

rehabilitacion

Establecer contactos con
ONGs nacionales e
internacionales para lograr
su colaboracion

rehabilitacion profesional

Actores Intereses sobre la problematica Problemas percibidos Recursos y Mandatos & Intereses sobre el Cooperaciones &
Involucrados Capacidades proyecto Conflictos Potenciales
Mejorar las condiciones de vida de | = Ausencia de  organizaciones Eusqueda de __recursos Que el proyecto sirva Que I,OS in'capfa(_:i’tados
umanos y econémicos con | como canal para | ciegos 6 de baja visién no
los dedicadas exclusivamente a los | ONGs especializadas implementar sus | reciban los beneficios que
programas de | brindan los ONGs

especializados por falta de
canales  apropiados y
comunicacion adecuada

Participar con programas que
tiendan

a satisfacer de manera integral

los multiples requerimientos de las
personas ciegas, tanto en sus

necesidades Individuales como

sociales.

Negligencia en contactos con

organizaciones de

internacional

apoyo

Interesados en financiar
proyectos de desarrollo
social

No existen proyectos de
rehabilitacion profesional
para los ciegos, en etapa de
financiamiento

* ONGs: Organismos
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2.3 ANALISIS DE LOS PROBLEMAS

De a cuerdo a los datos proporcionados por el Concejo Nacional de
Discapacidades ( CONADIS) demuestra que el 13,2 % de la poblacién de
Ecuatorianos padece de discapacidades y que el 50% de las
discapacidades son nifios de hasta 15 afios de edad; el 30% son jévenes
de 16 a 30 afios, el 20% son mayores de 30 afios. Las cifras del
CONADIS revelan que el 38% de los discapacitados no han tenido ni
educacion primaria, y que del total de ellos solo el 18% logran trabajar y

parcialmente autoabastecerse.

No existen datos relacionados con la discapacidad de la vision, pero
estudios previos permiten estimar que la discapacidad visual afecta al
4.5% del total de los discapacitados y que el 30% de este tipo de
discapacidad se encuentra entre los jovenes de 16 a 30 afios, los cuales

van a ser materia de nuestro estudio.

De a cuerdo a los datos proporcionados por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) La poblacion nacional es de 12 156,60
habitantes, donde 1.952.029 (16.06%) pertenecen a la ciudad de
Guayaquil. 257.667 ( 13.2%) padece de discapacidad, 11.595 ( 4.5%)
tienen discapacidad visual. Y 3.478 (30%) pertenecen a jovenes de 1630
afos. 2.851 (82%) entre hombres y mujeres son ciegos des  ocupados
los que en los ultimos afios han visto disminuir las posibilidades y
oportunidades de trabajar. Los mismos determinan que todos los ciegos
no se encuentran capacitados para realizar actividades requeridas por la
plaza laboral. Debido a que no existen centros de rehabilitacion

profesional.

Para generar informacién de su problemética un grupo de estudio

realizo talleres con el fin de identificar sus causas y efectos.

En general los ciegos se quejan de que no se respeta los articulos que
los ampara por ley, a demas de la poca oportunidad que tienen en el
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sector laboral, la falta de capacitacion laboral para desarrollar trabajos
especificos, y de sus escasos recursos econdmicos para optar por

trabajos independientes.

Otro elemento de preocupacion detectado por el equipo de trabajo es
la sobre proteccion familiar y la falta de motivacion y estimulo para su

superacion individual.

Por otro lado el equipo de trabajo constato que no existen
oportunidades de trabajo en la mayoria de las empresas del sector.

Con el fin de disminuir el indice de desocupacion el Gobierno, a través
del Ministerio de Bienestar Social debera hacer cumplir las leyes que
protegen a este sector de discapacitados, (ver anexo Leyes y acuerdos);
e incluir en el reglamento respectivo un articulo que obligue e involucre a
las empresas que tengan mas de 50 trabajadores, incluir entre ellos un
ciego debidamente capacitado, a expensa de que su incumplimiento
acarree multas para dichas empresas. Asi como expresar su
requerimiento del personal capacitado, las empresas estaran en la
obligacion de permitir que sus potenciales trabajadores ciegos realicen las

practicas en sus instalaciones.

La autoridad principal de la Municipalidad de Guayaquil prestara las
instalaciones fisicas de la Escuela Municipal de Ciegos Cuatro de Enero

en la que se pretende realizar el plan piloto.

Los recursos econdmicos necesarios se solicitaran a entidades o
fundaciones que financian proyectos de desarrollo sin fines de lucro,

como el Fondo de Contravalor Ecuatoriano — Suizo ( F.O.E.S)*

* “El cual fue constituido el 19 de julio de 1994 por medio de un convenio bilateral entre la confederacion

Suiza y el Gobierno del Ecuador para la reduccién de la deuda externa Ecuatoriana y la formaciéon de su
desarrollo econémico y social. A cambio de la reduccion de la deuda externa que el Ecuador mantenia con
Suiza, el estado Ecuatoriano se comprometié constituir un fondo en moneda nacional equivalente a diez
millones de ddlares para canalizar recursos no reembolsables a favor de las iniciativas de desarrollo que
beneficien a las poblaciones méas pobres”.
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Todo lo descrito impacta negativamente en la region, ya que las
oportunidades de trabajo para los ciegos que no se encuentren
debidamente capacitados son minimas. De acuerdo con las
investigaciones realizadas indican que existen 2,851 ciegos 0 de baja
vision entre hombre y mujeres de 16 a 30 afios que se encuentran

desocupados.

Los problemas determinados por cada involucrado, que pueden ser
solucionados con la realizacion del proyecto, son presentados en una
herramienta que se llama arbol de problemas, el mismo que permite

determinar las causas y efectos.



2.3.1 Andlisis de fuerzas

PROBLEMATICA AGRAVADA

Incremento de la desocupacion laboral de
los ciegos 6 de baja vision en la ciudad de
Guayaquil

(Lluvia de ideas)

PROBLEMATICA ACTUAL

Desocupacion laboral de los ciegos ¢ de

baja visién en la ciudad de Guayaquil

PROBLEMATICA RESUELTA

Ciegos 0 de baja visién laborando en la ciudad
de Guayaquil

Fuerzas Impulsoras  ——————yp I PC I PC — Fuerzas Bloqueadoras
Autoridades  interesadas por mejorar las Tramites burocraticos y de larga duracion
oportunidades de trabajo para los ciegos 6 de baja 4 4 5 2
vision, a través de leyes que los ampare
Directivos motivados por mejorar las habilidades Falta de recursos econémicos institucionales
laborales de los ciegos 6 de baja vision, a través de 5 5 4 3
un eficiente servicio de rehabilitacién profesional
Grupos de  organizaciones internacionales Inexistencia y falta de convenios de cooperacion de
dispuestas a desarrollar sus conocimientos 5 5 4 4 recursos economicos y técnicos
especializados en rehabilitacion profesional
Existencia de iniciativa para la creacion y desarrollo Ausencia de un sistema de objetivos,estrategias,politicas
planificado de centros de rehabilitacién profesional 5 5 5 5 y proyectos de rehabilitacion profesional
Existencia de recursos humanos y fisicos del Falta de medios para satisfaser la demanda de
servicio de rehabilitacién funcional que pueden ser 5 5 5 4 rehabilitacion profesional
utilizados en la rehabilitacién profesional
Predisposicion del ciego y su familia a la Desconfianza y queme importismo del ciego y su familia
rehabilitacion profesional 5 5 5 5

desconsientizacion de la sociedad sobre la plaza laboral
4 4 para los ciegos

I = Intensidad: Cual es el nivel de impacto de la fuerza sobre la problematica ¢,
PC = Potencial de cambio: Cuanto se puede modificar 6 aprovechar la fuerza para llegar a la situacion deseada ¢,

ESCALA = 1=bajo

2 = media bajo 4 = medio alto

3 = medio 5=

alto
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2.3.2 Espina de pescado de la problemética

FUERZAS IMPULSORAS: POSIBLES SUPUESTOS

Autoridades Directivos motivados Grupos de Existencia de Existencia de Predisposicion del ciego y
interesadas por mejorar por mejorar las organizaciones iniciativa para la recursos humanos y su familia a la
las oportunidades de habilidades laborales internacionales creacion y desarrollo fisicos del servicio de rehabilitacion profesional
trabajo para los ciegos de los ciegos 6 de baja dispuestas a planificado de rehabilitacion
6 de baja vision, a vision, a través de un desarrollar sus centros de funcional que
través de leyes que los eficiente servicio de conocimientos rehabilitacion pueden ser
ampare rehabilitacion especializados en profesional utilizados en la
profesional rehabilitacion rehabilitacion
profesional
Desocupacion Ciegos 6 de baja
laboral de los ciegos vision laborando
en la ciudad de en la ciudad de
Guayaquil Guayaquil
& % & 4£ ¥*
Inexistencia y Ausencia de un Falta de medios Desconfianza y desconsientizacion
falta de sistema de para satisfaser queme de la sociedad sobre

la demanda de
rehabilitaciéon

convenios de
cooperacion de

la plaza laboral para
los ciegos

objetivos,estrategias,
politicas y proyectos

importismo del
ciego y su familia

recursos de rehabilitacion profesional
econdmicos y profesional
técnicos

FUERZAS RESTRICTIVAS: Incremento de la desocupacién  laboral de los cieg o0s 6 de baja visién en la ciudad de Guayaquil
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2.3.3 Matriz de valorizacién de efectos

FACTORES FINANCIEROS

FACTORES Valencia Intensidad | Resisten | Recuperabi | Causalidad | Periodici | TOTAL
cia lidad dad
La asociacion no cubre la rehabilitacion profesional por
falta de recursos econémicos 2 2 1 2 1 8
FACTORES TECNICOS
FACTORES Valencia Intensidad | Resisten | Recuperabi | Causalidad | Periodici | TOTAL
cia lidad dad
Inexistencia de instituciones dedicada a la rehabilitacion
profesional del ciego 4 1 1 4 4 14
Resistencia a la capacitacion
4 4 1 2 1 12
FACTORES ADMINISTRATIVOS
FACTORES Valencia Intensidad | Resisten | Recuperabi | Causalidad | Periodici | TOTAL
cia lidad dad
Falta de ordenanzas municipales
2 2 1 2 2 9
Incumplimiento a las leyes que los ampara
4 4 1 4 2 15
Ausencia de organizaciones dedicadas exclusivamente a
los ciegos 4 4 4 2 2 16
Negligencia en contactos con organizaciones de apoyo
internacional 4 4 1 2 2 13
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FACTORES SOCIALES

FACTORES Valencia Intensidad | Resisten | Recuperabi | Causalidad | Periodici | TOTAL
cia lidad dad
Carencia de plazas de trabajo para el ciego 4 4 1 4 1 14
Ausencia de politicas nacionales para insertarlos a la plaza 4 4 1 3 4 16
laboral
No existen politicas nacionales que amparen a los ciegos 4 2 1 2 1 10
con relacién al proceso laboral
Se limitan las posibilidades laborales de los ciegos 4 4 1 1 1 10
Aumento progresivo de la cantidad de ciegos desocupados 4 4 1 1 1 8
Inexistencia de politicas laborales que los ampare 1 1 11
Desatencion a la rehabilitacion profesional 1 1 14
Se agudiza el irrespeto por los derechos humanos de los 1 1 14
ciegos
FACTORES PSICOLOLOS Y ESPIRITUALES
FACTORES Valencia Intensidad | Resisten | Recuperabi | Causalidad | Periodici | TOTAL
cia lidad dad
Ausencia de charlas de motivacion personal 2 1 3 2 12
Insuficiente concientizacion a la ciudadania 1 2 12
Marginacion ciudadana 4 1 4 2 15
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2.3.4 Arbol de problemas

CONSTRUCCION DEL ARBOL DEL PROBLEMA

Escasos recursos

econémicos

Se limitan las
posibilidades laborales de
los ciegos

Limitados contactos con

organizaciones de apoyo
internacional

Se agudiza el irrespeto por los derechos humanos
de los ciegos

Marginacion
ciudadana

Aumento
progresivo de la
cantidad de
ciegos

Desatencion a la
rehabilitacion
profesional

desocupados

Ausencia de
organizaciones
dedicadas
exclusivamente a
los ciegos

Desocupacion laboral de los EFECTO
ciegos en la ciudad de
PROBLEMA CENTRAL Guayaquil
CAUSAS

Incumplimiento de
leyes que los
ampare

Desconocimiento

Carencia de
plazas de trabajo
para los ciegos

Limitadas politicas
nacionales que
ampare a los ciegos
con relacion al

Inexistencia de
institucion
dedicada a la
rehabilitacion

proceso laboral

de las leyes
sociales que Resistencia a la
amparan a los capacitacion
ciegos

profesional del
ciego

Inexistencia

de politicas
laborales
que los
ampare

Limitada

ordenanza
municipal

Ausencia de
concientizac

charlas de
motivacion
personal

Insuficiente

a la ciudadania

Negligencia en
contactos con
i6n organizaciones
de apoyo
internacional
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2.3.5 Poblacién, zona afectada y cuantificacion de la necesidad

No existen datos relacionados con la discapacidad de la vision, pero
estudios previos permiten estimar que la discapacidad visual afecta al
4.5% del total de los discapacitados y que el 30% de este tipo de
discapacidad se encuentra entre los jovenes de 16 a 30 afios, los cuales

van a ser materia de nuestro estudio.

De a cuerdo a los datos proporcionados por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) La poblacion nacional es de 12 156,608
habitantes, donde 1.952.029 (16.06%) pertenecen a la ciudad de
Guayaquil. 257.667 ( 13.2%) padece de discapacidad, 11.595 ( 4.5%)
tienen discapacidad visual, y 3.478 (30%) pertenece n a jévenes de 16
a 30 afios. 2.851 (82%) entre hombres y mujeres son ciegos
desocupados los que en los Ultimos afios han visto disminuir las
posibilidades y oportunidades de trabajar. Los mismos determinan que
todos los ciegos no se encuentran capacitados para realizar actividades
requeridas por la plaza laboral. Debido a que no existen centros de
rehabilitacion profesional.

Poblacién tot al 11,595 4.5 % afectados de la vision
Mujeres 5,821 50.2 %
Hombres 5,774 49.8 %
Parroquia

Canton (es) Guayaquil

Provincia (s) Guayas

Pais Ecuador
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2.4 ANALISIS DE OBJETIVOS

2.4.1 Obijetivo general

Se ha mejorado la integracion laboral de los ciegos en la ciudad de
Guayaquil

2.4.2 Obijetivos especificos

Implementar mecanismos de control y defensa para que se cumplan

las leyes que protegen y amparan a los ciegos.

Que se dicten politicas nacionales que amparen a los ciegos en el
proceso laboral.

Ampliar las oportunidades de trabajo para este sector de

discapacitados.

Crear instituciones dedicadas a la problematica de los ciegos.

Capacitar y mejorar sus habilidades laborales, a los ciegos 6 de baja

vision joévenes, entre hombres y mujeres de la ciudad de guayaquil.

Aumentar la predisposicion del individuo a capacitarse.
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2.4.3 El &rbol de objetivos

CONSTRUCCION DEL ARBOL DE OBJETIVOS

Se ha reducido la
dependencia de los

Mejora las oportunidades mejoran las relaciones
de trabajo para los ciegos con organismos de
ciegos apoyo internacionales

Se ha mejorado la calidad de vida de los ciegos y su familia '

Se ha incrementado la

participacion ciudadana
en el proceso de

Se ha optimizado el manejo de
las demandas de atencién y
recursos para la rehabilitacién

Sé ha incrementado la

participacion de
organizaciones e

integracion laboral de los profesional instituciones dedicadas a
ciegos los ciegos
PROPOSITO Se ha mejorado la FINES
DEL integracion laboral de los
PROYECTO ciegos en la ciudad de
MEDIOS

Guayaquil

Los ciegos
cuentan con
una institucion
dedicada a la
rehabilitaciéon
profesional

Los ciegos cuentan
con un sistema de
proteccion y defensa
de sus derechos
laborales

Se ha
incrementado la
plaza de trabajo
para los ciegos

Los ciegos
cuentan con
mecanismos de
control y
defensa para
que se cumplan

Sé a incrementado
él numero de ciegos
dispuestos a la

Se han conformado
instancias de defensay
exigibilidad de los

Se capacitan y
mejoran las
habilidades de

las leyes que o :
vesq derechos laborales de capacitacion los ciegos para
los ampara : A
los ciegos la actividad
labora

La colectividad e
instituciones
conocen las leyes
sociales que
amparan a los
ciegos

Se dictan charlas para concienciar
a la ciudadania en la integracién
laboral del ciego

Aumentan las charlas de
motivacion personal




2.5 ANALISIS DE ALTERNATIVAS

2.5.1 Anadlisis de alternativas simplificado

Matriz de Analisis de Alternativas

Objetivos Impacto sobre el Factibilidad Factibilidad Factibilidad Factibilidad TOTAL Categoria
proposito Técnica Financiera Social Politica
Los ciegos cuentan con mecanismos de control y defe nsa Media -
para que se cumplan las leyes que los amparan 2 2 2 2 2 10 Baja
Los ciegos cuentan con un sistema de proteccion y
defensa de sus derechos laborales 4 2 2 2 2 12 Media - Alta
Se ha incrementado la plaza laboral para los ciegos
4 3 2 2 3 14 Media - Alta
Los ciegos cuentan con una institucion dedicada a | a
rehabilitacion profesional 4 4 2 4 3 17 Alta
TOTAL 14 11 8 10 10 53
METODO PONDERADO Alto =4 Alto =16-20
Medio Alto =3 Medio Alto = 11-15
Medio Bajo =2 Medio Bajo = 6-10
Bajo =1 Baijo =1-5
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2.5.2 Andlisis del impacto de los objetivos

Analisis del Impacto de los Objetivos

Factibilidad de Impacto en Genero Impacto Relevancia Sostenibilidad Total
lograrse (Alta-Media-Baja) Ambiental
(Alta-Media-Baja) 4 - 2 -1 (Alta-Media-Baja) (Alta-Media-Baja) (Alta-Media-Baja)
4 -2 -1 4 -2 -1 4 -2 -1 4 -2 -1
1. Los beneficios son | 1. Incrementa la participaciéon | 1. Contribuye a proteger | 1.  Responde a las | 1. Fortalece la participacion 88 puntos
mayores que los costos | de la mujer el entorno fisico expectativas de los | de los beneficiarios y
beneficiarios poblacién local
2. Cuenta con | 2. Incrementa los ingresos de | 2. Mejora el entorno 22 a 32 BAJA
financiamiento la mujer social 2. Es una prioridad sentida | 2. Fortalece la
por los beneficiarios Organizacion local
3. Es aceptable y|3. Incrementa el nivel | 3. Mejora el entorno 33 a 44 MEDIA
conveniente para los | educativo de la mujer cultural 3. Beneficia a grupos de | 3. La poblacién esta en BAJA
ObjetiVOS beneficiarios mayor carencia y | posibilidades de aportar
4. Existe tecnologia | 4. Fortalece la aplicacién de | 4. Protege el uso de los | vulnerabilidad medios 45 a 66 MEDIA
adecuada para  su | los derechos de la mujer recursos ALTA
realizacion 4. Los beneficios son | 4. Se puede conseguir 67 a 88 ALTA
5. Favorece la | deseados por los | financiamiento a futuro
5. Se cuenta con educacion ambiental beneficiarios
soporte politco  —
institucional
Los ciegos cuentan con mecanismos de control y 64
defensa para que se cumplan las leyes que los ampar  a 15 9 12 16 12 MEDIA-ALTA
Los ciegos cuentan con un sistema de proteccién y 67
defensa de sus derechos laborales 13 10 16 16 12 ALTA
Se ha incrementado la plaza de trabajo para los cie  gos 70
15 10 16 16 13 ALTA
Los ciegos cuentan con una institucion dedicada ala 75
rehabilitacion profesional 14 13 16 16 16 ALTA

METODO PONDERADO
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2.5.3 Nivel de factibilidad de los objetivos

CICLO DE FORMULACION DEL PROYECTO 31

OBJETIVO PUNTAJE |CATEGORIA
OBJETIVO Contar de categoria

1 64| Media - Alta Categoria Total

2 67 Alta Alta 75%

3 70 Alta Baja 0%

4 75 Alta Media Alta 25%
Media 69 Media Baja 0%
Desv. Est. 4,69041576 Total General 100%

NIVEL DE FACTIBILIDAD DE LOS OBJETIVOS

80%

70%

60%

50%

40 %

30%

20%

10%

0%

COOOBJETIVOS

Alta Baja

Media Alta [Media Baja
CJOBJETIVOS 75% 0% 25% 0%

CATEGORIAS
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2.6 ANALISIS DE LAS ESTRATEGIAS DEL PROYECTO

2.6.1 Diagrama de estrategias del proyecto

Se ha mejorado la calidad de vida de

FINALIDAD

\ 4

los ciegos y su familia

Se ha mejorado la integracion laboral

PROPOSITO

\ 4

de los ciegos en la ciudad de
Guayaquil

A

COMPONENTES

Los ciegos cuentan con
un sistema de
proteccion y defensa de
sus derechos laborales

Se ha incrementado la
plaza de trabajo para los
ciegos

A

Los ciegos cuentan con

una instituciéon dedicada

a la rehabilitacion
profesional

A

OBJETIVOS DE ACTIVIDADES

1. - Se han conformado
instancias de defensa y

exigibilidad de los
derechos laborales de
los ciegos.

2. - Se dictan charlas
para concienciar a la
ciudadania en la
integracion laboral del

ciego

1.

1. - Se ha incrementado

él numero de ciegos
dispuestos a la
capacitacion

2. - Aumentan las
charlas de motivacion
personal

A

- Se capacitan y

mejoran las habilidades
de los ciegos para la
actividad laboral
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2.6.1.1 Finalidad del proyecto

Se ha mejorado la calidad de vida de los ciegos y su familia en la

ciudad de Guayaquil.

2.6.1.2 Proposito del proyecto

Se ha mejorado la integracion laboral de los ciegos en la ciudad de

Guayaquil

2.6.1.3 Componentes del proyecto

1. Los ciegos cuentan con un sistema de proteccion y defensa de sus
derechos laborales

2. Se haincrementado la plaza de trabajo para los ciegos

3. Los ciegos cuentan con una institucion dedicada a la rehabilitacién
profesional

2.6.1.4 Actividades del componente 1

1. Se han conformado instancias de defensa y exigibilidad de los

derechos laborales de los ciegos.

2. Se dictan charlas para concienciar a la ciudadania en la integraciéon
laboral del ciego

2.6.1.5 Actividades del componente 2

1. Se ha incrementado él numero de ciegos dispuestos a la

capacitacion

2. Aumentan las charlas de motivacién personal
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2.6.1.6 Actividades del componente 3

1. Se capacitan y mejoran las habilidades de los ciegos para la

actividad laboral

2.6.2 Resultados esperados del proyecto

2.6.2.1 Resultados en el ambito de finalidad

1. Se ha reducido la dependencia de los ciegos en un 20% sobre la
cobertura del afio base del 2003, hasta fines del 2005

2. Se han mejorado las oportunidades de trabajo para los ciegos en un
20 % sobre el nivel del aifio base 2003, hasta fines del 2005

3. Se han mejorado las relaciones con Organismos de apoyo

internacionales en un 50 % hasta el afio 2005

2.6.2.2 Resultados en el ambito de propdésitos

1. Se ha incrementado la participacion ciudadana en un 30% en el

proceso de integracion laboral de los ciegos hasta fines del afio 2005

2. Se ha optimado el manejo de las demandas de atencidon y recursos
para la rehabilitacién profesional del ciego en un 50% hasta fines del afio
2005

3. Se ha incrementado la participacion de organizaciones e

instituciones dedicadas a los ciegos en un 15% hasta fines del afio 2005
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2.6.3 Resultados en el ambito de componentes

2.6.3.1 Componentes 1

1.1 Se han conformado instancias de defensa y exigibilidad de los
derechos laborales de los ciegos en un 50% hasta el afio 2005

1.2 Se dictan charlas para concienciar a la ciudadania en la integracion
laboral del ciego, dictando 8 charlas 4 cada afio dictadas por
profesionales capacitados en el area laboral

2.6.3.2 Componentes 2

2.1 Se ha incrementado él numero de ciegos dispuestos a la

capacitacion en un 30% hasta fines del afio 2005

2.2 Aumentan las charlas de motivacién personal, dictadas 8 charla 4
cada afio dictadas por profesionales capacitados en el area de la
sicologia

2.6.3.3 Componentes 3

3.1 Se capacitan y mejoran las habilidades de los ciegos para la
actividad laboral dictando 1 taller de capacitacion profesional hasta fines
del afio 2005

2.6.4 Actividades del proyecto

2.6.4.1 Actividades relativas al componentes 1

1.1.1 Convocatoria a las instituciones, asociaciones que trabajan en

Guayaquil con discapacitados de la vision para la promocion y aplicacion

de sus derechos
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1.1.2 Negociar estrategias de promocion de los derechos
constitucionales del ciego

1.1.3 Convocatoria a las instituciones, asociaciones que trabajan en
Guayaquil con discapacitados de la visién para la promocion y aplicacion

de sus derechos

1.1.4 Negociar estrategias de promocion de los derechos

constitucionales del ciego

1.1.5 Publicar boletines informativos, revistas, periddicos

1.2.1 Disefio de un programa para concienciar a la ciudadania sobre la
integracion laboral del ciego

1.2.2 Desarrollo de materiales de informacion sobre la integracion laboral

del ciego

1.2.3 Publicacion e invitacion por la prensa y la radio a la ciudadania a

las charlas de integracion laboral de los ciegos

1.2.4 Evaluacion de los resultados de concienciar a la ciudadania sobre
la integracién laboral del ciego

2.6.4.2 Actividades relativas al componentes 2

2.1.1 Disefio de un proyecto de reforma a la ley 1397 Registro Oficial 151
del 31 de octubre de 1966 DE LOS DERECHOS DE LOS CIEGOS

2.1.2 Negociaciéon y estrategias de promocién y aceptacion del proyecto
de reforma a la Ley 1397. DE LOS DERECHOS DE LOS CIEGOS

2.1.3 Suscripcion de acuerdos de aplicacion de las reformas a la Ley
1397. DE LOS DERECHOS DE LOS CIEGOS
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2.1.4  Evaluacion de los resultados de la Ley 1397 reformada

2.1.5 Sistematizar y organizar una base de datos a partir de la
informacion existente y de caracter regular sobre el ciego y el mercado

laboral

2.1.6 Definir y generar un conjunto de indicadores basicos de
seguimiento sobre la participacion y situacion del ciego en el mercado

labor

2.1.7 Fomentar la investigacion en temas sobre la insercion laboral y

empresarial del ciego

2.1.8 Llevar a cabo un diagnostico de los puestos de trabajo ofrecidos a

los ciegos por la plaza laboral

2.2.1 Disefio de un programa de motivacion sobre las ventajas de la

capacitacion laboral de los ciegos, para los ciegos

2.2.2 Desarrollo de materiales de informacion sobre motivacion y

capacitacion laboral de los ciegos

2.2.3 Publicacion e invitacion por la prensa y radio a las charlas de

motivacion y capacitacion laboral, a los ciegos y su familia

2.2.4  Evaluacion de los resultados de motivacion a la capacitacion

laboral

2.6.4.3 Actividades relativas al componentes 3

3.1.1 Suscripcion acuerdo de utilizacion del espacio fisico de la Escuela

Municipal de ciegos 4 de enero; Con la Muy llustre Municipalidad de

Guayaquil
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3.1.2 Contratacién de los servicios de adecuacién e implementacion de

las instalaciones de oficinas

3.1.3 Adquisicion de los equipos requeridos para las instalaciones de

oficinas

3.1.4 Disefio de modulos de capacitacion y desarrollo de habilidades
laborales acorde a los puestos de trabajo ofrecidos a los ciegos por la

sociedad civil

3.1.5 Contratacién de los servicios de adecuacion e implementacion de
las instalaciones, para el desarrollo de un modulo de habilidades y

destrezas laborales de los ciegos

3.1.6 Adquisicion de los equipos requeridos para un modulo de

desarrollo  de habilidades y destrezas

3.1.7 Definicion del perfil profesional del personal que se requiere para
la atencidn, la capacitacion, y seguimiento de los ciegos a capacitarse

3.1.8 Contratacion de los servicios de profesionales idoneo para la
Orientacion, Evaluacién, Adaptacion, Colocacion, y Seguimiento de los
ciegos a capacitar

3.1.9 Contratacion de los servicios del personal idoneo para dictar los
modulos capacitacion y desarrollo de habilidades laborales para los
ciegos

3.1.10 Difundir y promover el modulo disefiado de capacitacion laboral

para los ciegos

3.1.11 Realizar un modulo de capacitacion y desarrollo de habilidades

laborales de manera gradual en la ciudad de Guayaquil
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3.1.12 Vigilar el cumplimiento del proceso de Colocacion y Seguimiento

del ciego capacitado

3.1.13 Evaluacion de los resultados de los modulos dictados

3.1.14 Promover y transferir los programas a instituciones, ONG vy

gremios



2.6.5 Andlisis de sostenibilidad, factivilidad sust

entabilidad, relevancia de los componentes

Componentes de la estrategia Sostenibilidad Factibilidad de lograrse Sustentabilidad Relevancia Impacto
(Alta-Media-Baja) (Alta-Media-Baja) (Alta-Media-Baja) (Alta-Media-Baja) (Alta-Media-Baja)
4 -2 -1 4 - 2 -1 4 -2 -1 4 -2 -1 4 - 2 -1
1.- Los ciegos cuentan con un sistema de Autogestién = B | Econémica = B |[Uso adecuado de Responde a Intensidad = 4
proteccion y defensa de sus derechos Organizacion = A | Social = A | recursos = M | necesidades béasicas = | A | Persistencia = 4
laborales Financiamiento = A | Técnica = A | Uso racional = A | Responde a intereses Recuperabilidad = | 1
Ponderacion = A | Politica = M | Uso estratégico = A | de la poblacion = A | Causalidad = 4
Auténoma = A Uso eficiente = M | Responde a Periodicidad = 4
Liderazgo = A expectativas frente al
futuro = A
2.- Se ha incrementado la plaza de trabajo Autogestion = B | Econémica = B |Uso adecuado de Responde a Intensidad = 4
para los ciegos Organizacion = A | Social = A | recursos = M | necesidades basicas = | A | Persistencia = 4
Financiamiento = A | Técnica = A | Uso racional = A | Responde a intereses Recuperabilidad = | 1
Ponderacion = A | Politica = M | Uso estratégico = A | de la poblacién = A | Causalidad = 4
Auténoma = A Uso eficiente = M | Responde a Periodicidad = 4
Liderazgo = A expectativas frente al
futuro = A
3.- Los ciegos cuentan con una institucion Autogestion = B | Econémica = B |Uso adecuado de Responde a Intensidad = 4
dedicada ala rehabilitacion profesional Organizacion = A | Social = A | recursos = M | necesidades béasicas = | A | Persistencia = 4
Financiamiento = A | Técnica = A | Uso racional = A | Responde a intereses Recuperabilidad = |
Ponderacion = A | Politica = M | Uso estratégico = A | de la poblacion = A | Causalidad = 4
Auténoma = A Uso eficiente = M | Responde a Periodicidad = 4
Liderazgo = A expectativas frente al
futuro = A

METODO DE CRITERIOS
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2.7  Matriz del marco logico fase |

: Construccion de la Matriz del Marco Logico

MATRIZ DFI MARCO | OGICO FASF |

Proyecto

Indicadores

Medios de verificacién

Supuestos Sostenibilidad

Finalidad

Se ha mejorado la calidad de vida de los
ciegos y su familia en la ciudad de
Guayaquil.

Se ha reducido la dependencia de los
ciegos en un 20% sobre la cobertura del
afio base del 2003, hasta fines del 2005
Se han mejorado las oportunidades de
trabajo para los ciegos en un 20 % sobre
el nivel del afio base 2003, hasta fines
del 2005

Se han mejorado las relaciones con
Organismos de apoyo internacionales en
un 50 % hasta el afio 2005

Estadisticas nacionales del INEN y CONADIS
Encuestas sectoriales a empresas
indice de calidad de vida

Grupos focales para medicion de actitudes

Apoyo del Gobierno y ONGs

El ministerio del trabajo otorga alta prioridad a la
integracion laboral de los ciegos

El ministerio social otorga alta prioridad al
desarrollo de la rehabilitacion profesional de los
ciegos

Las entidades seccionales y empresariales
conocen y apoyan el programa

Propésito

Se ha mejorado la integracion laboral de
los ciegos en la ciudad de Guayaquil

Se ha incrementado la participacién
ciudadana, en un 30% en el proceso de
integracion laboral de los ciegos hasta
fines del afio 2005

Se ha optimado el manejo de las
demandas de atencién y recursos para
la rehabilitaciéon profesional del ciego en
un 50% hasta fines del afio 2005
Se ha incrementado la participacién de
organizaciones e instituciones dedicadas
a los ciegos en un 15% hasta fines del
afio 2005

Encuesta de percepcion de la calidad de los
servicios

Evaluacion final del programa e informes

Demanda creciente de

capacitacion

programas para
Necesidad de proyectos innovadores en el
medio laboral

Decisién y compromiso de los empresarios para
la capacitacion de los ciegos
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Componentes

1. Los ciegos cuentan con un sistema
de protecciéon y defensa de sus
derechos laborales

2. Se ha incrementado la plaza de
trabajo para los ciegos

3. Los ciegos cuentan con una

institucion

dedicada a la

rehabilitacion profesional

11

1.2

2.1

2.2

3.1

Se han conformado instancias de defensa y
exigibilidad de los derechos laborales de los
ciegos en un 50% hasta el afio 2005

Se dictan charlas para concienciar a la
ciudadania en la integracion laboral del ciego,
dictando 8 charlas 4 cada afio dictadas por
profesionales capacitados en el &rea laboral
Se ha incrementado él numero de ciegos
dispuestos a la capacitacion en un 30% hasta
fines del afio 2005

Aumentan las charlas de motivacion personal,
dictadas 8 charla 4 cada afio dictadas por
profesionales capacitados en el area de la
sicologia

Se capacitan y mejoran las habilidades de
los ciegos para la actividad laboral dictando 1
médulos de capacitacion profesional hasta
fines del afio 2005

Actas de suscripcion de los acuerdos entre
instituciones

Perfil de profesionales aprobados
Contratos de servicios profesionales
Disefios del contenido de las charlas

Encuesta de opinién a los ciegos
Informacion de seguimiento del programa

Perfil de profesionales aprobados
Contratos de servicios profesionales
Disefio del contenido de las charlas

Informacién producida por el programa y
sondeo de opinién entre instituciones con el
mandato de mejorar la plaza laboral del ciego

Que exista voluntad politica de la institucion
del estado y de los gremios

Que haya los aportes suficientes de las
distintas fuentes de financiacion

Que exista voluntad de vincularse al
programa por parte de los ciegos

Que se haga una adecuada difusion del
Programa y de los servicios ofrecidos

1.11

1.1.2

1.1.3

1.1.4

1.15

1.1.6

Actividades
Convocatoria a las
instituciones, asociaciones que
trabajan en Guayaquil con
discapacitados de la visién para
la promocién y aplicacion de
sus derechos
Negociar estrategias de
promocién de los derechos
constitucionales del ciego
Suscripcion de acuerdos de
aplicacion de los derechos del
ciego
Disefio de campafas de
promocién de los derechos de
los ciegos
Publicar boletines informativos,
revistas, periodicos
Evaluacion de los resultados de
las campafias desarrolladas

Correspondencia institucional

Actas de participacion

Proyectos de las campafias

Facturas recibidas

Informes de evaluacién

Las instituciones y asociaciones han
aceptado coordinar sus esfuerzos en torno a
la defensa y aplicacién de los derechos de los
ciegos

La comunidad Guayaquileha se ha
sensibilizado a la promocién y defensa de los
derechos de los ciegos
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1.2.2

123

1.2.4

Disefio de un programa para
concienciar a la ciudadania
sobre la integracion laboral del
ciego

Desarrollo de materiales de
informacion sobre la integracién
laboral del ciego

Publicacion e invitacion por la
prensay la radio a la ciudadania
a las charlas de integracién
laboral de los ciegos

Evaluacion de los resultados de
concienciar a la ciudadania
sobre la integracion laboral del
ciego

Memorias del proyecto

Registros contables

Contratos de publicacién

Informes de evaluacién

Acogida favorable por sociedad civil a
participar en las charlas de integracion
laboral de los ciegos
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2.1.1 Disefio de un proyecto de reforma
a la ley 1397 Registro Oficial 151
del 31 de octubre de 1966 DE
LOS DERECHOS DE LOS
CIEGOS

2.1.2 Negociacién y estrategias de
promocion y aceptacion del
proyecto de reforma a la Ley
1397. DE LOS DERECHOS DE
LOS CIEGOS

2.1.3 Suscripcion de acuerdos de
aplicacion de las reformas a la
Ley 1397. DE LOS DERECHOS
DE LOS CIEGOS

2.1.4 Evaluacion de los resultados de la
Ley 1397 reformada

2.1.5 Sistematizar y organizar una base
de datos a partir de la informacién
existente y de caracter regular
sobre el ciego y el mercado
laboral

2.1.6 Definir y generar un conjunto de
indicadores bésicos de
seguimiento sobre la participacién
y situacién del ciego en el
mercado laboral

2.1.7 Fomentar la investigacion en
temas sobre la insercion laboral y
empresarial del ciego

2.1.8 Llevar a cabo un diagnostico de los
puestos de trabajo ofrecidos a los
ciegos por la plaza laboral

Memorias del proyecto

Correspondencias

Actas de los acuerdos

Informe de evaluacién

Encuestas de grupos focales

Informacién de seguimiento

Informes de consultarias

Informes de diagnostico

Los Organismos del Estado se han
comprometido a impulsar y aprobar
las reformas a la Ley 1397 de 1966
DE LOS DERECHOS DE LOS
CIEGOS
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2.2.3

224

Disefio de wun programa de
motivacion sobre las ventajas de
la capacitacion laboral de los
ciegos, para los ciegos

Desarrollo de materiales de
informacion sobre motivacion y
capacitacion laboral de los ciegos

Publicacion e invitacion por la
prensa y radio a las charlas de
motivacion y capacitacion laboral,
a los ciegos y su familia

Evaluacion de los resultados de
motivacion a la capacitacién
laboral

Memorias del programa

Registros contables

Facturas de medios de comunicacion

Registros de participantes

Informes de evaluacion

Se ha logrado incrementar la
participacion e interés de los ciegos a la
capacitacion laboral

Las familias reconocen y valoran las
ventajas del enfoque de motivacion
laboral
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3.1.1 Suscripcion acuerdo de utilizacion
del espacio fisico de la Escuela
Municipal de ciegos 4 de enero;
Con la Muy llustre
Municipalidad de Guayadquil

3.1.2  Contratacion de los servicios de
adecuacion e implementacion
de las instalaciones de oficinas

3.1.3 Adquisicion de los equipos
requeridos para las
instalaciones de oficinas

3.14 Diseflo de modulos de
capacitacion y desarrollo de
habilidades laborales acorde a
los puestos de trabajo ofrecidos
a los ciegos por la sociedad
civil

3.1.5 Contratacién de los servicios de
adecuacion e implementacién
de las instalaciones para el
desarrollo de un médulo de
habilidades y destrezas
laborales de los ciegos

3.1.6 Adquisicibn de los equipos
requeridos para un médulo de
desarrollo de habilidades vy
destrezas

3.1.7 Definicion del perfil profesional
del personal que se requiere
para la atencion, la
capacitacion, y seguimiento de
los ciegos a capacitarse

3.1.8 Contratacién de los servicios de
profesionales idéneo para la
Orientacion, Evaluacion,
Adaptacién,  Colocacion, y
Seguimiento de los ciegos a
capacitar

3.1.9  Contratacién de los servicios
del personal idéneo para dictar
los mddulos capacitacion y
desarrollo  de  habilidades
laborales para los ciegos

Actas de los acuerdos

Registros contables

Contratos de compraventa

Memorias de proyectos

Perfiles de profesionales definidos

Concursos de seleccion
Registros de evaluacion de
candidatos

Actas de seleccion

Agenda de trabajo

los

Las instituciones seccionales de la
ciudad de Guayaquil conocen del
proyecto y aceptan participar del mismo

Se ha logrado la aprobacion de
utilizacion de espacio fisico de la
Escuela Municipal de Ciegos 4 de enero

Los recursos de contra partida estan
disponibles segun el cronograma de
ejecucion

Los contratistas cumplen con los plazos
y costos establecidos

Existen profesionales con formacion y
habilidades adecuadas en la tematica
laboral de los ciegos

Predisposicion de los empresarios e
instituciones a destinar plazas de trabajo
para los ciegos

Aumento progresivo del Interés de los
ciegos por la capacitacién laboral
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3.1.10

3.111

3.1.12

3.1.13

3.1.14

Difundir y promover el modulo
disefiado de  capacitacion
laboral para los ciegos

Realizar un  médulo de
capacitacion y desarrollo de
habilidades laborales de
manera gradual en la ciudad de
Guayadquil

Vigilar el cumplimiento del
proceso de Colocacion y
Seguimiento del ciego
capacitado

Evaluacion de los resultados de
los médulos dictados

Promover 'y transferir los
programas a instituciones,
ONG y gremios

Registro de los participantes

Registro de seleccién, evaluacion de los
participantes

Informe y evaluacién por parte de las
empresas comprometidas

Informes de evaluacién de resultados
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CAPITILO Il

3. BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

Los beneficiarios directos del proyecto seran los ciegos de la ciudad de

Guayaquil, jévenes hombres y mujeres que se encuentran entre los 16 a

30 afnos de edad, de los estratos sociales medio bajo y bajo.

Los beneficiarios indirectos son las familias de los ciegos, familias

conformadas minimo por tres individuos, y la comunidad.

3.1. GRUPOS BENEFICIARIOS

DESCRIPCION DEL TIPO DE BENEFICIARIOS

TIPO

DESCRIPCION

CANTIDAD

1.- Directos :
Los ciegos de la ciudad de

Guayaquil

Los ciegos con desocupacion
laboral que se encuentran entre
los 16 a 30 afios de edad, de
nivel socio econémico medio bajo

y bajo

2.851 hombres vy
mujeres de la ciudad

de guayaquil

2.- Indirectos:

Familias con alto indice de

2.851 familias con

La familia y la sociedad a la | vulnerabilidad social, con | 8.553 personas de la
gue pertenecen los ciegos escasos recursos econdmicos | sociedad

para mejorar las condiciones de

los ciegos
Poblacion beneficiada

NuUmero % con respecto a los afectados

Poblacion total 2,851 24.59 %
Mujeres 1,439 50.2 %
Hombres 1,411 49.8 %




CAPITULO IV

4.  ANALISIS DEL IMPACTO AMBIENTAL

El presente proyecto de desarrollo social no presenta de ninguna
manera un impacto negativo mas bien contribuye a proteger el entorno
fisico, retirando de las calles a personas ciegas que por su necesidad se
dedican a la mendicidad; mejora el entorno social y cultural, protege el

uso de los recursos humanos latentes y favorece la educacion ambiental.



CAPITULO V

5. ANALISIS DE GENERO

El proyecto en si utiliza los recursos locales de la mejor manera
posible aumentando las posibilidades de éxito, con la participacion
equitativa de las condiciones sociales y econdmicas que caracterizan las

relaciones entre hombres y mujeres.

Las actividades relacionadas asi como sus beneficios de reproduccion
y mantenimiento de la fuerza de trabajo, el mantenimiento de diferentes

funciones de gestion de la comunidad es compartido equitativamente.

Fortalece el papel del individuo en la sociedad, reduciendo las
desigualdades en la division del trabajo entre sexos; reduce la carga de

trabajo relacionada con el hogar y el cuidado de los ciegos.



CAPITULO VI

6. SISTEMA DE GESTION DEL PROYECTO

6.1. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Los objetivos especificos que deben cumplirse en la fase de

administracion y direccién del proyecto son tres.

1. Lograr la mejor calidad técnica de las instalaciones, alcanzando su

mayor relacion de valor.

2. Mantener los costos de materializacién del proyecto dentro de los
margenes establecidos por el presupuesto disponible, para la calidad

técnica ya definida.

3. Cumplir con el cronograma de ejecucién de actividades y obras en
terreno, posibilitando la partida de los programas de puesta en marcha en

los plazos establecidos.

Atendiendo a la naturaleza de nuestro proyecto, en la que no hay
implementada aun una organizacion permanente. A los requerimientos de
profundidad de los trabajos que deberan desarrollarse, pensando en la
agregacion sucesiva o vertical que serd necesario implementar para su
ejecucion. Por otra parte cuando nos referimos al abanico de
especialidades lo hacemos en un sentido funcional (horizontal. El andlisis
de fortalezas y debilidades propias y de terceros, sugiere montar una
pequefia estructura propia que contemple todo el abanico funcional, pero
de poca profundidad, orientada a controlar solamente los aspectos
esenciales de cada funcién durante la ejecucion del proyecto. Por otra

parte, los servicios ingenieria y los contratos seran delegados a terceros.
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Teniendo en mente los objetivos, implementaremos el esquema de
organizacion funcional pura, que nos permita alcanzar en la forma mas

eficiente los cometidos anteriores.

Profundidad y abanico funcional del proyecto

Niveles / Funciones Amplitud del abanico (+)

1. Puesta en marcha
(A) Asesoria Legal

Profundidad (B) Financiamiento
En aumento 2. Montaje (C) Ingenieria
(D) Construccién
T (E) Puesta en marcha

3. Construccion

(+)
4. Investigacion
Plan de movilizacion y
desmovilizacion / perfil de dotaciones
Dotacién . .
A 1 Inicio de obras 1 Avance Fisico 100%
| Fisicas i (Puesta en Marcha)
] ]
E Curva de !
! Avanc !
' 3) ' , Cierre Financiero
' ' 1 Activacion de
1 . ’ -
! ! 1 Bienes Fisicos
[ 4) [ |
1 1 |
1 t
; Dotaciones 11 (5) i
| | |
l ) S )
| | |
1 1 |
1 1 |
1 1 |
| 1
| | | .
L
Movilizacion ~ F-----c-cccmmm e Tiempo
Mantencion ~ m-------mmmmmoooooooooooooo---o- »
Desmovilizacion ~ ===s-s-s------------- >

(1) Ndcleo u organizacién base

(2) Movilizacion principal ( nétese su movimiento anticipado)
(3) Estabilizacién — Mantencién

(4) Desmovilizacion Ingenieria Detalle

(5) Desmovilizacién Construccion (civiles) — Compras

(6) Desmovilizacion Administracion — Finanzas - Compras
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ORGANIGRAMA

Organizacion Estructural

Directorio
Gerente
proyecto
Asistente del Secretaria Contador
proyecto General
1
1
1
1
1
1
|
1
Lemom o Contrato O. Civiles Amanuense

- - Contrato Montaje

-
1
1
1
1
1
1
1
1
1
:
1
b--- Contrato  Eléctrico
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
:
L

-- Contrato Proceso

______ Contrato varios
profesionales
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Administracion y direccion en el proyecto

54

CATEGORIA

PROYECTO
PROYECTO - EMPRESA

OBJETIVOS

Priorizacion

Vigencia

Proyecto <¢—p
Empresa proyecto

Calidad instalaciones

Costo — relacion de valor
Plazos minimos

Transitorios

ORGANIZACION
Tipo
Duracién

Relaciones

Informacion

Funcional pura
Definida

A través de lineas verticales, horizontales
Y diagonales

Compartida por sistemas formales e informales

SITUACION DE EXCEPCION
Frecuencia
Reaccion

Tiempo de respuesta

Muy frecuentes
A través de coordinacién — accién

Busqueda de una buena solucién en el plazo
Minimo

RECURSOS HUMANOS
Dotacion

Cultura organizacional

Motivaciones laborales

Relaciones contractuales

Sistema administracién beneficios

Dindmica y mayoritariamente transitoria

Heterogénea y sobre la base de experiencias

externas al proyecto

Contratos a plazo fijo / obra, jornadas variables
directa o a través de terceros

Contratos a plazo fijo / obra, jornadas variables
directa o a través de terceros

Flexibles




6.2

6.2.
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MANUAL DE FUNCIONES

1 Del directorio

Estard conformado por un representante del Municipio de la ciudad de

Guayaquil, un representante de la Asociacion de ciegos del Guayas (

AC

IG. Y el director del proyecto.

Al terminar la ejecucién del proyecto, la sostenibilidad del mismo

dependera de la Administracion directa del Municipio de la ciudad de

Guayaquil.

6.2.2 Funciones del gerente de proyecto

» Ejerce la representacion del proyecto

» Coordina los asuntos legales con el asesor legal

» Coordina los asuntos financieros y de apoyo de organismos
internacionales

» Coordina los asuntos de apoyo con organismos nacionales

» Dirige, coordina y orienta las actividades administrativas y operativas
de la empresa

» Controla el cumplimiento de las funciones departamentales

» Es el responsable del planeamiento y del rendimiento de las
operaciones

» Solicita y toma decision de las auditorias administrativas, operativas y

contables
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6.2.3 Funciones del asistente gerente de proyecto

Cumple las funciones asignadas por el Gerente de proyecto

Coordina los asuntos técnicos con los contratistas y profesionales

varios

Dirige, coordina y orienta las actividades administrativas y operativas

del proyecto

6.2.4 Funciones del contador

Administra el sistema contable, supervisando la teneduria de los libros
contables

Formula presupuestos, asi como estudia los costos generales y

especificos

Prepara los balances mensuales y ejecuta todos los pagos

Mantiene actualizado los registros contables

Otras funciones que en materia de su competencia le asigna el

gerente de proyecto

6.2.5 Funciones de la secretaria

Atiende las llamadas telefénicas y a las personas que acuden a las

oficinas

Recepciona, clasifica y distribuye la documentaciéon

Prepara agendas de actividades del jefe y establece la coordinacion
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» Redacta y da tramite a la documentacion de rutina

» Toma dictados taquigraficos, mecanograficos en computadoras y

realiza tramites administrativos

» Archiva y tiene en orden la documentacion para que sea accesible

cuando se requiera

> Debe cultivar la lealtad

» Responder ante el titular gerente

6.3. ORGANIZACION TECNICA

Para la direccion del proyecto en de vital importancia administrar
eficientemente esta funcidn critica, eminentemente creativa, para lo cual
se elaborara los aspectos basicos de los contratos de servicios externos
de ingenieria, la cual serd desarrollada por empresas especializadas.

Tanto nacionales como extranjeras.

La direccion del proyecto buscara formulas para involucrar
directamente a la firma principal de ingenieria mas all4 de los disefios, la
administracion de las compras, la construccién, el montaje y la puesta en

marcha de las instalaciones.

6.3.1 Ingenieria basica

También llamada “ingenieria de escritorio” definird con precision los
criterios tecnologicos del disefio; proveera la diagramacion general del
proceso; entregara especificaciones técnicas de los equipos principales
para fines de cotizacion y fabricacion/ compra de los mismos; afinar los
presupuestos de costos directos del proyecto, y mejorar la estimacion de

tiempos de la programacion cualitativa o Plan Maestro.
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Los criterios de disefio seran aplicados como orientaciones de disefio
por las diferentes areas del proceso y disciplinas bajo su responsabilidad.

6.3.2 Ingenieria de detalle

Deber4d producir todas las especificaciones técnicas de disefio
adicionales, planos, listados de equipos, cubicaciones de materiales y
dimensionamiento de las obras que sean necesarias para las

adquisiciones, materializacion de la construccion y montaje de equipos.

La informacidbn necesaria para establecer la programacion fina
(cuantitativa o analitica) de la ejecucion, junto con la calendarizacion de

recursos, de donde se derivara el presupuesto “definitivo” del proyecto.

6.3.3 Ingenieria de terreno

Debera complementar a la ingenieria de detalle, en todas aquellas
situaciones de deficiencias en los planos de disefio o cambios obligados

durante la construccion, registrando a su vez en los planos.

En la marcha general de la ejecucion, deberda compartir
responsabilidades con las unidades funcionales de la columna derecha
del siguiente cuadro.
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Contenidos y resultados practicos de la ingenieria

No- RESULTADO UNIDADES FUNCIONALES QUE INTERVIENEN
Ingenieria | Estudios Compras | Construccién | Adm / Fin
01 |Estudio de factibilidad
(técnica — economica - X X
ambiental, etc.)
02 | Especificaciones generales
y detalladas del proyecto X
03 | Procedimientos y
documentacién para la X X X X
administracién de la
ejecucion
04 |Listado de maquinarias,
equipos y sistemas X
05 | Emisién de requisiciones y
ordenes de compra X X
06 |Emision de
especificaciones para la X X
construccion
07 | Planos generales y detalles
para las diferentes
especialidades que X
intervengan en la
construccion y montaje
08 | Programacién y calculos del
presupuesto oficial X X X X
09 |Bases para licitacion vy
evaluacion de propuestas X X
de construccion
10 |Inspeccién técnica de la
obra X X
11 |Planos de la  obra
construida X
12 | Administracién del plan de
compra X X
13 | Administracion de la
construccion y montaje X X
14 | Administracion de la puesta
en marcha en conjunto con X X

operaciones




SISTEMA DE GESTION DEL PROYECTO 60

6.3.4 Planificacion y organizacién de la ingenieria

La ingenieria como la que se requiere en el presente proyecto sera
contratada con terceros definiendo el alcance de los servicios de la firma

contratada. Ello se resume en los siguientes elementos:

Asignacion del contrato principal, con responsabilidad parcial sobre la
administracion del proyecto, conocedoras de las tecnologias ofrecidas y
de los mercados proveedores. El normalmente incluye la supervision total
de la ingenieria necesaria y el desarrollo de las especialidades de

proceso, mecanica, eléctrica, de proceso, en forma directa.
6.3.5 Los contratos de servicios de ingenieria

La contratacion de servicios externos nace de la necesidad de
encomendar a terceros una actividad que, por su naturaleza misma, la
organizacién no es capaz de abordar por sus propios medios. El contrato
de ingenieria debe establecer claramente, por lo menos, los siguientes
puntos:
Contrato de ingenieria

I. Generales:

1. Representantes oficiales (legales) y ejecutores o administradores de la

firma de ingenieria y del cliente.

Il. Técnicos:

1. Alcance general y especifico de los servicios del ingeniero principal.

2. Detalle de las exclusiones a los servicios; es decir, servicios que

especialmente se entienden que no son de responsabilidad del

ingeniero.
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Regulacion y responsabilidad que asumen si decide a su vez
subcontratar determinadas especialidades, en forma parcial o
totalmente.

Fases comprendidas y programa de ejecucion de los servicios.

Formulas especificas para informar y controlar el avance de los

servicios.

Lugar (pais) donde se desarrollara la ingenieria.

Recursos:

Equipos de profesionales que intervendran, apoyo logistico y de

servicios especiales.

Determinacion de disponibilidad exclusiva (si es el caso), y tiempo de

permanencia en el proyecto.

Limitaciones para el cambio de profesionales claves sin el permiso del

cliente.

Limitaciones para el cambio de profesionales claves sin el permiso del

cliente.

Limitaciones para el cambio de profesionales claves sin el permiso del

IV. Honorarios y costos:

1.

2.

Cuantificacién estimada de los honorarios por niveles, especialidades

y sub proyecto de ingenieria.

Gastos reembolsables, viajes, viaticos, etcétera.
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3. Formasy plazos para el pago de los servicios y gastos.

V. Otros:

1. Confidencialidad de los estudios, documentos e informes.

2. Garantias, premios y multas.

3. Clausulas suspensivas.

4. Seguros, etcétera.

6.4 ORGANIZACION FINANCIERA

Atendiendo a la naturaleza de nuestro proyecto, la estructura
financiera debera adaptarse, ser flexible y compatible con el concepto de:
ejecucion de proyectos de tipo social y desarrollo sin fines de lucro, el cual
sera orientado hacia un sector de la poblacién de la ciudad de Guayaquil,
de los extractos sociales medio bajo y bajo, que padecen de discapacidad
de la visidbn y que desean mejorar sus condiciones de vida y la de su

familia.

La unidad de Administracion y Finanzas del proyecto se orienta como
organizacibon de apoyo y de servicio a las unidades
operacionales(Ingenieria, Compras, Construccion. El éxito de la gestion
financiera se medira desde el punto de vista de logros propios y calidad
del servicio prestado.

Nos situaremos en un mercado de capitales relativamente eficiente,
sin distorsiones excesivas. Esto significa que nos preocuparemos mas de
estructurar un paquete de financiamiento adecuado que de la busqueda
de ventajas, subsidios o condiciones crediticias poco usuales y muy

marginales.
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Por la naturaleza de nuestro proyecto se canalizaran recursos no
reembolsables a favor de las iniciativas de desarrollo que beneficien a las
poblaciones mas pobres a través del F.O.E.S (Fondos de contravalor
Ecuatoriano — Suizo. Donaciones realizadas por la municipalidad de la
ciudad de Guayaquil y otras entidades, publicas o privadas, de aportes no

reembolsables.



CAPITULO VI
7. SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION

7.1. MONITOREO Y EVALUACION

Para la programacion de monitoreo y evaluacion del proyecto
usaremos la matriz del marco légico fase | , revisando el marco
periddicamente tomando en cuenta el avance del proyecto y los cambios
en el contexto.

Las propiedades que interesan monitorear y evaluar en el presente

proyecto de desarrollo social son las siguientes: Eficacia, Efectividad,

Relevancia, Sostenibilidad, Replicabilidad. (cuadro n.- 3)

DISENO DE UN SisME PARA EL PROYECTO:

“ Un SisME es un sistema donde fluye informacion, con el objeto de

apoyar la gestion de la investigacion y el desarrollo.”

Los contenidos del proyecto mas importantes para la elaboracion del
SisME del proyecto son:

» Objetivos y metas

> Beneficiarios

» Disefio, las tareas de implementacion (actividades y acciones), y los

insumos

» Cronograma
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Un SisME debe ser capaz de recopilar, sistematizar y presentar la
informacion necesaria de un proyecto, para informar a los responsables
del proyecto y la institucion financiera sobre el avance del proyecto. Los
puntos de un SisSME son la base para tomar decisiones sobre la
necesidad de rectificar el proyecto durante su implementaciéon. Los
productos deberian estar disponibles puntualmente en momentos
oportunos. Entonces en el disefio del SisME se debe considerar como
evidenciar el avance del proyecto en cada fase. Para hacerlo se requiere
identificar los hitos (metas intermedias) que nos sefalaran el progreso del

proyecto hacia los objetivos inmediatos y superiores propuestos.

7.2 MONITOREO

“Coleccién analisis y reportaje rutinario de informacién sobre el
comportamiento del trabajo en un proyecto o programa, y los cambios en
los factores externos importantes. Comparacion con el plan / propuesta y

discusiones de acciones de ajuste / correccion.”

Los objetivos al hacer un monitoreo de un proyecto son observar las
actividades de investigacion en su contexto, y conocer los resultados y

efectos. Los propdsitos del monitoreo son:

» Asegurar que los insumos, plan de actividades y productos estén
cumplidos de acuerdo con el plan del proyecto.
» Proporcionar un registro del uso de los insumos, actividades y

resultados.

» Prever y avisar las posibles desviaciones que podrian haber de los

propoésitos iniciales y los resultados esperados.

» Reqgistrar como los factores externos al proyecto afectan el avance de

las actividades y el logro de los productos y resultados.

El marco I6gico del proyecto debe proporcionar el contexto operacional
del monitoreo. Las actividades estan listadas en el marco légico y se
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relacionan con los productos y los resultados esperados. El responsable
del proyecto requiere tener un cronograma de actividades. Utilizando el
cronograma y el marco légico sera posible programar un monitoreo de las

actividades cumplidas y productos o resultados logrados.

El responsable del proyecto deberd mantener un registro continuo de
las actividades que se llevan acabo. También debera llevar un registro de
los efectos de los factores externos que influyen sobre el avance del
proyecto. Esto se logra a través de un tipo de “ diario del proyecto “. La
frecuencia de los informes de monitoreo requeridos por el proyecto sera

cada seis meses.( Las fases de un proyecto, ver cuadro n.- 4)

7.2.1 Herramientas: metas intermedias — “hitos”

Un “hito” es una meta intermedia del logro parcial o completo, de una
actividad, un resultado, un producto o un efecto, con un limite de fecha.
Su logro puede ser cuantitativo y/o cualitativo. Aprovechando los
contenidos del proyecto — objetivos superiores e inmediatos; beneficiarios,
disefio, las tareas de implementacion (actividades y acciones), insumos y
el cronograma - es posible definir los momentos durante la
implementacion del proyecto cuando se espera lograr las diferentes metas
intermedias. El registro del cumplimiento de los hitos indica el avance del

proyecto.

El disefio del plan de hitos es el fundamento del SisME. Nuestro
proyecto requiere de un informe semestral sobre el avance del proyecto.
La forma del informe se establecerd antes de empezar el proyecto y se

derivara de un listado de los hitos.

Para cada hito, sea de tipo insumo, actividad, o resultado, se requiere
una organizacion del hito con la fecha limite de alcance y un medio de
organizacion. Una vez que el hito se ha logrado, se puede registrar la
fecha alcanzada y un comentario sobre como se logro el hito en términos

cuantitativos y/o cualitativos.
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Establecimientos de “hitos”

INSUMOS

ACTIVIDADES

RESULTADOS

Se dicta una charla de concienciar a
la sociedad civil y reformas a la Ley
1397 DE LOS DERECHOS DE LOS
CIEGOS.

Se dicta una charla de concienciar a
la ciudadania en la integracion
laboral del ciego.

Se dicta una charla de motivacién y
estimulos personales a los ciegos y
su familia.

Se han suscrito acuerdos con la
Muy llustre  Municipalidad de
Guayaquil, para el funcionamiento
continuo de la rehabilitacion
profesional en la escuela de ciegos
existente.

Se dicta una charla de motivacion y

ventajas de la capacitacion laboral.

Se disefian programas de concienciar a
la sociedad civil, sobre reformas a la
Ley 1397 DE LOS DERECHOS DE LOS

CIEGOS.
Se han conformado

defensa y exigibilidad de los derechos

laborales de los ciegos.

Se ha incrementado la participacion
ciudadana en un 30% en el proceso de

integracion laboral de los ciegos.

Se ha incrementado la participacion
ciudadana en un 30 % hasta fines del

2005.

Se disefian programas de motivacion y
estimulos personales de los ciegos y su

familia.

Se disefian programas de concienciar a
la ciudadania, a los ciegos y su familia,
sobre las ventajas de la capacitacion

laboral de los ciegos.

instancias de

Se ha mejorado la integracion

laboral de los ciegos en la ciudad

de Guayagquil.

Se han suscrito acuerdos con las
organizaciones e instituciones para
financiamientos de programas de
rehabilitacion profesional del ciego.
Suscripcion  de  acuerdos de

aplicacion de los derechos del ciego

Se ha incrementado la participacion de

organizaciones e instituciones
dedicadas a los ciegos.
Se ha optimado el manejo de

demandas de atencién y recursos, para

la rehabilitacion profesional del ciego.

Los ciegos cuentan con un

sistema de proteccion y defensa

de sus derechos laborales

Adquisicion de los  equipos

requeridos para modulos de
habilidades y destrezas laborales
de los ciegos

Definicion del perfil profesional del
personal que se requiere para la
atencion, la capacitacion.

Definicion del perfil profesional de
las empresas de prestacion de
servicios, para la orientacion,
evaluacion, adaptacion, colocacion
y seguimiento de los ciegos a
capacitar
Difusion 'y promociéon de los
médulos de capacitacién laboral

para los ciegos

Disefios de moédulos de capacitacion y
destrezas laborales para los ciegos,

ingenieria, planos y recursos
Seleccion del personal

dictar los médulos de capacitacion

Seleccion de las empresas de servicio

para la  orientacion,

colocacién y seguimiento del ciego a

capacitar

idéneo para

evaluacion,

Los ciegos cuentan con médulos

de capacitacion y desarrollo de

sus

habilidades y destrezas

laborales

Se realiza un m6dulo de

capacitacion laboral en la ciudad de

Guayaquil.
Existen 20 ciegos debidamente
capacitados, laborando en
empresas.

Se capacitan y mejoran las habilidades

de los ciegos en la actividad laboral
Evaluacion de los resultados de
madulos dictados

Se incrementa la plaza de trabajo

para los ciegos

Los ciegos cuentan con una

institucion

rehabilitacion profesional

dedicada

a la

Se ha mejorado la calidad de

vida de los ciegos y su familia en

la ciudad de Guayaquil




Registro de hitos

Ao 2004 Descripcion del hito
Semestre 1

Fecha li mite

Medio de verificacion

Fecha
realizada

Comentario

Insumos = Se dicta una charla de concienciar a la sociedad
civil y reformas a la Ley 1397 DE LOS DERECHOS

DE LOS CIEGOS.

escuela de ciegos existente.

capacitacion laboral.

= Se dicta una charla de concienciar a la ciudadania
en la integracion laboral del ciego.

= Se dicta una charla de motivacion y estimulos
personales a los ciegos y su familia.

= Se han suscrito acuerdos con la Muy llustre
Municipalidad de Guayaquil, para el funcionamiento
continuo de la rehabilitacion profesional en la

= Se dicta una charla de motivacién y ventajas de la

Tercera Semana de
febrero 2004

Primera semana de
marzo del 2004.
Cuarta semana de
abril del 2004
Cuarta semana abril
del 2004

Cuarta semana
mayo del 2004

Contratos de publicacion
Registros de asistencia

Contratos de publicacion

Registros de asistencia
Contratos de publicacion

Registros de asistencia
Actas de acuerdos

Contratos de publicacion
Registros de asistencia

Actividades | = Se disefian programas de concienciar a la sociedad
civil, sobre reformas a la Ley 1397 DE LOS

DERECHOS DE LOS CIEGOS.

ciegos.

un 30 % hasta fines del 2005.

= Se han conformado instancias de defensa y
exigibilidad de los derechos laborales de los ciegos.
= Se ha incrementado la participacién ciudadana en
un 30% en el proceso de integracion laboral de los

= Se ha incrementado la participacién ciudadana en

= Se disefian programas de motivacion y estimulos
personales de los ciegos y su familia.

= Se disefian programas de concienciar
ciudadania, a los ciegos y su familia, sobre las
ventajas de la capacitacion laboral de los ciegos.

Cuarta semana
enero del 2004

Tercera semana
febrero del 2004
Primera semana
marzo del 2004

Primera semana de
marzo del 2004.
Primera semana
abril del 2004
Primera semana
mayo del 2004

Memorias del proyecto
contrato

Actas de participacion
Proyectos de campafa

Encuesta de percepcion
Encuesta de percepcion
Memorias del proyecto
contrato

Memorias del proyecto
contrato

Resultados | = Se ha mejorado la integracion laboral de los ciegos

en la ciudad de Guayaquil.

Diciembre del 2005

Encuesta de percepcion de la calidad de
los servicios.
Evaluacion final del programa e informes
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Afio 2004 Descripcion del hito Fecha limite Medio de verificacion Fecha Comentario
Semestre 2 realizada
Insumos Se han suscrito acuerdos con las organizaciones e | Cuarta semana | Actas de los acuerdos
instituciones para financiamientos de programas de | Septiembre del 2004 | Transferencias economicas
rehabilitacion profesional del ciego.
Suscripcion de acuerdos de aplicacién de los | Cuarta semana | Actas de los acuerdos
derechos del Ciego diciembre del 2004
Actividades Se ha incrementado la participacion de | Cuarta semana | Documentos de correspondencia
organizaciones e instituciones dedicadas a los | diciembre del 2004
ciegos.
Se ha optimado el manejo de las demandas de | Cuarta semana | Documentos de evaluacion
atencion 'y recursos, para la rehabilitacién | diciembre del 2004
profesional del ciego.
Resultados Los ciegos cuentan con un sistema de proteccién y | Cuarta semana | Actas de suscripcion de acuerdos entre
defensa de sus derechos laborales diciembre del 2004 | instituciones, Correspondencias
Afo 2005 Descripcion del hito Fecha limite Medio de verificacién Fecha Comentario
Semestre 1 realizada
Insumos Adquisicion de los equipos requeridos para modulos | Cuarta semana | Facturas de compras
de habilidades y destrezas laborales de los ciegos | febrero del 2005
Definicion del perfil profesional del personal que se | Tercera semana | Hoja de vida
requiere para la atencion, la capacitacion. marzo del 2005
Definicion del perfil profesional de las empresas de
prestacion de servicios, para la orientacion, | Tercera semana | Cartas de presentacion
evaluacion, adaptacién, colocacion y seguimiento | abril del 2005 Cotizacion del servicio
de los ciegos a capacitar
Difusién 'y promociéon de los médulos de | Cuarta semana | Contratos de publicacion
capacitacion laboral para los ciegos mayo del 2005
Actividades Disefios de mdédulos de capacitacion y destrezas | Cuarta semana | Contratos
laborales para los ciegos, ingenieria, planos y | enero del 2005 Memorias del proyecto
recursos
Seleccién del personal idéneo para dictar los | Primera semana | Contratos
madulos de capacitacion abril del 2005
Seleccion de las empresas de servicio para la|Segunda  semana | Contratos
orientacién, evaluacién, colocacién y seguimiento | abril del 2005
del ciego a capacitar
Resultados Los ciegos cuentan con médulos de capacitacion y | Cuarta semana junio | Entrega recepcion de médulos,

desarrollo de sus habilidades y destrezas laborales

del 2005

equipamiento y pruebas del proceso
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Afio 2005 Descripcion del hito Fecha limite Medio de verificacion Fecha Comentario
Semestre 2 realizada
Insumos Se realiza un modulo de capacitacion laboral en la | Cuarta semana del | Registro de los participantes
ciudad de Guayaquil. mes de septiembre
Existen 20 ciegos debidamente capacitados, | Cuarta semana del | Informes de evaluacion por parte de las
laborando en empresas. mes de septiembre | empresas comprometidas
Actividades . . . Cuarta semana del | Encuestas de opinién a los ciegos
Se capacitan y mejoran las habilidades de los P 9
. - mes de septiembre | Informe de evaluacion
ciegos en la actividad laboral
y | Primera semana
Evaluacion de los resultados de los médulos ]
) noviembre del 2005
dictados
Resultados Se incrementa la plaza de trabajo para los ciegos Cuarta semana de | Informes de evaluacion

Los ciegos cuentan con una institucién dedicada a

la rehabilitacién profesional

Se ha mejorado la calidad de vida de los ciegos y

su familia en la ciudad de Guayaquil

diciembre del 2004
Cuarta semana
septiembre del 2005

Cuarta semana
diciembre del 2005

Actas de suscripcion de acuerdo con la
Muy llustre Municipalidad de Guayaquil.
Informes de evaluacion
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7.2.2 Acciones Yy actividades del monitoreo

Acciones y actividades de monitoreo que los investigadores ejecutaran

con relacion al proyecto.

Este diagrama demuestra la importancia de la fase de preparacion del
proyecto. El plan no solo va determinar las acciones en el proyecto de
investigacion, sino también va a determinar la calidad del monitoreo. Dado
gue el plan es generado por parte de los proponentes del proyecto y
acordado con los oficiales de proyecto, se espera que los responsables
del proyecto lo consideren como un apoyo en la implementacion del

proyecto, y no como una forma de control ( ver cuadro n.- 5y 6)

7.3 EVALUACION

“Una revision critica y completa, hecha a momentos especificos, de un
proyecto o programa (o partes de), con énfasis en los impactos y muchas
veces también la eficiencia, la efectividad, la relevancia, la replicabilidad y
sostenibilidad.”

La evaluacion se hara en conjunto entre los actores involucrados para
relacionar los datos cuantitativos del monitoreo y la informacion cualitativa
de las diferentes fases del proyecto a fin de interpretar los atributos o

propiedades del proyecto ( ver cuadro n.- 7)

El objetivo de la evaluacion del proyecto es juzgar en qué manera el
proyecto ha logrado los productos, efectos e impactos esperados. La
evaluacion del proyecto sera capaz de atribuir la calificacion al proyecto
en lo que tiene que ver con las propiedades previamente mencionadas:

eficiencia, efectividad, relevancia, sostenibilidad replicabilidad.

El marco légico del proyecto debe proporcionar el contexto operacional de
la evaluacion. Los productos estan listados en el marco légico y se

relacionan con los efectos y el impacto esperado. Utilizando el
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cronograma como el marco légico se programara una evaluacion de los

productos y/o resultados logrados, los efectos y el impacto.

Los tipos de evaluaciones a utilizar son:

» Evaluacion formativa: un proceso interactivo e iterativo que se hace
durante la vida del proyecto, introduce cambios o ajustes al plan del

proyecto para mejorar el comportamiento del trabajo.

» Evaluacion sumativa: se realiza una vez que termina el proyecto, juzga

el mérito del proyecto, el valor / relevancia de su disefio y manejo.

Las evaluaciones formativas y sumativas se haran con la participacion
de los responsables del proyecto, los oficiales del proyecto y los miembros

de los grupos de referencia.

El grupo de referencia estara constituido por parte de los
representantes del grupo meta, los grupos de interesados y colegas
cientificos quienes no estan involucrados con el proyecto pero que
pueden tener puntos de vista importantes a considerar. El grupo de
referencia participara en las evaluaciones rutinarias del proyecto, tendra el
cargo de evaluar el avance del proyecto a través de fases diferentes para
definir los niveles de eficiencia, efectividad, relevancia y sostenibilidad.

El grupo de referencia proporcionara una evaluacion imparcial y

consejos sobre como mejorar el proyecto.

En consecuencia el grupo de referencia es fundamental para facilitar
un SisME que tenga resultados validos y utiles, y sera establecido con
anterioridad. El costo que implique el funcionamiento de este grupo se
debera incluir en el presupuesto del proyecto.

Las evaluaciones formativas se llevaran acabo aproximadamente cada

afio en las fases: “de actividades a producto” ( o resultados. Y “de



SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION 73

productos a efectos”. La evaluacién sumativa se hara durante la fase de
“efectos a Iimpacto”. Los responsables del proyecto tienen la
responsabilidad de programar las fechas de las diferentes evaluaciones.

7.3.1 Herramientas: Indicadores de efectos

Un indicador es una expresion breve y concisa sobre un fenomeno. Es

una aproximacion o una medida indirecta de este fendmeno.

Se utilizaran indicadores para registrar los cambios, las caracteristicas
de los indicadores se las mantendran durante el proyecto y pueden ser:
Especifico; Medible; Accesible; Pertinente; Registrable.

Los efectos que se van a medir en este caso son:

» Tecnologicos: Principalmente cuantitativos — unidades fisicas y

bioldgicas

»  Econdmicos: cuantitativos — unidades monetarias

»  Sociales: cualitativos y cuantitativos — unidades socioeconomicas.
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Indicadores y medios de verificacion

INDICADORES DE FINALIDAD

SUPUESTOS DE SOSTENIBILIDAD

1. Se ha reducido la dependencia de los ciegos en
un 20% sobre la cobertura del afio base del 2003,
hasta fines del 2005

2. Se han mejorado las oportunidades de trabajo
para los ciegos en un 20 % sobre el nivel del afio
base 2003, hasta fines del 2005

3. Se han mejorado las relaciones con Organismos
de apoyo internacionales en un 50 % hasta el afio
2005

Apoyo del Gobierno y ONGs

El ministerio del trabajo otorga alta prioridad a la
integracion laboral de los ciegos

El ministerio social otorga alta prioridad al desarrollo
de la rehabilitacion profesional de los ciegos

Las entidades seccionales y empresariales conocen
y apoyan el programa

INDICADORES DE PROPOSITO

SUPUESTOS DE SOSTENIBILIDAD

1. Se ha incrementado la participaciéon ciudadana en
un 30% el proceso de integracion laboral de los
ciegos hasta fines del afio 2005

2. Se ha optimado el manejo de las demandas de

atencion 'y recursos para la rehabilitacion
profesional del ciego, en un 50% hasta fines del
afio 2005

3. Se ha incrementado la participacion de

organizaciones e instituciones dedicadas a los
ciegos en un 15% hasta fines del afio 2005

Demanda creciente de programas para capacitacion

Necesidad de proyectos innovadores en el medio
laboral

Decisiéon y compromiso de los empresarios para la
capacitacion de los ciegos

INDICADORES DE COMPONENTES

SUPUESTOS DE SOSTENIBILIDAD

1.1 Se han conformado instancias de defensa y
exigibilidad de los derechos laborales de los
ciegos en un 50% hasta el afio 2005

1.2 Se dictan charlas para concienciar a la ciudadania
en la integracion laboral del ciego, dictando 8
charlas 4 cada afio dictadas por profesionales
capacitados en el area laboral

1.1 Se ha incrementado él numero de ciegos
dispuestos a la capacitacién en un 30% hasta fines
del afio 2005

1.2 Aumentan las charlas de motivacion personal,
dictadas 8 charla 4 cada afio dictadas por
profesionales capacitados en el area de la
sicologia

3.1 Se capacitan y mejoran las habilidades de los
ciegos para la actividad laboral dictando 1 moédulo
de capacitacion profesional hasta fines del afio
2005

Que exista voluntad politica de la institucion del
estado y de los gremios

Que haya los aportes suficientes de las distintas
fuentes de financiacién

Que exista voluntad de vincularse al programa por
parte de los ciegos

Que se haga una adecuada difusion del Programa 'y
de los servicios ofrecidos
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un SisME

s de evaluacion

La secuencia de actividades y la implementacion de
Relacion de actividades de monitoreo con actividade

FASES ACTIVIDAD O ACCION
CRONOLOGICAS , Quienes ¢,
DEL PROYECTO MONITOREO EVALUACION
Estratégica » Conocer y analizar la Responsables del
demanda para la tecnologia proyecto
» Establecer el grupo meta
» Analizar el problema eje y
definir los objetivos Responsables del
» ldentificar los hitos (metas proyecto, acordados

intermedias) e Indicadores
» Preparar el
SisME

proyecto y él

con los oficiales

» Nombrar el grupo  de
referencia
Insumos » Registrar y preparar la Responsables del
adquisicion y el uso de Insumos proyecto
Implementacion » Reportar las actividades y los Responsables del
logros relacionados con el plan proyecto
e hitos del SisME
Problemas Responsables del

identificados / tratados

Desempefio de la

proyecto, grupos de
referencia, oficiales de

metodologia proyecto
Factores externos
negativos
Actores involucrados
Resultados » Reportar los resultados Responsables del
O logrados relacionados con el proyecto
Productos plan y los hitos
Estimacion de la | Responsables del
eficiencia y efectividad | proyecto, grupos de
del proyecto referencia, oficiales de
Validacion de los | proyecto
productos por grupo de
referencia (relevancia)
Efectos Evaluar la relevancia y | Responsables del
E la sostenibilidad del | proyecto, grupos de
impacto proyecto para el grupo | referencia, oficiales de

meta

proyecto
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Desde el punto de la gestion del proyecto se llevara a cabo

mediciones de monitoreo y evaluacion considerando el siguiente sistema

de indicadores.

Monitoreo y evaluacion de la gestion del proyecto

Componentes

Monitoreo

Seguimiento

Evaluacion

Modelos de >
intervencion y

Verificar el cumplimiento de
las especificaciones y

Verificar el cumplimiento
de lo planificado

» Evaluar el nivel de
efectividad de los

capacitacion estandares de calidad de los Verificar el cumplimiento servicios que  se
servicios de objetivos y metas prestan
» Verificar la aplicacion de los Verificar el cumplimiento | » Evaluar el nivel de
procesos disefiados como de las normas Técnicas, costo efectividad de
parte de los servicios administrativas y los servicios
» Constatar la aplicacién de operativas » Evaluar el nivel de
las metodologias de atencion Verificar la utilizacion de impacto de los
e intervenciébn para los los recursos asignados a servicios en la vida de
diversos componentes los diversos los usuarios
» Medir el desempefio de los componentes » Evaluar el nivel de
indicadores de los resolucion de la
componentes problematica
» Retroalimentacion del involucrada
personal participante en los » Evaluar el nivel de
varios componentes excelencia  en la
calidad de los
servicios prestados
» Evaluar el nivel de
satisfaccion de los
usuarios con  los
resultados de los
servicios prestados
Modelo de » Verificar el cumplimiento de Verificar el cumplimiento | > Evaluar el nivel de
Gestion las especificaciones y de la programacion efectividad en el
estandares de gestion de los administrativa y  los manejo de la gestion
servicios planes operativos de los componentes
» Verificar la aplicacion de los Verificar el cumplimiento | » Evaluar el nivel de

procesos de gestion de los
servicios de conformidad con
lo establecido

Verificar el nivel de eficiencia
de los procesos de gestion
financiera, administrativa y
de control

Constatar la aplicacion da
las metodologias de atencion
e intervenciébn para los
diversos componentes
Retroalimentacion del
personal en cuanto a su
desempefio en la gestion

de los objetivos y metas
de gestion
administrativa, financiera
y operativa

Verificar el cumplimiento
de las normas vy
procedimientos
administrativos, control y
rendicion de cuentas
Verificar el nivel de
eficiencia en el uso de
los tiempos y recursos

de tipo humano,
administrativo, financiero
y de control

Verificar el nivel de

cumplimiento de la
programacion financiera
y operativa

eficiencia en el uso de
los recursos
disponibles

» Evaluar el nivel de
satisfaccion de los
usuarios con los
procedimientos de
gestion administrativa,
financiera y operativa

Propuestas de actividades de seguimiento y evaluacion financiero (ver

cuadro n.- 8)




CAPITULO VI
8. PLAN DE ACCION
Es la accion de utilizar un conjunto de procedimientos que deben
ejecutarse para que las actividades del proceso lleguen a alcanzar las

metas y objetivos, de la manera mas eficaz y eficiente posible.

La programacion de un proceso, es la determinacion para cada

actividad, los tiempos de duracion, el inicio y la terminacion.

El diagrama de barras o de GANTT. Presenta el plan de accion del
presente proyecto.
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DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

PRODUCTO

NOMBRE DE LA ACTIVIDAD

DURACION (FECHAS)

1.1

1.2

21

2.2

Se han conformado
instancias de defensa vy
exigibilidad de los
derechos laborales de los
ciegos en un 50 % hasta el
afio 2005.

Se dictan charlas para
concienciar a la ciudadania
en la integracién laboral del
ciego, dictando 8 charlas; 4
cada afio dictadas por
profesionales capacitados
en el area laboral.

Se ha incrementado él
numero de ciegos
dispuestos a la
capacitacion en un 30%
hasta fines del afio 2005.

Aumentan las charlas de
motivacion personal,
dictadas 8 charlas, 4 cada
afo dictadas por
profesionales capacitados
en el area de la sicologia.

111

1.1.2

1.1.3

1.1.4

115

1.1.6

1.21

1.2.2

123

1.2.4

211

2.1.2

2.1.3

2.1.4

2.15

2.1.6

2.1.7

2.1.8

221

222

2.2.3

Convocatoria a las instituciones,
asociaciones que trabajan en
Guayaquil con discapacitados de la
vision para la promocion y aplicacion
de sus derechos.

Negociar estrategias de promocion de
los derechos constitucionales del
ciego.

Suscricion de acuerdos de aplicacion
de los derechos del ciego

Disefio de campafia de promocion de
los derechos del ciego.
Publicar boletines
revistas, periodico.
Evaluacion de los
campafia desarrolladas.

informativos,

resultados de

Disefio de un programa para concienciar
a la ciudadania sobre la integracion
laboral del ciego.

Desarrollo de materiales de informacion
sobre la integracién laboral del ciego.
Publicacion e invitacion por la prensa y
la radio a la ciudadania a las charlas
de integracion laboral de los ciegos.
Evaluacion de los resultados de
concienciar a la ciudadania sobre la
integracion laboral del ciego.

Disefio de un proyecto de reforma a la
ley 1397 Registro Oficial 151 del 31 de
octubre de 1966 DE LOS DERECHOS
DE LOS CIEGOS.

Negociacion y estrategias de promocion
y aceptacion del proyecto de reforma a
la ley 1397. DE LOS DERECHOS DE
LOS CIEGOS.

Suscripcion de acuerdos de aplicacion
de las reformas a la ley 1397. DELOS
DERECHOS DE LOS CIEGOS.
Evaluacion de los resultados de la ley
1397 reformada.

Sistematizar y organizar una base de
datos a partir de la informacion
existente y de caracter regular sobre el
ciego y el mercado laboral.

Definir y generar un conjunto de
indicadores basicos de seguimiento
sobre la participacién y situacion
laboral y empresarial del ciego.
Fomentar la investigacion en temas
sobre la insercién laboral y empresarial
del ciego.

Llevar a cabo un diagnostico de los
puestos de trabajo ofrecidos a los
ciegos por la plaza laboral.

Disefio de un programa de motivacion
sobre las ventajas de la capacitacion
laboral de los ciegos, para los ciegos.
Desarrollo de materiales de
informacion  sobre  motivacion y
capacitacion laboral de los ciegos.
Publicacion e invitacion por la prensa y
la radio a las charlas de motivacion y
capacitacion laboral, a los ciegos y su
familia.

2 semana

2 semanas

4 semanas

2 semana

1 semana

1 semana

4 semana

2 semanas

2 semana

1 semana

4 semanas

39 semanas

4 semanas

1 semana

4 semanas

2 semana

4 semanas

2 semanas

4 semanas

2 semanas

2 semana
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3.1 Se capacitan y mejoran las
habilidades de los ciegos
para la actividad laboral
dictando 1 madulos
laborales, 1 médulos de
capacitacion profesional
hasta fines del afio 2005.

2.2.4

3.11

3.1.2

3.1.3

3.14

3.15

3.1.6

3.1.7

3.1.8

3.1.9

3.1.10

3.1.11

3.1.12

3.1.13

3.1.14

Evaluacion de los resultados de
motivacion a la capacitacion laboral.

Suscripcion acuerdos de utilizacion del
espacio fisico de la Escuela Municipal
de ciegos 4 de enero; con la Muy
llustre Municipalidad de Guayaquil.
Contratacion de los servicios de
adecuacion e implementacién de las
instalaciones de oficinas.
Adquisicion de los equipos requeridos
para la instalacién de oficinas.
Disefio de mdédulos de capacitacion y
desarrollo de habilidades laborales
acorde a los puestos de trabajo
ofrecidos a los ciegos por la sociedad
civil.
Contratacion de los servicios de
adecuacion e implementacién de las
instalaciones, para el desarrollo de
médulos de habilidades y destrezas
laborales de los ciegos.
Adquisicion de los equipos requeridos
para modulos de habilidades y
destrezas laborales de los ciegos.
Definicion del perfil profesional del
personal que se requiere para la
atencioén, la capacitacién y seguimiento
de los ciegos a capacitarse.
Contratacion de los servicios de
profesionales idéneos para la
Orientacién, Evaluacion, Adaptacion,
Colocacién, y Seguimiento de los
ciegos a capacitar.
Contratacion de los servicios del
personal idéneo para dictar los
médulos capacitacion y desarrollo de
habilidades para los ciegos.
Difundir 'y promover el médulo
disefiado de capacitacion laboral para
los ciegos.
Realizar un médulo de capacitacion y
desarrollo de habilidades laborales de
manera gradual en la ciudad de
Guayaquil.
Vigilar el cumplimiento del proceso de
Colocacion y Seguimiento del ciego
capacitado.
Evaluacion de los resultados de los
modulos dictados.
Promover y transferir los programas a
instituciones, ONG y gremios.

2 semana

17 semanas

4 semanas

2 semana

13 semanas

24 semanas

4 semanas

3 semanas

3 semanas

3 semanas

3 semanas

12 semanas

12 semanas

2 semanas

4 semanas




CRONOGRAMA. CONSIDERANDO CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES Y LA DURACIO N DEL PROYECTO
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Para el analisis de la forma como aumenta el costo de una actividad

reducir su duracion, asi como de los recursos (materiales, personal,

equipo, capital, etc.,) requeridos para cada duracion factible de cada

actividad.
Duracion, costo directo y recursos requeridos
para ejecutar una actividad
Activi Descripcién Duracién Costo Responsabilid
dad semanas | dolares ad
1.11 Convocatoria a las instituciones, asociaciones 2 300.00 Gerente de
que trabajan en Guayaquil con discapacitados proyecto
de la vision para la promocion y aplicacion de
sus derechos
1.1.2 Negociar estrategias de promocion de los 2 1200.00 Gerente de
derechos constitucionales del ciego proyecto
1.1.3 Suscripcion de acuerdos de aplicaciéon de los 3 200.00 Gerente de
derechos del ciego proyecto
1.1.4 Disefio de campafias de promocion de los 2 4,000.00 Profesional
derechos del ciego contratado
115 Publicar  boletines  informativos,  revistas, 1 40,000.00 Profesional
periédicos, ejecuciéon de campafia contratado
1.1.6 Evaluacion de los resultados de las campafias 1 500.00 Profesional
desarrolladas contratado
1.21 Disefio de un programa para concienciar a la 4 3,000.00 Profesional
ciudadania sobre la integracion laboral del ciego contratado
1.2.2 Desarrollo de materiales de informacion sobre la 2 2,000.00 Profesional
integracion laboral del ciego contratado
1.2.3 Publicacion e invitacion por la prensa y la radio 2 8,400.00 Profesional
a la ciudadania a las charlas de integracion, contratado
ejecucion de las charlas
124 Evaluacion de los resultados de concienciar a la 1 500.00 Profesional
ciudadania sobre la integracion laboral del ciego contratado
211 Disefio de un proyecto de reforma a la Ley 1397 4 3,000.00 Profesional
Registro Oficial 151 contratado
212 Negociaciones y estrategias de promocién y 36 6,000.00 Gerente de
aceptacion del proyecto de reforma a la Ley proyecto
1397
2.1.3 Suscripcion de acuerdos de aplicacion de las 4 640.00 Gerente de
reformas a la Ley 1397 proyecto
214 Evaluacion de los resultados de la Ley 1397 1 500.00 Profesional
reformada contratado
2.15 Sistematizar y organizar una base de datos a 4 3,000.00 Profesional
partir de la informacién existente y de caracter contratado

regular sobre el ciego y el mercado laboral
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2.16 Definir y generar un conjunto de indicadores 2 500.00 Profesional
béasicos de seguimiento sobre la participacion y contratado
situacion laboral y empresarial del ciego

217 Fomentar la investigacion en temas sobre la 4 2,500.00 Gerente de
insercion laboral y empresarial del ciego, tépicos proyecto
de capacitacion Profesional

contratado

2.1.8 Llevar a cabo un diagnostico de los puestos de 2 1,000.00 Profesional
trabajo ofrecidos a los ciegos por la plaza contratado
laboral

221 Disefio de un programa de motivacion sobre las 4 3,000.00 Profesional
ventajas de la capacitacion laboral de los contratado
ciegos, para los ciegos

222 Desarrollo de materiales de informacién sobre 2 2,000.00 Profesional
motivacion y capacitacion laboral de los ciegos contratado

223 Publicacion e invitaciéon por la prensa y radio a 2 8,400.00 Profesional
las charlas de motivacién y capacitacion laboral, contratado
a los ciegos y su familia, ejecucion de las
charlas

224 Evaluacion de los resultados de motivacion a la 1 500.00 Profesional
capacitacion laboral contratado

3.11 Suscripcion acuerdo de utilizacion del espacio 12 200.00 Gerente de
fisico de la Escuela Municipal de ciegos 4 de proyecto
enero; con la Muy llustre Municipalidad de
Guayaquil

3.1.2 Contratacion de los servicios de adecuacion e 4 500.00 Gerente de
implementacion de las instalaciones de oficinas proyecto

3.1.3 Adquisicion de los equipos requeridos para las 2 6,090.00 Gerente de
instalaciones de oficinas proyecto

3.1.4 Disefio de médulos de capacitacion y desarrollo 12 5,000.00 Profesional
de habilidades laborales acorde a los puestos contratado
de trabajo ofrecidos a los ciegos por la sociedad
civil

3.15 Contratacion de los servicios de adecuacion e 24 6,000.00 Profesional
implementacion de las instalaciones, para el contratado

desarrollo de un modulo de habilidades y
destrezas laborales de los ciegos

3.1.6 Adquisicion de los equipos requeridos para un 4 30,000.00 Profesional
madulo de desarrollo de habilidades y destrezas contratado

3.1.7 Definicion del perfil profesional del personal que 3 200.00 Gerente de
se requiere para la atencion, la capacitacién, y proyecto
seguimiento de los ciegos a capacitarse

3.1.8 Contratacion de los servicios de profesionales 3 200.00 Gerente de
idoneos para la Orientacién, Evaluacion, proyecto

Adaptacion, Colocacion, y seguimiento de los
ciegos a capacitar

3.1.9 Contratacion de los servicios del personal 3 200.00 Gerente de
idoneo para dictar los moédulos capacitacion y proyecto
desarrollo de habilidades laborales para los
ciegos

3.1.10 | Difundir y promover el modulo disefiado de 3 5,000.00 Profesional
capacitacion laboral para los ciegos contratado

3.1.11 | Realizar un moédulo de capacitacion y desarrollo 12 18,330.00 Gerente de
de habilidades laborales de manera gradual en proyecto

la ciudad de guayaquil, correccion 'y
mejoramiento de los mddulos

3.1.12 | Vigilar el cumplimiento del proceso de 12 3,600.00 Profesional
Colocacion y Seguimiento del ciego capacitado contratado
3.1.13 | Evaluacion de los resultados de los médulos 2 500.00 Profesional
dictados contratado
3.1.14 | Promover y transferir los programas a 4 Gerente de

instituciones, OGN y gremios proyecto




CAPITULO IX

9. PRESUPUESTO DEL PROYECTO

9.1 PRESUPUESTO

Presupuesto administrativo:

» Servicio prestado:

= Gerente del proyecto

24 meses x $ 3,000.00 $ 72,000.00
= Asistente del Gerente de proyectos
24 meses x $ 1,200.00 $ 28,800.00
= Contador general
24 meses x $ 800.00 $ 19,200.00
» Auxiliar de contador
24 meses x $ 400,00 $9,600.00
= Secretaria bilingie
24 meses x $ 400.00 $9,600.00
= Mensajero
24 meses x $ 150.00 3,600.00
» Alquiler de oficina con parqueo
= 24 meses x $ 700.00 $ 16,800.00
» Gastos servicios basicos
= Agua 24 meses x $ 16.00 $ 384.00
» Luz 24 meses x $ 60.00 $1,440.00
= Teléfono 24 meses x $ 150.00 $ 3,600.00
* Internet 24 mesesx$ 21.00 $ 504.00

Subtotal $ 165,528.00
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Presupuesto de las actividades:

» Actividades relativas al componente 1
» Subtotal $ 58,400.00
» Actividades relativas al componente 2
= Subtotal $ 31,040.00
» Actividades relativas al componente 3
» Subtotal $ 75,820.00

Subtotal $ 165,260.00
Presupuesto varios:
» Formulacion y evaluacion del proyecto

Subtotal $ 5,000.00
Presupuesto total del proyecto:

Total $ 335,788.00

Trescientos treinta y cinco mil setecientos ochenta y ocho 00/100

délares americanos

9.2 FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO:

Por la naturaleza de nuestro proyecto se canalizaran recursos no
reembolsables a favor de las iniciativas de desarrollo que beneficien a las

poblaciones mas pobres a través de:

El 25.55% del total del proyecto ($ 85,788.00 dblares americanos), por
donaciones realizadas por la Muy llustre Municipalidad de la ciudad de
Guayaquil y otras entidades, publicas y privadas, de aportes no

reembolsables.
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El 74.45% del total del proyecto ($ 250,000.00 délares americanos),

financiados por el F.O.E.S (Fondos de contravalor Ecuatoriano — Suizo.

Financiamiento Total del proyecto $ 335,788.00 dblares americanos

9.3 CRITERIOS FINANCIEROS:

Analisis de beneficio costo:

El periodo de tiempo de aplicacién del proyecto minimo de 5 afios. El

costo total del proyecto es $ 335,788.00 dolares. Los beneficios del

presente proyecto son sociales:

Los ingresos minimos por cada ciego capacitado y laborando en unas

de las empresas publicas o privadas, con un sueldo basico de $ 150.00

dolares mensuales. En 12 meses se dictan 2 modulos de capacitacion, 20

participantes en cada modulo. Ingreso anual $ 72,000.00 délares.

El ahorro aproximado del 25% del sueldo basico que dejan de invertir

sus familiares por cada ciego capacitado. El 25% de $ 150.00 délares ($

37.50 ddlares) por 40 ciegos capacitados y laborando en las empresas

publicas y privadas en 12 meses. $ 18,000.00 délares.

Total de los beneficios en un afio $ 90,000.00 délares

ANO BENEFICIOS COSTOS

0 335,788.00
1 45,000.00 15,200.00
2 67,500.00 30,400.00
3 135,000.00 30,400.00
4 157,500.00 30,400.00
5 180,000.00 30,400.00

585,000.00 472,588.00

Beneficio / Costos = 585,000.00 / 472,588.00 = 1.24 .Como la razén es

mayor a 1 el proyecto es atractivo



CAPITULO X

10. MATRIZ DEL MARCO LOGICO FASE I

MATRIZ DEL MARCO LOGICO

Proyecto

Indicador es

Medios de verificacion

Supuestos Sostenibilidad

Finalidad

Se ha mejorado la calidad de vida de los ciegos y su
familia en la ciudad de Guayaquil.

Se ha reducido la dependencia de los ciegos en
un 20% sobre la cobertura del afio base del
2003, hasta fines del 2007

Se han mejorado las oportunidades de trabajo
para los ciegos en un 30 % sobre el nivel del afio
base 2003, hasta fines del 2007

Se han mejorado las relaciones con Organismos
de apoyo internacionales en un 50 % hasta el
afio 2007

Estadisticas nacionales del INEN
y CONADIS

Encuestas sectoriales a empresas
indice de calidad de vida

Grupos focales para medicion de
actitudes

Apoyo del Gobierno y ONGs

El ministerio del trabajo otorga alta
prioridad a la integracién laboral de
los ciegos

El ministerio social otorga alta
prioridad al desarrollo de la
rehabilitacion  profesional de los
ciegos

Las entidades seccionales vy
empresariales conocen y apoyan el
programa

Propésito

Se ha mejorado la integracion laboral de los ciegos
en la ciudad de Guayaquil

Se ha incrementado la participacion ciudadana,
en un 60% en el proceso de integracion laboral
de los ciegos hasta fines del afio 2006

Se ha optimado el manejo de las demandas de
atencion y recursos para la rehabilitacion
profesional del ciego en un 80% hasta fines del
afio 2007

Se ha incrementado la participaciéon de
organizaciones e instituciones dedicadas a los
ciegos en un 30% hasta fines del afio 2007

Encuesta de percepcion de la
calidad de los servicios

Evaluacion final del programa e
informes

Demanda creciente de programas
para capacitacion

Necesidad de proyectos innovadores
en el medio laboral

Decisiobn y compromiso de los
empresarios para la capacitacion de
los ciegos




Componentes

1. Los ciegos cuentan con un sistema de proteccion
y defensa de sus derechos laborales

2. Se ha incrementado la plaza de trabajo para los
ciegos

3. Los ciegos cuentan con una institucion dedicada
a la rehabilitacion profesional

1.1 Se han conformado instancias de defensa y
exigibilidad de los derechos laborales de los
ciegos en un 50% hasta el afio 2007

1.2 Se dictan charlas para concienciar a la
ciudadania en la integracién laboral del ciego,
dictando 8 charlas 4 cada afio dictadas por
profesionales capacitados en el area laboral

2.1 Se ha incrementado él numero de ciegos
dispuestos a la capacitacion en un 20% hasta
fines del afio 2005

2.2 Aumentan las charlas de motivacion personal,
dictadas 8 charla 4 cada afio dictadas por
profesionales capacitados en el area de la
sicologia

3.1 Se capacitan y mejoran las habilidades de los
ciegos para la actividad laboral dictando 4
médulos de capacitacion profesional hasta
fines del afio 2005

Actas de suscripcion de los acuerdos
entre instituciones

Perfil de profesionales aprobados
Contratos de servicios profesionales
Disefios del contenido de las charlas

Encuesta de opinién a los ciegos
Informacion de seguimiento del
programa

Perfil de profesionales aprobados
Contratos de servicios profesionales
Disefio del contenido de las charlas

Informacion  producida  por el
programa y sondeo de opinién entre
instituciones con el mandato de
mejorar la plaza laboral del ciego

Que exista voluntad politica de la
institucion del estado y de los
gremios

Que haya los aportes suficientes de
las distintas fuentes de financiacion

Que exista voluntad de vincularse al
programa por parte de los ciegos

Que se haga una adecuada difusién
del Programa y de los servicios
ofrecidos

Actividades

1.1.1 Convocatoria a las instituciones,
asociaciones que trabajan en Guayaquil con
discapacitados de la visibn para la
promocion y aplicacion de sus derechos

1.1.2 Negociar estrategias de promocion de los
derechos constitucionales del ciego

1.1.3 Suscripcion de acuerdos de aplicacion de
los derechos del ciego

1.1.4 Disefio de campafias de promocién de los
derechos de los ciegos

1.1.5 Publicar boletines informativos, revistas,
periédicos

1.1.6 Evaluacion de los resultados de las

campahas desarrolladas

PRESUPUESTO ( DOLARES)

Gastos en correspondencia, comunicaciones
3 meses X $ 100.00

300.00
Material de papeleria y varios de oficina
1,200.00
Viaticos
200.00
Contrato para el disefio de campafias de
promocién
4,000.00
Costos de ejecucion de campafas
40,000.00
Contrato
500.00

Subtotal 44,500.00

Correspondencia institucional

Facturas
facturas

Proyectos de las campafias

Facturas recibidas

Informes de evaluacién

Las instituciones y asociaciones han
aceptado coordinar sus esfuerzos en
torno a la defensa y aplicacién de
los derechos de los ciegos

La comunidad Guayaquilefia se ha
sensibilizado a la promocion y
defensa de los derechos de los
ciegos

11 3SV4 021907 OJUVIN 13d ZId1VIN
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121

122

123

1.2.4

Disefio de un programa para concienciar a
la ciudadania sobre la integracion laboral
del ciego

Desarrollo de materiales de informacién
sobre la integracién laboral del ciego

Publicacion e invitacion por la prensa y la
radio a la ciudadania a las charlas de
integracion laboral de los ciegos

Evaluacion de los resultados de
concienciar a la ciudadania sobre la
integracion laboral del ciego

Contrato para el disefio de un programa de
concienciar a la ciudadania elaborado por
profesionales expertos en la problematica
laboral del ciego

3.000.00

Costos de disefio grafico e imprenta de los
materiales de concienciar

2,000.00
Costos de publicaciéon e invitaciones a eventos
realizados

20 Publicacién por radio 500.00
6 Publicacién por prensa 1,500.00
Costo de eventos realizados

8 eventos 4 cada afio 4,800.00
Honorarios de facilitacion de las charlas

8 charlas 4 cada afio 1,600.00

Honorarios del evaluador del impacto de las
charlas de concienciar
1 evaluador X 5 dias 500.00

Subtotal 13,900.00

Memorias del proyecto

Registros contables

Contratos de publicacion

Informes de evaluacién

Acogida favorable por sociedad civil
a participar en las charlas de
integracion laboral de los ciegos

11 3SV4 021907 OJUVIN 13d ZId1VIN
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211

2.1.2

2.1.3

2.14

2.15

2.1.6

217

Disefio de un proyecto de reforma a la ley 1397
Registro Oficial 151 del 31 de octubre de 1966
DE LOS DERECHOS DE LOS CIEGOS

Negociacion y estrategias de promocién y
aceptacion del proyecto de reforma a la Ley
1397. DE LOS DERECHOS DE LOS CIEGOS

Suscripcion de acuerdos de aplicacién de las
reformas a la Ley 1397. DE LOS DERECHOS
DE LOS CIEGOS

Evaluacion de los resultados de la Ley 1397
reformada

Sistematizar y organizar una base de datos a
partir de la informacion existente y de caracter
regular sobre el ciego y el mercado laboral

Definir y generar un conjunto de indicadores
béasicos de seguimiento sobre la participacion
y situacion del ciego en el mercado laboral

Fomentar la investigacion en temas sobre la
insercion laboral y empresarial del ciego

2.1.8 Llevar a cabo un diagnostico de los puestos de

trabajo ofrecidos a los ciegos por la plaza
laboral

Contrato para el desarrollo del proyecto de
reforma a la Ley 1397 del Registro Oficial 151 del
31 de octubre de 1966 DE LOS DERECHOS DE
LOS CIEGOS

3,000.00

Negociacion y tramites institucionales para la
aceptacion del proyecto de reforma a la Ley 1397
6.000.00

Gastos en correspondencia, comunicaciones y
papeleria para impresién
640.00

Honorarios evaluador del impacto de la Ley 1397
aprobada
500.00

Contrato para el desarrollo de una base de datos
lista seis meses después del inicio del programa
3.000.00

Contrato para la investigacion de 4 temas
relacionados con la insercion laboral del ciego

Indicadores 500.00
Investigacion 2,500.00
Diagnostico 1,000.00

4,000.00

Subtotal 17,140.00

Memorias del proyecto

Correspondencias

Actas de los acuerdos

Informe de evaluacion

Encuestas de grupos focales

Informaciéon de seguimiento
Informes de consultarias

Informes de diagnostico

Los Organismos del Estado se han
comprometido a impulsar y aprobar
las reformas a la Ley 1397 de 1966
DE LOS DERECHOS DE LOS
CIEGOS
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2.2.1 Disefio de un programa de motivacion
sobre las ventajas de la capacitacion
laboral de los ciegos, para los ciegos

2.2.2 Desarrollo de materiales de
informacién  sobre  motivaciéon y
capacitacion laboral de los ciegos

2.2.3 Publicacion e invitacién por la prensa y
radio a las charlas de motivacion y
capacitacion laboral, a los ciegos y su
familia

2.2.4  Evaluacién de los resultados de
motivacion a la capacitacion laboral

Contrato para el disefio de un programa
de motivacion laboral para los ciegos
3.000.00

Costos de disefio grafico e imprenta de
los materiales de motivacién
2,000.00

Costos de publicaciéon e invitaciones a
eventos realizados

20 Publicacion por radio
6 Publicacién por prensa
8 eventos 4 cada afio
Honorarios del facilitador

500.00
1,500.00
4,800.00
1,600.00

8,400.00

Honorarios del evaluador del impacto de
las charlas de concienciar

1 evaluador X 5 dias

500.00

Subtotal 13,900.00

Memorias del programa

Registros contables

Facturas de medios de comunicacion

Registros de participantes

Informes de evaluacion

Se ha logrado incrementar la participacion e
interés de los ciegos a la capacitacion laboral

Las familias reconocen y valoran las ventajas
del enfoque de motivacion laboral
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3.1.1 Suscripcién acuerdo de utilizacion del espacio
fisico de la Escuela Municipal de ciegos 4 de
enero; Con la Muy llustre Municipalidad de
Guayaquil

3.1.2 Contratacién de los servicios de adecuacién e
implementacién de las instalaciones oficinas

3.1.3 Adquisicién de los equipos requeridos para las
instalaciones de oficinas

3.1.4 Disefio de mddulos de capacitacion y desarrollo
de habilidades laborales acorde a los puestos
de trabajo ofrecidos a los ciegos por la
sociedad civil

3.1.5 Contratacién de los servicios de adecuacién e
implementacion de las instalaciones para el
desarrollo de un moédulo de habilidades y
destrezas laborales de los ciegos

3.1.6 Adquisicion de los equipos requeridos para un
modulo de desarrollo de habilidades y
destrezas

3.1.7 Definicién del perfil profesional del personal que
se requiere para la atencion, la capacitacion, y
seguimiento de los ciegos a capacitarse

3.1.8 Contratacion de los servicios de profesionales
idbneo para la Orientacién, Evaluacion,
Adaptacion, Colocacion, y Seguimiento de los
ciegos a capacitar

3.1.9 Contratacion de los servicios del personal
idoneo para dictar los médulos capacitacion y
desarrollo de habilidades laborales para los
ciegos

3.1.10 Difundir y promover el modulo disefiado de
capacitacion laboral para los ciegos

Comunicaciones
200.00

Costos de adecuacion e implementacion de
oficinas

500.00
Costos de adquisicion de equipos de oficina
6.090.00
Contrato para el disefio de dos mddulos de
capacitacion 'y desarrollo de habilidades
laborales para los ciegos
5,000.00

Costos de adecuacion e implementacion de
instalaciones para el desarrollo de médulos
6.000.00

Costos de adquisicion de equipos para los
moédulos de desarrollo de habilidades y destrezas
laborales

2 médulo 30,000.00
Publicacion perfil profesional

200.00
Publicacion perfil consultorios

200.00
Costos papeleria

200.00
Publicaciones de eventos

5,000.00

Actas de los acuerdos

Registros contables

Contratos de compraventa

Memorias de proyectos

Contratos

Cotizaciones, facturas

Perfiles de profesionales definidos

Concursos de seleccion

Registros de evaluacién de los
candidatos

Actas de seleccion

Agenda de trabajo

Las instituciones seccionales de la
ciudad de Guayaquil conocen del
proyecto y aceptan participar del
mismo

Se ha logrado la aprobacion de
utilizacion de espacio fisico de la
Escuela Municipal de Ciegos 4 de
enero

Los recursos de contra partida
estdn  disponibles  segun el
cronograma de ejecucion

Los contratistas cumplen con los
plazos y costos establecidos

Existen profesionales con
formacién y habilidades adecuadas
en la temética laboral de los ciegos

Predisposicion de los empresarios
e instituciones a destinar plazas de
trabajo para los ciegos

Aumento progresivo del Interés de
los ciegos por la capacitacion
laboral
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3.1.11

3.1.12

3.1.13

3.1.14

Realizar un moédulo de capacitacién y
desarrollo de habilidades laborales de
manera gradual en la ciudad de Guayaquil

Vigilar el cumplimiento del proceso de
Colocacion 'y Seguimiento del ciego
capacitado

Evaluacion de los
resultados de los moédulos dictados

Promover y transferir los programas a
instituciones, ONG y gremios

= Costos de capacitacion y desarrollo de
habilidades y destrezas laborales, sobre dos
médulos para 60 ciegos, 30 en cada médulo
4 modulos 2 por afio 18,330.00

= Costos administrativos por colocacion y
seguimiento de los ciegos capacitados
Colocacion 1,200.00
Costos por correccién
y mejoramientos de los
de los médulos dictados 2,400.00

3,600.00

= Honorarios del evaluador del impacto de los
madulos de capacitacion
1 evaluador X 5 dias 500.00

Subtotal 75,820.00

RS

% Costo total de actividades

165,260.00
«  Costos administrativos
Servicios prestados 142,800.00
Alquiler oficinas 16,800.00
Gastos varios 5,928.00
165,528.00
<  Costo formulacién del proyecto
5,000.00

TOTAL DEL PROYECTO
335,788.00.00 DOLARES

Registro de los participantes
Registro de seleccién, evaluacion

de los participantes

Informe y evaluaciéon por parte de
las empresas comprometidas

Informes de evaluacion de
resultados
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PANORAMAS DE LAS DISCAPACIDADES

Panorama de las dlscapamdades

PLUTARCO
°| NARANJO

olugEraailenguascom

- ué es la discapacidad? Es
t la dificulead o impoaibiti-
dad de realizar las sctivi-

dsles que son normales para un ser
humana, Pusden ser leves o graves
v} rin:.t"mltl.ws. Se deben o deficien-
clag congénitas o adguiridas, Pstu-
dlnspmﬂﬁaperrﬂhhnmﬁmanham
unns afios, que las discapicidades
afeceaban al 10% de 1a pohlacidn
mtmm[ﬂmmclﬂﬂmﬂﬁl’[—
oncs realizadss por el Conscjo
Nacional de Discapacidades (Cona-
dis) dermicstran gue la cifia o5 ma-
':.H:n:.:EE,EE Elil'ﬁ-ﬁrlmdmcapa-—
vitados son nifios de kasta 15 afios de
ealiad: w1 30% son jovenes de 16a 30
afios ¥ el 209 corresponds 8 mayo-
res de 30 afos
En primver lugar, = 13,2% de disca-
pacidades

es ciffa muy alta en rela-,

~ciiny & la mayoria de los pafses de-
csarrallados 3 o mds alatmante es

gue: el 50% sean nifios quc estarfan,
e 51 mayor parte, condenados a sa-
frir esa condividn por el resto de la

vida Fosegrundao lugar, por cada dis-
capacitado hay uno o dos familiares

que tenen que soupar parte o todo

au tiempe 4 atenderls, En an pais

oon una haja proporcion de pobla-
cifin econdmicamente activa ¥ que
EATE un escasey sakario. un discapa-
rcitadn, por cada oes o cuatro fami-
lizs, represents una tromends carga
coonpomica Scpuin lzs estadisticas
de lus Ha.l:n:m:gumdsdm el 111%1:11:

de ellos ¢ encuentra en las nacio-
s subxdesarcolladas.

La alta proporciin de nifios disca-
pacitados se debe a factores congé-
mitos ¥ sohre todo a desnutricion,
Entre nosotras 1a desguiricion afioc-

'malm%dﬂhnn:ﬁ.mﬂ:aquipnr y

qué es impostergable hacer cugnto -
sea posible par mejorar la nutricisn
de los nifos. Las cifras del Conadis
rovelan gue el 28% de los discapaci-
tmdos no han tenido nd cdecacion
primaria v que del total deellos sola
el 18% logra trabajar v parcialmente
attoabasteverse,

Entre los j0venesy aduloos, un al-
o porcentaje de discapacitalos de-
ben su teagedin a accidente de trin-
sito. Bl Feuador estd entre Ina paises
del mas alin indice de mortalidad
por accidentes de transitn, Esta ean-
53 o5ta onire |as tres ranones princi-
pales de muerte, en las estadisticas
nurinnales, Por cada muerto, oo o
mis quedan con lesiones perma-
nentes gque Jos convierten en tulli-
doss

Lag presentadas son algunas de las -
firfas cifras de ln discapacidad, J0uié
decir de las angusrias y sufrimientos
die las familizs que tiene un nific gue
no pecde caminar, gie s r:l:egn.dc

; estimutos,
S0.000 déhma d&ﬂﬂdﬁ}rl.ﬂﬂﬂm-
lins de ruedas,
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MEDALLA AL MERITO DEL DISCAPACITADO

28 | K UNIVERS()

Jueves 2 de e del 2002

Filantropica premio
a mejores alumnos

Se reconocio el
esfucrzo de més de |
300 nifios de 153
escuelas, algunos
de ellos son
discapacitados.

mo, alegria ¥ orgullo

n ks emociones

gue upcfm:bﬁutaﬁm ayet
s de 3 nifios, reconoct-
dos por la Benemérita Socle-
dad Filamropica del Guayas
ﬁ[ﬂlhﬂ:ﬂﬂﬁmp&ﬁﬂm

E nrustasmo, ;lerviostun

Este dia se tornd especial
para-estos chicos y sus padres
que asistieron al saldn Jaime
Raoldas Aguilers, del calegio
nacional Vicente Rocafierte,
Pero para Yader Sanchez, de
13 anos, un no vidente del sex-
to grado de |2 cscuels muni-
cipal de clegos Cuamo de
Frero {Balivia y Machala),
era i dfs exteaordinario, Sz
peemiaba s lucha diaria con-
tra la adversidad,

Séncher, que perdit la vi-
siin a log 6. afios, vive en el
cantn Daule (Guayas), dia-
damente viene o Guavaguil
para asistir a sus clases scom-
pafiada por su tla,

"Se levanta a 1as ﬂShIJ'D 5e
asen v §e

las Dihls mllumcmnpar

fify de su tia", relara su padre,

Zoilo Sanche: Yargas, un gas-
firero de 39 afing,
Con geguridad y aplomo,

dr Abuada / EL UKIERED

8 Jacinte Ascenclo (d), profesor de a eseuela Rocafierte, coloea Ja medalla de la Sociedad H-
lantropica a Bryan Delgado (¢). A su lado Yader Sinchez, también galsrdonado,

Yader express sw deseo de
comeluir una carrers de misi-
ca, "tooo el planey me agra-
darfa ofrecer un conciertn”,
e -

Sincher, pemiltimo entre
cuatro hermanos, “es respon-

sable con sus deberes v acti- =08

vidades escolazes”, resaltasu

padre.
Hryan Delgado; de 12 afios,

quien llegs mwTaﬁadn de
it i ATha Aliad Villamar,

compartiy con Sancher su
entusiasme ¥ alégria. "A mi,
en cambio, me gustan las Ma-
mmﬁti:as,qui:mmﬂncnniaﬂ

do en Matemiticas y cstudiar
Medicma", dijo.

Cuando esoucharon  sus
nombres, Yader v Bryan ca-
minaron junte a-sus familia-
tes, b hacian despacio, sin
Prisa, pero sepuros de sus pa-

Luegn de recibir las preseas
se° encaminaron hacla sus
aslentos a esperar la comclu-
shin de la ceremania,

Al términe del acen Yader,
Bryan y cerca de 300 nifios se
Tetiraron 4 sus Casas; a ellos
los une &f deseo v el esfuerzo
s 90 ek

PR F.E'|.|1 1115

MEDALLA AL MERITD
Enavelada de hov, a5
18h00, en & salén de actos det
colegia nacongl Yicante
‘Rocafuerte, |3 Socledad
Filaelrdples entregard una
Mleda’ls al Mérito a Antanio
Fine Yeaza,

OTRAS CIUDADES
A ks OBROO dehéy, se
antragaran meadallas de
réconocianto a fos alumncs
i Ios colegios fscalng
pariculares de ‘o Ciudad v lis
i preving
‘secundariog. de iy,
univefs taios,
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INVIDENTE TODA UNA M

AESTRA

-




BE | 3. LW BRSO

Dos casas diferentes de quier

Este sector de 1=
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TRABAJO PARA EL DISCAPACITADO

T
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LA CEGUERA UNA REALIDAD QUE CAUSA EXCLUSIONES

arriendo disl departimesmb, s5-  (Hoertados ¥ | MMesssabe ), dormds
tuado en la 28 y la H page 34  se efecmard el homensje =
dblsres, o cso hsy que sumar Ludis Braille v al Dia Intermns-
Iy d= e pashs|es diarios ¥ I8 conal de los
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
Titulo I
De los derechos, garantias y deberes

Capitulo 2
De los derechos civiles

Art. 23. - 3 La igualdad ante la ley. Todas las personas seran
consideradas iguales y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades, sin discriminacién en razon de nacimiento, edad, sexo,
etnia, color, origen social, idioma; religion, filiacion politica, posicion
econdémica, orientacion sexual; estado de salud, discapacidad , o
diferencia de cualquier otra indole.

Capitulo 4

De los derechos econdmicos, sociales y culturales
Seccion Quinta

De los Grupos Vulnerables

Art. 47. - En el ambito publico y privado recibirdn atencion prioritaria,
preferente y especializada los nifios y adolescentes, las mujeres
embarazadas, las personas con discapacidad , las que adolecen de
enfermedades catastréficas de alta complejidad y las de la tercera edad.
Del mismo modo, se atendera a las personas en situacion de riesgo y
victimas de violencia doméstica, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogeénicos.

Art. 53. - El Estado garantizara la prevencion de las discapacidades y la
atencion y rehabilitacion integral de las personas con discapacidad, en
especial en casos de indigencia. Junto con la sociedad y la familia,
asumira la responsabilidad de su integracion social y equiparacion de
oportunidades.

El Estado establecera medidas que garanticen a las personas con
discapacidad, la utilizacion de bienes y servicios, especialmente en las
areas de salud, educacion, capacitacion, insercion laboral y
recreacion ; y medidas que eliminen las barreras de comunicacion, asi
como las urbanisticas, arquitectonicas y de accesibilidad al transporte,
que dificulten su movilizacién. Los municipios tendran la obligacion de
adoptar estas medidas en el ambito de sus atribuciones vy
circunscripciones.

Las personas con discapacidad tendran tratamiento preferente en la
obtencion de créditos, exenciones y rebajas tributarias, de conformidad
con la ley.

Se reconoce el derecho de las personas con discapacidad, a la
comunicaciéon por medio de formas alternativas, como la lengua de sefias
ecuatoriana para sordos, oralismo, el sistema Braille y otras.
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Seccidn Sexta
De la Seguridad Social

Art. 57. - El seguro general obligatorio cubrird las contingencias de
enfermedad, maternidad, riesgos del trabajo, cesantia, vejez, invalidez,
discapacidad y muerte.

La proteccion del seguro general obligatorio se extendera
progresivamente a toda la poblacién urbana y rural, con relacion de
dependencia laboral o sin ella, conforme lo permitan las condiciones
generales del sistema.

El seguro general obligatorio serd derecho irrenunciable e
imprescriptible de los trabajadores y sus familias.
Seccion Octava
De la Educacion

Art. 66. - La educaciéon es derecho irrenunciable de las personas, deber
inexcusable del Estado, la sociedad y la familia; area prioritaria de la
inversiébn publica, requisito del desarrollo nacional y garantia de la
equidad social. Es responsabilidad del Estado definir y ejecutar politicas
que permitan alcanzar estos propositos.

La educacion, inspirada en principios éticos, pluralistas, democraticos,
humanistas y cientificos, promovera el respeto a los derechos humanos,
desarrollard un pensamiento critico, fomentara el civismo; proporcionara
destrezas para la eficiencia en el trabajo y la produccion; estimulara la
creatividad y el pleno desarrollo de la personalidad y las especiales
habilidades de cada persona; impulsara la interculturalidad, la solidaridad
y la paz.

La educacion preparara a los ciudadanos para el trabajo y para
producir conocimiento. En todos los niveles del sistema educativo se
procuraran a los estudiantes practicas extracurriculares que estimulen el
ejercicio y la produccién de artesanias, oficios e industrias.

El Estado garantizara la educacion para personas con discapacidad

Seccion Undécima
De los Deportes

Art. 82. - El Estado protegera, estimulara, promovera y coordinara la
cultura fisica, el deporte y la recreacion, como actividades para la
formacion integral de las personas. Proveera de recursos e infraestructura
gue permitan la masificacion de dichas actividades.

Auspiciara la preparacion y participacion de los deportistas de alto
rendimiento en competencias nacionales e internacionales, y fomentara la
participacion de las personas con discapacidad.
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LEY SOBRE DISCAPACIDADES
CONGRESO NACIONAL
EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS
[English Summary]

Considerando:

Que es obligacion del Estado ejecutar acciones tendientes a prevenir y
atender los problemas de discapacidades y procurar la integracion social
de las personas con discapacidad

Que para ello es necesario actualizar la legislacion vigente en materia
de discapacidades;

Que se requiere coordinar las acciones que los organismos y
entidades de los sectores publico y privado realizan para atender los
problemas relacionados con las discapacidades; vy,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales expide la siguiente

LEY SOBRE DISCAPACIDADES
Nro. 180

Art. 1. - El objetivo de la presente Ley establece un sistema de prevencion
de las discapacidades, de atencion e integracion de las personas con
discapacidades, que les permita equiparar las oportunidades para
desempeniar en la comunidad un rol equivalente que ejercen las demas
personas.

Art. 2. PERSONAS AMPARADAS- Esta ley ampara a todas las
discapacidades sensoriales, fisicas y mental sea por causa genética,
congénita o adquirida, quienes gozaran de sus beneficios.

Art. 3. ALCANCE.- La presente Ley abarca todo lo relativo a prevencion,
atencion a la integracion social de las personas con discapacidad.

Art. 4. PREVECION- La prevencion de discapacidades esta relacionada
con todas las medidas preventivas destinadas a:

a) Reducir la aparicion de deficiencias (prevencion primaria);

b) Limitar o anular la incapacidad productiva por la deficiencia (prevencion
secundaria); vy,

C) Prevenir la transicibn a discapacidad o minusvalidez (prevencién
terciaria.
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Art. 5. ATENCION.- La atencion comprende todas las medidas de salud,
educacién y bienestar social, orientadas a reducir los efectos de las
afecciones que producen discapacidad, para facilitar a las personas con
discapacidades su integracion social a través de:

a) Deteccidn oportuna;
b) Atencion precoz y eficaz:
e) Rehabilitacion médico-psicopedagdgica, institucional y/o comunitaria:

D) Educacion regular y especial a través de sus diferentes modalidades:
Y,

e) Formacion, capacitacion y perfeccionamiento de personal especializado
para la prevencion y atencion de las discapacidades.

Art. 6. INTEGRACION SOCIAL.- Se orienta a la equiparaciéon de
oportunidades para satisfacer las necesidades sociales de las personas
con discapacidad. a través de medidas como las siguientes:

a) Sensibilizacion a la familia y la comunidad sobre los derechos de las
personas con discapacidades,

b) Eliminacibn de barreras fisicas, psicolégicas, sociales vy
comunicacionales,

e) Formacion. readaptacion, capacitacion. restitucion o reubicacion
ocupacional en relacién al mercado laboral formal o informal:

d) Establecimiento de estimulos a las empresas que contraten a personas
con discapacidad,

e) Concesion de créditos preferentes, lineas de crédito, subsidios y becas
para programas de salud, trabajo, produccién. vivienda y educacion a las
personas con discapacidad;

f) Creacion de mecanismos que faciliten la accesibilidad de las personas
con discapacidades elementos ortésicos, protésicos y otros, que suplan o
remplacen sus deficiencias:

g) Establecimiento de facilidades y tarifas preferenciales en la
transportacion;

h) Exenciones tributarias:

i) Educacién en establecimientos regulares con los apoyos necesarios
previstos gratuitamente, o creacion de programas de educacion especial



ANEXO 107

para aquellos que no puedan asistir a establecimientos regulares de
educacién, en razon del grado de su discapacidad;

j) Creacion de un sistema especial de seguridad social para las personas
con discapacidad a cargo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y
del Estado;

k) Fomento de las actividades culturales, deportivas, recreacionales, de
las personas con discapacidades, y

L) Organizacion y fortalecimiento de los gremios de personas con
discapacidad y de las asociaciones de padres que las representen.

Art. 7. CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACIDADES.- Créase con sede
en la ciudad de Quito el Consejo Nacional de Discapacidades, como
persona juridica de derecho publico con autonomia operativa, patrimonio
propio y presupuesto especial.

El Consejo ejerce sus atribuciones a nivel nacional y se encarga de dictar
las politicas generales en materia de discapacidades, impulsar y realizar
investigaciones y coordinar las labores de los organismos y entidades de
los sectores publico y privado a los que compete la prevencién o atencién
de discapacidades o la integracion social de las personas con
discapacidad.
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LEGISLACION QUE FAVORECE LA INSERCION LABORAL DE LO S
DISCAPACITADOS VISUALES EN ALGUNOS PAISES.

Ecuador
El cuerpo legal relevante es la ley N° 97 de agosto de 1990 que
reformé él decreto supremo N°1397 de octubre de 1966, relativo a los
derechos de los ciegos (Registro Oficial del Ecuador, N° 506, 23
agosto 1990, p.2-5. Dicha ley incorpord un articulo N° 13 que sefiala
textualmente:

“El Ministerio de Bienestar Social, en coordinacion con los
ministerios de Trabajo y de Educacion, asi como con otros
organismos publicos y privados, organizara un depar tamento
especial de atencion a los ciegos. Este departament 0 se encargara:

(...)

b) De vigilar que en las empresas publicas y privadas se ofrezcan las
mismas condiciones de trabajo, tanto a los ciegos debidamente
capacitados como a las personas videntes;

C) De crear, mantener y desarrollar los centros de entrenamiento laboral
para el aprendizaje y capacitacion técnica del ciego;

d) De crear oficinas de ayuda y colocacion para trabajadores ciegos en las
capitales de provincia,

e) De fomentar la creacion de almacenes para la venta de los articulos
artesanales elaborados por los ciegos;” A continuacion, la ley considera
un articulo N° 14 que sefala:

“Los ciegos tienen derecho al uso gratuito de los transportes publicos,
estatales y municipales, y de aquellas entidades donde el Estado sea
accionista, con arreglo al Reglamento de esta ley”. Por ultimo, la ley
agrega un articulo N° 22, el cual establece:

“Los ciegos tendran preferencia para la concesion de espacios fisicos
en el interior de los locales fiscales y municipales, a fin de que puedan
instalar pequefos negocios, de acuerdo con el Reglamento de esta ley”



ANEXO 109

FASES DEL PROYECTO Y LAS PROPIEDADES

Cuadro N.- 3
IMPACTOS |
Relevancia
EFECTOS
F —
A
c RESULTADOS
T 0
o)
R PRODUCTOS
E
S Eficiencia Sostenibilidad
TAREAS DE
IMPLEMENTACION
E
X
T
g INSUMOS Efectividad
N
o)
S
Plan operacion al
ORGANIZACION
Estrateg ia
AMBIENTE OBJETIVOS
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ANEXO 110

LAS FASES DE UN PROYECTO, LAS PROPIEDADES Y LA RELA CION
CON EL SISTEMA DE MONITOREO

Cuadro N.- 4

—>
IMPACTOS
—
Relevancia
F EFECTOS
A
C | ———
¢ t — ]
o) RESULTADOS
R (6]
E
s PRODUCTOS
—_—
T Eficiencia So stenibilidad
TAREAS DE
E IMPLEMENTACION
X
T —>
E
R —-
N T INSUMOS Efectividad
(@] —
S
Plan operacional
ORGANIZACION
Estrategia
MONITOREO _
AMBIENTE OBJETIVOS
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ANEXO 111

ACTIVIDADES DE MONITOREO

Cuadro N.-5

Monitoreo: por informes rutinarios entregados IMPACTOS
por parte del responsable del proyecto, datos
cuantitativos sobre parametros establecidos en
el plan de proyecto

EFECTOS
Productos logrados relacionados con el planylos b 5 I
hitos: g
PRODUCTOS
Actividades y logros relacionados con plan e hitos: I
IEEEEE—
TAREAS DE
IMPLEMENTACION
IEEEEE—
Registro de adquisiciones y uso de insumos: I

_
INSUMOS

MONITOREO

ORGANIZACION

Estrategia

Conocer / analizar la
demanda: >
AMBIENTE OBJETIVOS

Preparacion del perfil
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INFORMES DEL MONITOREO

El proyecto requiere informes cada seis meses sobre el avance del proyecto.

> Es importante que el informe use el mismo formato que la lista de hitos establecidos.

> El informe tiene que incluir toda la informacion acerca de los hitos del semestre actual y los hitos no concluidos en los semestres anteriores.

> Cuando NO se pudo cumplir con el hito se pone NO CUMPLIDO en la celda de “Fecha Realizada”.

Cuadro N.- 6: Informe del monitoreo

FECHA DEL INFORME SEMESTRAL:
PERIODO DEL INFORME:

Afo 1 Descripcion del hito Fecha li mite Medio de verificacién Fecha Comentario

Semestre 1 realizada

Insumo

Actividades

Resultados

Afo 1 Descripcion del hito Fecha limite Medio de verificacion Fecha Comentario

Semestre 2 realizada

Insumos

Actividades

Resultados

¢IT OX3aNv




ANEXO 113

ACTIVIDADES DE EVALUACION

Cuadro N.- 7

IMPACTOS

EFECTOS

Evaluacion: a través de visitas, talleres y
sondeos; informacién cuantitativa y cualitativa

Evaluar la relevancia y la sostenibilidad del
proyecto para el grupo meta:

A

PRODUCTOS

ACTIVIDADES DE
IMPLEMENTACION

INSUMOS

Estimacion de la eficiencia y efectividad del
proyecto; Validacion de los productos por grupo de
referencia (relevancia):

Problemas identificados / tratados; Desempefio de
la metodologia; Factores externos negativos;
Actores involucrados:

EVALUACION

Andlisis del problema eje vy
objetivos; identificacion de hitos e
indicadores; preparacion del

<
<«

ORGANIZACION

Estrategia

AMBIENTE

Preparacion del perfil

proyecto, estrategia y marco légico;
Andlisis de los aportes econémicos;
Nombramiento  del grupo de
referencia:

OBJETIVOS
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PROPUESTAS DE ACTIVIDADES DE SEGUI

ANEXO 114

MIENTO Y EVALUACI ON

Evaluacion: a través de analisis
financiero de planillas e informes.

FINANCIERO
Cuadro N.- 8
Monitoreo: por revisién de informes
rutinarios, planillas y demas
documentos de soporte entregados
por parte del responsable del
proyecto:
IMPACTOS
EFECTOS
PRODUCTOS
Planillas — justificacion de gastos;
informes de ingresos y gasto
TAREAS DE
IMPLEMENTACION

Desembolsos - garantias
MONITOREO INSUMOS GASTOS
DE INTERCAMBIO

ORGANIZACION

Estados financieros; Auditoria;
Informes:

Acta — Entrega — Recepcion
productos, resultados, equipo

etc.
EVALUAC ION
Apoyo; Preparacion del

presupuesto detallado y plan de

— cuentas; Andlisis de los aportes

Estrategia

AMBIENTE @)

Preparacion del perfil

econémicos por la institucion:

BJETIVOS

Instructivo financiero;
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