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INTRODUCCION

El presente trabajo se vincula al “estudio sobre el riesgo tributario en

Ecuador y su relacion con la fiscalidad internacional, periodo 2010-2014".

Es asi que esta investigacion se fundamenta en el estudio del riesgo
tributario en Ecuador y en las caracteristicas de los factores vinculados al
comercio internacional, tales como el fendmeno de la doble o multiple
tributacion sobre una misma renta o capital, también conocido como
fiscalidad internacional, los cuales se presentan como un problema en el

ambito fiscal del Ecuador.

El problema de este estudio se centra en la diferencia de los criterios
tributarios que existen entre los distintos paises del mundo, los cuales

ponen en cuestionamiento la potestad tributaria entre estados.

La mayoria de los paises latinoamericanos, en las décadas de los afios
ochenta y noventa, atravesaron por un proceso de globalizacion, esto
trajo consigo la apertura economica y el crecimiento de capitales e
inversiones entre varias naciones o0 estados, originando la
internacionalizacion de la economia, dicho proceso ha permitido el
crecimiento de la competencia en la busqueda para la obtencién de

capitales, creando regimenes tributarios mas preferentes.

Actualmente, la globalizacion mantiene las puertas abiertas de las
economias de varios paises; motivo por el cual, para su regulacion, los
gobiernos han formulado politicas econémicas y fiscales que permitan
estimular y promover el comercio internacional, entre estas se encuentran

los acuerdos comerciales y los tratados tributarios. Sin embargo, el



componente fiscal representa una de las variables mas importantes en la

localizacion del capital, ya que este determina la utilidad del inversionista.

Los tratados evitan la multiple tributacion, por ello son considerados a
nivel internacional como un marco juridico en las inversiones
internacionales; en consecuencia, existen también aspectos que pudiesen
tener incidencia negativa en los flujos de inversiones en diferentes paises,
uno de los mas relevantes es la fiscalidad internacional, la misma que
estudia la multiple tributaciébn sobre un mismo capital o bien, entre otros
aspectos de comercio internacional. La presente investigacion comprende
los siguientes capitulos:

RESUMEN

En el capitulo | se analizan los fundamentos del riesgo tributario en

Ecuador.

El capitulo Il hace mencidn a la fiscalidad internacional.

Por su parte en el capitulo Ill, se revisan los aspectos relevantes de la
Fiscalidad Internacional y el Riesgo Tributario en el Ecuador, durante el
periodo 2010 — 2014.

Finalmente, en el capitulo IV se evalia el comportamiento de la
recaudacion de impuestos y su relacion con la evolucion del riesgo
tributario, durante el periodo 2010 - 2014.

Luego de la elaboracion de los capitulos se presentan las respectivas

conclusiones y recomendaciones.



ANTECEDENTES

La hipotesis planteada se vinculd a comprobar si “la disminucion del
riesgo tributario vinculado a la fiscalidad internacional ha permitido
mejorar la recaudacién de impuestos en Ecuador durante el periodo
2010 — 2014”.

Para lo cual, el objetivo general se direccioné a “analizar los factores de
riesgo tributario en Ecuador y su relacion con la fiscalidad internacional,
periodo 2010 — 2014”.

Los objetivos especificos planteados, se direccionaron a:

7/

A

Identificar a profundidad el riesgo tributario dentro del Ecuador

en cuanto a conceptualizacion y situacion.

«+ Establecer los fundamentos de la Fiscalidad Internacional, su

poder tributario y utilizacién en el Ecuador.

% Analizar los aspectos relevantes de la Fiscalidad Internacional y

el Riesgo Tributario en Ecuador, periodo 2010-2014.

s Determinar el comportamiento de la recaudacion de impuestos

*,

y su relacién con la evolucion del Riesgo Tributario.



CAPITULO |

ANALISIS DEL RIESGO TRIBUTARIO EN EL ECUADOR

1.1.Qué es el riesgo tributario.

El riesgo tributario puede definirse como la posibilidad de ocurrencia de
un hecho desfavorable como consecuencia de acciones previas, siempre
y cuando este afecte de manera directa a los temas tributarios de un pais.
Principalmente a la recaudacion de impuestos. (Centro Interamericano de

Administraciones Tributarias., 2010).

Desde esa conceptualizacion, la (Asamblea Constituyente, 2007) en el
articulo # 103, numeral 14, indica que la Administracion Tributaria debe
“recopilar los datos de grandes contribuyentes y grupos econdémicos que
presentan situaciones de riesgo tributario, a fin de prevenir

incumplimientos o restablecer la disciplina fiscal” (Art. 103).

Esto quiere decir que el Servicio de Rentas Internas (SRI), ejecuta
controles y sanciones para evitar que los contribuyentes evadan
impuestos. En Ecuador, diversas son las situaciones que podrian ser
consideradas como riesgo fiscal; sin embargo, el analisis presentado en
este apartado se direcciona a la afectacion que podria existir con relacion
a los paises que podrian ser considerados como riesgosos en materia
tributaria, es decir, con los cuales Ecuador podria estar afectandose por

falencias del sistema que causen evasion.

Es por ello que con relacion a la fiscalidad Internacional, las funciones en
esta materia se vinculan al desarrollo de actividades constantes que

permitan determinar las forma o modalidades de fraude tributario. Con ello



se puede determinar los métodos para evaluar el riesgo tributario en
relacion con actividades utilizadas por los contribuyentes en los distintos
sectores econdémicos. La mitigacion de riesgo comprende la realizacion de
estudios, evaluaciones y analisis que contribuyan a la disminucion de
evasion y otras situaciones que perjudiquen a los ingresos de una nacion

o violenten su legislacion.

Se conoce que los sistemas tributarios a nivel mundial poseen una
interconexién en constante crecimiento; motivo por el cual, es necesario
determinar soluciones unilaterales y bilaterales que permitan Ia
coordinacion entre las pretensiones de todos los paises, ya que las
interposiciones a nivel tributario o de gravamenes representan un
obstaculo en el desarrollo del flujo comercial internacional. No obstante,
muchas veces esto no ocurre, pues la politica fiscal de cada pais
encuentra diversos modelos de desarrollo economico, como la liberacion

de impuestos dentro de un territorio.

Es por ello que el Servicio de Rentas Internas (2013) podria definir a los
paraisos fiscales como “regimenes tributarios con imposicién fiscal menor

al 60% de la vigente en el Ecuador por el mismo concepto” (pag. 1)

Por todo lo mencionado, se determina la importancia de analizar
exhaustiva y constantemente todas las caracteristicas de las principales
variables relacionadas al comercio internacional y al riesgo tributario que

estas representan en el Ecuador.

1.2.Qué variables se vinculan a la determinacion del Riesgo

Tributario.

Existen algunas variables de andlisis vinculadas al riesgo tributario; sin

embargo, hay que tener presente que estos se fundamentan en



problemas de carécter fiscal y financiero, que se dan en algunos casos
por la existencia de regimenes preferentes los cuales podrian funcionar
como escudos fiscales, ocasionando la disminucion de la base imponible
del IR. También se presenta por la ejecucion de transacciones sin
sustentos, es decir que no tienen la informacion necesaria que garantice
gue la transaccion se ha hecho acorde a las normativas y convenios
tributarios existentes. A continuacibn se mencionan las principales

variables direccionadas a la determinacion del Riesgo Tributario.

1.2.1. Ingresos de fuente ecuatoriana.

Acorde a lo mencionado por Hansen - Holm Advice (2012), se consideran
ingresos de fuente ecuatoriana a “las rentas obtenidos a titulo gratuito o a
titulo oneroso originadas del trabajo, del capital o de las dos fuentes,
consistente en dinero, especies 0 servicios” (pag. 3). Es asi que al
mencionar ingresos se hace referencia a las rentas obtenidas por la

ejecucion de una actividad econdmica.

La Administracion Tributaria en Ecuador clasifica a estos entes
generadores de ingresos como “personas naturales, sucesiones indivisas

y las sociedades nacionales o extranjeras”.

Las personas naturales:

Son todos aquellos individuos que desempefian una actividad econémica
licita. Es oportuno destacar que existen dos tipos, los que estan obligados
a llevar contabilidad y los que no; adicionalmente, toda persona natural
gue ejerza una actividad econémica en Ecuador, debe tener un Registro
Unico de Contribuyente (RUC) y; ademas, emitir comprobantes de ventas

autorizados por el (Servicio de Rentas Internas, 2015).



Las sucesiones indivisas:

Son consideradas en materia tributaria como un conjunto compuesto por
un grupo de personas que comparten una herencia que, por diversos
motivos, no fue repartida. Bajo ese concepto este tipo de contribuyentes
existiran en relacion a la herencia (uno o mas bienes), sobre lo cual se
comparte un patrimonio. (Servicio de Rentas Interna, 2015). Es importante
mencionar que luego de la reparticion de los bienes, cada uno de los
herederos deberéa declarar las rentas adquiridas por el bien heredado.

Las sociedades:

Las sociedades son personas juridicas, las cuales se encuentran inscritas
legalmente en Ecuador y amparadas por la legislacion nacional. Este tipo
de contribuyentes desempefian actividades economicas licitas y se

dividen en privadas y publicas. (Servicio de Rentas Interna, 2015).

Estos contribuyentes, como se pudo observar son generadores de rentas,
ya sean por las actividades que desempefian o por bienes que han
heredado; en consecuencia, la Administracion Tributaria, por medio del
Servicio de Rentas Internas gestiona un control para evitar cualquier tipo
de evasion en relacion al Impuesto a la Renta, es decir que vigila todos

los ingresos de fuente ecuatoriana u obtenidos en el exterior.

Es importante indicar que con relacion a la cuantificacion de los ingresos
para el calculo y control del pago del impuesto a la renta, en el articulo # 1
del “Reglamento para la Aplicacion de la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno” se indica que esta sera calculada con relacién a los
ingresos que tenga el contribuyente, ya sea a titulo gratuito o a titulo
oneroso, tanto de fuente ecuatoriana como los obtenidos en el exterior,
“se registraran por el precio del bien transferido o del servicio prestado o

por el valor bruto de los ingresos generados por rendimientos financieros



o inversiones en sociedades; cabe destacar, que si el ingreso se da por
especie o servicio, el valor se puede determinar por el precio referencial
del mercado, en el caso de que no exista algin documento que lo

justifique” (Correa, 2008, pag. Art. 1).

1.2.2. Doble facturaciéon y su efecto.

Acorde a lo expuesto por Camargo (2005), la doble facturacion es un tipo
de evasion que generalmente se utiliza para evitar los registros de
ingresos 0 ventas hechas, por lo cual no se registra un monto y; en

consecuencia, se evita el pago de impuestos.

Este mecanismo es muy utilizado y consiste en utilizar un nimero de
factura una o mas veces para facturar una venta, lo cual se logra con la

impresion de dos taquilleros con las mismas series.

Su funcionamiento radica en que existen muchos contribuyentes
(personas naturales) que no estan obligadas a declarar; por lo cual resulta
facil generar una factura alterada y sin validez que nunca llegara a la
administracion tributaria, en el caso de Ecuador al Servicio de Rentas

Internas.

Esto tiene una repercusion de alto nivel, debido a que esta venta no
generd ningun tipo de pago de impuestos, lo cual le permite al
contribuyente conseguir dinero liquido que no sera castigado por los
impuestos; sin embargo, para el Estado esta practica se convierte en un

riesgo tributario.

La doble facturacibn se da a nivel local, nivel internacional y entre
negocios que vincula a varios paises; por lo cual, existen varios convenios

de cooperacién tributaria a nivel internacional.



1.2.3. Ingresos subvaluados.

Este tipo de evasién se da generalmente a nivel empresarial y consiste
en el ingreso de productos al Ecuador que tienen un menor costo del
mercado nacional. Acorde a la explicacion de Bahamonde (2009), esta
practica se ha identificado como un factor de riesgo tributario que afecta
no solo a la recaudacion tributaria, sino que también a la industria

nacional, a los importadores leales y a los agentes aduaneros.

1.2.4. Gastos sin sustento.

Muchas empresas utilizan este mecanismo para el aumento de gastos y
consecuente deduccion de ingresos. Explica Bahamonde (2009) que
muchos empresarios facturan gastos personales o compras de activos en
nombre de la compafia, esto es considerado un fraude fiscal; sin
embargo, en ocasiones es muy complejo identificarlos. En este caso los
distintos departamentos de Auditoria Tributaria del Servicio de Rentas

Internas deben ejercer un control permanente.

1.2.5. Remuneraciones no deducibles.

Acorde a lo expuesto por el Servicio de Rentas Internas (2012), las
remuneraciones deducibles de Impuesto a la Renta se dan por aquellos
gastos que contablemente o en el presupuesto de un contribuyente se
ejecutan por concepto de remuneraciones en general y beneficios

sociales.

Con relacion a este factor, en la practica existen varios problemas;
principalmente, vinculadas a aquellas empresas que no cumplen con el
pago de las obligaciones al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,

durante o antes de la declaracion de Impuesto a la Renta; motivo por el



cual, acorde a la normativa tributaria, no sirven para ser consideradas

como gastos deducibles.

1.2.6. Depreciaciones hasta los porcentajes aceptados.

Con relacion a las depreciaciones también existen varios inconvenientes,
pues este sirve como escudo fiscal, lo cual afecta a la recaudacién

tributaria.

Con relacion a este punto existen varios mecanismos de evasion, los

cuales se enlazan a:

Tabla 1.
Evasion vinculada a la depreciacion
Utilizacion de porcentajes de depreciacion superiores a los establecidos
en la ley.

Revaloraciones de activos sin sustentos de peritaje.

Activos con valores superiores a los reales.

Problemas al contabilizar las depreciaciones.

Existen activos que no son utilizados en las empresas.

Fuente: Adaptado por el autor del (Servicio de Rentas Internas, 2012)

1.2.7. Provisiones de incobrables.

Este factor se vincula al manejo que tienen los contribuyentes con relacion
a las cuentas incobrables. Una cuenta incobrable generalmente se da por
el no pago de un cliente con relacion a una compra o servicio prestado.
Se tienen que tener en cuenta que este gasto reduce los ingresos; motivo
por el cual, se pagard menos impuesto, pero también se perjudicara a los

empleados que esperan las utilidades.
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La evasién se da cuando esta cuenta es recuperada en afios posteriores
y no se la declara; en consecuencia, es oportuna la exigencia de respaldo
documental y registros contables, para la procedencia de la deduccion de

esta cuenta.

1.2.8. Bajadeinventarios.

Generalmente, las empresas con la finalidad de reducir sus ingresos

aplican la disminucion de inventarios, lo cual repercute en un gasto.

Sin embargo, en la practica no es muy utilizada porque las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) son muy claras con

relacion a la baja de inventarios, al igual que la legislacion tributaria.

1.2.9. Precios de transferencia.

Hace referencia a negociaciones que se dan entre sujetos pasivos, para
pactar los precios de transacciones, con la finalidad de evadir el pago de

impuestos.

Generalmente, este tipo de evasion se presenta en empresas grandes o
multinacionales que tienen la matriz en el Ecuador y filiales ubicadas en

paraisos fiscales.

El organismo internacional que ha contribuido al desarrollo de una
estructura para evitar la evasion a nivel internacional es la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), la cual ha
ejecutado diversos estudios y recomendaciones con relacion a la
normativa que se debe aplicar para evitar los problemas relacionados con

los precios de transferencia.
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1.2.10. Uso de paraisos fiscales y otros factores.

Finalmente, esta el uso de paraisos fiscales, los cuales son lugares con
una menor carga impositiva a la del pais de donde se originen las rentas.
Estos paises sirven como mecanismo para desarrollar practicas de
elusion y evasion tributaria internacional, es uno de los grandes

problemas que han perjudicado a la recaudacion tributaria en Ecuador.

Este mecanismo es un fendmeno a nivel mundial, debido a que muchos
contribuyentes, generalmente de alto poder adquisitivo, cuentan con
ahorros o utilidad, de los cuales buscan evitar que paguen impuestos. En
consecuencia, el uso de bancos en este tipo de paraisos (Las Islas
Canarias, Antigua, Andorra, Barbados, Belice, Panama, Islas Virgenes,
Granada, Bahamas, Liberia, Ménaco e Islas Caiman, entre otros) resultan

ser una gran oportunidad para evadir.

Generalmente, los narcotraficantes, traficantes de armas y politicos
corruptos buscan asegurar estos dineros ilegales. Asi como también
aquellas empresas multinacionales que desean colocar ganancias al
amparo de los sistemas fiscales, donde tienen su casa matriz. (Camargo,
2005)

Existen otros mecanismos que se consideran como riesgo tributario que
se vinculan a generar gastos incurridos para generar ingresos exentos y la

baja de activos fijos.

1.3. Problemas en operaciones internacionales.
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Los problemas en operaciones internacionales, es el resultante de los
diversos fallos macroeconémicos que se presentan cuando cada pais
maneja su propio régimen y politica; de tal manera, que busca hacerse
competitivo desde una Oéptica de globalizacion para adquirir divisas o
ingresos que den movilidad a la economia. En consecuencia, existen
muchos estudios de fiscalidad internacional, los cuales demuestran
diversos cuestionamientos y problemas con relacion a la diversidad de

perspectivas que no pueden acogerse como modelo estandarizado.

Acorde a lo expuesto por Ferrer y Garcia (2013), la fiscalidad internacional
es conocida como el grupo de leyes y normas que se integran con la
finalidad de regular el funcionamiento entre paises con relacion a los
sistemas tributarios y el manejo de impuestos en los negocios

internacionales.

En consecuencia, se puede destacar que la fiscalidad internacional
permite la coordinacién y equilibrio tributario entre los paises que realizan
transacciones, con el fin de que se logre una mayor eficiencia y equidad

economica.

1.3.1. Ejemplos de comercio externo donde se evidencia la

fiscalidad Internacional.

Existen varios casos o0 ejemplos de comercio internacional donde se

podria citar la importancia de la fiscalidad internacional, entre ellos:

El primer ejemplo esta relacionado con el principio de residencia, es decir,
gue se tributa en el pais en el cual el contribuyente reside, sin considerar
el lugar de donde se originen las rentas. Este caso se vincula a la renta
mundial y un claro ejemplo podria darse en el caso de que un ecuatoriano
viaje a Peru a realizar un trabajo. Por esta labor el ecuatoriano recibe su

pago en territorio peruano y; en consecuencia, la administracion tributaria
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ecuatoriana cobraré el impuesto a la renta, tanto por los ingresos que ha

recibido en territorio nacional como internacional.

Dada la situacion en la que se desenvuelve este principio, es necesario
delimitar el concepto de residencia, el cual segun la legislacion peruana
considera que la residencia fiscal se da cuando una persona natural o
juridica permanece en la nacion por mas de 180 dias al afio. Para este
principio es importante tener en cuenta los parametros de nacionalidad,
gue consisten en que el contribuyente nacionalizado debe tributar por el
total de la renta obtenida, en el estado donde se tiene la nacionalidad, con
independencia del lugar de residencia. Sin embargo, este criterio
dependera de la legislacion de cada pais. En el caso de Ecuador, el
ecuatoriano que laboré en Pera debe tributar en Ecuador.

Como segundo ejemplo se puede citar el principio de ingresos

provenientes del exterior.

Para efectos de pago de impuesto a la renta, con relacion a los ingresos
obtenidos en el exterior por contribuyentes (personas naturales o juridicas
ecuatorianas) domiciliados en el pais, en todos los casos sin considerar o
contradecir lo establecido en los convenios internacionales que el pais
haya firmado al respecto, los sujetos pasivos tienen crédito tributario por
el impuesto pagado en el exterior; en consecuencia, la ley les permite
descontar la proporcién del impuesto a la renta causado en el Ecuador o
el impuesto pagado en el extranjero sobre esos mismos ingresos, siempre
gue dicho crédito no sea superior al impuesto causado en territorio

ecuatoriano.
A nivel internacional, existen casos donde se debe tributar en el pais

donde se obtienen las rentas y; exclusivamente por las rentas obtenidas,

sin considerar el pais de residencia del contribuyente.
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Este tipo de casos ocasionan distorsiones con relacion a los sistemas
tributarios, pues lo que podrian ocasionar es que las rentas de
contribuyentes queden gravadas en dos jurisdicciones fiscales distintas,
dando paso a la doble imposicidn internacional. En este caso el riesgo
tributario para el Ecuador se da cuando un ecuatoriano ejecute labores o
actividades econdmicas fuera del pais y; al no ser declaradas, este

contribuyente ejecute mecanismos de evasion fiscal.

1.4. Problemas y medidas que toma el sistema tributario

ecuatoriano parala prevencion de riesgos tributarios.

El principal problema es que los controles; posiblemente, nunca van a
poder ser especificos, lo que ocasiona que el departamento de auditorias
del Servicio de Rentas Internas se centre en los principales grupos
economicos, pues en el caso de las sociedades, estos representan el

80% del Impuesto a la Renta Total.

Frente a ello, Marcelo Leodn, director de la Regional Norte del SRI, destaco
gue se han ejecutado varias acciones para prevenir la evasion de
impuestos y penalizacion a los contribuyentes; sin embargo, en Ecuador
no existia una cultura tributaria, lo que ha ocasionado que en el proceso
se sectorice el control y la fiscalizacion con acciones sancionatorias. Uno
de estos controles es la determinacion o auditoria a las declaraciones de
Impuesto a la Renta, pues acorde a un informe de Carrasco (2009) “Tres
de cada 10 empresarios ecuatorianos evaden impuestos, otros tres

declaran irrisorias ganancias y solo cuatro pagan cantidades razonables”
(p- 1).
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Tabla 2.

Problemas y medidas actuales del sistema tributario ecuatoriano

Factores de riesgo
tributario

Medidas de control

Estado de control

Ingresos de fuente
ecuatoriana

Ejecucidn y control de |a
COMCILIACION TRIBUTARIA
comao instrumenta
determinador de pago del
Impuesto a la Renta

Control medio

Doble facturacion y
su efecto

Mayores controles, revisiones
de facturas, generacion de
cultura tributaria en la
poblacion para que solicite y
entregue comprobantes de
ventas

Control medio

Ingresos
subvaluados

Control en declaraciones
aduaneras

Control medio

(>astos sin Auditorias tributarias Control medio

Femuneraciones Auditorias y trabajo conjunto .

deducibles con el IESS Contral bajo

Depreciaciones Auditorias para corroborar

hasta los . .
. documentacion que avale los | Control medio

porcentajes montos de depreciacion

aceptados P

Ernwsmnes de Caontroles y auditorias Control medio

incobrables

Baja de inventarios

Controles v auditorias

Control medio

Precios de
transferencia

Controles y auditorias -
Tratados y convenios
internacionales

Control medio

Uso de paraisos
fiscales y otros
factores

Controles y auditorias -
Tratados y convenios
internacionales

Control medio

Fuente: Adaptado por el autor del (Servicio de Rentas Internas, 2012)

Como se menciond anteriormente, son varios los mecanismos de

evasion, que podrian generar riesgos tributarios.
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Como respuesta a las actitudes evasoras, las auditorias son constantes
por parte del Servicio de Rentas Internas; sin embargo, dada la cantidad
de contribuyentes estas son sectorizadas y las empresas que
generalmente son revisadas o0 supervisadas, son seleccionadas por

denuncia o presuncion que podria darse por actos de evasion.

1.5. Sanciones econOmicas e inclusive penales a los

contribuyentes por actitud evasora ante el Fisco.

Segun un informe del Servicio de Rentas Internas, durante el periodo

2008 -2013, las infracciones mas comunes fueron:

Tabla 3.
Infracciones mas comunes Servicio de Rentas Internas (vigente)
Infracciones Cuantia
Quienes no presenten sus declaraciones de
Las declaraciones impuestos al SRI tienen una multa de $62,50.

Quienes no presenten la documentacién solicitada
Falta de documentacion | por el SRI en una auditoria tienen una multa de
de respaldo. $62,50 (y eso no exime de presentar los
documentos de respaldo.

Las personas naturales que presenten sus
declaraciones de manera parcial, con errores o
tardiamente, deberan cancelar al SRl una multa
de $62,50.

Con errores.

La presentacion tardia de los anexos de gastos
Anexos tardios. personales ocasiona una multa de $30.

Si el SRI pide la comparecencia del contribuyente

Rebeldia y este no acude, se impone una multa de $62,50

En mayo, los contribuyentes con activos de mas
Declaracién patrimonial de $200,000 deberan declararlos. No hacerlo
implica multas de $500 a $1,500

Fuente: Adaptado por el autor del (Servicio de Rentas Internas, 2014)
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Con relaciéon al tema de estudio es importante destacar que los
contribuyentes que no hayan presentado la declaracion de impuestos,
aquellos que tienen datos diferentes en la declaracion, quienes no
mantengan registros contables ni informacibn que respalden su
declaracion o no entregaren la informacion solicitada dentro de los 30 dias
siguientes a la notificacion del udltimo requerimiento, se les realizara
determinacién presuntiva (valores como base imponible para el pago de
Impuesto a la Renta), segun el Art. 23 de la Ley Orgéanica de Régimen
Tributario.

1.6. Aspectos legales vinculados al presente estudio.

El sistema tributario del Ecuador; a partir del ailo 2007, comienza una
restructuracion integra con relacion a la gestion que se le daba a los
tributos dentro del territorio nacional, es asi que en el Tercer Suplemento
del Registro Oficial No. 242 de 29 de diciembre del 2007 se publicé la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador, la que entre otras

reformo la Ley de Régimen Tributario Interno.

Es por ello que la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador
se da como respuesta a la necesidad que tenia el Gobierno Central para
estructurar un sistema penal tributario que determine las sanciones a

guienes violenten y atenten contra el cumplimiento tributario.

Acorde a lo expuesto por Servicio de Rentas Internas (2014) en busca de
atender los principios de legalidad, equidad y proporcionalidad que rigen
el sistema tributario interno, es necesario que la Administracion Tributaria
implemente un modelo sancionatorio capaz de graduar la onerosidad de
las cuantias de sancién por tipo de infraccion, y por segmento o estrato de

contribuyente.
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Es asi que para la definicion de cuantias para la aplicacion de sanciones

pecuniarias se debe considerar:

1. La estratificacion de contribuyentes con la finalidad de que las
sanciones sean aplicadas equitativa y proporcional de las cuantias.

2. El tipo de impuesto, pues este determinard las distintas cuantias
para sancionar la presentacion tardia y la no presentacion de
declaraciones de Impuesto a la Renta, Impuesto al Valor agregado
(agente de percepcion o retencion), retenciones en la fuente de
Impuesto a la Renta, Impuesto a los Consumos Especiales (ICE),
Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) e Impuesto a los Activos en
el Exterior (IAE), entre otros.

3. Aquellas infracciones en las que la norma no haya establecido

sancion o cuantia, es decir una sancién especifica.

4. Determinar si es una sancion patrimonial.

Es necesario tener presente que si en el caso de que un contribuyente no
haya cumplido con la liquidacion de una sancién, esto no es obstaculo
para que deje de cumplir la obligacion tributaria de acuerdo a lo que la ley

le establezca en su actividad econdmica.

El proceso de cada infraccion es individual y; en consecuencia, el
contribuyente recibira una sancién particular. Si existieran mas
infracciones de un mismo contribuyente, solo pueden considerarse como
unica en el momento que el juez establezca que un conjunto de
infracciones podria ser preventiva de sancién o inicio de sumario

individual.

En resumen los aspectos legales vinculados, son:
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Tabla 4.

Leyes vinculadas - sanciones incumplimiento contribuyentes

(vigente)

Nombre

Referencia

1. Constitucién de la Republica del Ecuador

(Decreto Legislativo 0 / Registro Oficial 449 de
20-0ct-2008 / Ultima modificacion: 13-ul-2011)

2. Codigo Tributario

(Codificacion 9 / Registro Oficial Suplemento 38
de 14-un-2005 / Ultima modificacion: 26-sep-
2012)

3. Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas

Publicada en el R.O. No. 181 de 30 de Abril de
1999 - Ley 99-24.

4. Leyde Creacion del Servicio de Rentas Internas

(Ley 41 / Registro Oficial 206 de 02-dic-1997 /
Ultima modificacion: 10-dic-2012)

5. Ley Organica de Régimen Tributario Interno LORTI

(Codificacion 26 / Registro Oficial Suplemento
463 de 17-nov-2004 / Ultima modificacion: 26-dic

2012)
6. Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el|{publicada en el tercer suplemento del R.O 242 de
Ecuador 29 de Diciembre de 2007

7. Reglamento para Aplicacién de la Ley de Régimen
Tributario Interno

(Decreto  Ejecutivo 374 | Registro Oficial
Suplemento 209 de 08-un-2010 / Ulima
modificacion: 23-ene-2013)

8. Reglamento a la Ley de Creacion del Servicio de Rentas
Internas

(Decreto Ejecutivo 1026 / Registro Oficial
Suplemento 231 de 08-ene-1998 / Ulima
modificacion: 30-dic-2011)

9. Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencién y
Documentos Complementarios.

(Decreto Ejecutivo 430 / Registro Oficial 247 de
30-ul-2010 / Ultima modificacion: 23-ene-2013).

10. Reglamento a la Ley del Registro Unico de
Contribuyentes.

(Decreto Ejecutivo 2167 [/ Registro Oficial
Suplemento 427 de 29-dic-2006).

11. Estatuto Especial de Personal del Senicio de Rentas
Internas SR

(Resolucion del SRI526 / Registro Oficial 779 de
31-ago-2012)

12.Codigo de Etica de los Servidores del SRI

(Resolucion del SRI117 / Registro Oficial 672 de
29-mar-2012 / Ultima modificacion: 12-abr-2013)

13. Politica Gestion de Riesgos Institucionales Vigente
14, Poltica de Seguridad de la Informacién - Poltica
Ambiental -Procedimiento Gestion de Grupos de Informacién|Vigente
Institucional

15.Procedimiento Gestion Disciplinaria Vigente

Fuente: Adaptado por el autor del (Servicio de Rentas Internas, 2014)

Elaborado por: Autor

Como conclusién del capitulo se puede destacar que Ecuador necesita de

una recaudacion efectiva y eficiente, pues este instrumento de la politica

econdmica (politica fiscal) resulta ser una de las principales herramientas

para conseguir los ingresos necesarios que el Gobierno Central necesita
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para mantener el Presupuesto General del Estado y; en consecuencia,
para la ejecucion de obras publicas. Esta dependencia del Ecuador frente
a los ingresos tributarios hace que los Riesgos Tributarios sean un tema

fundamental de anélisis.

Se considera de gran importancia que los riesgos tributarios a los cuales
se encuentran expuestos todos los paises sean identificados de manera
oportuna para evitar complicaciones en el sistema y para aplicar politicas
fiscales efectivas; sin embargo, factores como la globalizacién financiera,
industrial y de la informacion (comercio exterior), hace que el control sea

complejo, ocasionando impactos negativos en el cumplimiento tributario.
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CAPITULO II

FISCALIDAD INTERNACIONAL

2.1. LaFiscalidad Internacional.

Como se pudo conceptualizar en el capitulo I, la fiscalidad internacional
es la rama de la tributacion encargada de evaluar y analizar las posibles
afectaciones impositivas que podrian generarse por las relaciones

economicas entre dos 0 mas paises.

Es por ello que Ferrer & Garcia (2013) definen a la Fiscalidad
Internacional como “el conjunto de principios, normas y leyes relativas a
los impuestos que regulan el funcionamiento de los diferentes sistemas
fiscales en las relaciones econdmicas internacionales” (p. 10). Al
mencionar las relaciones entre paises se hace referencia a las diferentes
relaciones economicas internacionales, las cuales de la mano con la
globalizacion econdémica han aumentado la cantidad de transacciones
ejecutadas, haciendo muy importante el estudio de la armonizacion

tributaria.

Albifiana (2010) sefala que la Fiscalidad Internacional controla tanto a las
actividades de las personas juridicas como de las naturales, en relacion a
los sistemas fiscales; es por ello que el fundamento principal no es la

nacionalidad sino la residencia.

Es necesario recalcar que; a nivel mundial, la presencia internacional de
las empresas y la gestidon de los Gobiernos para realizar acuerdos y
convenios de integracién econdmica para mejorar el comercio, generan
un desequilibrio de las actividades, rentas y patrimonios, que ocasionan el

movimiento de las bases imponibles y; es por ese motivo, que al no existir
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regimenes fiscales compatibles podrian presentarse problemas tributarios.
En algunos casos generando mecanismos de evasion y; en otros, el
aumento de la presion tributaria, lo cual ocasiona que existan regimenes
tributarios menos atractivos para la recepcion de inversion extranjera o
divisas. Es por ello que la fiscalidad internacional busca armonizar las
condiciones tributarias; de tal manera, que la competitividad no sea
evaluada por los empresarios por tener regimenes tributarios ostentosos,
gue generan mayor disponibilidad de efectivo, sino que el destino de los
capitales se den por la capacidad que tenga cada nacion para la
explotacién responsable de los recursos y las condiciones de seguridad

para mantener las inversiones a largo plazo.

Por ello, esta rama del derecho internacional fomenta la agrupacion de
principios, normas y leyes relacionados con los impuestos para promover
la eficiencia y equidad y; en consecuencia, eliminar las desigualdades
generadas por desventajas comerciales que puedan presentarse entre los
distintos mercados. Es decir que se prioriza la gestion de los procesos de
produccion de bienes y servicios (calidad), y no las condiciones favorables
individualistas para la adquisicion de capitales, generando regimenes
impositivos poco rigurosos en comparacion a otras naciones con

estructuras impositivas con mayor carga tributaria.

La carga tributaria es conocida como el peso impositivo que tienen las
personas naturales y juridicas, lo que quiere decir que esta carga se
concibe como la suma total de impuestos que deben pagarse en una
nacion por la explotacion de una actividad econdmica. (Camara de

Industrias y Produccién , 2011)

En Ecuador esta carga es considerada como alta, lo cual genera que
muchos empresarios a nivel nacional busquen mecanismos para sacar los
capitales del pais y; en consecuencia, no mermen sus utilidades. Por su

parte, los inversionistas extranjeros optan por buscar naciones con
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regimenes impositivos con menos carga, ocasionando que los volumenes

de inversion extranjera directa a nivel nacional sean bajos.

La Camara de Industrias y Produccion (2011) considera que la estructura
del sistema tributario que cada nacién busque aplicar, siempre caera en
un dilema complejo de comprender, pues no existe un modelo estandar a
asignarse para garantizar el desarrollo econémico; sin embargo, la politica
tributaria debe evitar la ausencia de inversion y emprendimiento privado,
con la finalidad de sustentar los ingresos necesarios para solventar el

cumplimiento del Presupuesto General del Estado (PGE).

Frente a ello, la fiscalidad internacional se convierte en un pilar
fundamental para evitar las evasiones o0 elusiones de impuestos,

garantizando que estos sean recaudados en la nacion que corresponda.

2.2. Gestion Tributaria de Ecuador en relacién a la Fiscalidad

Internacional.

La principal gestion tributaria dentro de Ecuador con relacion a la
fiscalidad internacional se fundamenta en los principios de “generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria” (Asamblea Nacional
Constituyente, 2008, pag. Art. 300)

Es asi que dentro de la Constitucién Nacional del 2008, en el articulo 416
se indica que en las relaciones (de todo tipo) que mantenga el Ecuador
con otros paises siempre responderan a los intereses de la comunidad
ecuatoriana. Es decir que el Estado fomentara un nuevo sistema de
comercio e inversion entre los Estados, donde la base de las relaciones
se fundamentara en la complementariedad, justicia y solidaridad, por ello
se creara y fortalecerd la presencia de mecanismos de control

internacional.
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En el ambito empresarial y de comercio exterior el Gobierno rechazara
todo tipo de controversias suscitadas con empresas privadas extranjeras
que creen conflictos entre Estados, y violenten lo estipulado en la

Constitucion.

Explica Armas (2010) que en este a&mbito el departamento de Fiscalidad
Internacional del Servicio de Rentas Internas, en fundamento a sus
facultades relacionadas al control y recaudacion tributaria, gestiona
activamente los factores relacionados al estudio de los principios de
residencia, régimen de precios de transferencia, paraisos fiscales y sub-
capitalizacién, entre otros que se vinculan a las actividades,

principalmente, del comercio exterior.

Al evaluar o tratar de fundamentar el estudio con resultados cuantificables
sobre la importancia que tiene la fiscalidad internacional en Ecuador y su
armonizacion con los regimenes internacionales, los resultados son
escasos. Esto se debe a que en el area tributaria cada pais adopta
medidas vinculadas a la politica econdmica que busque ejecutar cada

gobernante en su periodo presidencial.

Entonces se puede llegar a una primera conclusion, que lo mas
importante es la ética empresarial, la cual en este caso se vincula a la
cultura tributaria de los empresarios o emprendedores para cumplir con
los principios, normas y leyes establecidas en territorio nacional, evitando
la elusion y evasion de impuestos por parte de los contribuyentes. La
segunda, pero no menos importante, es la responsabilidad que tiene el
Estado para no perjudicar a la industria nacional; para lo cual, a nivel
tributario es necesario que la carga de impuestos no sea excesiva y
perjudicial, es decir sea la adecuada; motivo por el cual, se debe
estabilizar el sistema impositivo, generando confianza y sostenibilidad a

largo plazo para los agentes de inversién privada.

Es importante indicar que el Estado ecuatoriano prioriza la recaudacion de

impuestos directos; razon por la cual, el control con relacion a las rentas
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generadas por los sujetos pasivos se convierte en el pilar fundamental

para el andlisis de la fiscalidad internacional en el Ecuador.

2.3. Criterios de vinculacion.

Hay que tener presente que toda transacciébn comercial o actividad
econdmica que se ejecute entre dos 0 mas naciones podrian ocasionar, lo
gue en derecho tributario se conoce como relevancia impositiva. Lo cual,
acorde a lo expuesto por Uckmar (2003), “crea un conflicto positivo de

imposicidon” (p. 4), que genera la doble imposicién internacional.

Frente a ello, hay que tener claro los conceptos de principios de la fuente
y principio de la renta.

2.3.1. Principio de la fuente.

Thompon (2009) indica que el principio de la fuente o principio de
territorialidad se convierte en la columna vertebral de muchos regimenes
tributarios. Este principio se fundamenta en la ubicacion de los bienes y
lugar de ejecucion de las transacciones. Es decir que con este principio se
busca la objetividad total, lo que quiere decir que el Estado grava la renta

conforme a la fuente territorial donde la misma se origina.

Por lo antes expuesto, bajo este principio se gravan todos los ingresos
gue se originan dentro de una nacion sin considerar la nacionalidad del
contribuyente o; ademas, el lugar donde se paguen o residencia del

recaudador.

2.3.2. Principio de laresidencia.

También llamado principio de renta mundial, de residencia, domicilio o
nacionalidad, se caracteriza por ser un criterio de evaluacién subijetivo,
donde se considera si el contribuyente es residente, domiciliado o

nacionalizado en el pais en el que se ejecuta la accion recaudadora del
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impuesto. Bajo este principio, se gravan todos los ingresos originados por
los contribuyentes a nivel mundial, considerando si estos han sido
obtenidos en el pais que las recauda. Es por ello que acorde a legislacién
de cada pais se determina si se cobrard el impuesto en base a la
residencia, nacionalidad o domicilio; sin embargo, cual sea el elemento
seleccionado se gravara lo obtenido por el individuo, independientemente
de cual sea el lugar donde se origine la renta.

En base a los principios antes expuestos, la fiscalidad internacional busca
regir y equilibrar estos principios, con la finalidad de aliviar la carga
tributaria para los sujetos pasivos.

Aunque no se puede determinar cual es el principio mas eficiente, en la
practica se debe evaluar cada caso en particular, debido a que a nivel
mundial cada pais promueve el criterio que mas le favorece en sentido

econdmico y tributario.

2.4. Doble o Mdltiple Tributacion Internacional.

2.4.1. Concepto.

Valdez (1982), en su libro “Estudios de Derecho Tributario
Latinoamericano” sefiala que la doble tributacion nace de la doble
imposicion internacional, esto se da cuando dos o mas paises someten a
una misma renta o bien a varios impuestos con cierta similitud en las
naciones. El contribuyente debe pagar impuestos por estos en dos o mas

naciones.

Por otro lado, Dalimier (1978), en el libro “Derecho Tributario
Internacional”, sefiala la existencia de imposicion multiple cuando dos
soberanias fiscales 0 mas, utilizan una sola facultad contributiva para

aplicar sus respectivos impuestos.
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Lépez F. I. (1962), en el texto “Principios de Derecho Tributario”, reconoce
gue la doble imposicidn internacional se inicia cuando dos o mas Estados

y sus respectivas legislaciones gravan un mismo ingreso.

Ferrer & Garcia (2013) sefialan que la doble tributacién es una accién que
se da en el ambito tributario cuando un contribuyente paga impuestos por
una sola renta en dos naciones, es decir en la que vive habitualmente y

en donde se ejecutd la actividad econémica.

Segun lo expuesto por Rincén & Santamaria (2007), la Doble Tributacion
Internacional se puede definir “como la imposicion de gravamenes
comparables en dos (0 mas) estados sobre el mismo ingreso, en relacion

con el mismo sujeto pasivo y en idénticos periodos”. (p. 475).

Por las consideraciones hechas con anterioridad por los diferentes
autores mencionados, se puede definir a la doble o mdltiple tributacion
internacional como los conflictos existentes con relacion al pago mdaltiple

de unarenta en dos paises.

Se puede concluir la existencia de la doble o multiple tributacién cuando

un hecho imponible es sujeto de tributaciéon en mas de un Estado.

Frente a ello, existen entidades como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), que promueven lineamientos tributarios para
evitar perjudicar a los contribuyentes que ejecutan transacciones fuera de

la nacion donde residen.

Acorde a lo expuesto por Manya (2010), existen varios modelos para la
ejecucion de normativas y convenios con relacion a la doble imposicion, lo

cual se muestra a continuacion:
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Tabla 5.
Modelos internacionales para el control de doble imposicién

Aplica el principio de residencia y el concepto de

OCDE
establecimiento permanente.

Aplica clausulas del "beneficio efective” de os acuerdos
EEUU destinados a evitar practicas de Treaty Shopping. No

admite la aplicacion de cladsulas Tax Sparing.

SO13Aa0Nn

e Aplica el principio de fuente y no contienen una
definicion de establecimiento permanente.

Fuente: Adaptado por el autor del (Manya, 2010)

Sin embargo, la posibilidad de dicha existencia o acogerse a estos
modelos, depende Unicamente del sistema de tributacion que se

encuentre establecido en cada pais por sus propias leyes.

Finalmente, cabe destacar que para que se dé la doble imposicion o
tributacion internacional debe existir un mismo contribuyente sobre el cual
se direccionen las cargas tributarias del hecho imponible en dos 0 mas

naciones.

Esto da paso al andlisis de dos posibles figuras que pueden presentarse:

la doble imposicion economica y la doble imposicion juridica.

2.4.2. Doble imposicién econdmica.

La doble imposicion economica se puede dar en el ambito local e
internacional, y se realiza cuando la administracién tributaria grava a dos

0 MAas personas por una misma renta o patrimonio.
2.4.3. Doble imposicién juridica.
Acorde a lo expuesto por la OCDE, la doble imposicién juridica

internacional se puede presentar bajo tres escenarios:
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Tabla 6.
La doble imposicion juridica internacional

Situacion

El primero se presenta en el momento en que dos Administraciones
Tributarias de diferentes paises graven a un mismo contribuyente por una
renta o patrimonio obtenido.

El segundo caso se presenta en la situacién en la cual un contribuyente
residente de un Estado Contratante (Estado de Residencia), obtenga rentas o
posea elementos del patrimonio en el otro Estado Contratante (Estado de la
fuente o Estado donde estan situados un establecimiento permanente o una
base fija) y los dos Estados grave estas rentas o su patrimonio.

El tercer caso se da cuando los dos Estados Contratantes graven a un mismo
contribuyente, no residente ni en uno ni en otro de los Estados Contratantes,
por las rentas provenientes o por el patrimonio que posea en un Estado
Contratante.

Fuente: Adaptado por el autor del (Goncalves, 2011).

2.5. Conflictos causantes de Doble o Multiple Tributacion.

2.5.1. Problemas de Residencia/Fuente.

Este problema de la doble o mdltiple tributacion se origina solo en el caso
de que un pais en el cual el contribuyente ha generado rentas o ha
obtenido algun patrimonio, reconozca la residencia para gravar lo que se

conoce como renta mundial. (Cruz, Guevara, Pardo, & Londofio, 2010).

Esto quiere decir que el pais reconocido como el de residencia estipula y
permite que el pais fuente tenga el derecho prioritario para cobrar
impuestos sobre los ingresos o bienes del sujeto pasivo y; por
consecuencia, el pais de residencia gravara sobre la renta, solamente lo
estipulado como crédito tributario generado por la diferencia de lo que se

pag6é como impuesto en el pais fuente. Hay que tener presente que en
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este caso la doble tributacion internacional se daria siempre que el pais

de residencia no acepte el crédito tributario.
2.5.2. Problemas de Residencia/Residencia.

Este problema se presenta en el caso de que un contribuyente, persona
natural o juridica, sea residente bajo las leyes de dos sistemas tributarios
de distintos paises.

2.5.3. Problemas de Fuente/Fuente.

Este conflicto se origina cuando existen discrepancias al momento de
categorizar una renta como propia entre dos paises, es decir que ambas

naciones consideran que la renta se ha originado dentro de su territorio.

2.6. Conflictos de la diferencia de normas en la deducibilidad de

los gastos.

Este tipo de inconvenientes se presenta por discrepancias existentes en
los sistemas tributarios con relacion a los rubros permitidos para

deducibilidad de gastos de impuesto a la renta.

Es decir que se da por las diferencias que podrian presentarse en las
normas de dos paises, lo cual afectaria al contribuyente al no poder
sustentar sus gastos como deducibles de la renta obtenida en una nacién

durante un periodo determinado, ocasionando una doble tributacion.

2.7. Conflictos de laresidencia.

Los conflictos de la residencia se dan por la presencia de discrepancias
gue podrian existir en los sistemas tributarios para determinar la
residencia de un contribuyente en una nacion y; en consecuencia, el lugar

donde legalmente este sujeto pasivo deberia tributar.
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Este aspecto no solo es un problemas para el cobro de impuestos, pues
acorde a varios expertos del comercio exterior, este se convierte en un
obstaculo; motivo por el cual, es necesario armonizar estos factores

impositivos.

Calderén (2008) indica que existen tres criterios para determinar la
residencia de un contribuyente; no obstante, cada nacién estipulara el

método para categorizar a un contribuyente como residente:

El primer criterio se fundamenta en el principio de residencia. Este se
basa en el destino que el contribuyente le dé a la renta; por ejemplo qué

sucede en el caso de que:

Grafico 1.
Principio de residencia.

1. El contribuyente

reside en Ecuador 2. En consecuencia ]
3. Sin embargo

tributa en Ecuador.

ejecutd untrabajoen

Perd

Fuente: (Calderén, 2008).
Elaborado por: El Autor.

En este caso, el principio de residencia indica que el contribuyente debe
pagar impuesto por las rentas en el pais que reside, sin considerar donde

se generaron los ingresos.

Sin embargo, el segundo criterio se direcciona al principio de fuente, el
cual se da como contraposicion del principio de residencia, y se
fundamenta en que se debe tributar en el pais en el cual se generé la

renta, sin considerar la residencia del sujeto pasivo.

Cabe destacar que considerando los criterios uno y dos, y entendiendo
gue solo uno de ellos es utilizado entre los paises involucrados, no se da

la doble tributacién. No obstante, esto no sucede, pues los sistemas
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tributarios aplicados por los paises a nivel mundial discrepan, la mayoria
de veces, con relacion a donde debe tributarse; motivo por el cual, se cred
un tercer criterio que se vincula a la combinacion de los criterios

relacionados a la residencia y a la fuente.

Este tercer criterio consiste en la tributacion multiple, es decir que el
contribuyente paga impuestos, tanto en el pais de residencia como en el
gue se genero el ingreso.

Aunque posiblemente el mas afectado es el contribuyente, muchas veces
las administraciones tributarias no logran identificar la generacion de
rentas por comercio exterior, lo cual ocasiona que solo se tribute en un
solo pais, dando paso a la elusion y evasion de impuestos, lo cual
determina que este tipo de actividades economicas sean consideradas

como un riesgo tributario para los paises.

2.8. Laelusiony evasion.

Rivas & Paillacar (2007) definen a la elusion de impuestos como un
comportamiento ilicito o antijuridico ejecutado por el contribuyente o

sujeto pasivo con la finalidad de eludir la aparicion del hecho imponible.

Expresa Stiglitz, citado por (Arias, 2010), que la elusién consiste en
buscar medidas para no pagar los impuestos de las ganancias de cada

persona. Este autor cataloga dicha teoria en 3 alternativas:
1. Retraso de Impuestos.-

Es donde el valor del impuesto puede ser menor al valor a pagar en el
periodo correspondiente, cabe destacar que esta figura, generalmente, no

es valida para los impuestos devengados.
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2. Arbitraje de los impuestos entre los contribuyentes que pasan

por tasas impositivas distintas.-

Estan diseflados para disminuir la carga tributaria de los agentes
participantes que estén presentes en las transacciones.

3. Arbitraje entre fuentes de ingreso con distinto tratamiento

Impositivo.-

Por medio del mercado de capital se analizan los diferentes agentes
econémicos en su totalidad, en relaciéon al impuesto con la finalidad de

exentar o eludir el pago de tributos.

Por otro lado, Licona (2007) afirma que la elusidon del impuesto se refiere
al uso de nuevas estrategias o herramientas permitidas para generar una
menor base imponible que disminuya el pago de las contribuciones de
manera licita. Es importante destacar que la palabra eludir es legal y evita
cualquier dafilo que pueda suceder entre los contribuyentes o con el
Estado.

Con relacion al término evasion de los impuestos, este tiene una
connotacion conceptual ligada a lo ilicito. Segun lo expuesto por Licona
(2007), la evasion de impuestos se define como distintos hechos
comisivos u omisivos realizados por el contribuyente, con lo cual infrinja o

incumpla alguna norma fiscal.

También se lo define como la eliminacion de un monto tributario
correspondiente a un pais, que mediante conductas de fraude esta

legalmente obligado a abonarlo.

Otalora (2009) sefiala que “la evasion es una accion ilegal realizada por el
contribuyente para reducir, de manera total o parcialmente, el pago de sus
obligaciones tributarias. Constituye wuna funcion inversa de los

mecanismos de fiscalizacion de la carga tributaria”. (p. 122)
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Por lo tanto, cuando se realizan estos procesos 0 mecanismos se esta

violentando la ley.

Vigueras (2009) menciona que la evasion de impuestos se refiere a la
sustraccion de la actividad econdémica en control fiscal y en lo relacionado
con el no pago de los impuestos. Se entiende también por evasion la
reduccion de costos tributarios, es decir la ejecucion de fraudes.

Después de revisar las definiciones anteriores, se puede indicar que la
evasion de impuestos se refiere al acto de infringir la ley con respecto al
pago de las contribuciones correspondientes al contribuyente y también la
eliminacion de un monto tributario correspondiente a un pais que,
mediante conductas de fraude los individuos estan legalmente obligados a
abonarlos. Con relacion a la elusion, se hace referencia a la utilizacion de
mecanismos que no estan prohibidos pero que podrian manipularse para

disminuir la base imponible o desvincular el hecho generador.

2.9. Casos frecuentes que enfrenta la Fiscalidad Internacional.

Acorde a lo expuesto por Lopez C (2010), los casos de fiscalidad
internacional son multiples; sin embargo, a continuacién se citan dos

ejemplos o casos frecuentes que estudian la fiscalidad internacional:

Para el primer caso se considera que un ecuatoriano es residente en su
pais de origen “Ecuador” y; consecuentemente, al residir en esa nacién
tiene sus rentas y patrimonios en territorio ecuatoriano; sin embargo,
ejecuta inversiones en “PerU” que le generaran rentas. En este caso, se
presenta un problema de fiscalidad internacional, pues hay controversias

entre la residencia y la fuente de la renta, para que esta sea tributada.

El segundo caso se da cuando un ecuatoriano residente en el “Peru"
mantiene inversiones en el "Ecuador”, lo cual genera un desequilibrio que

representa también un problema de fiscalidad internacional.
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Como se menciond anteriormente, la fiscalidad internacional hace
referencia al estudio de los efectos que pudiesen sufrir distintos paises en
relacion al &mbito impositivo o tributario, para evitar la doble tributacion.

La doble o mdltiple tributacién se da cuando mas de un pais se considera
duefio del derecho de gravar una renta. A fin de evitar esta situacion, la
fiscalidad internacional busca que los paises lleguen a acuerdos por
medio de los cuales determinan que uno solo posee el derecho de gravar
el impuesto sobre el bien o renta en cuestiéon, o acuerdan la imposicion

compartida.

A continuacion se sefialan los métodos para evitar la doble imposicion.

2.10. Métodos para evitar la doble imposicion.

Acorde a lo sefialado por Latapi (2003), al hacer referencia a los métodos
para evitar el fenomeno de la doble imposicion, se hace mencion al uso
de instrumentos, técnicas o mecanismos de caracter tributario para evitar
gue los sujetos pasivos tributen en el pais de origen y en el pais receptor
de las inversiones, con la finalidad de armonizar los procesos de
integracion comercial a nivel mundial. El autor indica que tanto la ONU
como la OCDE han fomentado por varias décadas modelos de tributacion
internacional para evitar este fendbmeno; sin embargo, depende de cada

nacion acogerse o asimilar dichas propuestas.

Hay que considerar que los métodos para evitar la doble imposicion
deben responder a:

1. ¢Quiénes seran los beneficiados del método aplicado?

2. ¢Qué busca el método aplicado?

3. ¢Qué tratados existen para evitar la doble tributacion?

4. ¢ El método utilizado realmente evita la doble tributacion?
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Frente a ello existen varios métodos; sin embargo, generalmente a nivel

mundial se aceptan cuatro modelos para evitar la doble imposicion:
Los métodos de exencion.

Tabla 7.
Métodos de la “exenciéon” mas utilizados para evitar la doble
imposicidn a nivel mundial

Este método consiste en que el Estado de residencia de un sujeto
sometido a su legislacion tributaria, va a considerar exentas las
Método de la “exencion PLENA” |rentas obtenidas y el patrimonio poseido en el Estado de la fuente,
renunciando con ello a la percepcion de suimpuesto, al considerar
gue ya han sido sometidas a gravamen en el Estado de la fuente

El cual se aplica cuando el pais de residencia en su calculo de
impuesto, no contempla una tasa Unica sino una tarifa progresiva.
No obstante que la palabra exencion da a entender que debe
método de exencién se denomina |quedar fuera u omitirse algo, en este método no se tributa por el

con “progresividad” ingreso obtenido fuera de la residencia pero, al ingreso obtenido
en la residencia, se le debe aplicar una tasa promedio que incluye
en su calculo los ingresos obtenidos fuera el pais de residencia,
es decir, acumulando todos los ingresos.

Fuente: Adaptado por el autor de (De La Vega, 2005)
Elaborado por: El autor

Los métodos de la imputacion.

Tabla 8.
Métodos de la imputacién plena e imputacion ordinaria mas
utilizados para evitar la doble imposicién a nivel mundial

Su cdlculo es similar a la exencidn plena, pero en ésta imputacion
plena existe el derecho a disminuir toda la retencion que se
efectuaron fuera de la residencia del sujeto; sin limitacién pero, a
cambio debo acumular la totalidad de mi renta mundial.

Método de la imputacion plena

Es el método que en realidad contemplan la mayoria (si no es que
todos) los tratados para evitar la doble imposicidn, es el método
de la imputacion ordinaria con disminucién del impuesto
subyacente, lo cual significa que en el pais de residencia, debe de
Método de imputacion ordinaria  |considerarse la totalidad del ingreso base de la repatriacion antes
de impuestos pagados en el pais de la fuente y posteriormente al
realizar el calculo de la imputacion ordinaria, disminuir el menor
entre el impuesto que se ha pagado en el pais de la fuente y el que
se pagaria en el pais de residencia.

Fuente: Adaptado por el autor de (De La Vega, 2005)

Elaborado por: El autor
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CAPITULO Il

ASPECTOS RELEVANTES DE LA FISCALIDAD
INTERNACIONAL Y EL RIESGO TRIBUTARIO EN EL
ECUADOR, PERIODO 2010 - 2014.

3.1. Gestion Tributaria de Ecuador en relacion a la Fiscalidad

Internacional.

Explica Ayala (2011) que debido al crecimiento e importancia del comercio
exterior y la globalizacion, Ecuador, durante el periodo de estudio se vio
en la necesidad de fortalecer sus normativas y controles tributarios, con la

intencion primaria de disminuir la evasion y elusion de impuesto a la renta.

Por su parte Feraud (2011) menciona que lo conveniente es que la
administracion tome medidas con relacion al bienestar de los
contribuyentes que realizan por medio del comercio, transacciones que

pueden verse afectadas por caer en una doble imposicion.

Desde esa perspectiva podemos observar dos puntos de vistas
direccionados a la gestion tributaria, la cual debe considerar el bienestar
del Estado como administrador de ingresos y gestor de ejecutar el gasto
publico y; ademas, la consideracion destinada al bienestar del
contribuyente, el cual no debe tributar dos o0 mas veces por las brechas

existentes entre las normativas tributarias de los paises.

Frente a ello el Servicio de Rentas Internas (2008) ha gestionado varios
puntos, entre los cuales estd la capacitacion y asesoria para que los

contribuyentes conozcan mas acerca de los fundamentos de fiscalidad
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internacional. Adicionalmente, a partir del afio 2008 se crea el Area de

Fiscalidad Internacional, la cual tiene como funciones:

e Realizar el andlisis y disefio para la estructuracion de la normativa
necesaria para que se pueda inspeccionar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias por parte de los sujetos pasivos que

realizan transacciones internacionales.

e Crear y proponer controles tributarios que contribuyan al
fortalecimiento de la fiscalidad internacional.

e Fomentar procedimientos para velar por el buen funcionamiento de

la fiscalidad internacional.

e Activar la participacion del Ecuador en los procesos del Plan
Nacional de Control Tributario; haciendo énfasis especialmente en
la normativa de precios de transferencias, renta mundial, acuerdos
de precios anticipados, subcapitalizacion empresarial, ingresos de
fuente ecuatoriana, doble facturacion, gastos sin sustento y otros

factores de la fiscalidad internacional.

e Manejar un trabajo conjunto con las diferentes administraciones
tributarias a nivel mundial, con la finalidad de regular los procesos

de intercambio de informacion y realizar convenios tributarios.
e Generar convenios de doble tributacion y justificar sus
modificaciones al estar estos suscritos y aceptados, con la finalidad

de no afectar el funcionamiento y las relaciones internacionales.

e Brindar por medio de estudios el soporte para la sostenibilidad de

la Fiscalidad Internacional en el territorio nacional.
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Adicionalmente, el Servicio de Rentas Internas como ente encargado de
la administracién tributaria en Ecuador, gestiona activamente la creacién
de resoluciones y convenios internacionales con relacién a este tema y
con ello evitar los problemas tributarios, principalmente, los relacionados a
la doble imposicion internacional, dados por la globalizacion y relaciones

comerciales entre paises.

Hay que tener en cuenta que la fiscalidad internacional es un tema que a
nivel mundial se manifiesta en los afios de 1930, con la aparicion del
fendbmeno de la doble tributacion y el primer convenio del Comité
Financiero de la Sociedad de las Naciones (Ferrer & Garcia, 2013, pag.
11).

Acorde a lo expuesto por Montafio (2002), se conoce que en 1963 la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE)
aprueba un nuevo modelo mas completo para regular los problemas de
fiscalidad internacional. Ya en 1997 este modelo fue acogido por paises
miembros y no miembros de este organismo, por lo cual los lineamientos

de la OCDE son reconocidos como los mas completos y equitativos.

Cabe destacar que los primeros convenios para evitar la doble imposicion
en Ecuador se suscriben en el afio de 1974, con paises de la region y de
la Unién Europea, lo cual demuestra que ha existido la gestion para el

desarrollo de la fiscalidad internacional.

En Ecuador, en la Constitucion de la Republica del 2008, ya se describe
un titulo para las relaciones internacionales, las cuales buscan solucionar
controversias entre las naciones en la ejecucion de actividades
econdmicas, para de esa forma equilibrar las relaciones del Ecuador con
la comunidad internacional, pero siempre que estos respondan a los
intereses del pueblo ecuatoriano. (Asamblea Nacional Constituyente,
2008, pag. 183 Titulo VIII).
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Cabe destacar que ya en la Constitucion de 1998 se indicaba que el
gobierno estaba encargado de firmar y establecer convenios de

direccionamiento internacional.

Por otra parte, con relacion a la gestion tributaria en temas de fiscalidad
internacional, Orlando (2013) indica que el Servicio de Rentas Interna
desde el afio 2007 ha tenido como objetivo la lucha contra los paraisos
fiscales, control de precios de transferencias, de subcapitalizacion, abusos
de los convenios de doble imposicién internacional, en lo que consterne a

los aspectos tributarios.

Adicionalmente, se ha identificado que las empresas transaccionales son
las que representan mayor riesgo para la fiscalidad internacional, pues
hay que tener presente que las empresas filiales de organizaciones
transaccionales tuvieron una participacion del 10% en el PIB mundial, en
el afio 2010; quiere decir, concentran un porcentaje representativo de las
riguezas generadas a nivel mundial. Ademas, estas empresas son las que
ocasionaron el 33% de las exportaciones mundiales, poniendo en
evidencia su potencial econédmico y motivos por los cuales Ecuador
supervisa la gestién de estas entidades, como eje fundamental de mitigar

los riesgos.

3.2. Mecanismos internos ecuatorianos para evitar la Doble o
Multiple Tributacion, periodo 2010-2014

Los principales mecanismos para evitar la doble o maltiple tributacién en

Ecuador, son:

Creaciéon de incentivos y regulaciones de leyes o normas para que las
inversiones extranjeras no tengan que tributar impuesto a la renta en dos
naciones, es decir que se estimula e impulsa la celebracion de convenios

con paises con los cuales Ecuador ejecute alguna actividad de comercio.
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Este tipo de mecanismo genera la promulgacion de reglas claras,
transparentes; ademas, pone en evidencia la seguridad juridica, con lo
cual se busca incrementar los flujos de inversién, en el caso de Ecuador al
firmar estos tratados, lo hace con la finalidad de dar apertura a los
inversionistas extranjeros, al equilibrar las potestades tributarias entre los
paises que firman los convenios. Adicionalmente, se ejecutan leyes
internas que complementen a los convenios para evitar la doble
tributacion, tales como el Cddigo de la Produccién, Comercio e
Inversiones en el afio 2010. El cual hasta la actualidad esta vigente, con
lo cual se establece que Ecuador respetara todos los acuerdos y
convenios firmados entre naciones para dar seguridad a los inversionistas

extranjeros. (Asamblea Nacional, 2010).

3.3. Convenios internacionales para evitar la doble o madaltiple

tributacion vigentes en el periodo 2010-2014.

A lo largo de su historia Ecuador ha firmado varios convenios
internacionales para evitar la doble o multiple tributacion (Vallejo &
Maldonado, 2009):

Tabla 9.
Convenios para evitar la doble tributacion de Ecuador, periodo 1982 -
1990
No. Convenios para evitar la doble tributacion

1 Argentina (Registro Oficial No. 235 de 4 de mayo de 1982)

2 Alemania (Registro Oficial No. 493 de 5 de agosto de 1986)

3 Brasil (Registro Oficial No. 865 de 2 de febrero de 1988).

4 Italia (Registro Oficial No. 407 de 30 de marzo de 1990)

Fuente: Adaptado por el autor de (Vallejo & Maldonado, 2009).
Elaborado por: El autor

42



Tabla 10.

Convenios para evitar la doble tributacion de Ecuador,

periodo 1992 - 2013

No. Convenios para evitar la doble tributacion
5 Francia (Registro Oficial No. 34 de 25 de septiembre de 1992)
6 Espaia (Registro Oficial No. 253 de 13 de agosto de 1993)
7 Rumania (Registro Oficial No. 785 de 20 de septiembre de 1995)
Suiza (Texto Original en el Registro Oficial No. 788 de 25 de
8 septiembre de 1995 y Protocolo en el Registro Oficial No. 178 de 5
de octubre de 2000).
México (Ratificacion del Convenio en el Registro Oficial No. 201 de
9 10 de noviembre de 2000 y la publicacion del texto en el Registro
Oficial No. 281 de 9 de marzo de 2001)
10 Canada (Registro Oficial No. 484 de 31 de diciembre de 2001).
11 Chile (Registro Oficial No. 189 de 14 de diciembre de 2003)
12 La Comunidad Andina. Acorde a la decision # 578. 2004
13 Bélgica (Registro Oficial No. 312 de 13 de abril de 2004)
14 Corea del Sur, agosto del 2011
15 Emiratos Arabes Unidos septiembre del 2012.
Uruguay (suplemento del registro oficial No. 147 de febrero de
16
2013.
17 China (Tercer suplemento del Registro Oficial No. 147 diciembre

del 2013.

Fuente: Adaptado por el autor de (Vallejo & Maldonado, 2009).
Elaborado por: El autor
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Grafico 2.
Comportamiento de los convenios para evitar

la doble tributacién de Ecuador
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Fuente: (Servicio de Rentas Internos, 2013)
Elaborado por: El Autor.

Cabe destacar que durante el periodo de estudio se realizaron solamente
el 24% de los convenios para evitar la doble tributacion existente en
Ecuador. Estos se caracterizan por ser mecanismos tributarios que

contribuyen a disminuir los niveles de evasion y elusion de impuestos.

3.4. Paises con mayor riesgo tributario para el Ecuador, periodo
2010-2014.

Acorde a lo expresado por el Servicio de Rentas Internas (2013) son

considerados paises con riesgo tributario para Ecuador, aquellas
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naciones que tengan normativas que violenten o contradigan la normativa
vigente dentro del territorio ecuatoriano; motivo por el cual estos podrian
generar actos deshonestos, principalmente, de evasion y elusion de

impuestos.

Cottarelli (2012) indica que uno de los factores que aumento los riesgos
tributarios en los paises, en la Ultima década, ha sido la crisis econémica
mundial del afio 2008, la cual acrecienta la necesidad de algunas
naciones en la obtencion de capitales, ante el temor de ver disminuidos
sus ingresos por concepto de Impuesto a la Renta (IR). Esto promueve la
aparicion de paraisos fiscales o ajustes en las normativas tributarias con
estructuras impositivas menores. Un ejemplo puntual es que existan
territorios fiscales preferentes al ser comparados con Ecuador. Entre los
paraisos fiscales clasificados por el SRI, con relacién al riesgo fiscal,

estan:

llustracion 1.

Paraisos fiscales determinados por el Servicio de Rentas Internas

Andora . |uxemburgo Afganistan Hong
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Dublin - ‘ Suiza
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~.Bahamas Ceuta —— ]*I
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Béice Jamaica-y ="~ | _ Rep, Dominicana P Hainan Islas
 camin VRN PeDo g -~ Emiraos L
N Ol T Antilas Vaticano | Arabes
5 [T Holandesas ~ Cabo " Unidos ) Filipinas
/ == Sy Verde W . Ménacs - Omén /o

BSalvador Costa Panamé - Barbados ‘ A " Naun.,

Rica Gambia ; oo : Samoa.,
Aruba Singapur ‘ Ocd!emaIJ
Polinesia Paraguay
Islas Cook Francesa ’
" . Uruguay
Archioiélago ¢
deTonga _ “  Fidji

Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2009).
Elaborado por: El Autor.
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En la ilustracion 1, se pueden observar los paises o zonas especiales de
paises identificados como naciones con riesgo tributario para Ecuador. Se
debe tener en cuenta que durante el periodo 2010 — 2013, como se
observé anteriormente, se han firmado convenios para evitar la doble
tributacion internacional, por lo cual Uruguay, las Islas Canarias (Espafia)
y Emiratos Arabes ya mantienen tratados con Ecuador en materia
tributaria.

Cabe destacar que se consideran paraisos fiscales aquellos regimenes
impositivos que tengan una tasa preferente, menor al sesenta por ciento,
en relacién a la tasa de IR prevista o vigente en territorio ecuatoriano, la
cual en el 2010 era del 25%, 2011 del 24%, 2012 del 23% y; del 2013 en
adelante del 22%. (Servicio de Rentas Internas, 2009).

Actualmente, los paises con mayor riesgo tributario para el Ecuador son
México, Argentina, Brasil, Costa Rica, el Salvador, Republica Dominicana,
Grecia, Portugal, Rumania, Irlanda y Reino Unido, con los cuales
mantienen relaciones comerciales. Adicionalmente, aparecen paises
como Peru y Colombia; sin embargo, estos al ser parte de la Comunidad

Andina, ya cuentan con convenios para mitigar los riesgos fiscales.

Godoy y Carrasco (2013) indican que para poder entender como se da la
elusion y evasion con el uso de paraisos fiscales, hay que tener presente
los precios de transferencias, los cuales son aquellos valores que una
compafia transfiere por medio de bienes tangibles o no fisicos a
empresas relacionadas, pues al existir estos vinculos se pueden alterar
los costos en zonas con impuestos altos y aumentar la base imposible en
areas con menor tasa de impuestos, creando escudos fiscales. En este
caso el control de la administracion tributaria es importante, pero se debe
fortalecer con un trabajo conjunto entre las naciones por medio de

convenios de cooperacion.
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CAPITULO IV

COMPORTAMIENTO DE LA RECAUDACION DE
IMPUESTOS Y SU RELACION CON LA EVOLUCION DEL
RIESGO TRIBUTARIO, PERIODO 2010 - 2014

4.1. Andlisis sobre el comportamiento de la recaudacion tributaria
en el Ecuador, periodo 2010 — 2014.

Como se ha mencionado anteriormente, la accion de la recaudacion
tributaria del Ecuador se encuentra a cargo del Servicio de Rentas
Internas. Este organismo acorde a lo expuesto por el Congreso Nacional
(1997) es una entidad publica que esta encargada de la creacion y
fortalecimiento de la normativa tributaria para el fomento de la justicia y
equidad para hacer frente a la evasion de impuestos y a la falta de cultura

tributaria en los contribuyentes.

Los factores para alcanzar el cumplimiento de las obligaciones tributarias,

son:

Concientizacion

Promocion

Persuasion

Exigencia

Con ello al dividir el analisis de estudio en dos periodos que son del 2000
al 2006 y del 2007 al 2014, se encuentra que en este Ultimo se han
superado los rubros de recaudacion en un 173%. Este incremento se
debe a las reformas tributarias ejecutadas y el fortalecimiento de la

gestion institucional.
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Ademéas, el Servicio de Rentas Internas basa sus actividades
recaudatorias en un marco de principios, de valores, de la Ley y de la
Constitucion del Ecuador, garantizando con ello que el destino de la
recaudaciéon siempre sera fomentar la cohesiéon social. ElI Servicio de

Rentas Internas recauda los siguientes impuestos:

Gréfico 3.

Impuestos recaudados por el Servicio de Rentas Internas

Impuestos directos Impuestos indirectos

Impuesto a la Renta D Impuesto al valor agregado

. Impuesto a los consumos
Ingresos extraordinarios ™

D especiales
. Impuesto a la Salida de
Impuesto ambiental .
D P D Divisas
D Impuesto a los vehiculos D Impuesto a las Botellas
motorizados Plasticas
[ ] RISE
D Impuesto a los activos en el
exterior
D Impuesto a las Tierras
Rurales

Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2014)
Elaborado por: Autor

De los impuestos antes expuestos los que mayor participacion en la

recaudacion tienen son:
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Gréfico 4.

Principales impuestos recaudados por el Servicio de Rentas Internas

Impuesto a la Impuesto al Imguesto a los ImSpuledstoda la
Renta Valor Agregado onsumos RS
Especiales ' Divisas
|

Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2014)
Elaborado por: Autor

Las estadisticas y valores de los tributos recaudados en el Ecuador se
encuentran publicados en los reportes anuales del Servicio de Rentas
Internas (2014) “rendicion de cuentas”. En consecuencia, a continuacion

se detalla la recaudacion tributaria del pais:

Tabla 11.
Recaudacion tributaria efectiva del Ecuador, periodo 2010-2014
RECAUDACION EFECTIVA
2010 $ 8.357.203.223,50
2011 $ 9.560.993.789,95
2012 $ 11.263.894.157,59
2013 $ 12.757.722.174,21
2014 $ 13.616.817.193,15

Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2010-2014)
Elaborado por: Autor

Como se puede notar, las recaudaciones anuales durante el periodo de
estudio manifiestan un aceleramiento constante, que acorde a lo sefialado

por el Servicio de Rentas Internas (2014), se deben a:

e La eficiencia de la gestion recaudatoria del SRI.

e Constantes mejoras en sistemas tecnolégicos del SRI.
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e |nnovaciones del SRI:

o Facturacion Electrénica
o SRI movil

o Servicios en linea

e Disminucién de costos indirectos para los contribuyentes.
e Consolidacién de la cultura tributaria.
e Gestion de riesgos tributarios.

e Incremento de contribuyentes.

Grafico 5.

Variacion de recaudacion tributaria del Ecuador, periodo 2010-2014
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Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2010-2014)
Elaborado por: Autor

Durante el periodo de estudio se observa que el crecimiento mas
pronunciado se da en el periodo 2011 — 2012; sin embargo, en los
siguientes afios aunque existe un crecimiento en los montos recaudados,

estos tienen una desaceleracion.
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Con relacion al comportamiento de la recaudacion es necesario indicar lo
mencionado por Carrasco (2013) con relacion a la “ejecucion de practicas
eficientes y eficaces en comparacion a otras administraciones” (p.3),
donde se sirva a los ciudadanos y se controle los procesos de
recaudacion, teniendo presente el respeto que se merecen los
ecuatorianos. El crecimiento de la recaudacion se debe a una
planificacion conjunta de la Administracion Tributaria, fundamentada en el
cumplimiento de metas alineadas principalmente al incremento de las
recaudaciones netas, pues aun se lucha para disminuir las brechas de

evasion y cumplimiento.

Es oportuno analizar la participacion que han tenido los impuestos
directos e indirectos con relacion a la recaudacion anual, durante el

periodo de estudio.

Gréfico 6.

Recaudacién de impuestos directos en el Ecuador,
periodo 2010 — 2014

.421.625,85
67.654,28
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2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2010-2014)
Elaborado por: Autor
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Como se observa, los impuestos directos han incrementado la
recaudacion anualmente, lo cual es un aspecto positivo. El crecimiento del
2010 al 2014 es del 68%.

Grafico 7.
Recaudaciéon de impuestos directos en el Ecuador,
periodo 2010 — 2014
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Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2010-2014)
Elaborado por: Autor

De igual forma se noté un incremento en la recaudacion de impuestos
indirectos, mostrando un crecimiento del 2010 al 2014 del 59%. Es decir
gue durante el periodo de estudio se presentd un crecimiento superior en

los impuestos directos.

No obstante, al revisar cudl tiene mayor participacion en la recaudacion

efectiva total se encontré la siguiente tendencia.
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Gréfico 8.

Participacion de los impuestos directos e indirectos en la

recaudacion efectiva, periodo 2010-2014

I Impuestos directos Impuestos indirectos
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Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2010-2014)
Elaborado por: Autor

Al analizar la participacion de los impuestos directos se puede evidenciar

gue en el 2011 su participacion fue menor a la del 2010. En 2012 y 2013

mejora su participacion, pero en el 2014 vuelve a disminuir.

Se observa que los ingresos tributarios del Ecuador tienen una mayor

dependencia de los impuestos indirectos, los cuales aunque han visto

disminuida su participacién siguen siendo superior, contraponiéndose al

direccionamiento del sistema tributario, donde se prioriza que para los

ejes estratégicos del Ecuador es necesario incrementar y gestionar para

gue los impuestos directos sean mayores a los indirectos, debido a que

los indirectos graban al consumo, es decir que no miden la capacidad

adquisitiva del contribuyente.
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4.2. Andlisis sobre el comportamiento de la recaudacion de los
principales impuestos relacionados con los factores de
riesgos tributarios, periodo 2010 — 2014.

Respecto a los tributos relacionados a la fiscalidad internacional o
relaciones internacionales como lo son el Impuesto a la Renta, Impuesto
al Valor Agregado e Impuesto a la Salida de Divisas, se obtienen los

siguientes datos:
4.2.1. Impuesto ala Renta

El impuesto a la renta considera los ingresos por retenciones mensuales,
los anticipos, la recaudacion a personas naturales y juridicas y; ademas, a
la herencia, legados y donaciones.

Al analizar la recaudacion total de impuesto a la renta, se observé el

siguiente comportamiento.

Grafico 9.
Recaudacién del Impuesto a la Renta, periodo 2010 — 2014
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Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2010-2014)
Elaborado por: Autor
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Los valores recaudados por el Servicio de Rentas Internas del Impuesto a
la Renta, durante el periodo de estudio, iniciaron en $2.428.047.201,49 y
culminaron con $4.273.914.487,15. Este incremento represento el alza del

76% en los valores.

Afo a afo a pesar de que incrementaron los valores recaudados de
Impuesto a la Renta, es necesario conocer las variaciones para poder

analizar el comportamiento durante el periodo de estudio:

Grafico 10.
Variacion de la recaudacion del Impuesto a la Renta, periodo 2010-
2014
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Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2010-2014)
Elaborado por: Autor

La figura permite determinar que la variacion mas relevante del periodo
analizado se da en la transiciéon del afio 2010 al 2011, donde el aumento

de la recaudacion del tributo en menciéon fue del 28%.
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Esta importante variacion se dio en consecuencia del aumento de
$684.065.797,67; el cual se da por el incremento de retenciones
mensuales del Impuesto a la Renta, lo que permite evidenciar que el

Servicio de Rentas Internas ha realizado un control altamente efectivo.

La siguiente relevante variacién en el comportamiento recaudatorio del
Impuesto a la Renta se da en el periodo 2012-2013, donde la tasa
alcanza el 16%; la cual acorde a lo expuesto por el entonces Director del
Servicio de Rentas Internas, Carrasco (2012) representa un punto mayor
al cual él reconoce como representante de un comportamiento
razonablemente bueno de la economia. Ademas, esta aseveracion
permite también validar que la tasa de variacion del 28% dada del afio
2010 al 2011, manifiesta que la economia muestra un buen
comportamiento para el pais y la Administracion Tributaria un ato

compromiso con el pais.

Grafico 11.
Comportamiento de la participaciéon del Impuesto ala Rentaala
Recaudacion efectiva % (2010 — 2014)

31,39%
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Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2010-2014)
Elaborado por: Autor
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Como se puede demostrar y comparando lo antes expuesto con el
comportamiento participativo del Impuesto a la Renta en la recaudacion
efectiva total, se evidenci6 un incremento favorable en el 2011,
principalmente por las variaciones de las recaudaciones presentadas del
2010 al 2011.

Hay que tener presente que en este periodo la economia mundial estaba
golpeada y esperando recuperarse de la crisis mundial del afio 2008, para
lo cual el Gobierno ecuatoriano fortalecié la normativa tributaria con
reformas tributarias y la creacion del Cadigo de la Produccion, Comercio e
Inversiones. Adicionalmente, firmé un convenio para evitar la doble
imposicion internacional con Corea del Sur, lo cual fortalecié el dinamismo

economico.

En el afio 2012 disminuye, debido al incremento de la participacion
principalmente del IVA. Sin embargo, el comportamiento es creciente con
relacion a los datos presentados en 2013 y 2014; motivo por el cual, se
pueden destacar los vinculos para evitar la doble tributacion y fortalecer
las relaciones comerciales con Emiratos Arabes Unidos (2012), Uruguay
(2013) y; finalmente, China (2013), los cuales son socios estratégicos
para el crecimiento economico del Ecuador, respecto a inversiones y

generacion de rentas.

4.2.2. Impuesto al Valor Agregado

El Impuesto al Valor Agregado es un impuesto indirecto y; acorde a lo
expuesto por Carrasco (2013), el pais alcanzé cifras récord con relacién a
la disminucion de evasion del IVA en comparacion a los registros de los

paises de Latinoamérica.

A continuacion se detalla el comportamiento recaudatorio del IVA.
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Grafico 12.
Recaudacion del Impuesto al Valor Agregado, periodo 2010-2014
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Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2010-2014)
Elaborado por: Autor

Como se puede notar, en el afio 2010 la recaudacion del Impuesto al
Valor Agregado fue de $ 4.174 millones de ddlares, valor que al finalizar el
periodo de estudio, en el afio 2014, fue de $ 6.547 millones, aumento que
represent6é aproximadamente $2.372 millones de dolares en el transcurso
de 4 periodos fiscales.

Aungue no han existido reformas con relacion a la tarifas del IVA, se ha
trabajado mucho en los controles internos; sin embargo, en lo que
respecta a materia de fiscalidad internacional, es oportuno comentar que
los convenios o tratados internacionales para el comercio exterior si se
han visto afectados, principalmente con las medidas proteccionistas
ejecutadas en el régimen; asi como el IVA para exportadores y lo que

refiere a la actividad bananera con el Precio Unico al Banano.

Cuantitativamente, las variaciones anuales reflelan un constante

crecimiento; no obstante, el nivel de incremento anual se puede
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evidenciar en la siguiente figura donde se exponen las tasas de variacion

de la recaudacion del tributo en mencién anual:

Grafico 13.
Variacién de la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado, periodo
2010 - 2014
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Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2010-2014)
Elaborado por: Autor

Como se puede notar, las tasas de variacion se mantienen entre el 6% y
el 19% de crecimiento; sin embargo, se puede observar que las
variaciones mas altas son evidenciadas en el periodo 2010 - 2011, donde
esta fue del 19%, seguida de la variacion del 13% dada en la transicion
del 2012 al 2013.

Segun De la Torre (2012), la presencia de tasas de variacion positivas en
el comportamiento de la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado
puede inferir que el nivel de compras de bienes y servicios del pais han

aumentado.
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Ademas, acorde a lo expuesto por Carrasco (2012), cuando la variacion
en la recaudacion del IVA es mayor al crecimiento que han presentado el
PIB y la Inflacibn (en conjunto), se puede diagnosticar que el
desenvolvimiento econdmico del pais se encuentra razonablemente bien.
En consecuencia, a continuacion se exponen las variaciones de dichas

variables en los periodos mas representativos:

Tabla 12.
Variacion del comportamiento del IVA, PIB e Inflacion Afios 2011y
2013.
2011 19% 8% 4,5% 12,5%
2013 13% 5% 2,7% 7,7%

Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2010-2014), (Banco Central del Ecuador, 2014),
(Banco Mundial, 2014)
Elaborado por: Autor

Entonces, acorde a los valores sefialados en la tabla anterior, se concluye
gue la variacion del Impuesto al Valor Agregado en los afios 2011 y 2013
supera por varios puntos a la variacion conjunta del PIB y de la Inflacién
del pais en los mismos afios; lo que permite determinar que durante
dichos periodos el pais mejoré considerablemente su desenvolvimiento

econoémico.
4.2.3. Impuesto a la Salida de Divisas

Acorde a lo estipulado por el Servicio de Rentas Internas (2015), el
Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) constituye el 5% gravado sobre
transferencias o envios de divisas a otros paises (exterior), considerando

gue estos pueden realizarse por medio de:
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e Efectivo

e Cheques

e Transferencias
e Retiros

e Pagos

e Compensaciones internacionales

Principalmente, las reformas de este impuesto se fundamentan en el
aumento de su tarifa al pasar del 0,05% (2008) al 5% (2010), pues lo que
busca este impuesto es evitar la salida de dinero del territorio nacional,
especialmente porque varias empresas transaccionales estaban
acostumbradas a sacar las utilidades y reinvertirlas en paises con una
menor carga impositiva o con regimenes preferentes.

En consecuencia; a continuacion se expone la recaudacién del
Impuesto a la Salida de Divisas efectuada por el Servicio de Rentas
Internas (2010-2014), para validar cual ha sido su efecto:

Grafico 14.
Recaudacioén del Impuesto a la Salida de Divisas, periodo 2010-2014
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Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2010-2014)
Elaborado por: Autor
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En el afo 2010 la recaudacion de ISD inici6é en 371 millones de délares,

valor que presentd un incremento razonable al afio 2011 donde se

recaudd $491 millones, seguido del periodo donde el aumento en la

recaudacion fue bastante alto, ya que alcanz6 al 2012 la cifra de 1.159

millones de ddlares, continuando con un incremento modesto en los dos

afnos siguientes, donde su alcance fue de 1.224 y 1.259 millones de

dolares, respectivamente. Es evidente notar entonces que, del afio 2011

al 2012 aproximadamente se duplicé de la recaudacion del ISD.

Consecuentemente al comportamiento de los valores recaudados, a

continuacion se detallan las tasas de variacion de los mismos anualmente:

Variacion de larecaudacion del Impuesto a la Salida de Divisas,

Grafico 15.

periodo 2010-2014

160%

140%

120%

ion

N

100%

80%

60%
32%

Porcentaje de Variac

40%

20%

0%

136%

6%

3%

2010-2011

2011-2012

Periodo

2012-2013

2013-2014

Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2010-2014)

Elaborado por: Autor

Como se puede ver en el grafico, a pesar de que todos los afios

se

presentan incrementos en la recaudacion del Impuesto a la Salida de
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Divisas, del afio 2011 al afio 2012 se evidencia la variacion mas relevante
gue fue del 136% en los valores recaudados.

Esta importante tasa, acorde a lo expuesto por la Asociacién de Bancos
Privados del Ecuador (2012), se debe a que entre el 2011 y el 2012 tuvo
lugar la reforma tributaria donde se increment6 el porcentaje del Impuesto
a la Salida de Divisas del 2% al 5%, dando esto lugar al aumento de
$668.173.356,65 en la recaudacion en el afio 2012 y; aunque, no se pudo
parar la salida de divisas si se ha podido retener un valor superior en

comparacion a afios anteriores

4.3. Comportamiento de los indices de evasion de impuestos,
periodo 2010-2014

Grafico 16.
indice de Evasion de Impuestos Ecuador, periodo 2010-2014
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Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2010-2014)
Elaborado por: Autor
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Los indices de evasion de impuestos o entendido como evasion tributaria,
son los que manifiestan los niveles de corrupcién en cuanto a tributos por
los que atraviesa el pais, dado por el incumplimiento de los contribuyentes
al realizar los pagos de impuestos; ademas, esta evasion es un delito
fiscal; en consecuencia a esto y con el fin de disminuir los indices

evasivos nacio6 la creacion del Servicio de Rentas Internas.

Como se puede notar, los indices de evasion de impuestos del afio 2010
al 2014 han presentado resultados decrecientes, lo que sefala
positivismo en el trabajo realizado por la Administracién Tributaria.

Del afio 2010 al 2012, se evidencia que el indice de evasion fue del 45%,
el cual redujo un 5% al 2012, donde el indice se ubic6 en un 40%; ante lo
cual Avilés (2012), Director Regional del Servicio de Rentas Internas,
indica que a pesar de que se han logrado reducir los indices de evasion
de impuestos en el Ecuador, estos continlan siendo una preocupacion
constante para los directivos del SRI; por lo que dentro de las acciones de
la institucion, siempre se encuentran los estudios para trabajar en politicas
de cobro y sanciones que incentiven a la ciudadania al cumplimiento de

sus obligaciones tributarias.

Durante el periodo 2013-2014, el indice manejado por el Servicio de
Rentas Internas por evasion de impuestos fue del 30%, este a su vez
sefiala que en relacién al afio 2012 se logré una reduccién del 10%; lo
cual asevera la gestion realizada por el SRI para el cumplimiento tributario

de los ciudadanos del Ecuador.

Finalmente, es necesario identificar la participacion de los tres impuestos

en estudio con relacion a la recaudacion efectiva de impuestos:
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Tabla 13.
Participacion del IR, IVA e ISD en la recaudacion total efectiva
(2010 - 2014)

2010 2011 2012 2013 2014
Recaudacion efectiva total 100% 100% 100% 100% 100%
GCLU LRI GO 83,45% | 89,55% | 89,21% | 88,92% | 88,72%
impuestos en estudio
Impuesto a la Renta 29,05% 32,55% 30,11% 30,83% | 31,39%
Impuesto al Valor Agregado 49,96% 51,86% 48,81% 48,49% | 48,08%
LTSRS 444% | 514% | 1029% | 9,60% | 9,25%

Divisas

Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2010-2014)

Elaborado por: Autor

Como se observa, durante el periodo de estudio, estos tres impuestos

tienen una gran participacion, en promedio del 87,97%.

Grafico 17.
Participacion del IR, IVA e ISD en la recaudacion total efectiva
(2010 - 2014)
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Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2010-2014)

Elaborado por: Autor
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Se puede evidenciar que el Impuesto al Valor Agregado es el que mayor
participacion tiene durante el periodo de estudio, seguido del Impuesto a
la Renta y; finalmente, el Impuesto a la Salida a Divisas. Es oportuno
analizar el comportamiento individual de cada uno de los impuestos.

Grafico 18.
Comportamiento de la participaciéon de IR, IVA e ISD en la
recaudacion efectiva, periodo 2010-2014
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Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2010-2014)
Elaborado por: Autor

Al observar la tendencia de la participacion total de los impuestos en
estudio en la recaudacion efectiva, se evidencia que del 2010 al 2011
aument6 en un 6,10%. Luego del 2011 al 2012 disminuye en un 0,33%,
tendencia decreciente que se evidenci6 para el 2012 - 2013,
representando 0,30% vy; finalmente, en el periodo 2013 y 2014 la

participacion disminuy6 en el 20%.

Con relaciéon al IVA, el cual tiene mayor participacion en la recaudacion

efectiva (promedio del 49,44%), desde el afio 2012 muestra una
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participacion menor. El crecimiento promedio en la recaudacion del IVA
del 2010 al 2014 fue del 57%.

Con relacion al IR, el cual es el principal impuesto de tipo directo, la
participacion en la recaudacion efectiva promedio fue de 30,79% durante
el periodo de estudio. Se muestra un comportamiento ciclico, pues su
participacion en el 2012 fue menor; no obstante, el afio 2012 muestra una
participacion menor. Luego; en los afios 2013 y 2014, su participacion es
creciente. El crecimiento promedio en la recaudaciéon del IR del 2010 al
2014 fue del 76%.

Finalmente, el ISD el cual es un tributo indirecto que busca paralizar la
salida de divisas del pais. Este impuesto mostrO una participacion
promedio en la recaudacion efectiva del 7,75%; es importante destacar
gue este impuesto es el que mayor crecimiento mostré durante el periodo
2010 - 2014, representando en promedio el 239%.

Tabla 14.
Variacion de la participacion del IR, IVA e ISD en la recaudacion total
efectiva (2010 — 2014)

2010-2011 | 2011 -2012 | 2012 - 2013 | 2013- 2014

Recaudacidn efectiva total 100% 100% 100% 100%
!’artlapauon total c!e los 6,10% 0,33% 10,30% 10,20%
impuestos en estudio

Impuesto a la Renta 3,50% -2,44% 0,72% 0,56%
Impuesto al Valor Agregado 1,90% -3,04% -0,32% -0,41%
LPLESDE BEAEECE 0,70% 5,15% 0,70% | -0,35%
Divisas

Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2010-2014)
Elaborado por: Autor

Aunque la participacion de los impuestos estudiados disminuyo, la
tendencia no es mala debido a que se debe considerar que existen otros
impuestos como el de los ingresos extraordinarios o los impuestos a los

activos en el exterior, al igual que el Impuesto a los Consumos
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Especiales, los cuales también estan contribuyendo al crecimiento de la

recaudacion.

4.4. Andlisis relacional sobre los indices de recaudacion, evasion y

riesgo tributario

Finalmente, es oportuno ver el comportamiento de las variables en estudio

y determinar la relacion que existen entre los factores investigados.

Tabla 15.
Resultados promedios de los indices de recaudacion, evasion y
riesgo tributario (2010 — 2014)

Aspecto Promedio 2010 - 2014 Observacion
Recaudacion tributaria 63% Aumento
Evasion tributaria 10% Disminuy6
Gestion riesgo tributario 4 Aumento

Fuente: (Servicio de Rentas Internas, 2010-2014)
Elaborado por: Autor

Es necesario tener en cuenta que la recaudacion tributaria aumentd en un
63%, mientras la evasion fiscal disminuyé en 10%. Adicionalmente, al
evaluar la gestion de riesgo tributario con relacién a los 4 convenios

internacionales firmados, se evidencia un aumento.

Estos factores aungque no tengan una relacion directa en su medicion, si
se ven directamente relacionados con la teoria y fundamentos practicos,
pues efectivamente el Servicio de Rentas Internas buscé desde el 2007
ejecutar planes para que los contribuyentes hagan conciencia del
significado que tiene el pago de impuestos en la concepcién de buscar la

equidad y redistribucion de las riquezas.
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Con ello la gestion tributaria ha podido generar planes estratégicos para

disminuir significativamente la evasion, elusion y fraude fiscal.

Frente a ello, el Servicio de Rentas Internas decidié proyectar su accionar
con el modelo de gestion integral de riesgos tributarios (MGIRT), con lo
cual se busca ejecutar acciones especificas a los sectores y
contribuyentes con mayor riesgo, localizando problemas y dandoles
prioridad de respuestas; de tal manera que se respeten los derechos del
contribuyente, pero ademés se dé un direccionamiento adecuado y

oportuno a los recursos que obtiene la Administracién Tributaria.

De esta manera, el Modelo de Gestion Integral de Riesgos Tributarios
(MGIRT) se fundamenta en:

1. Laidentificacion y clasificacion de los riesgos tributarios, en el caso
del presente estudio se debe direccionar en los paises que
presentan un mayor riesgo fiscal, con relacién a la vinculacion de

capitales y paraisos fiscales al tener regimenes preferentes.

2. Deteccion y reduccion de los riesgos tributarios, lo cual se alcanza
con estudios constantes sobre los factores que deben ser
mitigados, es decir, con una gestidbn activa para mejorar las
relaciones internacionales y firmar convenios de cooperacion

tributaria.

3. La seleccién oportuna de los mecanismos, garantizando siempre el

bienestar de los ciudadanos ecuatorianos.

4. La cobertura se refiere al establecer parametros claros con relacion

a la utilizacién de los mecanismos para los contribuyentes.
5. La evaluacion es la parte mas elemental, puesto que permite la

retroalimentacion y validacion de las acciones ejecutadas por

medio del estudio de los niveles de recaudacion.
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5.1.

CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones.

Una vez finalizado el estudio, se puede concluir con relacion a la
hipoétesis central del estudio “la disminucion del riesgo tributario
vinculado a la Fiscalidad Internacional ha permitido mejorar la
recaudacion de impuestos en Ecuador durante el periodo 2010 —
2014” es aceptada, pues se observd un crecimiento en la
recaudacion tributaria relacionada al impuesto a la renta, impuesto
al valor agregado e impuesto a la salida de divisas v;
adicionalmente, se ha disminuido los indices de evasion y elusion
de impuestos, lo que quiere decir que existe un cumplimiento de los

controles y metas establecidas por el Servicio de Rentas Internas.

Al estudiar el Riesgo Tributario dentro del Ecuador, se pudo
conocer que es un tema nuevo que se ha ido fortaleciendo con
relacion a la gestion y controles ejecutados por la Administracion

Tributaria.

Es importante concluir que la fiscalidad internacional se ve
principalmente relacionada con la supervision que se le haga al
sector empresarial, principalmente con relacion a las
transaccionales, las cuales por su estructura y poderio econémico
podrian estar relacionadas con otras compariias en el exterior. Es
por ese motivo que es oportuno definir la residencia del individuo o

la empresa sujeta al problema de fiscalidad internacional.
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» En Ecuador ya existe una estructura tributaria para prever y seguir
fortaleciendo el tema de fiscalidad internacional; sin embargo, dado
gue es un tema netamente de globalizacibn comercial, no es
Optimo que se tengan pocos convenios con relacion al tema de
estudio, debido a que se estaria violentado los derechos del
contribuyente al permitir que este tenga que tributar dos veces por

una misma renta.

» Con relacion a los tratados o convenios existentes, el Servicio de
Rentas Internas deberia presentar informacion actualizada para
facilitar la gestion de las empresas o personas que requieran de
estos datos para conocer y evitar la doble imposicion en el pais de
la residencia y; a su vez, con los paises de la fuente de dichos

ingresos.

» ElI método mas utilizado para evitar la doble imposicién es el
método de la imputacion ordinaria, el cual es utilizado en el

Ecuador.

» Ecuador por muchos afios ha tenido que afrontar problemas de
evasion y elusion, por lo cual las modificaciones hechas en el
sistema tributario han servido para mejorar los controles de la

recaudacion.

» La mitigacion de Riesgo Tributario en Ecuador ha permitido que
aspectos relevantes de la Fiscalidad Internacional durante el
periodo 2010-2014 den resultados positivos; sin embargo, aun falta

mucho por hacer.

» Previo a la implementacion de la Ley de Equidad Tributaria existian
muchos vacios legales con temas relacionados a la fiscalidad
internacional, tales como los fundamentos de precios de

transferencia, partes relacionadas y paraisos fiscales.
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5.2.

Recomendaciones.

Se recomienda que la Administracion Tributaria del Ecuador
fortalezca sus estrategias con relacién a la fiscalidad internacional,
por ello es necesario que se gestionen por lo menos dos convenios
anuales para evitar la doble tributacion y con ello evitar conflictos y;
ademas, fortalecer y facilitar las relaciones comerciales. También
es necesario que el Servicio de Rentas Internas destine su
esfuerzo a la protecciéon de los contribuyentes para evitar cargas
adicionales a los inversionistas, empresarios y personas naturales,

entre otros definidos en la ley.

Aunque en la Constitucion del Ecuador del 2008 se indica que
todos los acuerdos comerciales o convenios deben responder a los
intereses de los ciudadanos, es necesario y recomendable respetar
los tratados ya firmados con los diferentes paises, pues las
relaciones internacionales son tan sensibles a rechazos o cambios
unidireccionales que podria perjudicarse a la obtencion futura de

Inversion Extranjera Directa.

El direccionamiento que debe tener la Administracién Tributaria al
momento de celebrar un convenio para evitar la doble imposicion
internacional, debe tomarse como una medida generadora de
seguridad para los inversionistas y; adicionalmente, como un
estimulo para impulsar el comercio y; consecuentemente, contribuir
al crecimiento de la economia de manera responsable al evitar la

fuga de capitales y la evasién de impuestos.

Es necesario y recomendable que se fomente el cumplimiento
voluntario por parte del contribuyente en relacibn al pago de

iImpuestos. Paralelamente, se debe gestionar activamente los
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riesgos vinculados a la fiscalidad internacional, por medio de
reformas tributarias, resoluciones, circulares, capacitacion al

contribuyente y la ejecucién de acciones preventivas.

Se recomienda gestionar convenios tributarios con los paises que
son considerados como naciones de alto riesgo tributario.
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