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Guayaquil, 21 de abril de 2016

Senor Doctor
Oswaldo Molestina Zavala
DIRECTOR DEL INSTITUTO SUPERIOR DE POSTGRADO EN

CIENCIAS INTERNACIONALES “DR. ANTONIO PARRA VELASCO”
En su despacho.-

De mi consideracién:

Con respecto a la Tesis presentada por el senor Abogado Satl Mero Zambrano, sobre el tema:
“ANALISIS DE LOS PRINCIPIOS DE LA SUPREMACIA DEL DERECHO COMUNITARIO
EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO INTERNO ECUATORIANO?”, me permito informar:

1

Congruente con el objetivo general de la investigacion, atinente a la determinacion de
los principios de la supremacia del derecho comunitario dentro de ordenamiento
juridico interno del Ecuador, la tesis presenta una propuesta orientada a fortalecer y
legitimar la recepcion de las normas del derecho comunitario por parte del derecho
interno ecuatoriano y hace una mirada a las experiencias del derecho comunitario
europeo y andino.

El tema es pertinente y de actualidad, en la perspectiva del desarrollo y consolidacion
de los procesos de integracién de los que hace parte el Ecuador, con énfasis en las
estructuras normativas transnacionales que van configurando el derecho interno y los
vinculos juridicos que el Ecuador asume con la comunidad internacional.

El enfoque de la investigacion realizada es cualitativa, descriptiva y exploratoria y
presenta conclusiones y recomendaciones.

La investigacion es de actualidad y se ajusta a los ejes programaticos del Postgrado, y
se ha cumplido en debida forma con la ejecucion del plan de investigacion
oportunamente aprobado.

Por lo expuesto, autorizo la presentacion del informe final para la sustentacion y
defensa de la Tesis ante el Tribunal, acogiéndose las recomendaciones que han sido
puntualizadas y previo la contrastacion cor el sistema oficial antiplagio establecido

por la autoridad superior.
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RESUMEN:
La elaboracion de la presente tesis de investigacion, surgio del

interés de profundizar sobre las implicaciones internacionales de los
principios del derecho comunitario y, cobmo esto ha influenciado en los
paises-miembros y en sus ciudadanos. Existen muchas investigaciones
gue han profundizado sobre temas relacionados con el fenémeno de la
reciprocidad internacional, el derecho comunitario, su organizacion,
normativa legal y aplicacion en la sociedad, asi como el impacto social y
econdomico que puedan tener. Por tanto, el principal objetivo del presente
estudio es evidenciar la compleja problematica del fendmeno y explicar las
interrelaciones que se dan entre los factores que lo conforman. La idea es
precisar sobre las organizaciones internacionales, el derecho comunitario y
sus principios que le rigen, y conocer la dimension que han alcanzado las
organizaciones formadas por los paises del mundo. De la misma forma es
determinar los principios de la supremacia del derecho comunitario dentro
del ordenamiento juridico interno del Ecuador, mediante el estudio

comparado de la Union Europea y la Comunidad Andina (CAN).
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ABSTRACT:
The development of this research thesis, arose from the interest of

deepening on the international principles of Community law implications and
as this has influenced in the countries and their citizens. There are many
studies that have explored issues related to the phenomenon of
international reciprocity, Community law, its organization, legislation and
implementation in the society, as well as the social and economic impact
that can have. Therefore, the main objective of the present study is
evidence the complex problem of the phenomenon and to explain the
interrelationships between the factors that comprise it. The idea is to point
out about international organizations, Community law and its principles that
govern you, and know the dimension reached by organizations formed by
the countries of the world. In the same way, it is to determine the principles
of the supremacy of community law in the internal legal system of Ecuador,
through a comparative study of the European Union and the Comunidad
Andina (CAN).
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1. INTRODUCCION

Generalmente los principios constituyen, el nexo mas grande entre
el Derecho y la Filosofia. Se trata de normas, no necesariamente incluidas
en los distintos cuerpos normativos, provocan un efecto vinculante para la

labor de los administradores de justicia.

El derecho comunitario, no es ajeno a su presencia, la riqueza de
este tipo de axiomas demuestra su avanzada inmediatez y complexion,
Sujeta a principios como cualquier otra rama del derecho o de las ciencias
juridicas. El derecho comunitario -en concordancia con algunos tratadistas
sobre esta tematica juridica- es llamado también “derecho estructurado”,
por cuanto nace de la relacion entre Organos creados y por Estados
fundacionales, encaminados a ejercer competencias previamente
establecidas, en donde se conjugan de forma dinamica y la operatividad de

la norma escrita.

Desde hace aproximadamente cincuenta afos, el derecho
comunitario en América latina se encuentra en plena vigencia y en
constante evolucion, y los aportes del derecho comunitario europeo, de

importantisima referencia en cualquier investigacion sobre la materia.

En la presente investigacion se efectuara un analisis sobre el
concepto, la importancia del derecho comunitario en los distintos

ordenamientos juridicos.

Explicar no solo el principio de supremacia, sino otros de

importantisima valia.

Desde el afio 2008, la Constitucion de la Republica del Ecuador,
ofrece un nuevo paradigma dentro de nuestro sistema nhormativo,
innovando, cambiando, evolucionando y acoplando normas de

optimizacion en nuestro sistema normativo, el derecho comunitario es



acogido en el Texto Constitucional, para lograr la anhelada integracion

latinoamericana.

1.1. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

¢Es posible identificar los organismos y entes comunitarios

internacionales fundamentados en el derecho comunitario?

¢, Cudl es el impacto del derecho comunitario en los paises-miembros

y sus ciudadanos?

¢ Qué instrumentos legales internacionales o nacionales se han
creado e implementado a partir de aplicacion del derecho comunitario en

los distintos organismos y entes comunitarios internacionales existentes?

¢,Cudl es el impacto de la relacion entre organismos comunitarios

como la Union Europea y la Comunidad Andina?

¢,Cudl es el impacto de la relacion entre organismos comunitarios

como la Union Europea y América Latina?

¢, Como se ha aplicado el derecho comunitario en el marco legal

ecuatoriano?

1.2. DELIMITACION DEL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Dentro del nuevo paradigma constitucional, que esta en plena
vigencia en nuestro sistema normativo desde el afio 2008, la Constitucion
ya no solamente es un instrumento referencial; se ha posicionado como
siempre debid ser: una norma de alta jerarquia en donde constan derechos

y garantias plenamente justiciables.



Se ha tomado como base dentro de la presente investigacion, el
derecho comunitario, acogiéndose dentro de nuestro texto Constitucional,
para lograr la tan anhelada integracion de los paises latinoamericanos,
teniendo sus inicios en la Europa de la postguerra, pasando por Centro y

Sudamérica.

En Ecuador, estan en vigencia enunciados normativos en donde se
plasma el derecho comunitario, como parte intrinseca del proceso de
integracion, que se esta dando en el continente, con las nuevas tendencias
del derecho, la internacionalizacion de este, ya como las tendencias
clasicas e instituciones constantes en el Derecho Internacional Publico y

Privado.

El derecho comunitario se constituye como un ordenamiento
integrador en el sistema legal de los paises-miembros, definiendo cuéles
son los reales alcances del principio de supremacia de las normas

comunitarias, y la valia de estas dentro del ordenamiento juridico interno

1.3. JUSTIFICACION

El desarrollo del presente trabajo de investigacion se justifica por
cuanto se desconoce sobre la aplicabilidad del derecho comunitario en el
Ecuador, su impacto y como este influye en los paises-miembros y sus
ciudadanos. Para ello, se ha procedido a realizar una evaluaciéon de las
leyes y de los organismos conformados a nivel mundial que se han acogido
a este tipo de derecho. Pero mas aun, se desea establecer y determinar los
principios de supremacia del derecho comunitario dentro del ordenamiento

juridico interno del Ecuador.

Dado el impacto no solo social sino también econémico y
colaborativo que existe a partir de la vigencia del derecho comunitario, se

justifica un analisis de las razones por las que los Estados conforman



organismos y entes comunitarios, adaptan sus leyes y busca mecanismos
de aplicabilidad. Y por el aporte que se tiene mediante este derecho, es

meritorio el andlisis para conocer bases legales que le sustentan.
1.4. OBJETIVOS

1.4.1. Objetivos Generales

Determinar los principios de la supremacia del derecho comunitario
dentro del ordenamiento juridico interno del Ecuador, mediante el
estudio comparado de la Union Europea y la Comunidad Andina
(CAN).

1.4.2. Objetivos Especificos

Establecer la aplicacion de los principios de supremacia del derecho
mediante estudios comparados de organizaciones internacionales.
Identificar el ordenamiento juridico que rigen a las organizaciones
internacionales y su impacto en los paises-miembros.

Evaluar el ordenamiento juridico interno del Ecuador.

1.5. PREMISA

Los principios de supremacia del derecho comunitario se encuentran

dentro de los instrumentos de ordenamiento juridico interno del Ecuador.

1.6. SOLUCION PROPUESTA

Con base en el andlisis que se realizara, se propone la formulacién de
lineamientos que permitan mejorar la aplicabilidad del derecho comunitario
tanto entre los paises-miembros como en los organismos comunitarios
entre si. Los lineamientos deben ser considerados como recomendaciones

en base al andlisis de las fortalezas y debilidades de la gestion de la



cooperacion internacional y su impacto en los ciudadanos, asi como en los

Estados que aplican el derecho comunitario.

2. DESARROLLO

2.1. MARCO TEORICO
2.1.1. Teorias Generales

2.1.1.1. Antecedentes

Calogero Pizzolo explica que el Derecho Internacional General, en
la etapa previa a la aparicion del Derecho Internacional como tal, se
constituye, por la necesidad entre los pueblos vecinos de pactos de paz,
alianzas, relaciones de intercambio, etcétera, que obligé a las personas a
generar vinculos con la celebracion de tratados, usando intermediarios que
representaran al soberano para generar dichos pactos. Los emisarios para
generar el acuerdo se consideraban protegidas por las divinidades y el
pacto final sagrado. Entonces surgen las primeras normas internacionales:

fidelidad de los tratados y la inviolabilidad de los tratados.

Hugo Grocio a partir de la nocidn presentada por teélogos
espafoles, quienes consideraban que las naciones constituian una
comunidad cristiana basada en el Derecho Natural, genera a comienzos del
siglo XVII el llamado jus voluntarium Gentium, basado en las reglas
emergentes de acuerdos expresos que ligaban a los estados. Considerado
como los cimientos del Derecho Internacional General, y los estados
caracterizandose por ser comunidades juridicamente independientes y
politicamente distintos entre si produce un desarrollo fuerte del Derecho

Internacional en Europa.

El Derecho Internacional se encuentra en un desarrollo sin
precedentes, desde sus inicios con pactos bilaterales de tipo bélico o
comercial, ahora nos encontramos que el Derecho Internacional abarca
desde la cultura, economia, guerra tanto civil como internacional,

educacion, trabajo, etcétera, hablamos de que la llamada -arena



internacional- y sus actores, se han ido expandiendo de acuerdo a la
necesidad de los tiempos modernos, con el desarrollo de las
comunicaciones, desarrollo econdmico y los objetivos de los estados
de generar un proceso acelerado de bienestar politico y social, por esa
razén las relaciones internacionales no deja de estar intimamente ligada
con la politica de un estado y sus instituciones. El Derecho Internacional y
sus relaciones estan divididos en: “sistema de las relaciones
internacionales” o “relaciones internacionales”, y “comunidad

internacional”.

Se habla de sujetos del Derecho Internacional y de los actores del

Sistema Internacional, al respecto Tunkin expone:

[...] Los sujetos del derecho internacional son los estados, las

organizaciones interestatales, los pueblos que luchan por su liberacion.

Los sujetos del sistema internacional, aparte de los sefialados del
derecho internacional, son, [...] diferentes uniones interestatales, las cuales
no son sujetos del derecho internacional. A pesar de ello, el derecho
internacional regula directa o indirectamente todas las relaciones entre los

sujetos del sistema internacional.

En otras palabras, los actores del derecho internacional y los actores

(sujetos) del sistema internacional son distintos:

El primero se compone, de los Estados, las organizaciones
internacionales, EI Comité Internacional de la Cruz Roja, organizaciones
parecidas a las estatales como es la Iglesia Catdlica o la Soberana Orden
Militar de Malta, los pueblos que luchan por su liberacion y como se sabe
muchos otros nuevos sujetos se perfilan para ser sujetos del Derecho
Internacional, aunque la doctrina no ha llegado a consenso. Estos
organismos estan relacionados directamente con el Derecho Internacional
y Sus principios, pero también a estos se les atribuye un catalogo
de derechos y obligaciones;y sufundamentacién juridica se encuentra

no solo en su estatuto sino también en el Derecho Internacional General.



Son sujetos que tienen personalidad juridica, capaces de obligarse y con
autonomia econOmica y de decision, en el siguiente tema a tratar se

desarrollara mas el tema al hablar de las organizaciones internacionales.

Los actores del sistema internacional son mucho mas amplios, pues
a mas de los que anteriormente se expuso, se suman actores que
presentan diferentes uniones interestatales que no son sujetos del Derecho
Internacional, aunque cabe indicar que el Derecho Internacional regula
directa o indirectamente todas las relaciones entre los sujetos del sistema
internacional. Se habla de que, a pesar de no ser considerados sujetos del
Derecho Internacional, estos pueden ejercer influencia indirecta por la via

de regulacién de la conducta de los Estados, en palabras de Tunkin.

Las organizaciones internacionales son parte central del sistema
internacional y su derecho, estas han tenido un gran desarrollo durante los
ultimos afos, pues la cesién de competencias por parte de los estados a
ellas, su autonomia y personalidad juridica propia, inciden directamente en
el orden juridico interno y externo de los estados, asi como ha modificado
también la forma en que se concebia la soberania de las naciones, para el

fendbmeno antes descrito Manuel Sobrino manifiesta:

Uno de los rasgos mas sobresalientes de la sociedad internacional
contemporanea es la presencia y proliferacion de organizaciones
internacionales [...] que dan vida a unos sujetos independientes dotados
de voluntad propia destinados a alcanzar unos objetivos colectivos [...] a lo
largo del presente siglo, al ampliarse y diversificarse su campo de actuacion
gue, en la actualidad, abarca la préactica totalidad de las actividades

humanas.

2.1.1.2. Principales Generalidades del Derecho como fuentes no
escritas.
Al concebir al Derecho y a la vida en su plenitud, la cultura

helenistica, hace referencia a una conceptualizacibn cosmogonica



predestinada por los grandes dioses mitolégicos, en donde no existio la
predestinaciébn sobre alguna de la Ley Humana de otra disposicion
ordenadora de la convivencia terrenal, Los romanos con su pensamiento
mas pragmatico dandole a la ley el papel preponderante, admitio la
formacion del jus civile unos criterios consuetudinarios, tradicionales y de
equidad; el cristianismo y su pensamiento del medioevo, da una vision
unitaria del mundo, que se extiende de un derecho natural a todo el orbe
(ley divina), en Francia, los exegetas encontraron solucién a diversos
problemas mediante el uso de los cédigos no formales o no escritos, para
resolver un caso en concreto, aun en defecto de la norma legal, expresion

de la soberania popular.

2.1.1.3. Concepto de la palabra “Principio”

Se debe de tener muy claro el origen etimoldgico de la palabra y
obviamente el empleo correcto de “principio”, la cual proviene de la voz
latina principium, termino compuesto de la raiz pris, lo cual significa “lo
antiguo”, y “lo valioso”, y de la silaba fundamental cp, que aparece en el
verbo capere (tomar), y en el sustantivo caput (cabeza), por lo tanto,
principio tiene entonces un sentido histérico (lo antiguo), un sentido

axiologico (lo valioso), y un sentido ontologico (cabeza).
Actualmente se define la palabra “principio” como:
“Norma que rige la conducta” (Vargas, 2010).

Para Federico Puig Pefa, se considera desde el punto juridico la
palabra “principio”, como los criterios que comunican el origen y evolucion
de una determinada legislacién, transmitidos tradicionalmente y que

poseen virtualidad y eficacia propia (Vargas, 2010).

2.1.1.4. Origen Juridico de la palabra “Principio”



En las ciencias juridicas, existen dos posturas clasicas antagonicas
entre si, la que nace del positivismo juridico normativista y la otra que surge

del iusnaturalismo:

La primera considera como principios del derecho, aquellos que
informan, integran y nutren el ordenamiento juridico existente, es decir, las

fuentes escritas, al ser inducidas por el método inductivo.

Desde el iusnaturalismo, los principios generales del derecho son
considerados a priori, es decir, en el Derecho Natural, la concepcién de los
principios del derecho.

2.1.1.5. Naturaleza juridica

En este enfoque, ofrece la calificacion de normas juridicas basicas y
fundamentales, tomando en consideracion como simples pautas que

apuntan a orientar la normativizacion, para su aplicacion correcta y eficaz.

2.1.1.6. Funcionabilidad

En su funcionabilidad, se le atribuyen generalmente una triple
cualidad: informadores de los 6rdenes juridicos existentes y orientadores

de la labor interpretativa.

2.1.1.7. En el Derecho Internacional Publico

En el Capitulo Il “Competencia de la Corte”, en su articulo 38 literal

c) del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, se dispone que:

“Los principios generales de derecho reconocidas por las

naciones civilizadas (...)" (Orden Juridico, 1945).

De lo anterior se puede deducir que dicha corte tiene rango

subsidiario, es decir, solo es aplicable cuando no pueda darse una solucion.

En resumen, el derecho comunitario, es un ordenamiento juridico
gue busca su integracion dentro del marco legal de los paises-miembros
gue le conforman, y es aplicado a sus organismos o entes internos. Tienen

como origen la transferencia de competencias de los Estados a favor de la
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comunidad y cuyos destinatarios son tanto los Paises-miembros como los
particulares. Todo lo anterior, basado en normas que no causan conflictos
legales, dado que deben de primar la coherenciay el principio de aplicacion
legal de las mismas (Vargas, 2010).

2.1.1.8. El derecho comunitario

Para el Dr. Enrique Ulate Chacén, el derecho comunitario es:

“El complejo de norma juridicas que disciplinan las Comunidades
de Estados, y sus relaciones juridicas con otros sujetos de derechos,
creadas como organizaciones internacionales sui generis, dando origen
a un Sistema Juridico- Institucional u ordenamiento juridico nuevo,
auténomo y especial cuyo denominador o ius proprium se basa en las

relaciones de integracion regional” (Vargas, 2010).

El Dr. Jorge Antonio Giammattei Avilés, define al derecho
comunitario como la derivacion de los tratados de integracion que creo
entes comunitarios con vida propia y con la facultad de emitir resoluciones
a las que tendran que sujetarse paises-miembros, los ciudadanos de los

mismos Yy los propios entes comunitarios (Vargas, 2010).
Para el Prof. G. Isaac expresa que el derecho comunitario es:

“Conjunto organizado y estructurado de normas juridicas que
dispone de: a) fuentes propias, b) 6rganos de produccién normativa
también propios, sujetos a procedimientos y esquemas de relaciones
reglados y c¢) un sistema judicial de garantia de su aplicacion e

interpretacion uniforme” (Castro, 2014).

Para el Prof. Orlando Guerrero Mayorga (Guerrero Mayorga , 2005),

concibe el derecho comunitario como:

“El complejo de normas juridicas que regulan las relaciones de las
comunidades de Estados con otros sujetos de derecho, entre los que se
encuentran no solo los Estados y las organizaciones internacionales,

sino también los érganos, organismos e instituciones comunitarias y los
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particulares, sean estas fisicas o juridicas, publicas o privadas, capaces
de ser sujetos de derechos y obligaciones en los Paises-miembros”
(Castro, 2014).

Estas comunidades son constituidas por tratados que surgiendo
como un marco sistémico juridico-institucional con autonomia y primacia.
Asi se tiene que el derecho comunitario permite la integracion a diferencia
del derecho internacional que establece cooperacién. Asi mismo, el
derecho internacional es un derecho de caracter convencional; mientras
gue el derecho comunitario se desarrolla de la actividad normativa de cada
una de las instituciones (Castro, 2014).

2.1.2. Teorias Sustantivas

2.1.2.1. Control y Supremacia Constitucional en el Ecuador

Para comprender el control constitucional es preciso entender y
comprender la supremacia constitucional. Es bien conocido que la
constitucion es la norma fundamental de los sistemas juridicos de los
estados, y establece las limitaciones a las atribuciones y funciones de los

organos constituidos para el respeto y garantia de los soberanos.

Asi se tiene que el control constitucional se ejerce a través Organos
competentes. En Ecuador, el rgano competente es la Corte Constitucional.
Asi se tiene que en el articulo 429 de la Constitucion del Ecuador, establece
qgue: “La Corte Constitucional es el maximo o6rgano de control,

interpretacion constitucional (...)” (Asamblea Nacional, 2008).

De igual manera, en el articulo 436 de dicha norma, se establece

que:

“La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le confiera

la ley, las siguientes atribuciones:

Ser la maxima instancia de interpretacion de la Constitucion, de

los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
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estado ecuatoriano, a través de sus dictimenes y sentencias. Sus
decisiones tendran caracter vinculante (...)” (Asamblea Nacional, 2008).

Ademas, en el articulo 438 especifica que:

“La Corte Constitucional emitira dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad en los siguientes casos, ademas de los que determine

la ley:

1. Tratados Internacionales, previamente a su ratificacion por
parte de la Asamblea Nacional (...)” (Asamblea Nacional,
2008).

Asi se concluye que en Ecuador -al igual que otros paises de
Sudameérica- tiene control constitucional antes de la firma de cualquier
tratado internacional y, en especifico, comunitarios. Esto es con la finalidad
de evitar cualquier conflicto con la legislacion vigente y, si existiera
oposicion con normas internas, serian con aquellas de menor jerarquia, las

cuales son posible de ajustar al nuevo requerimiento comunitario.

El Tribunal Constitucional al ser la méaxima instancia de
interpretacion de la Constitucion tiene la autoridad de rechazar
interpretaciones ajenas. La sentencia del Tribunal Constitucional es una no

aceptacion de la interpretacion que tengan particulares (Cardoso, 2013).

Para inconstitucionalidad de wuna ley, el control de Ia

constitucionalidad establece dos controles:

= El control por forma: Cuando una ley no ha seguido el

procedimiento previsto en la propia constitucion para su

formacion.

= El control por fondo: Cuando una ley contradice otras

normativas o disposiciones (Cardoso, 2013).
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2.1.2.2. Tipos de Control Constitucional.

Existen diferentes tipos de Control Constitucional, entre los que se

destacan:

El control judicial: Al aplicar la ley correspondiente, si el juez
encuentra que hay dos normativas aplicables en
contradiccién entre si, este es tendra que optar por la
aplicabilidad de una de ellas, pero si hablamos de una ley de
menor jerarquia en contradiccion con la Constitucion es su

obligacién dar preferencia a la segunda.

El control no judicial o politico: Es un control que se basa en
gue la soberania es del pueblo, y el pueblo la cede a la
Asamblea, es entonces, que el parlamento ejerce el control
constitucional. Pero esto obliga a que exista solo una reforma
Unica para la constitucion, bajo preceptos bien establecidos y

reglas normadas por la misma.

El control mixto: Contiene elementos de los dos tipos de

controles ya mencionados.

En Ecuador, se rige por el control mixto, donde existe una

jurisdiccion especializada de control establecida con la Corte Constitucional

gue interpreta la constituciéon y dirimir la inconstitucionalidad de una norma

y dejar sin efecto a la misma si cae en contradiccién; mientras que los

jueces ordinarios, servidores publicos, autoridades, etcétera, deben actuar

segun la constitucién y podran sefialar actos que vayan en contra de ella
(Cardoso, 2013).
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2.1.3. Referentes Empiricos

2.1.3.1. Breve Sinopsis de la Comunidad Andina (CAN)

El proceso de integracion en la region se inicié mediante el Acuerdo
de Cartagena, en el afio 1969 donde participaron paises como Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador y Peru. En el afio 1973, Venezuela se adhiere.
Tres afios mas tarde, Chile se retira cuando la dictadura militar de Augusto
Pinochet tomo el poder en dicha nacién. Luego de ello, dicha comunidad

crea todos los érganos e instituciones andinas (Cardoso, 2013).

En el afio 2006, Venezuela se retira de la Comunidad Andina. Su
salida se concretdé tras 5 afios, un requerimiento establecido en los
estatutos de la Comunidad Andina (CAN) (Cardoso, 2013).

El objetivo de la CAN es alcanzar el desarrollo equilibrado y
autonomo mediante la integracion de sus paises miembros. Dicho
desarrollo debera ser econdmico y sustentable en el tiempo. Se lo concibio
Ccomo un organismo supranacional con capacidad técnica y orden juridico

supranacional comparable con la Unién Europea (Cardoso, 2013).
Para colocar en cifras, se puede indicar que la CAN cuenta con:
* Extension territorial aproximada de 4'720.000 Km?

= Poblacion con aproximadamente 120 millones de habitantes
(Cardoso, 2013).

2.1.3.2. Comunidad Andina (CAN).

Rememorando el proceso en la region, mediante el Acuerdo de
Cartagena, firmado el 26 de mayo de 1969 Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador y Perd ponen en marcha el proceso andino de integracion,
conocido en ese entonces como Pacto Andino o Grupo Andino. El 13 de
febrero de 1973 Venezuela se adhiere y el 30 de octubre de 1976 Chile se
retira de él durante la dictadura Militar de Augusto Pinochet. Durante sus

primeros afios se produce la formaciéon de casi todos los érganos e
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instituciones andinas, con excepcién del Consejo Presidencial Andino que

nacié en 1990.

Es un organismo supranacional solido con capacidad técnica, sus
estados miembros son los paises que en suma representan la tercera parte
de reservas de petrdleo en el mundo, ademas de ser paises llenos de
biodiversidad; otro punto importante es que estd dotada de un orden
juridico supranacional comparable con la Uni6on Europea. Es una
comunidad que lleva consigo un pasado histérico en comun, que se traduce
en un legado comun de patrimonio cultural material e inmaterial, se
comparte un mismo idioma, ideales, metas y objetivos por lo que su estudio
es de importancia en la region y en el mundo. Para colocar en cifras
Fernando Carrion dice que: “tiene una extensioén territorial de 4°718.000
kilbmetros cuadrados y una poblacion que supera los 110 millones de
habitantes. El bloque subregional tiene un significativo peso en el contexto
de América Latina, tanto por la cantidad de poblacién y territorio como por

el producto interno bruto”.

2.1.3.3. Ordenamiento Juridico en la Comunidad Andina.

En el Protocolo Modificatorio del Tratado de Creacion del Tribunal

de Justicia del Acuerdo de Cartagena, en su articulo 1 establece que:

“El ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, comprende: a) El
Acuerdo de Cartagena y sus protocolos e Instrumentos adicionales: b)
El presente Tratado y sus Protocolos Modificatorios; c) Las Decisiones
del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y las Comision
de la Comunidad Andina; d) Las Resoluciones de la Secretaria General
de la Comunidad Andina; y e) Los Convenios de Complementacién
Industrial y otros que adopten los paises miembros entre siy en el marco
del proceso de la integracion subregional andina” (Comunidad Andina ,
1996).

En su articulo 2, establece asi mismo que:



16

“Las Decisiones obligan a los Paises Miembros desde la fecha en
gue sean aprobadas por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores o por la Comision de la Comunidad Andina.” (Comunidad
Andina, 1996).

Asi mismo se tiene que en el articulo 4 indica claramente que:

“Los Paises Miembros estan obligados a adoptar las medidas que
sean necesarias para asegurar el cumplimiento de las normas que
conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina. Se
comprometen, asimismo, a no adoptar ni emplear medida alguna que
sea contraria a dichas normas o que de algun modo obstaculice su

aplicacion” (Comunidad Andina , 1996).

Partiendo de los articulos mencionado, se puede deducir facilmente
y se entiende la jerarquia normativa en la Comunidad Andina. La aplicacion
y efecto directo, asi como la primacia de la normativa comunitaria prevalece
sobre el derecho interno de la comunidad, conformada por los paises

miembros.

2.1.3.4. Normativa originaria o primaria en la CAN.

Las normas que establecen las directrices para los paises miembros

son:
a) Acuerdo de Cartagena, protocolos e instrumentos.

b) Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad

Andina y protocolos (Cardoso, 2013).
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2.1.3.5. Normativa derivada o secundaria en la CAN.

La normativa derivada o secundaria es la constituida por los Organos
e Instituciones Comunitarias. Dichas normativas se enfocan en temas

como:
= Relaciones Exteriores
= Restricciones y gravamenes al comercio

= Convenios de complementacién en el sector industrial (Cardoso,
2013)

Los paises miembros tienen la obligacion de respetar las normativas
establecidas por los 6rganos e instituciones de la CAN. Si evaden sus
aplicaciones, deberan hacer uso de los recursos que le otorga el Derecho
Comunitario Andino (Cardoso, 2013).

2.1.3.6. Control Constitucional en los Estados Miembros de la

Comunidad Andina.

El control constitucional recae sobre érganos nacionales especializados
con competencia y fuero constitucional que podran ejercer dicho control
sobre Tratados Internacionales. Para todos los paises miembros, la
constitucion cada nacién -la referencia mas importante- sea la que permita
la aplicacién directa y norme la primacia de la normativa comunitaria
(Cardoso, 2013).
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2.1.3.7. Principios generales del derecho comunitario en

Centroaméricay la Comunidad Andina

El derecho comunitario posee dos grupos de fuentes plenamente
identificadas, a saber: cardcter escrito y caracter no escrito. Se debe de
dejar muy claro que, en la presente investigacion, las normas no escritas
son puntales dentro de la esquematizacion de la institucionalidad

comunitaria.

A continuacion, se detallara uno a uno los principales principios del

derecho comunitario de centroamericano y andina:

= EIl Principio de Solidaridad: Es la principal razon por la cual se

empiezan a desarrollar los procesos comunitarios de integracion y la

existencia de los organismos supranacionales (Vargas, 2010).

= Principio de Aplicacion Inmediata: Las normas del derecho

comunitario se convierten automaticamente en normas de derecho
interno de los paises-miembros lo que permite su facil integracion,
facil identificacion y aplicacion obligatoria e inmediata (Vargas,
2010).

= Principio de Aplicacion Directa: Permite a cualquier ciudadano de un

pais-miembro, el derecho de solicitar la aplicaciéon de las normas
comunitarias favorable que considera se esta vulnerando, por lo que
estd obligados a garantizar la no vulnerabilidad de su derecho
(Vargas, 2010).

= Principio de Primacia: Las normas comunitarias son de aplicacion

prioritaria y se encuentran por encima de cualquier norma interna.
Cuando las normas comunitarias cuando entren en conflicto con las
normas nacionales, se debe aplicar las normas comunitarias, esta
primacia del derecho comunitario es de caracter absoluto; inclusive
en relacién con las normas constitucionales que rigen en cada

Estado miembro (Vargas, 2010).
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= Principio de la Responsabilidad del Estado: Establece la obligacion

gue tienen los Paises-miembros en resarcir los dafios, producto de
la vulneracién de las normas de derecho comunitario, asi como
adoptar todas las medidas necesarias y de proteger los derechos de

los que se les reconocen (Vargas, 2010).

= Principio_de Subsidiaridad: Permite garantizar la independencia

entre una autoridad inferior respecto a una instancia o autoridad
superior (Bologna, 2003). Para la Unién Europea, esto se aplica a
través del principio de subsidiaridad, que sirve de criterio regulador
al ejercicio de las competencias no exclusivas de la Union. Excluye
la intervencion de la Union en aquellos casos en que los miembros
estén en condicidon de regular una materia de forma eficaz a escala

nacional, regional o local (Parlamento Europeo, 2017).

2.1.3.8. Unidén Europea

Después de la Segunda Guerra Mundial fue prioritario realizar la
reconstruccién de toda Europa, garantizando la paz y prosperidad de un

continente cuyos cimientos se habian destruidos.

Para cumplir los objetivos antes mencionados los paises europeos
tuvieron que pasar cerca de mas de 30 afios en mesas de negociacion,
miles de reuniones, asi como la creacion de un sinnimero de entes muchos
de ellos, creados al final de la Segunda Guerra Mundial y luego fueron
desapareciendo puesto que no cumplian los fines para los cuales fueron
creados. Poco a poco todos los paises se fueron adscribiendo hasta la firma

de los dos Tratados de Roma (Bologna, 2003).

En febrero del afio 2001, se firmo6 el Tratado de Niza que modific
los dos tratados anteriores a ese y permitio el funcionamiento de la mayoria
de los organismos de la Union Europea e introdujo el voto por mayoria

cualificada (Bologna, 2003).
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En el Acta Unica Europea, los principios guias se mantienen intactos
en relacion con el Tratado de Roma. Con el Tratado de Maastricht, a los
viejos principios se le agregan dos grupos mas. El primero incluye: precios
estables, condiciones a las finanzas publicas y monetarias y equilibrio
sustentable en las balanzas de pagos. La Comunidad se encuadrard en
una economia de mercado abierta con competicion libre. El otro grupo de
principios incluye el acquis communautaire y la subsidiariedad entre los

poderes coexistentes (Bologna, 2003).

Las fases que permitieron la integracion econdémica europea se

resumen del siguiente modo:

e Tratado de Roma: UNION ADUANERA (1958/1968)
e Acta Unica Europea: MERCADO UNICO (1987/1993)

e Tratado de Maastricht: UNION MONETARIA (1993/1999)
(Bologna, 2003)

2.1.3.9. La Estructura institucional

Las instituciones fundamentales son el Consejo de Ministros, la
Comision, el Parlamento Europeo y el Tribunal de Justicia. Existen ademas
otros érganos e instituciones especializadas creadas tanto por los tratados
como por los otros actos de derecho derivado. Ellos son, el Comité de las
Regiones, Tribunal de Primera Instancia, Tribunal de Cuentas, Banco
Europeo de Inversiones, Consejo Econdmico y Social, entre otros. El
Consejo de Ministros: es el principal cuerpo legislativo de la UE, esta
formado por los ministros de los gobiernos de los paises-miembros y
auxiliado por el Comité de Representantes Permanentes (0 embajadores)
de cada Estado miembro. El pais que asume la Presidencia del Consejo de
Ministros convoca reuniones de los jefes de Estado o de gobierno de los
paises miembros, por lo menos, una vez cada seis meses. Esta cumbre

recibe el nombre de Consejo Europeo (Bologna, 2003).
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La Comision Europea es el directorio ejecutivo de la UE y representa
a la UE en las relaciones econémicas con otros paises u organizaciones
internacionales. La funcion administrativa de la Comisién afecta a los
fondos y programas de la UE y al reparto de ayudas a otros paises
(Bologna, 2003).

El Parlamento Europeo es el Unico érgano electoral de la UE, cuyos
miembros son elegidos directamente por los ciudadanos de los paises-
miembros. Cuenta con 626 escafios se asignan en funcion de la poblacion
de cada Estado-miembro. El Parlamento puede vetar una propuesta si esta
en desacuerdo. (Bologna, 2003).

El Tribunal Europeo de Justicia es el maximo organismo en materia
legal de la UE. Los jueces que lo integran, al menos uno por cada Estado
miembro, son elegidos para un periodo de seis afios. El Tribunal media en
las disputas entre los gobiernos de los paises-miembros y las instituciones

europeas (Bologna, 2003).

2.1.3.10. Relacion entre integracién politicay econdémica

En los inicios de la Unién Europea tiene sus raices en sus propias
razones historicas antes, durante y después de la Segunda Guerra Mundial,

donde se mezclé mucho la economia y politica (Bologna, 2003).

2.1.3.11. Control Constitucional en los Estados Miembros de la Unién

Europea.

En la Union Europea, el control constitucional, lo ratifican los
parlamentos o asamblea de cada pais miembro. Una vez ratificado y hecha
la transferencia de soberania por parte de los paises miembros al derecho
comunitario, el control constitucional queda en manos de las instituciones
conformadas por la Union Europea. Y al igual que la CAN, la creacion de
normativa derivada que se aplicara directamente a los paises miembros,

como si este se tratara de Derecho Interno. Si existiese contradiccion del
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derecho interno con las normas comunitarias, es imperativo que las
autoridades de cada pais miembro dejen de aplicar la normativa interna

para dar paso a la normativa comunitaria.

2.1.3.12. Procesos Integracionistas entre la Union Europea vy

Sudamérica

Es indudable que gracias a los procesos de integracion y el auge del
uso de las TIC (Tecnologias de Informacién y Comunicacién), el mundo se
ha vuelto mucho mas abierto, globalizado y comunicado. Es indudable que
los procesos de integracion tienen como principal objetivo el factor

economico y comercial (Mazzoccone, 2013).

Antes de evaluar o formular cualquier tipo de analisis entre la Union

Europea y América Latina. Asi se tiene que:

= En primer lugar, las dos zonas del mundo aportan a la estabilidad

economica, politica y de paz mundial.

= En segundo lugar, las dos regiones congregan a mas de

aproximadamente 1.500 millones de personas.

= Por ultimo, hay que tener en cuenta que ni AL ni la UE son
homogéneos, por lo que es importante realizar una segregacion
de los socios estratégicos mediante una clasificacion de

importancia (Bartesaghi, 2014).

Parte de las diferencias y distancias entre la Uni6on Europea y
América Latina, se encuentran en sus intercambios comerciales. Asi se
tiene que, mientras que toda América Latina alcanzé el 2,7 % del total de
lo importado y 2,6 % de lo exportado de todo el mundo en el afio 2012; la
Unidn Europea alcanzé el 14 % y 13 % del total importado y exportado en
el mismo periodo. El comercio entre la Union Europea y América Latina ha
crecido a tasas aproximadas del 10 % entre el periodo 2001 - 2012. En

cuanto a los socios comerciales de la Unién Europea en América Latina:
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Brasil se consolida con un aproximado del 32 % del total importado por la
UE vy el 34 % de las importaciones de la Uniobn Europea desde Brasil. Le
sigue México con el 23 % y 17 % respectivamente. (Bartesaghi, 2014).

2.1.3.13. Similitudes entre la Unidn Europeay la CAN

La Comunidad Andina (CAN) tiene relaciones muy fortalecidas con
la Unidn Europea, sustentadas en marcos historicos, intereses comerciales
y sociales, y valores compartidos. Los vinculos birregionales se

profundizaron en todos los ambitos (Comunidad Andina, 2017).

Durante el periodo de los afios 2007 al 2008, se definio el marco
general para las negociaciones del Acuerdo de Asociacion entre la
Comunidad Andina y la Unién Europea. Dicho Acuerdo de Asociacion conto
con tres pilares: politico, cooperacion y comercial (Comunidad Andina,
2017).

La relacion comercial entre ambos bloques se ha enriquecido a lo largo
de estas décadas, asi se tuvo un incremento del flujo comercial. Los paises
andinos se beneficiaron del acceso preferencial de sus productos a la Unién
Europea mediante el régimen especial SGP Droga otorgado como una
forma de contribuir a la lucha contra el problema mundial de las drogas.
Pero la Union Europea adopté un nuevo Sistema Generalizado de
Preferencias para el periodo 2006-2015, donde los paises andinos se
benefician de las preferencias otorgadas mediante el Régimen Especial de
Estimulo del Desarrollo Sostenible y la Gobernabilidad (SGP “Plus”), el cual
incorpora la ratificacion e implementacién de una serie de instrumentos en
materia de derechos humanos, derechos laborales, medio ambiente,
drogas y corrupcion; vy, la calificacion como economia vulnerable con base

en indicadores previamente definidos (Comunidad Andina, 2017).



24

2.1.3.14. Constitucionalismo y Derecho Comunitario.

Habiendo analizado el tema de soberania, es importante conocer cémo
opera en nuestro pais, que hace posible que el estado genere relaciones
internacionales tras la ratificacion de tratados internacionales, por eso, es
gue surgen discusiones sin fin acerca de la relacion del Derecho Interno
con el Derecho Internacional, pues tenemos que sefialar como el proceso
de integracion es asimilado por nuestro ordenamiento normativo interno,
gué dice nuestra constitucion al respecto y cuales son las opiniones de los

doctrinarios acerca del tema.

2.1.3.15. FORMULAS HABILITANTES PARA UNA INTEGRACION
REGIONAL EN ECUADOR.

Olga Sanchez al hablar de la constitucidon explica: “[...] es la norma
fundamental que nos rige y, por tanto, se encuentra por encima de las
demas normas del ordenamiento.” Forma parte importante de la relacion
entre el Derecho Comunitario y los estados, pues es la que permite con sus

férmulas habilitantes la firma y ratificacion de los Tratados Internacionales.

Integracion Latinoamericana es el capitulo I, del titulo VIII de la

Constitucion Ecuatoriana y en su Art. 423 dice:

La integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe
sera un objetivo estratégico del estado. En todas las instancias y procesos

de integracidn, el estado ecuatoriano se comprometera a:

1. Impulsar la integracion econdémica, equitativa, solidaria y
complementaria; la unidad productiva, financiera y monetaria; la adopcion
de una politica econdémica internacional comun; el fomento de politicas de
compensacion para superar las asimetrias regionales; y el comercio

regional, con énfasis en bienes de alto valor agregado.

2. Promover estrategias conjuntas de manejo sustentable del
patrimonio natural, en especial la regulacion de la actividad extractiva; la

cooperacion y complementacién energética sustentable; la conservaciéon
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de la biodiversidad, los ecosistemas y el agua; la investigacion, el desarrollo
cientifico y el intercambio de conocimiento y tecnologia;y la

implementacion de estrategias coordinadas de soberania alimentaria.

3. Fortalecer la armonizacion de las legislaciones nacionales con
énfasis en los derechos y regimenes laboral, migratorio, fronterizo,
ambiental, social, educativo, cultural y de salud publica, de acuerdo con los

principios de progresividad y de no regresividad.

4. Proteger y promover la diversidad cultural, el ejercicio de la
interculturalidad, la conservacion del patrimonio cultural y la memoria
comun de América Latina y del Caribe, asi como la creacion de redes de

comunicacion y de un mercado comun para las industrias culturales.

5. Propiciar la creacion de la ciudadania latinoamericana y caribefia; la
libre circulacion de las personas en la region; la implementacion de politicas
gue garanticen los derechos humanos de las poblaciones de frontera y de
los refugiados; y la proteccidon comun de los latinoamericanos y caribefios

en los paises de transito y destino migratorio.

6. Impulsar una politica comun de defensa que consolide una alianza

estratégica para fortalecer la soberania de los paises y de la region.

7. Favorecer la consolidacion de organizaciones de caracter
supranacional conformadas por estados de América Latina y del Caribe, asi
como la suscripcion de tratados y otros instrumentos internacionales de

integracion regional.

En el analisis del articulo mencionado anteriormente, encontramos el
proceso que conlleva la forma de los tratados comunitarios, pues nos
habla de una integracién econdmica regional, con miras a la unidad
productiva, financiera y monetaria, siendo necesaria la armonizaciéon de
politicas macroecondmicas de los estados miembros; dicha integracion
implica la libre circulacion de mano de obra, bienes y servicios; se trata de

una integracion que busca la unién econémica a través de un mercado
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unido entre los paises y eso constituye el mayor grado de integracion a
través de la unificacion de politicas en cuanto a relaciones exteriores,
politica comun de defensa, unificacion monetaria, creacion de un Banco
Central, normativa para la proteccion del medio ambiente, en suma,
estamos hablando de una mayor institucionalidad de caracter

supranacional.

El articulo, sefala también, los principios del Derecho Comunitario
como la “progresividad” y “no regresividad” se trata de un proceso que
progresa en el tiempo y que no permite que se regrese a un estado ulterior
alaintegracion, una vez que los paises se han hecho participes del proceso
su realidad juridica, social, econdmica, etc., no puede regresar alo que era.
El estado miembro se encuentra obligado a cumplir el acuerdo desde la
ratificacion; la validez y eficacia del Derecho Comunitario estan supeditadas
al desarrollo progresivo por las diferentes etapas de la integracion que no

podran ser reversibles.

El articulo habla también de “la armonizacion de las legislaciones
nacionales” en ambitos tanto laboral, ambiental, educativo, etc., que es muy
importante para los estados miembros pues se busca la seguridad juridica
de todos los ciudadanos de la comunidad, su aplicabilidad y efecto directo
dotan al Derecho Comunitario de primacia, su aplicacién tanto por los
organos comunitarios, asi como por los jueces nacionales y ciudadanos

tiene que ser velado constantemente.

Es importante sefialar que uno de los cuestionamientos mas
importantes es la relacion entre el Derecho Interno con el Derecho
Comunitario es un tema que genera gran discusion, pues dentro del manejo
de la normativa comunitaria, tenemos tanto la teoria dualista como la
monista que explica diferentes formas de integracion entre la normativa
interna y la internacional. La teoria dualista explica que las dos normas son
distintas e independientes una de la otra, impenetrables, ambas estan
reguladas por sus propias normas; mientras que la teoria monista expone

gue ambos 6rdenes derivan una de la otra, conocida como concepcion
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unitaria del derecho, que propone que una vez ratificado y aprobado el
tratado se incorpora de manera inmediata al Derecho Nacional, y que
segun Sobrino, es la Unica via compatible con el sistema juridico de una
organizacion de integracion, pues las instituciones comunitarias estarian

ejerciendo su competencia soberana en el terreno legislativo.

Cuando la constitucibn norma los Tratados e Instrumentos
Internacionales establece que el presidente inicia las negociaciones con los
representantes de los estados, en el articulo 147 de la Constitucion,
numeral 10, se regula que el presidente tiene la atribucion de “Definir la
politica exterior, suscribir y ratificar los tratados internacionales” es asi, que
el presidente es competente de negociar dichos tratados, siguiendo con los

requisitos por ella establecidos.
A continuacion:

Art. 418.- [...] La Presidenta o Presidente de la Republica informara de
manera inmediata a la Asamblea Nacional de todos los tratados que

suscriba, con indicacion precisa de su caracter y contenido [...]

Cuando se da la ratificacion o denuncia de los tratados internacionales,
se requiere la aprobaciéon de la asamblea en casos en los que
“‘comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio” y también
“atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo

internacional o supranacional” (art. 419)

Apelando a una interpretacién amplia de los preceptos establecidos por
la Constitucion, tenemos que esta explicita la permisividad de una unién
comunitaria, asi como la transferencia de competencias a O6rganos
supranacionales, ajustandonos como estado a una realidad juridica

supranacional.

2.1.3.16. Control y Supremacia Constitucional en el Ecuador.

Juan Carlos Duefias, nos explica que para comprender el tema del

control constitucional es preciso tener en cuenta un principio que deriva de
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la nociébn de soberania, que ya mencionamos anteriormente, y es: la
supremacia constitucional; cita a Calogero Pizzolo quien dice que la
constitucion formal, es la norma fundamental de los sistemas juridicos de
los estados, se entiende como “ley maxima” que impone a final de cuentas
limitaciones sustanciales a las atribuciones de drganos constituidos. La
constitucion genera garantias para el soberano, pero al hablar del control
constitucional tal como Javier Pérez Royo dice, es:

[...] una de las cuestiones decisivas del Derecho Constitucional: las
garantias constitucionales, entiendo por tales no las garantias de tal o cual
derecho o libertad o de tal o cual institucion u 6rgano del Estado, sino las
garantias de «la Constitucion», es decir, las garantias que la Constitucion
se da a si misma, a fin de asegurar «su primacia» respecto de las demas

normas del ordenamiento juridico.

2.1.3.17. Tipos de Control Constitucional.

Han existido a lo largo de la historia diferentes tipos de Control

Constitucional, judicial, no judicial o politico y por ultimo mixto.

El control judicial como su nombre lo dice, esta a cargo de los 6rganos
judiciales, pues al aplicar la ley correspondiente, si el juez encuentra que
hay dos normativas aplicables en contradiccion entre si, este tendra que
optar por la aplicabilidad de una de ellas, pero si hablamos de una ley de
menor jerarquia en contradiccion con la Constitucion es su obligacion dar
preferencia a la segunda. Tenemos entonces que este tipo de control se
divide en concentrado y difuso; concentrado porque el “monopolio del
Control Constitucional” recae sobre un o6rgano especializado y con
competencia Unica, es decir que los jueces dentro de ese 6rgano son los
anicos que podran conocer de casos de inconstitucionalidad de la norma,
Pizzolo, hace referencia al control constitucional concentrado, diciendo

que:

[...] esth a cargo de un fuero especializado, conocido como fuero

constitucional, ejercido normalmente por un tribunal o Corte Constitucional,
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gue tiene la exclusividad del control. Generalmente, este tribunal o corte es
un érgano de extra-poder, ya que no pertenece al poder judicial. En este
sistema, el control no puede ser ejercido por cualquier juez; los jueces
comunes con incompetentes para conocer de las cuestiones de

constitucionalidad [...]

Cuando hablamos del control judicial difuso, entendemos entonces
gue es ese control ejercido por los jueces ordinarios, es decir, y tal como
Royo dice “[...] todo juez, cualquiera sea su grado, jurisdiccién y
pertenencia, debe ejercer el control de constitucionalidad de las normas y
actos que debe aplicar como fundamento juridico de sus sentencias” , se
habla entonces de la posibilidad de que durante un proceso el juez se
encuentre con la contraposicion de una norma constitucional y una de
menor rango, la diferencia es que su resolucion no hara que la norma en
cuestion quede expulsada del orden juridico, sino solo para el caso en

cuestion.

Como segundo tipo de control, tenemos el no judicial o politico, como
antecedente tiene su nacimiento en Francia, con la Revolucién Francesa, y
es un control que se basa en que, si la soberania es del pueblo, y el pueblo
la cede al parlamento, es entonces, que el parlamento ejerce el control
constitucional. Royo menciona que “[...] El parlamento es el representante
de la sociedad y no hay limites juridicos para su manifestacion de voluntad.
El constitucionalismo pasara a ser un constitucionalismo flexible, en el que
no se distingue entre el procedimiento de reforma de la Constitucion y el
procedimiento legislativo.” Esto en teoria y practica contradice de alguna
manera la tan importante supremacia constitucional, pues como el mismo
autor menciona para que la garantia de supremacia prevalezca es
necesario poder diferenciar y delimitar de manera clara la reforma
constitucional y el control constitucional; entonces debe haber una reforma
Unica para la constitucién, bajo preceptos bien establecidos y reglas

normadas por la misma, que permiten dotar a este cuerpo normativo de
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una caracteristica Unica entre todas las demas, permitiendo asi que esta

norma tenga la capacidad de enjuiciar a las demas.

Citando al mismo autor: “[...] La reforma de la Constitucion es la
garantia extraordinaria de la Constitucion, la garantia «de los domingos» o
«de los dias de fiesta», por entendernos. El control de constitucionalidad es

la garantia ordinaria, «de los dias de trabajo» o «de todos los dias».”

Asi, la constitucion solo debera ser reformada cuando no haya mas
remedio y como constantemente debe ser interpretada para afirmar

su validez existe el control constitucional.

Ahora, como tercer punto tenemos el control constitucional de tipo
mixto, que como su nombre ya nos menciona, contiene elementos de los

dos tipos de controles ya mencionados. Duefas ejemplifica diciendo que:

[...] se toma del sistema judicial difuso la atribucion de todos los jueces
para conocer las causas en las cuales se ventila una cuestion
constitucional, pero al mismo tiempo se toman del sistema politico ciertos
casos en que la nocién de inconstitucionalidad solo puede ser iniciada por
determinados funcionarios ante un érgano politico de control, el cual emite

decisiones erga omnes.

En nuestro caso, Ecuador norma el control mixto de constitucionalidad,
donde como ya se habia probado con las formulas habilitantes, existe esa
jurisdiccidbn especializada de control que recae sobre la Corte
Constitucional, articulo 346 de la Constitucion; donde el numeral décimo
establece que dicha corte tiene la atribucion de “Declarar la
inconstitucionalidad en incurran las instituciones del estado o autoridades
publicas que por omisién inobserven, en forma total o parcial, los mandatos
contenidos en normas constitucionales|...]”,asi como también el articulo
172 establece que: “Las juezas y jueces administraran justicia con sujecion
a la constitucion [...]°. También tenemos en el articulo 426 del mismo

cuerpo normativo que “[...] Las juezas o jueces, autoridades administrativas
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y servidoras y servidores publicos, aplicardn directamente las normas

constitucionales [...]".

La constitucién ecuatoriana prevé entonces su aplicabilidad desde
todas las funciones estatales, pero diferenciandose entre ellas en que: La
Corte Constitucional es la que puede interpretar la constitucion y dirimir la
inconstitucionalidad de una norma y dejar sin efecto a la misma si cae en
contradiccién; mientras que los jueces ordinarios, servidores publicos,
autoridades, etcétera, deben actuar segun la constitucion y podran sefialar
actos que vayan en contra de ella.

2.1.3.18. Control Constitucional a priori del derecho comunitario,

una aclaracion de supremacia constitucional.

Ahondar en el tema del Control Constitucional, significa generar un
mayor entendimiento de la dinamica entre la normativa comunitaria con
el ordenamiento juridico interno. No queda duda de que la Constitucion
en base a sus funciones de ordenacion, fundacional y concordancia,
imprime por sobre la demas normativa del orden juridico interno, su
supremacia. El control es la forma de salvaguardar dicha supremacia,
en un Derecho Comunitario en desarrollo que pone en duda la
concepcion constitucionalista de los estudiosos. Asi Duefias sefala

que:

En definitiva, al ser la legislacion constitucional la mas importante
referencia de la personalidad juridica de los estados, es necesario que
esta exprese un ordenamiento legal pertinente, que oriente la politica
de integracién del pais con principios modernos de derecho
internacional e incluso comunitarios; es decir, que se norme la
pertenencia del estado a organismos de derecho internacional o de

derecho comunitario, permitiendo la aplicacién directa del derecho
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comunitario y la primacia de sus normas frente al derecho nacional o

interno, para de esa manera fortalecer el ordenamiento juridico.

De forma general, el contar con formulas habilitantes de integracién en
la constitucién, formulas que sean claras y precisas, reforzara el
proceso internacional, este se revestira de legalidad, ademas de
generar un derecho supranacional que no cree conflictos con dicho
cuerpo normativo. La constitucion dara las directrices, consagrara los
principios del Derecho Internacional y del Derecho Comunitario al cual
nos regiremos, asi como tendra como objetivo la integracion regional;
en nuestro caso particular la nueva constitucion ecuatoriana recoge

todos estos conceptos.

El control constitucional es muy importante, pues cuando hablamos de
la interaccion de la normativa comunitaria con el derecho interno de los
estados, muchas de las dudas y problematicas que nacen se aclaran
con el principio del control a priori, que segun las palabras de Duefas
presenta una solucién a la crisis que se genera en cuanto posicionar la
normativa comunitaria jerarquicamente, entonces el tratado constitutivo
0 normas comunitarias originarias se someten a revision previa
para determinar incongruencias bajo el dictamen de la Corte
Constitucional en nuestro caso, o el 6rgano competente en el caso de

otros estados.

Si de ese control se determinase a seguir adelante con la ratificacion del
Tratado Constitutivo se daria una variedad de alternativas, las cuales

Pizzolo aclara que son:

[...] debera reformarse el texto constitucional en todo lo que hace a las
incongruencias sefialadas, o bien plantear las reservas del caso o
rechazar el proyecto de tratado por inconstitucional. Pero se debe tener

muy presente que, en el marco de un proceso de integracion, la
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posibilidad de hacer reservas a tratados que permitan el desarrollo de
un derecho comunitario se encuentra muy limitadas por el objeto y la

naturaleza de este tipo de integracion [...]

En resumen, y con las palabras de Duefias, la normativa comunitaria
originaria, adquiere una validez plena dentro del ordenamiento juridico
interno y gracias al control constitucional, se tiene por entendido que la
garantia de supremacia esta inmersa dentro del proceso de integracion,
pues la constitucién en ejercicio de sus funciones antes mencionadas
(ordenacién, concordancia y fundacional), permite la pertenencia a una
determinada organizacion comunitaria. Menciona también que dicho
control a priori ayudara a subsanar futuras tensiones de un posible
control a posteriori. Ademas, al realizarse ese control, la constitucion,
en uso de su soberania, autoriza la vigencia del derecho comunitario,
aunque esta sigue teniendo la competencia en materias en las que no
cedié a la comunidad. Agregando a esto, el autor nos dice que otro
importante punto del control es que este se utiliza para los tratados
fundacionales de derecho comunitario, entonces la constitucion se
adecula a la naturaleza y los procesos de integracién; por lo tanto, el
derecho comunitario derivado ya no generaria contradicciéon con la

Carta Magna.

2.1.3.19. Control Constitucional en los Estados Miembros de la

Comunidad Andina.

Al retomar el control constitucional buscaremos las formulas habilitantes
en las Constituciones de los paises miembros de la CAN, Humberto

Quiroga nos dice acerca del tema que:

Sin control el sistema politico y constitucionalidad del Estado no tiene
asegurado su equilibrado funcionamiento. El arte de la buena

organizacion politica radica en establecer un sistema de control multiple
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y variado, tanto interno como externo a la organizacion misma, sea por

organos o mecanismos estatales como por el control social. [...]

Entonces en cuanto al control constitucional, lo que compete al tema de
férmulas habilitantes nos vamos a concentrar en el tipo de control
concentrado, es decir que recae sobre O&rganos nacionales
especializados con competencia y fuero constitucional que podran
ejercer dicho control sobre Tratados Internacionales.

En la Constitucion del Ecuador el control es de tipo mixto, se da por
medio de la Corte Constitucional (articulo 436) que Duefias sefiala como
“[...] una jurisdiccion constitucional especializada, por magistrados
letrados, los cuales a través de sus sentencias tienen el monopolio de la
expulsion de las normas inconstitucionales del ordenamiento juridico”. La
Corte emitira dictamen previo y vinculante de constitucionalidad cuando se
trata de Tratados Internacionales, previo a su ratificacion por la Asamblea

Nacional (articulo 438).

En la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional del Ecuador, en su articulo 2, numeral 3, que nos habla de
los Principios de la Justicia Constitucional, y nos dice “Los parametros
interpretativos de la Constitucion fijados por la Corte Constitucional en los
casos sometidos a su conocimiento tienen fuerza vinculante.”, para
agregar, en su articulo 187 dice: “Unicamente con ocasion del ejercicio de
las atribuciones establecidas en el articulo 436 de la Constitucion, la Corte
Constitucional producira precedente constitucional, que sera obligatorio y
vinculante en los términos previstos en la Constitucion y en la presente ley.”
El control constitucional en el Ecuador es la verificacion de la conformidad
del contenido del tratado internacional con las normas constitucionales, asi
como el examen del cumplimiento de las reglas procedimentales para su
respectiva vigencia en el derecho interno del pais (negociacion, suscripcion

y aprobacion, y cumplimiento del tramite legislativo respectivo articulo 108).
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Al hablar de los tratados que son susceptibles de control constitucional
en el Ecuador, estos se realizardn a los tratados internacionales que
requieran aprobacion legislativa, y su control se dard antes de su
ratificacion, previo a iniciarse el respectivo proceso de aprobacion
legislativa (articulo 110, numeral 1). Al continuar encontramos en el
articulo 111 el Tramite del Control Constitucional y este se sujetara a las
siguientes reglas:

2. Para el control constitucional previsto en el numeral 1 del articulo

110, se seguiran las siguientes reglas:

a) La Presidenta o Presidente de la Republica enviara a la Corte
Constitucional copia auténtica de los tratados internacionales, en un plazo
razonable. En caso de no hacerlo, la Corte Constitucional lo conocera de

oficio.

b) Una vez efectuado el sorteo para la designacion de la jueza o juez
ponente, se ordenara la publicacion a través del Registro Oficial y del portal
electronico de la Corte Constitucional, para que, dentro del término de diez
dias, contados a partir de la publicacion, cualquier ciudadano intervenga
defendiendo o impugnando la constitucionalidad parcial o total del

respectivo tratado internacional.

C) La Corte Constitucional debera resolver dentro del término de
treinta dias contados a partir de la finalizacion del término para la
publicacién antes mencionada. En caso de no hacerlo, se entendera que
existe informe favorable de constitucionalidad, y el respectivo tratado sera

remitido para la aprobacion legislativa.

2.2.  MARCO METODOLOGICO

Para la realizacion de este estudio de caso se utilizé investigacion

descriptiva y exploratoria, las cuales se caracterizan por el uso de técnicas
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como la encuesta y la revision bibliogréfica del tema de estudio. El trabajo
fue realizado en base al uso de la encuesta mediante la aplicacion de un
cuestionario, asi como también la recolecciéon de informacion mediante el
uso grabaciones de video, documentos, estudios 0 investigaciones
similares, registros histéricos, articulos digitales de marco legal nacional e
internacional, y articulos digitales de prensa escrita. En primera instancia,
se realiz6 un analisis detallado en el marco tedrico respecto al derecho
comunitario que permitié establecer su impacto en los paises-miembros y
en los organismos comunitarios internacionales. Para analizar sobre el
derecho comunitario, se recopilé informacion a través de encuestas al
ciudadano comun para conocer su criterio respecto al impacto que tiene el
derecho comunitario dentro del ordenamiento juridico interno en el

Ecuador.

Tabla 2.1: Categoria, Dimensiones, Instrumentos y Unidad de Analisis

i . . Unidad de
Categoria Dimensiones Instrumentos o
Analisis
Marco juridico Revision
del derecho documental o
Derecho o Principio de
o comunitario ]
Comunitario . Supremacia
nacional e Encuesta
internacional

Elaborado por: Ab. Saul Mero

2.2.1. Gestion de datos

Los datos obtenidos de la revisidn bibliografica son presentados en la

seccioén de discusion.

La encuesta hizo uso de 8 preguntas estructuradas que se formul6 a
las personas que expresaron su voluntad en participar al completar el

cuestionario presentado.
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Se realizé un analisis de informacién provistas por fuentes oficiales, asi
como de otros medios que establezcan el impacto social, econémico y
hasta diplomatico que tiene como origen a partir de la aplicacion del

derecho comunitario.

Universo: Se considerara dentro de este estudio a personas del sector
céntrico de la ciudad. Esto es una poblacién aproximada de 25.000

personas entre transelntes y residentes.

Muestra: Con un nivel de confianza del 95 %, se procede al calculo del

tamano de la muestra.

Para establecer el nUmero de personas a encuestar se establecen los

siguientes parametros:

N: Universo o poblacion (N = 25.000 habitantes en el centro de la
ciudad).

p: Probabilidad de éxito que es igual al 50 %
g. Probabilidad de fracaso 50 %

a: Nivel de confianza del 95 %

K: Error muestra del 5 %

Reemplazamos en la siguiente formula:

B Z’Nxp*q
T KZx(N—1)+z2xp=q

n

n =377

El tamafio de la muestra es de 377, es decir que se elaboraran 377

encuestas.
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2.2.2. Criterios éticos

Antes de proceder con la elaboracion del presente estudio de
investigacion, se considerd los principios éticos que rigen a toda
investigacion cientifica, asi como también las leyes de la Republica del
Ecuador. La investigacion realizada, no vulnera ninguna clausula que

proteja los derechos humanos de las personas.

En todos los casos, la informacién obtenida mediante el cuestionario
elaborado se obtuvo con previo consentimiento voluntario de las personas

encuestadas que participaron.

2.2.3. Resultados

De acuerdo a los objetivos la presente investigacion y una vez revisada
la bibliografia respecto al derecho comunitario y sus diversos impactos, se

procede a presentar los resultados del cuestionario formulado.

a) ¢, Conoce usted sobre la participacion de Ecuador en Organismos

Internacionales?

Tabla 2.2: Participacion de Ecuador en Organismos Internacionales

item Cantidad
No 180
Si 197
Total general 377

Elaborado por: Ab. Saul Mero.

Se observa que de las 377 personas encuestadas: 197 personas
encuestadas responden que Si conoce que Ecuador participa en
organismos internacionales; mientras que 180 encuestados No conoce de

participacion en organismos internacionales.
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® No

mSi

Figura 2.1 Participacién de Ecuador en Organismos Internacionales.

Elaborado por: Ab. Saul Mero.

b) ¢, Qué organismos internacionales conoce?

Tabla 2.3: Conocimiento de organismos internacionales

item Cantidad
MERCOSUR 62
ONU 111
Union Europea 131
CAN 73
Total general 377

Elaborado por: Ab. Saul Mero.

Se observa que de las 377 personas encuestadas: 131 personas
encuestadas conocen la Union Europea; 111 personas encuestadas
conocen la ONU; 73 personas encuestadas conocen la CAN; y 62 personas

encuestadas conocen el MERCOSUR
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C) ¢,Ha escuchado sobre el derecho comunitario?

Tabla 2.4: Conocimiento del Derecho Comunitario

item Cantidad
Si 197
No 180
Total general 377

Elaborado por: Ab. Saul Mero.

Se observa que de las 377 personas encuestadas: el 52 % de personas
encuestadas Si conocen sobre derecho comunitario; mientras que el 47 %

de personas encuestadas No ha escuchado sobre el derecho comunitario.

d) ¢, Conoce alguna institucion, organismos u entes comunitarios

internacionales o nacionales?

Tabla 2.5: Conocimiento de organismos comunitarios internacionales.

item Cantidad
No 181
Si 196
Total general 377

Elaborado por: Ab. Saul Mero.

Se observa que de las 377 personas encuestadas: 52 % de personas
encuestadas Si conocen organismos o instituciones comunitarias; mientras
que 48 % de personas encuestadas No conocen instituciones u organismos

comunitarios internacionales.
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® No

mSi

Figura 2.2 Conocimiento de organismos comunitarios internacionales.

Elaborado por: Ab. Saul Mero.

e) ¢,Ha escuchado de leyes o normativas de organismos comunitarios

internaciones?

Tabla 2.6: Conocimiento de normativas de derecho comunitario

item Cantidad
No 186
Si 191
Total general 377

Elaborado por: Ab. Saul Mero.

Se observa que de las 377 personas encuestadas: 51 % personas
encuestadas Si ha escuchado sobre normativas de derecho comunitario;
mientras que 49 % personas encuestadas No ha escuchado de normativas
de derecho comunitario.
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= No

m Si

Figura 2.3 Conocimiento de normativas de derecho comunitario.

Elaborado por: Ab. Saul Mero.

f) ¢,Cual considera es el beneficio de ser miembro de organismos

comunitarios internacionales y aplicar el derecho comunitario?

Tabla 2.7: Beneficios de aplicacion del derecho comunitario.

item Cantidad
Migracion 69
Cooperacion Econémica 126
Mejores Relaciones 114
Ayuda en desastres naturales 68
Total general 377

Elaborado por: Ab. Saul Mero.

Se observa que de las 377 personas encuestadas: 126 personas
encuestadas consideran a la Cooperacién Econémica como uno de los
mayores beneficios s del derecho comunitario. 114 personas encuestadas
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consideran el Mejoramiento de las Relaciones entre paises. 69 personas
encuestadas consideran a la Ayuda en desastre naturales. Finalmente, 68
personas encuestadas consideran a la Migracion.

s)] ¢Cree conveniente tener normas internas que apoyen mas el

derecho comunitario entre paises?

Tabla 2.8: Percepcion la conveniencia de tener normas internas que

apoyen el derecho comunitario

item Cantidad
Si 199
No 178
Total general 377

Elaborado por: Ab. Saul Mero.

mSi

= No

Figura 2.4 Percepcion la conveniencia de tener normas internas que

apoyen el derecho comunitario.

Elaborado por: Ab. Saul Mero.
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Se observa que de las 377 personas encuestadas: el 52,78 % de
personas encuestadas Si creen que es conveniente tener normas internas
gue apoyen mas el derecho comunitario entre paises. Mientras que el 47,21

% de personas encuestadas No creen conveniente tener normas internas.

h) ¢ Estaria de Acuerdo que Ecuador sea miembro activo en los

organismos comunitarios donde participa?

Tabla 2.9: Ecuador como miembro activo de organismos comunitarios

item Cantidad
En desacuerdo 116
Indiferente 128
De acuerdo 133
Total general 377

Elaborado por: Ab. Saul Mero.

Se observa que de las 377 personas encuestadas: 133 personas
encuestadas consideran tener entre 3 a 4 personas como miembros de su
familia; 128 personas encuestadas consideran tener entre 5 a 6 personas
como miembros de su familia; 62 personas encuestas consideran tener
mas de 7 personas como miembros de su familia. A partir de la informacion
obtenida, se podra estimar la demanda que estaria entre 3 a 4 personas
por familia. Sobre esta estimacion se podra establecer los ingresos
potenciales que tendria la empresa y finalmente, determinar si es factible o

no econémicamente dicho proyecto.

Como podemos observar existen perspectivas y consideraciones
gue tienen factores comunes sobre el derecho comunitario y el impacto en
los ciudadanos. El principal beneficio se considera a la cooperacion
econdmica entre los paises miembros. Mientras que la principal debilidad,

es el considerable desconocimiento que existia en algunas de las personas
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participantes respecto a las acciones que Ecuador realiza en los

organismos comunitarios donde es miembro activo.

2.2.4. Entrevistas

De las consultas efectuadas a varios catedraticos universitarios
especialistas en derecho a la integracién, hemos logrado recabar
informacion en base de varias preguntas que son nucleares en la

metodologia de la investigacion, las cuales fueron:

a. ¢Cuan importante es el derecho comunitario, en los paises

latinoamericanos?

b. ¢Los sistemas integracionistas, pueden ser considerados
vulneradores a los principios de libre auto determinacion de

los pueblos y soberania que todo Estado goza y ejerce?

c. ¢Es importante para Ecuador, ser parte de Tratados de Libre
Comercio, en virtud de que los paises vecinos los han

efectuado?

d. ¢En los sistemas integracionista prima mas la solidaridad y
cooperaciéon o los ideales politicos que regentan en el

momento de la toma de decisiones?

De los entrevistas apuntan que, en respuesta de la primera pregunta,
efectivamente el derecho comunitario es muy importante no solo para
Latinoameérica, sino para cada una de las regiones, a fin de lograr un efecto
de fortaleza comunitaria, estableciendo mecanismos de integracion, que se
efectivizan por intermedio de procedimientos clasicos que son los derechos
de tratados, ya que sus consecuencias benefician los aspectos social,
econdmico, politico y juridico, pero en base de una disciplina nueva, distinta
a la que conforma el derecho internacional publico y el derecho interno de
cada uno de los Estados, en esto radica el derecho comunitario o también

conocido derecho a la integracion.
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A la segunda pregunta, no se puede considerar que los sistemas
integracionistas vulneren derechos insitos de cada Estado, en virtud de que
el procedimiento a seguir, es un procedimiento enmarcado en normas
internacionales, siendo estas las siguientes, al unisono se considera que
nace un sistema dual clasico, en donde para que la norma de Derecho
Internacional, para ser reconocida parte dentro del Derecho Interno de cada
pais, estas deben ser transformadas al sistema juridico interno, esto es una
exigencia para garantizar el normal cumplimiento de un rictus legal de las
formas contempladas en los Textos Constitucionales, que rigen todo lo
referente a los tratados e instrumentos internacionales; procesalmente
hablando los Tratados Constitutivos, son mecanismos de integracion que
no difieren mucho con un tratado convencional, entrando este ultimo a rigor.
Debemos de entender que prima entre las charlas y consensos; una
decision politica para llevarlos a cabo, para lo cual existe una permanente
vigilancia para el correcto cumplimiento y el fin del tratado, para que sus fin
transformador e innovador de un resultado apropiado y ajustado a las

necesidades comunitarias.

En virtud de la pregunta tres, los entrevistados consideran que, en
este aspecto Ecuador, no esta bien asesorado, ya que no se ha arriesgado
a la firma de tratados de libre comercio con Estados Unidos de
Norteamérica, que si bien, es cierto ha hecho tratados con otros paises,
con los cuales tiene suscritos acuerdos comerciales unilaterales y
bilaterales, que benefician a nuestro pais, entre ellos el Acuerdo Comercial
entre los Paises Miembros de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI), Acuerdo de Alcance Parcial No.29 con México, Acuerdo de
Complementacion Econémica No.65 con Chile, Acuerdo de Alcance Parcial
entre Ecuador y El Salvador, Acuerdo Comercial entre los Paises Miembros
de la Comunidad Andina y Acuerdo de Complementaciéon Econdmica
No.59- MERCOSUR; como dato importante los acuerdos bilaterales que
Ecuador ha firmado, son acuerdos muy utiles en los momentos de que se
efectla una negociacién, en donde se amplian mercados como es el caso

de los acuerdos comerciales con México y El Salvador, en cuanto al ALADI
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y a la CAN, que son grupos fuertes ya que la CAN es el mejor cliente que
nuestro pais tiene para la exportacion de electrodomésticos de linea
blanca, y teniendo en cuenta que en este afio entra en vigencia el acuerdo
comercial que Ecuador suscribio con la Unidén Europea, que traera grandes

beneficios a nuestra economia.

Acuerdo Comercial
entre los Paises
Miembros de la

Asociacion

Latinoamericana de

Integracion (ALADI)

Acuerdo de
Complementacidn
Econdmica No. 59

Acuerdo de Alcance
Parcial No. 29 con

— Mercosur Mexico
ACUERDOS COMERCIALES DE
ECUADOR CON EL MUNDO
Acuerdo

Comercial entre Acuerdo de

los Paises Complementacidn
Miembro de la Econdmica No. 65

Comunidad con Chile

Andina (CAN)

Acuerdo de Alcance
Parcial entre
Ecuador y El

Salvador

Figura 2.5: Acuerdos Comerciales del Ecuador

Fuente: Disponible en http://api.ning.com/files/D*FHCFGru-zl2anilJ9-
cqJUOdmtscr-
c4zf8U*tQZmGyPoXazgCyzVjXQo0J3z0r2Txyamo3x0ZUD2VopJw8scYh6g
mVDM1Q/NOTICIA2TERCERPARCIAL.png

En la cuarta pregunta, al hablar de ideales politicos, estos pues no
estan tan alejados de la toma de decisiones, en cuanto a temas meramente
econdmicos y de lograr acuerdos entre los Estados, debemos de tener en

cuenta que el interés colectivo debe de primar, este compromiso social es
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adquirido desde el momento justo de que tal o cual partido politico, gana
en buena lid, las elecciones, y es por la via democratica llegar a esos
consensos y de oir el clamor de las masas, escuchando a todos los
sectores social, oposicion inclusive, para lograr ese gran equilibrio social al
gue llamamos democracia, el cual no es un ideal, es una realidad, siempre
y cuando exista el compromiso de cada una de las partes involucradas, es
menester del gobierno ejecutar y sociabilizar los temas econémicos, para

lograr los objetivos trazados en el plan de buen vivir.

2.2.5. Revision documental

2.2.5.1 La recepcion de las normas del derecho comunitario en el
Ecuador

Toda vez analizados los principios rectores del derecho comunitario,
la percepcidn de los distintos sectores en cuanto a la tema, es ambigua ya
gue existe hoy por hoy, muchos elementos considerados por los distintos
sectores, la tendencia izquierdista de los gobiernos que conforman la region
latinoamericana, crea nuevas condiciones en la geopolitica, en base de los
acuerdos intrarregionales y extra regionales, los cuales como hemos visto

se basan en el derecho comunitario y sus alcances.

Las situaciones que han variado en la regién, basado en metas de
largo y mediano plazo, tal es el caso de paises miembros del CAN, los
cuales son Uruguay y Paraguay, tienen dentro de sus planes macros,
analizando suscribir un tratado bilateral con Estados Unidos, siendo esto
muy cuestionado por Brasil y Argentina, y el conflicto entre Bolivar y Chile

por el reclamo de su costa perdida, probleméatica desde hace décadas.

La Comunidad Andina figura un proceso de integracion, poseyendo
como hemos visto instrumentos primordiales que sirven para que los paises
miembros, logren grandes avances y conquistas en las areas politico, social
y econdmico; se trata de una parte, un sistema institucional funcional a los

objetivos de la integracion, que estd compuesto por érganos e instituciones
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supranacionales, consecuentemente que gozan de poderes de decision y

normativos, segun sus competencias y facultades.

Es menester hacer una aclaracion, siendo este el momento mas
idéneo, por cuanto siempre se ha analizado que las normas del derecho
comunitario es la excepcionalidad del derecho internacional, por cuanto
toda norma de derecho comunitario gozan de supremacia, aplicabilidad
directa e inmediata y de efecto directo, en cambio, la norma internacional
excepcionalmente tiene ese efecto, ya que en las normas juridicas del
derecho internacional, no se da el traslado de competencias o facultades,

lo que juridicamente se llama competencia de atribucion.

Estos nos hacen pensar que uno de los principales principios del
derecho comunitario, que es de primacia de las normas, en virtud de que
no existe suficiente intercomunicacion entre los paises miembros; ya que
los temas politicos se tornan algidos y recurrentes en las mesas de
negociaciones, tambaleando las negociaciones, para varios criticos del
MERCOSUR vy la CAN, tratan estas acciones de “remedos” patéticos
latinoamericanos de los preceptos de la Union Europea, hechos que fueron
sobrepasados por paises como México y Chile, en su debido momento,
dando origen a sistemas econdémicos estables, aunque no de bonanza,
pero si estables; ya que sus acuerdos politicos y economicos fueron

beneficiosos para sus Estados.

La percepcion de Ecuador, como se dijo en primera instancia es
ambigua, ya que existen dos vertientes antagonicas, la primera que son la
percepcion de los tenedores de fondos internacionales que tienden a
observar los panoramas politicos antes que los econémicos, siempre y
cuando se sepan las variables de las ondulantes valuaciones de riesgos,
en el afio 2005, se han mostrados ciertas variaciones a las politicas

econdmicas de paises como México, Brasil y Chile, pero en paises como
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Ecuador, se dieron desbalances en las cuentas capitalistas?, en base de
los inusitados y hasta a veces afortunados del precio de sus comodines

como los son el petréleo, maiz, soja, entre otros.

La otra postura, radica en la postura de los gobernantes en cuanto a
sus definiciones sobre sus politicas integracionistas, en base de la
competitividad de mercado y del sistema monetario, que en primera
instancia una de las mayores cartas de Ecuador, teniendo en consideracion
los parametros oscilatorios de inflacion y de fluctuacion que pueden ser

limitados en ilimitados.

De esto surge volver a revisar la tematica de abordar un tratado de
libre comercio con Estados Unidos, claro esta con resultados equitativos,
de igual a igual, pero que, con estrategias mas claras y precisas, en donde

la nueva geopolitica estara presente.

Entendido entonces que lalabor de las instituciones supranacionales
estad relacionadas con la idea de que los Estados, entregan ciertas
competencias, para que regulen de manera comun temas especificos que
son abordados en los Tratados Fundacionales y los Protocolos
modificatorios; otro elemento es la institucionalidad comdn creada por
varios Estados, los cuales se organizan en una comunidad; que ceden
soberania en determinadas materias construyendo soberanias
compartidas, entendida como wuna persona juridica de derecho
internacional que dispone de la competencia para expedir entra a formar
parte por efecto directo del derecho nacional de los Estados que la

componen.

Una vez redundado sobre este tema, Ecuador al adherirse a la CAN
0 a cualquier otro proceso comunitario, debera de incorporar al
ordenamiento juridico interno las normas que emitan las instituciones

supranacionales y dentro del contexto el cumplir obligatoriamente, ya que

! http://www.aife.com.ec/hts/Boletin9/b91.htm
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se sobre entiende el consenso de las mismas, esto es el caracter de
supremacia del ordenamiento interno, entrando en fase la parte

procedimental, ya que la norma supranacional es generadora de derechos.

Como se habia expuesto, Ecuador al estar suscrito se adhiere no
solo a los principios elementales del derecho comunitario, sino que este
adquiere un caracter de supremacia inclusive por sobre los tratados
internacionales, entendido en virtud de que estos forman parte de un
derecho casuistico que nace de los mismos Estados y no por sujetos
autonomos y descentralizados creados a partir de un pleno ejercicio de
potestades, competencias y facultades de cada uno de los Estados, los
cuales radican en su plena soberania. Muchos tratadistas concuerdan que
el derecho comunitario es finalista, por cuanto estan orientados a un bien
comun entre los Estados que convergen en estas sociedades
integracionistas, en donde Ecuador, como hemos observado en el recurrir
del presente trabajo no es la excepcién, ya que el animo de apoyo y de
reciprocidad en casos analogos (sean estos economicos, aduaneros, entre
otros), se ve plasmado en cada acierto contenido en las normas insertas
en los tratados fundacionales vy los tratados reformativos al mismos, para
darle progresividad no solo a la norma sino al efecto procedimental, que
para ellos estan instauradas las instituciones que nacen con el sistema
integracionista del derecho comunitario, es por ello que Ecuador, en esa
vertiente se ha adherido a la corriente integracionista que ha nacido desde
algun tiempo, para lograr crear un blogue unificado con los paises que
conforman en gran parte la América del Sur, en donde se cohesiona los
principios previamente establecidos en los primeros capitulos de la

presente tesis.

Los distintos elementos de cohesion que existen entre los sistemas
de derecho internacional privado de los paises del CAN, entre ellos
Ecuador, en materia contractual, logran ahondar en el campo de la
armonizacion legislativa. El compromiso obtenido debe arraigarse de forma

tal, para lograr el equilibrio entre la convivencia de sortear las disparidades
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y la necesidad de no trastocar la esencia, los rasgos definitorios de los
Estados y de los pueblos que integran el espacio integrado del
MERCOSUR y la CAN.

Para la CAN, el derecho contractual, no es una mision imposible; el
organo colegiado legislativo cuenta con los insumos necesarios a su
alcance, para ofrecer bases para la regulacién contractual existente, tanto
en las fuentes normativas internas como convencionalistas, asi como las
tendencias doctrinarias y jurisprudenciales de los cuatro paises fundadores,
buscan una muestra situacional propicio para la busqueda de consensos,
pero punto de quiebre ostenta mucho el ir y venir politico de una region en
donde las tendencias de derecha o de izquierda pueden ondular como la
marea, ya que solamente falta que esta aspiracion sea interpretada por
guienes tienen la tarea de efectivizarla, porque debemos embarcarnos en

el futuro, con mas disposiciones facticas que actos retoricos.

Debemos de citar lo que expone la tratadista Sara Lidia Feldstein de
Céardenas sobre el derecho contractual del CAN y la armonizacion legal que
debe de existir “El termino globalizacién ha sido acuiado para denominar
un fendmeno que, si bien no es nuevo, pues es parte de un proceso de la
humanidad, se acelera en el marco de lo que se conoce como una la tercera
revolucion industrial. En este contexto, la tecnologia de la comunicacion, la
computacion, la biotecnologia dan un salto cualitativo, aunado a fenémenos
como el fin de la Guerra Fria que a su vez trae como consecuencia del fin
de dos bloques politico militar comerciales que estaban contrapuestos. Asi
pues, los finales del siglo pasado y los principios del sigo actual han sido el
escenario de cambios significativos en el panorama mundial que han sido
el escenario de cambios significativos en el panorama mundial que han
permitido la aparicion de estos fendbmenos que si bien es cierto no son

totalmente originales tienen ciertas connotaciones novedosas, que los
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tornan consustanciales con la que ha dado en denominarse ademas la

mundializacion, la internacionalizacion...”2.

Segun lo ordenado en el articulo 417 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador vigente, los tratados internacionales ratificados por
el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucidn, existiendo plena
concordancia con el articulo 425 inciso segundo, en donde la Constitucién
y los tratados internacionales tiene un rango legal similar, es decir, ambos
estan al mismo nivel jerarquico, de lo que se colige que los tratados,
convenios, acuerdos y pactos de libre comercio suscritos por el Ecuador,
ostentaran supremacia legal respecto de todas las demas fuentes internas
de regulacion el sistema econdémico- comercial nacional. Pero debemos
poner énfasis a lo ordenado en el articulo 424 el cual cito y transcribo en su
parte pertinente: “La Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Ecuador que reconozca derechos mas
favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre
cualquier otra norma juridica o acto del poder publico”; aunque para
algunos constitucionalistas este inciso podria crear un conflicto con el
articulo 11 numeral 3, ya que la aplicacion directa e inmediata no exige que
los tratados internacionales sobre derechos humanos hayan sido
ratificados por el Ecuador, ni que estos instrumentos internacionales
reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en el Texto

Constitucional.

Se garantiza la primacia de los tratados internacionales de derechos
humanos, sobre otras normas del derecho internacional, sobre las normas
internacionales de la CAN, o de instrumentos internacionales distinto a los

derechos humanos; suena contradictorio, pero este hecho fue, por asi

2 Sara Lidia Feldstein de Cardenas. Obra Juridica Enciclopédica. Derecho Supranacional,
Globalizacion e Integracion Juridica. Derecho contractual del Mercosur: Alternativas para su
Armonizacion legislativa, trabajo desarrollado dentro del marco del Proyecto UBACYT 2010-2012

subsidiado por la Universidad de Buenos Aires dirigido por la autora. México- 2012. 447-448.
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decirlo subsanado, mediante lo establecido en el articulo 428, en el cual
ordena que la o el juzgador de oficio 0 a peticién de parte, considere que
una norma es contraria a la norma constitucional o a la norma del
instrumento internacional de derechos humanos, puede aplicar alguna
norma mas favorable a las ya reconocidas en la Carta Fundamental, debera
suspender el tramite y remitir en consulta el expediente al maximo 6rgano
de interpretacion constitucional, como lo es la Corte Constitucional, para
gue en el plazo no mayor de 45 dias resolvera sobre la constitucionalidad
de la norma, una vez efectuado esto, es propicio indicar que con este
procedimiento juridico, es viable que las normas del derecho comunitario
(acuerdos de libre comercio, entre otros), sea reconocidos y aplicados en
principio de primacia que les otorga el derecho comunitario en el sistema

integracionista.

2.2.6. Analisis y discusion

Dentro de cualquier Estado o pais, las buenas relaciones entre los
paises vecinos es una condicion sine qua non que permite el florecimiento

del cooperativismo entre las naciones y forjan lazos comerciales entre ellas.

Es por ello, que el derecho comunitario tiene un marco juridico y legal
bastante amplio, existen varias normas y hasta la creacién de organismos
internacionales que permiten la buena convivencia y relacién entre las

naciones.

Luego del analisis del entorno del marco juridico sobre el derecho
comunitario, se concluye que muchas organizaciones comunitarias se han
convertido en verdadera herramienta administrativas y de ejecucion no solo
para fomentar las buenas relaciones, sino que también han permitido la
aplicacion de un sinnimero de normativas legales que han beneficiado a
los paises-miembros que le conforman y a sus ciudadanos. Sendos

ejemplos estan en la Unién Europea, el MERCOSUR y la CAN.
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Finalmente, el andlisis los resultados tanto de las entrevistas como
de las encuestas han permitido identificar las fortalezas y debilidades desde
un punto de vista investigativo, mas no critico, en este sentido es prioritario
realizar y diseflar planes que permitan fomentar y dar a conocer los
beneficios econémicos, sociales y diplométicos que a partir del derecho
comunitario se obtiene al ser miembro de organismos o instituciones

comunitarias.

3. SOLUCION PROPUESTA

Con base enlo analizado respecto a las respuestas de las encuestas
como de la entrevista respecto al tema de investigacion, se formularan los

siguientes lineamientos:

a. Fortalecimiento Institucional de los Organismos Comunitarios: Se
identificd que existe un gran porcentaje de la poblacién no conoce del todo
las funciones de los organismos comunitarios a los que se encuentra
adscrito Ecuador. Dar a conocer y tener una mayor presencia ante la
comunidad y ciudadanos de los paises-miembros permitira darle robustez,
asi como legitimidad a cualquier marco legal que se pretenda establecer a

futuro en aras del beneficio comuin de las naciones miembros.

b. Fortalecimiento Comunitario: Se identifico que la ciudadania
conoce de los beneficios, pero durante las entrevistas se puso en evidencia
gue falta mayores mecanismos de integracion. Esto se puede lograr con
hacer efectivos los tratados ya establecidos, dar cumplimiento completo a
dichos documentos y con ello, se obtiene un fortalecimiento en aspectos

técnicos, econémico, social, diplomatico y otros.

c. Reforzar el Derecho Comunitario: Se establecié que no existe
evidencia respecto a la cual, el marco legal del derecho comunitario afecte

o0 violente contra los derechos de las personas o contra las instituciones de
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algun pais-miembro. De esto, es importante la socializacion de las
resoluciones 0 normas que emitan organismos comunitarios
internacionales para que exista una armonia al momento de integrarlas al

ordenamiento juridico interno de cualquier pais, incluido el Ecuador.

d. Reforzar Tratados y Convenios: En este sentido muchos de los
tratados y convenios firmados en la Gltima década, reflejan una politica
internacional variante y de muy mal asesoramiento. En este sentido, es
importante cambiar el sentido de la direccion estratégica e ir buscando y
suscribiendo convenio, tratados y acuerdo comercial dado que es uno de
los principales beneficios que el ciudadano de a pie puede percibir de forma

inmediata.

4. CONCLUSIONES

A partir del andlisis realizado y expuesto en el presente trabajo

investigativo, se efectud las siguientes conclusiones:

1. Que la supremacia de las normas del derecho comunitario, tiene
efecto directo sobre el ordenamiento juridico de cada uno de los

Paises-miembros.

2. Que el derecho comunitario, por medio de la suscripcion de
Protocolos fundacionales y Protocolos reformatorios, podran crear
necesariamente instituciones supranacionales, que son personas
juridicas de derecho internacional, las cuales daran vida

procedimiento a las decisiones adoptadas por los Paises-miembros.

3. Que los Paises-miembros ceden competencias en temas que
previamente han sido tratados y analizados por el pleno, para ser
manejados de forma comun, aplicando el principio de solidaridad,

que es la base del derecho comunitario.

4. Si bien es cierto que el derecho comunitario, inicio en los rubros

econdmicos, aduaneros, comerciales, no es privativo el tratamiento
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de estos temas ya que se puede y en efecto se ha demostrado que
los Sistemas Integracionistas, podrian tratar temas algidos como el
de justicia, que para los criticos es altamente cuestionado, lo que
realmente no es asi, ya que vemos la necesidad de tener un Sistema
Comunitario de Justicia, en donde se tutele, promueva y proteja los
derechos humanos, respetando los principios propios de
gobernanza y de soberania de cada uno de los Paises-miembros.

5. RECOMENDACIONES
Para la viabilidad de la presente investigacion seria factible, las

siguientes recomendaciones, a fin de articular un programa de mejoras, que
debera aplicarselo por intermedio de nuestros representantes en la
Comunidad Andina, estos planes son para empoderar a todos los sectores
de la importancia del derecho comunitario y consecuentemente sus
principios, estas recomendaciones y propuestas radican en el area
educativa, organizativa para tutelar la igualdad de derechos, para lo cual se
crea un nuevo estamento internacional en base del derecho comunitario y
normativo a fin de que via referéndum, las ecuatorianas y los ecuatorianos,
seamos consultados, a fin de que los procesos integracionistas sean mas
sélidos y efectivos, para que todos los ciudadanos podamos gozary cumplir

las metas establecidas en el Plan Toda Una Vida:

1. Dada la importancia del derecho comunitario, se debe poner
énfasis que la Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT) y demas
organismo con similares caracteristicas, puedan realizar las
gestiones pertinentes a efectos de que sea incorporado en los
pensum de cada una de las facultades de Derecho,
Jurisprudencia, Administracion, Comercio Exterior la catedra de
derecho comunitario o derecho de integracion, por cuanto es
importante el estudio sobre esta rama del derecho, con
perspectivas a la globalizacién de un sistema comunitario en

donde los principios fundamentales conllevan a uno de los fines
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de las nuevas constituciones como es el buen vivir, que seria un
derecho macro de todos los pueblos latinoamericanos. Y por qué
no plantear una materia como tal de Derechos Humanos para
todos los estudiantes desde los Colegios y Universidades,

puestos los mismos deben ser impartidos de manera cotidiana.

2. Que se instituya la figura del Defensor del Pueblo Andino, quien
tendrd& como funciones las de investigar las reclamaciones
relativas a la mala administracion por parte de las instituciones y
organismos de la Comunidad Andina, el MERCOSUR, entre
otros, para lo cual se debe remitir a la Secretaria Ejecutiva del

CAN, para ser considerado en su momento oportuno.

3. Dada su importancia, la difusion de la Gaceta de la Comunidad
Andina, entre los profesionales y estudiantes de derecho, asi
como para servidores publicos, administrativos y judiciales, sobre
esta normativa andina y de la factibilidad de su aplicacion,
basada en el mismo texto Constitucional, para ello deberia
proponerse que se instauren mesas de trabajo y sensibilizacion
sobre derecho comunitario a cargo de las entidades
gubernamentales y no gubernamentales, para lograr el anhelo

integracionista que es base del derecho comunitario.

4. Por medio de la academia, impulsar una reforma constitucional,
en virtud de ampliar los principios constantes en el articulo 416,
en donde constan los principios de las relaciones internacionales,
poniendo mayor énfasis en los principios de primacia del derecho
comunitario, para lograr un sistema integracionista mas sélido y

eficaz.
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