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RESUMEN

Las Relaciones Internacionales entre el Ecuador y la Santa Sede son tan sélidas y
antiguas que datan desde antes de la formacion de nuestra repablica. EI primer
acercamiento lo tenemos desde la época del Patronato cuando éramos parte de la
Gran Colombia; posteriormente cuando nos formamos como republica
independiente seguimos con esta figura juridica que era muy respetada por parte
del clero y de los gobiernos. En 1862, el 1 de mayo, en Roma se firmé el
Concordato entre el Cardenal Antonelli, Secretario de Estado de la Santa Sede y
el representante acreditado por el Ecuador, Ignacio Ordofiez. En el afio de 1863,
por sugerencia del Presidente ecuatoriano Garcia Moreno, quien no estaba de
acuerdo con la firma del Concordato, se comenzd a discutir algunos articulos,
entre los temas a tratarse estuvieron: La sujecion del clero al fuero civil, la
conservacion del diezmo, la ereccion de una didcesis nueva, la admisién de
nuevos institutos religiosos, entre otros. Fue el ministro Flores Jijon quien se
dedicdé por completo a la reforma de estos articulos y luego fueron aprobados en
el gobierno de Jeronimo Carrion, el 2 de abril de 1866 cuando se declard El
Concordato como Ley de la Republica del Ecuador. Afios mas tarde el general
Ignacio de Veintemilla contrario al clero y al Concordato, va a tener duros
enfrentamientos con las personas que defendian este instrumento juridico, en
especial con los sacerdotes, contra quienes utilizd grandes reprimendas tanto
verbales como fisicas, al punto que llegd a anular EI Concordato. A pesar de que
el General Eloy Alfaro propone la separacion entre La Iglesia y el Estado, en
plena época liberal se reconoce que, para ser ciudadano ecuatoriano debe ser de
condicion cat6lica. Leonidas Plaza, en 1902 a través del Congreso Nacional
aprob6 reformas al Codigo Civil, instituyendo la institucion del matrimonio
Civil, al margen del Derecho Canodnico, asi como el derecho al divorcio.
Finalmente, con el Ingeniero Federico Paez, quien sélo era encargado del poder en
Ecuador, en 1937 se firmo el Modus Vivendi con la Santa Sede.

Palabras Clave: Instrumentos - Juridicos — Internacionales — Regulacion —

Relaciones Diplomaticas — Estado Ecuatoriano — Santa Sede — Modus Vivendi.



ABSTRACT

International relations between Ecuador and the Holy See are so strong and old
that predate the formation of our Republic. The first approach we have it from the
time the Board when we were part of Gran Colombia; then when we form an
independent republic we continue with this legal figure who was well respected
by clergy and government. In 1862, May 1, in Rome the Concordat between
Cardinal Antonelli, Secretary of State of the Holy See and the Accredited
Ecuador, Ignacio Ordofiez signed representative. In 1863, at the suggestion of the
Ecuadorian President Garcia Moreno, who disagreed with the signing of the
Concordat, began to discuss some articles, topics treated were: The subjection of
the clergy to the civil courts, conservation tithing, the erection of a new diocese,
the admission of new religious institutes, among others. Minister Flores was Jijon
who devoted himself to the reform of these items and then were approved by the
government of Jeronimo Carrion, the April 2, 1866, when it declared the
Concordat as Law of the Republic of Ecuador. Years later General Ignacio
opposite Veintemilla the clergy and the Concordat, will have serious conflicts
with people defending this legal instrument, especially the priests, against those
who used large verbal reprimands and physical, to the extent that he The annular
Concordat. Although the General Eloy Alfaro proposes the separation of Church
and State, in full liberal era is recognized that to be Ecuadorian citizen status must
be Catholic. Leonidas Plaza, in 1902 through the National Congress passed
amendments to the Civil Code, establishing the institution of civil marriage,
regardless of canon law, and the right to divorce. Finally, the engineer Federico
Paez, who was only in charge of power in Ecuador, in 1937 he signed the Modus
Vivendi with the Holy See.

Keywords: Tools - Legal - International - Regulation - Diplomatic Relations -
Ecuadorian State - Holy See - Modus Vivendi.
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INTRODUCCION

Este texto trata de las relaciones entre el Estado Ecuatoriano y la Iglesia
Catdlica, para lo cual se menciona la época de la conquista espafiola, cuando
Cristébal Colon toma posesion de varias islas en el Caribe a nombre de la corona,
para efectos de la cristianizacion de los aborigenes, es en ese momento que
comienza la iglesia a interferir en el conocimiento de los nativos para imponerles
una religion ajena a la suya, asi como las leyes, idioma y costumbres diferentes.

Posteriormente, vendria la influencia de la religion y la corona, con un
peso que hasta hoy lo conservamos como herencia de esa conquista, que si bien es
cierto nos quit6é parte de nuestra identidad, también aport6 al nacimiento de una
nueva cultura en América.

Asi pues, a partir de la conquista se produce la mezcla de indios con
espafioles, negros con indios, negros con blancos y mas tarde asiaticos, arabes,
europeos y otros habitantes del mundo, que llegan a Ecuador y lo toman como su
verdadera patria, con ello, su religién en la mayoria de los casos, sus leyes y sus
costumbres.

Después, en el transcurrir del tiempo entre las normas legales que rigen en
los estados, se encuentran los instrumentos juridicos internacionales que seréan los
que regulen las relaciones entre el Estado Ecuatoriano y la Iglesia Catolica.

Vale destacar, que el primer instrumento legal en este sentido, es el
“Requerimiento”, una forma muy especial de adquirir y legalizar estas tierras en

plena conquista y hacer creer que se trataba de un instrumento divino, que traia



un mensaje cristiano, con el cual los fieles estaban salvados, siempre y cuando
siguieran las ensefianzas que les impartian los sacerdotes y conquistadores.

En efecto, nace el derecho indiano, lo primero que hizo Colén al pisar
tierra americana, el 12 de octubre de 1492, fue tomar posesi6n de ella a nombre de
los Reyes de Castilla y Aragdn, Fernando e Isabel I. Este acto representa la
primera aplicacion del Derecho comun a las tierras y a los habitantes de América.
En este sentido, es también el punto de partida para la formacién de un nuevo
derecho, el derecho indiano. Las paginas que siguen aspiran a evocar en apretada
sintesis la significacion del derecho comlin en América espafiola, uno de los
capitulos mas grandiosos de la expansién mundial de Europa.

Asi mismo, el derecho indiano rigié en América espafiola desde la época
de los descubrimientos hasta la de la codificacién, es decir, en términos generales,
desde fines del siglo XV hasta la segunda mitad del siglo XIX. El vocablo indiano
deriva de Indias, nombre que se dio a América a raiz del descubrimiento. (Morales
Padron, s.f.)

Después, el segundo instrumento legal seria “El Patronato de Indias”
creado por el Papa Julio 1l en 1508, para facilitar la difusién del catolicismo en
América, mediante la Bula “Universall Eccleacie” que no era otra cosa que el
compromiso del Rey de Espafia para impulsar las misiones en el nuevo mundo,
defender la religion catdlica y sobretodo proteger a los miembros de la iglesia
catolica. Todo esto, a cambio de que el Rey de Espafia sea llamado Patrono; en el
caso de America los conquistadores tenian derecho a cobrar diezmos, pedir
nombramientos en todos los estamentos legales especialmente eclesiasticos como

obispados, arzobispados curatos y capellanias. Estos “beneficios” se concedian



desde el siglo XVI, lo que significaba que la corona espafiola cobraba impuestos y
mantenia a las didcesis y a las misiones en todo el territorio americano.

Hay que hacer notar, que el gobierno de la Real Audiencia de Quito,
siempre estuvo cefiido a los mandatos de la iglesia y la corona, dependiendo del
Tratado de Tordesillas firmado en Valladolid - Espafia en el afio de 1494, dos
afios después de la llegada de Colon a Caribe - América, que demarcaba la
colonizacién del (actual Surameérica) entre Portugal y Espafia.

Asi pues, se marca definitivamente el aspecto legal que impone la iglesia
con las siguientes normas: 1.- Se reconoce como cabeza secular de la iglesia
catolica en el territorio de las indias (América) al rey de Espafia. 2.- Se otorga
pleno derecho para que el monarca espafiol, con toda libertad funde iglesias y
monasterios en América. 3.- Se faculta al rey de Espafia a nominar con absoluta
libertad obispos y otros funcionarios eclesiasticos. 4.- También se concede al
monarca espafiol libertad para el cobro de diezmos de lo que produce la tierra con
el fin de dar mantenimiento a la iglesia en América.

En el mismo momento, cuando comienza la conquista de lo que hoy es
Ecuador, Sebastian de Benalcézar, en uno de los primeros actos en que se aplica el
Patronato de Indias, es cuando se funda el Obispado de Quito, el 8 de enero de
1545. Yaen la época de la republicana en el gobierno de Gabriel Garcia Moreno
(Primer Mandato) el 26 de septiembre de 1862, se suscribe “El Concordato”.

Acerca de este instrumento legal, se mantuvo vigente hasta el 28 de julio
de 1877 fecha en la que el Jefe Supremo de la Republica, General Ignacio de
Veintemilla, mediante decreto lo declara derogado y se regresa al antiguo

Patronato, para que regule las relaciones con la iglesia catdlica. Esto no durd



mucho tiempo, porque en 1880 se wvuelve al Concordato con algunas
modificaciones. Se establecieron en qué gobiernos y a quién estaban dirigidos.

En definitiva, con fecha 24 de julio de 1937 se firma un nuevo instrumento
legal que viene a regular las relaciones entre el Estado Ecuatoriano y la Santa
Sede, se trata del “Modus Vivendi” suscrito por el representante del Ecuador,
Don Carlos Manuel Larrea y por la Santa Sede el nuncio apostélico del Papa Pio

XI, Monsefior Fernando Cento.

Pacto de Letran

Tal es el caso, que el 11 de febrero de 1929 se suscribié un Concordato
denominado “Tratado de Letrdn o Pacto de Letran” entre el Secretario de Estado
de la Santa Sede Pietro Gasparri a nombre de su Santidad, el Papa Pio X1 y el
Primer Ministro Benito Mussolini a nombre del Estado Italiano.

Asi pues, en este tratado se reconocia a la Santa Sede como un Estado
independiente con autogobierno y opciones de establecer relaciones diplomaticas
con otros estados.

Entonces, la controversia entre el Estado Italiano y la Santa Sede que se
dio en 1870 cuando Italia absorbi6 los Estados Pontificios, por esta accion, la
Santa Sede qued6 sometida a la soberania de Italia y las relaciones se tornaron
muy conflictivas. Con el Pacto de Letrdn queda solucionado todos estos

problemas y la Santa Sede vuelve a ser un Estado soberano.



CAPITULO |

EL PROBLEMA

1. Instrumentos Juridicos entre Ecuador y la Santa Sede

1.1 GENERALIDADES

Analizando los instrumentos juridicos, El Patronato, EI Concordato y El
Modus vivendi, podemos ver que a través de la historia del Ecuador, las relaciones
con la Santa Sede han sido en algunas ocasiones bastante tensas, en otras muy
buenas de acuerdo con los diferentes gobiernos que se sucedieron durante los afios
de la Colonia y posteriormente entre los afios de 1861 hasta 1905, fecha en la
cual se da un giro muy drastico entre la iglesia y el Estado ecuatoriano. Como
estudiantes de Ciencias Internacionales y Diplomacia aspiramos a que esta
investigacion cientifica sea un aporte para difundir el conocimiento que sobre este

tema que no es muy conocido.

Esta investigacion pretende aportar también que asi como se firmo estos
instrumentos juridicos con la Iglesia Catélica, se podria hacer algo similar con

otras iglesias representantes de otras religiones en el Ecuador.



Campo de estudios. Es la investigacion en el campo de los estudios que son las

Ciencias Politicas, y el area de estudio en la politica exterior y la diplomacia.

1.2 Antecedentes

En la época de la Colonia para regular las relaciones entre la Iglesia y los
territorios coloniales se expidi6 un documento vinculatorio denominado “EL
PATRONATQO” que se lo utiliz6é PRIMERO en Europa y luego en América y en

todos los continentes donde existian colonias espafiolas y portuguesas.

Las bulas Papales eran los documentos empleados que regulaban las
relaciones entre la iglesia catélica y los monarcas. Estos convenios se celebraban
con la finalidad de preservar la fe cristiana especialmente en los pueblos que se
iban descubriendo, es por eso que en toda América se aplican estas Bulas Papales

para la mejor convivencia entre los pueblos conquistados, Y la iglesia catolica.

Los patronatos mas conocidos son los celebrados entre los Reyes de
Espafia y Portugal con los pontifices de Roma y fueron los que mantuvieron las
relaciones iglesia-reyes en los dominios de América y Asia. Las Bulas més
conocidas son la ROMANUS PONTIFEZ del afio 1455 LA INTER CAERETA
en el afio 1456 y las llamadas BULAS ALEJANDRIAS emitidas en el afio 1493.
Posteriormente vino el Patronato Regio o Indiano que fue creado para los Reyes
de Esparia por el Papa Julio 11 en el afio 1508, con lo cual se pudo expandir la

ensefianza religiosa.

En el caso de América el Papa Julio Il con el fin de facilitar la difusion de
la religion catolica, crea la Institucion del “PATRONATO DE INDIAS”, en el

afio de 1508, mediante la Bula, “Universali Eccleacie” que determinaron cuales



eran los derechos y obligaciones de los monarcas espafioles, relacionados con la
organizacion de la iglesia en el nuevo mundo. En este documento se sefala

claramente cuatro puntos que son los siguientes:

1.- Se reconoce como cabeza secular de la iglesia catélica en la Indias (América)

al Rey de Espafia.

2.- Se otorga pleno derecho para que el Monarca Espafiol, con toda la libertad

funde iglesias y monasterio en América.

3.- Se facultaba al Monarca Espafiol a nominar libremente a Obispos, y demas

funcionarios eclesiasticos.

4.- También se concedia al Monarca Espafiol, libertad para el cobro del diezmo
sobre lo que producian las tierras a fin de que lo recaudado sirva para el

mantenimiento de la iglesia catdlica de América.

Respecto a lo que actualmente es el Ecuador, este Instrumento rige desde
el afio 1537, cuando Sebastian de Benalcéazar inicia la conquista de los territorios
del Reino de Quito. El primer acto donde se aplica la Vigencia del Patronato es la
Creacion del Obispado de Quito, el 08 de enero de 1545. El papel de la Iglesia era
la Evangelizacion de los indigenas, para esto se instituyeron, las Cope de guias
que impulsé la dotacién de una cantidad de dinero, para que pueda pagarse al
Capellan por ello, las ordenes eclesiasticas existentes en la época de la Colonia,
llegaron a estar muy bien financiadas por lo que se convirtieron en el sector
mas influyente econémicamente de la Colonia que la Iglesia tenia, pues por una

parte las instituciones educativas religiosas, tanto primarias y secundarias, como



las universidades, también controlaban el medio de comunicacion, los escasos

libros que circulaban y también la Imprenta cuando llega a América.

Espafia habia permitido durante ocho siglos la presencia islamica en su
territorio, pero el matrimonio de los reyes Fernando e Isabel, defensores del
catolicismo, los llevaria en sus jornadas guerreras a arrojar de la peninsula ibérica
a musulmanes y judios que marcaria como caracteristica principal del Imperio
catolico, la defensa de la religion y al sometimiento de los pueblos nativos tanto
del Africa, como las tierras que ellos consideraban parte del mundo asiatico, que

es la actual América.

El papel de la Iglesia era la de evangelizar a los indigenas, para esto se
instalaron las Cope de Guias que era una dotacion de una cantidad de dinero para

que pueda pagar a un Capellan las 6rdenes eclesiasticas existentes.

Por otro lado, la Iglesia era la propietaria de extensas tierras en las areas
rurales y mantenian el control en las ciudades. Se construyeron templos,
conventos y en el sector artesanal se controlaban todas las artes. Con este ultimo
sector se mantuvo una especial relacién ya que le interesaba todo lo que
representaba el arte religioso que en este continente se produjo de forma

abundante.

ESTE TRABAJO ES ORIGINAL.:

Porque no se copia de ningin otro documento, pues existe poco material
respecto a este tema y se ha realizado una investigacion seria para entregar a la
comunidad educativa universitaria un documento que aporte al conocimiento de

como se desarrollaron en un tiempo determinado los diferentes Instrumentos



Juridicos Internacionales de las relaciones entre el Estado ecuatoriano y la Santa
Sede.

Porque esta dirigido a estudiantes de postgrados, especialmente de
Ciencias Internacionales, Politica Internacional, Estudios Sociales.

Porque demuestra que utilizando los Instrumentos Juridicos adecuados se
puede tener mejores relaciones entre el Estado ecuatoriano y las diferentes
iglesias con religiones que Ultimamente han llegado al pais.

Porque se presenta un trabajo que tiene la intencion de llegar a muchos
ecuatorianos y extranjeros que desconocen el tema y que pueden nutrirse con esta

investigacion.

1.3 Objetivos de la de investigacion

Identificar los Instrumentos Juridicos Internacionales que regularon las
Relaciones Diplomaticas en el Ecuador, mediante una investigacion bibliografica

y hemerografica, en los documentos existentes desde 1861 hasta 1937.

1.3.1 Objetivo General

Examinar los Instrumentos Juridicos Internacionales entre el Estado
Ecuatoriano y la Santa Sede, mediante una investigacion bibliogréfica,
cronoldgica y exploratoria, para el disefio de un plan de difusion cultural-juridica.

En el periodo comprendido entre la Colonia y los afios 1861 a 1911.



1.3.1 Obijetivos especificos

1.3.1.1 Describir las relaciones entre el estado Ecuatoriano y la Santa Sede, en el
periodo comprendido entre los afios 1861 a 1937, mediante entrevistas a
expertos vinculados a las relaciones diplomaticas internacionales.

1.3.1.2 Seleccionar los aspectos mas sobresalientes de la investigacion para la
elaboracion de un plan difusion, dirigido a estudiantes de postgrado,
profesionales juristas y autoridades estatales.

1.3.1.3 Difundir a través de una conferencia a los estudiantes del Instituto
Superior de Postgrado en Ciencias Internacionales la investigacion

realizada.

1.4 Hipdbtesis
Instrumentos Juridicos Internacionales que influyen positivamente en el

Estado ecuatoriano.

1.5 Justificacion e importancia

Buscando una investigacion que nos lleve a conocer los verdaderos
instrumentos legales que regularon las relaciones diplomaticas entre Italia y el
Ecuador. Nos encontramos con que nuestro pais ha firmado Patronato,
Concordato y Modus Vivendi con la Santa Sede instrumentos importantes que son
lo que decidieron en asuntos religiosos, ya que La Santa Sede es un Estado dentro

de otro Estado que es Italia. Esta investigacién en importante porque a través de
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ella podemos ampliar el asunto religioso en lo catélico como en otras religiones

para que se aplique dentro del Estado Ecuatoriano.

A pesar de que se encuentra en la Ciudad del Vaticano, no es esta ciudad
sino la Santa Sede, donde se encuentra el Obispo de Roma, es decir, el Papa quien

firma los documentos legales eclesiasticos con cualquier otro estado catolica.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1 Instrumentos Juridicos que regulan las relaciones entre el Ecuador y la

Santa Sede

2.1.1 Patronato

En la época de la Colonia para regular las relaciones entre la Iglesia y los
territorios coloniales se expidi6 un documento vinculatorio denominado “EL
PATRONATQO” que se lo utiliz6 PRIMERO en Europa y luego en América y en

todos los continentes donde existian colonias espafiolas y portuguesas.

Para clarificar lo que hemos sefialado, a continuacion se cita y se transcribe el
instrumento creado para, ademas de regular las relaciones entre la Iglesia y los

monarcas, a partir de “BULAS PAPALES”.

La finalidad de celebrar estos convenios Regios, se fundaba en la
necesidad de preservar la fe cristiana y de proteger la ensefianza religiosa que se
impuso a los pueblos conquistados, que tiene relacion también con la
conformacion de las cruzadas que fueron organizadas para defender lo antes

citado, que justamente nacieron en las monarquias occidentales de Europa y
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movilizaron ejércitos que fueron trasladados hacia las tierras del levante, donde

nacieron y se afincaron religiones que se oponian al catolicismo.

2.1.1.1 Patronato Regio Indiano

“Era un privilegio especialisimo por el cual los Papas concedieron a los
Reyes catélicos y a sus sucesores el derecho de organizar y dirigir la iglesia en sus

colonias. Entre las concesiones mediante el Regio Patronato figuraban:

Presentar a Roma candidatos para ser nombrados arzobispos, obispos y

jefes e comunidades, lo cual implicaba en la préactica a hacer los

nombramientos.

- Crear y organizar diocesis, fijar y modificar sus limites y fundar
conventos.

- Disponer el envié de misiones sin avisar a sus superiores.

- Cobrar y administrar los diezmos que los catolicos debian pagar a la
iglesia.

- La Corona debia sostener al clero, levantar iglesias y costear los gastos del

culto.

Como es natural, mediante el Patronato los soberanos de Espafa tuvieron
el control absoluto de toda la Iglesia en América espafiola. EI Consejo de Indias
era el encargad de proponer a Rey lo obispos y ababes, el envié comunidades

religiosas etc.”

! Fuente: Montenegro, Augusto. Historia de América 2005. Edicion actualizada.

Coleccion Nuestro Mundo y sus Hechos. Grupo editorial Norma Educativa, p. 118.
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En el territorio de los que hoy constituye el Asia menor, los turcos
conquistadores de origen asiatico penetraron en la peninsula de Anatolia, donde
estaba asentado el antiguo imperio Romano de Oriente o Bizantino que surgi6 de
la division del imperio romano como efecto de la conquista Otomana, este gran
imperio se constituyé en el asiento de la fe musulmana profesada por los
conquistadores 'y con su presencia, sus costumbres en su maxima expresion
artistica con la catedral de Santa Sofia, que rapidamente fue transformada en lo

que seria una mezquita existente hasta nuestros dias.

En el siglo XV los pueblos cat6licos de Europa entraron en conflictos
armados por la necesidad de ampliar sus fronteras y facilitar el comercio que
estaba supeditado al Mar Mediterrdneo, donde los pueblos musulmanes se habian
aduefiado de sus riberas. Eso determind la necesidad de abrirse paso, primero
Portugal y luego Espafia, hacia el Océano desconocido llamado actualmente
Atlantico, que abrié las rutas de la conquista de nuevas tierras totalmente

desconocidas tanto para portugueses como para espafoles.

Estos para fortalecer las conquistas de los pueblos vencidos a base de
caballos, arcabuces y dominio mental hizo necesario establecer una legislacion
que justificara todo el proceso de sometimiento y absorcion de suelos y riquezas
de estas tierras nuevas. Para ayudar a esta consigna, el papado romano sometido
politicamente por Carlos V y luego por Felipe 1, establecen un cuerpo de Leyes
que justificara la accién punitiva a la que sometieron a todo pueblo aborigen

conquistado.
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En el caso de América el Papa Julio Il con el fin de facilitar la difusion de
la religion catolica, crea la Institucion del “PATRONATO DE INDIAS”, en el
afio de 1508, mediante la Bula. “Universali Eccleacie” que determinaron cuales
eran los derechos y obligaciones de los monarcas espafioles, relacionados con la
organizacion de la iglesia en el nuevo mundo. En este documento se sefala

claramente cuatro puntos que son los siguientes:

1.- Se reconoce como cabeza secular de la iglesia catélica en la Indias (América)

al Rey de Espafia.

2.- Se otorga pleno derecho para que el Monarca Espafiol, con toda la libertad

funde iglesias y monasterio en América.

3.- Se facultaba al Monarca Espafiol a nominar libremente a Obispos, y demas

funcionarios eclesiasticos.

4.- También se concedia al Monarca Espafiol, libertad para el cobro del diezmo
sobre lo que producia las tierras a fin de que lo recaudado sirva para el

mantenimiento de la iglesia catdlica de América.

Respecto a lo que actualmente es el Ecuador, este Instrumento rige desde
el afio 1537, cuando Sebastian de Benalcéazar inicia la conquista de los territorios
del Reino de Quito. El primer acto donde se aplica la Vigencia del Patronato es la
Creacion del Obispado de Quito el 08 de enero de 1545. El papel de la Iglesia era
la Evangelizacion de los indigenas, para esto se instituyeron, las Cope de guias
que impulsé la dotacién de una cantidad de dinero, para que pueda pagarse al
Capellan por ello, las ordenes eclesiasticas existentes en la época de la Colonia,

llegaron a estar muy bien financiadas por lo que se convirtieron en el sector mas
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influyente econdmicamente de la Colonia que la Iglesia tenia, pues por una
parte las instituciones educativas religiosas, tanto primarias y secundarias, como
las universidades, también controlaban el medio de comunicacion, los escasos

libros que circulaban y también la Imprenta cuando llega a América.

Por otro lado, la Iglesia era la propietaria de extensas tierras en las areas
rurales y mantenian el control en las ciudades. Se construyeron templos,
conventos y en el sector artesanal se controlaban todas las artes. Con este ultimo
sector se mantuvo una especial relacién ya que le interesaba todo lo que
representaba el arte religioso que en este continente se produjo de forma

abundante

Merece especial atencion la Escuela Quitefia en donde sobresale el arte
religioso, se puede encontrar verdaderos artistas de la arquitectura, pintura,
ebanisteria, plateria, escultura, como el indio Caspicara cuyo verdadero nombre
era Manuel Chilli, Bernardo de Legarda, Miguel de Samaniego, Vicente Alban,
Bernardo Rodriguez, Juan de Minuesca, José Olmos, (Pampite), Hernando de la
Cruz, Isabel de Santiago, Nicolas Javier Goribar, esta produccion de tan preciado
arte se da en los afios 1700 y sobresalen las figuras de las virgenes y crucifijos.
Esta actividad era financiada totalmente por la Iglesia Catélica con permiso del

Rey de Espafia.

La fama de esta Escuela Quitefia llegé tan lejos y tan alto que el propio
monarca espafiol Carlos Il llega a expresar “No me preocupa que ltalia tenga a
Miguel Angel, en mis colonias de América yo tengo al maestro Caspicara”.

El Colegio de Artes y Oficios San Andrés inicia su vida con profesores, de los
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cuales se destacan en el tiempo, dos: Jodocco Ricke y Pedro Gosseal, quienes
transforman profundamente esta institucion béasica en el lugar donde se
comenzaban a formar los primeros artistas indigenas y mestizos de la Escuela
Quitefia. Mateo Mejia, en 1618, fue el primer alumno que empez6 a destacarse

por su obra y firmarla, algo que no era costumbre en la época.

Como expresion cultural, es el resultado de un dilatado proceso de
transculturacion entre lo aborigen y lo europeo y es una de las manifestaciones
mas ricas del mestizaje y del sincretismo, en el cual aparentemente la
participacion del indigena vencido es de menor importancia frente al aporte

europeo dominante”.

Fundado por Fray Francisco de Morales, en 1555 el Colegio San Andrés,
en sus inicio tuvo el nombre de San Juan El Evangelista, fue el Primer Colegio de
Artes de Quito que mas tarde tendria mucha fama por el desarrollo de sus obras de
arte que recorrieron Europa, pero principalmente Espafia entre la nobleza en

donde fueron muy apreciadas sus piezas.

Este famoso Colegio tenia su programa de ensefianza de la doctrina
cristiana, buenas costumbres, el canto llano, leer y escribir, su ensefianza era
gratuita y a €l acudian criollos, huérfanos, espafioles pobres, mestizos y también
indigenas, aprendieron castellano y latin. Tenia tanto prestigio que el Rey de
Espafia mediante Cédula firmada el 13 de septiembre de 1555, lo declara como

Colegio del Patronato Real.

Luego de la expedicion de la Cédula Real con la que se funda la Real

Audiencia de Quito (29 de agosto de 1563) este centro de ensefianza se convierte
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en un verdadero Instituto de artes y oficios, era el centro del arte y la cultura
donde se preparaban los mejores artistas de la época. Las Ordenes que llegaron
durante el tiempo de la Colonia fueron las siguientes: Orden de la Merced, que
llegaron desde 1535; La Orden de los Franciscanos que llegaron a Ecuador en
1535; Los Dominicos 1510; Los Agustinos 1573, Compafiia de Jesus 1586. Estas
ordenes religiosas cumplian una ordenanza de los Reyes Cat6licos de venir por lo
menos dos sacerdotes en cada expedicion, esta fue una de las ordenanzas de
Granada. Primero llegaron a Centro América, luego pasaron a México donde
fueron recibidos por Hernan Cortez, conquistador de México, quien les brindd
todo su apoyo y los ayudd a que se ubicaran en los diferentes paises del recién

descubierto continente.

2.1.2 Concordato

“Se llama Concordato al compromiso que se firm6 en 1862 entre la Iglesia
Catdlica y el Ecuador, bajo la presidencia de Garcia Moreno, mediante el cual se
permitia la injerencia de la iglesia catélica en la vida del Estado, asi mismo el
presidente hacia de ella un valioso instrumento para sus fines politicos”.

(Martinez Estrada, s.f., pag. 101)

Definicion de Concordato.- Tratado 0 convenio sobre asuntos
eclesiasticos que el gobierno de un Estado hace con la Santa Sede (Enciclopedia

Juridica Cabanellas Letra C).

18



2.1.3 Antecedentes de la firma del Concordato, la era garciana

El afio de 1859 fue muy funesto para el pais, ya que existia un
enfrentamiento interno que se volvid un caos en todo el territorio del Ecuador,
soldados peruanos encabezados por su presidente Ramoén Castilla, inician una
invasion a Guayaquil. Ante esta situacion el General Francisco Robles traslada su
gobierno a Guayaquil para defender el puerto, pocos dias en el territorio del
Ecuador, después aparecen tres gobiernos, un Triunvirato en Quito encabezado
por Gabriel Garcia Moreno, otro en Cuenca y otro en Loja. Robles es destituido
por el general Guillermo Franco aliado a Garcia Moreno, por lo que Roble
abandona el pais, en compafiia de quien lo apoy6 en su gestion gubernamental y
Militar el General Francisco Urbina. Un afio maés tarde, en 1860, Garcia Moreno
con la ayuda del General Juan José Flores derrota al Gral. Franco y comienza su
primer periodo en la administracion del estado, asumiendo el poder como Jefe
Supremo, Yy luego una Asamblea Constituyente por convocada y reunida, lo

declara como presidente Constitucional por el periodo de 1861-1865

La pasion de ver al Ecuador convertido en un pais catolico con educacion
religiosa, llevo a Gabriel Garcia Moreno, Presidente de tendencia conservadora, a
iniciar tratos con las autoridades eclesiasticas de Roma, con el proposito de
lograr un acercamiento, y el 2 de mayo de 1862, a poco menos de un afio de
haber asumido el poder, se celebr6 un Concordato entre el Vaticano representado
por el Plenipotenciario del papa Pio IX, el Cardenal Jacobo Antonelli vy, el
Plenipotenciario representante del gobierno del Ecuador, Arcediano de la

Catedral de Cuenca, D. Ignacio Ordofiez.
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Para el Presidente Garcia Moreno, la suscripcion de este acuerdo, sin
duda fue la culminacion de su méas anhelado proyecto de fe y de predominio de la

iglesia catdlica en el Ecuador.

A través de este Instrumento Juridico Internacional, se sometié la vida
espiritual de Ecuador al control absoluto de la Iglesia Cat6lica. Esto por supuesto
incluia la ensefianza tanto publica como privada en cuanto a la lectura de libros;
establecia ademas que la Unica religion que se practicaba en el pais, era la
catolica, colocandose a la fuerza publica al servicio de la Iglesia a través de los
obispos, para que actle contra quienes se oponian a la religion vigente, a quienes
se los consideraba malvados y contrarios al régimen. Una de las disposiciones
mas importantes del Concordato, constaba en el Art. 3 que decia: “La instruccion
de la juventud en las universidades, colegios, facultades, escuelas publicas y
privadas, serd en todo conforme a la doctrina catélica. Los obispos tendran por
ello el exclusivo derecho de designar los textos para la ensefianza tanto de las
ciencias eclesiasticas como de la instruccion moral y religiosa”...... Esto
significaba que la formacion de los ecuatorianos estaba sometida a las
disposiciones de la iglesia catélica desde la escolaridad hasta la universidad y que
las autoridades eclesiasticas tenian el derecho de sefialar las obras que se
utilizarian en la ensefianza, privilegiando con ello la formacion, de acuerdo a los
principios religiosos derivados de la iglesia, sin permitir a otras religiones que

hagan referencias

Otra de las disposiciones importantes consta en el Art 6. del Instrumento
en mencién, cuyo texto dice: “Asi pues el Gobierno del Ecuador dispensara su

poderoso patrocinio y apoyo a los obispos en los casos en que los soliciten,
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principalmente cuando deban oponerse a la maldad de aquellos hombres que

intenten pervertir el animo de los fieles y corromper sus costumbres”.

Vale destacar que el texto citado, implica en términos legales que se
reconocia a los obispos para que acudan con derecho ante las autoridades
gubernamentales para solicitar el apoyo requerido, cuando a su arbitrio considere
necesario combatir a quienes actuando contra los principios religiosos
imperantes, pretendieren alterar sus costumbres religiosas, hecho que los
sacerdotes lo considerasen por si y ante si, como un acto de perversién de la fe

catolica.

Por estas prerrogativas a favor de la Iglesia, el Papa entregaba al
Presidente de la Republica del Ecuador, la facultad de proponer el nombramiento
de obispos y arzobispos, nombrar eclesiasticos para prebendas dignidades y
canonjias; como consecuencia de este instrumento, se impuso el poder espiritual y
material de la Iglesia sobre el Estado ecuatoriano, a cambio, también el Presidente

utilizaba este documento juridico para imponer su politica.

El Concordato firmado en el primer periodo presidencial de Gabriel Garcia
Moreno duré hasta el 28 de julio de 1877 (que quedo sin efecto), cuando Ignacio
de Veintemilla que habia derrocado al Dr. Antonio Borrero Cortézar, asi lo
dispuso. Esta decision caus6 gran revuelo social no sélo en el pais sino en toda
América Latina, donde Ecuador era considerado como uno de los paises mas
religiosos y obedientes de la Iglesia catolica; puesto que en el Ecuador, una de
las consecuencias de la firma de este instrumento juridico, constituyd la llegada

de los jesuitas al pais, que desterrados de Colombia por Cipriano Mosquera,
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llegaron al territorio nacional y fueron admitidos con mucho beneplacito por

Gabriel Garcia Moreno.

2.1.4 Voluntad de Garcia Moreno de crear un Concordato

En su primer periodo Garcia Moreno asume la presidencia descontento con
la Constitucion de 1861, porque segun sefiala Alfredo Pareja Diezcanseco, esto
contenia "mucho reconocimiento a las libertades y abolia la pena de muerte por
delitos politicos”, lo que le impedia al fin, administrar el pais al capricho de su
voluntad personal, y, sin pensarlo dos veces, resolvid prescindir de ella,
recordando probablemente una frase escrita en su periddico "El Vengador" en
1846, cuando era un joven de 25 afios; que decia: "La Constitucion para el pueblo

y no el pueblo para la Constitucion™

Su primera preocupacion al subir al poder, fue organizar todos los
instrumentos de la Administracién Publica y eclesiastica, lo que no era cosa facil,
pues los sacerdotes tenian todas las prebendas habidas y por haber, sus
actividades religiosas personales, estaban protegidas por las leyes, ademas existia
mucha corrupcion, de manera que entr6 directamente a castigar a los malos
religiosos. De ese modo pudo convertir el pais en un Estado teocratico, sometido a
su voluntad, a quien como Jefe de Estado debian respeto maximo y admiracion
como en efecto asi sucedid, de tal manera que cre6 ademas, una fuerza
extraordinaria con una iglesia sometida que si tenia mucho poder, pero que

quedaba sujeta a sus 6rdenes y voluntad.
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Como se conocia en esa época, la iglesia no se gobernaba segln las
normas del derecho candnico sino por un derecho especial proveniente de
concesiones hechas a los Reyes de Espafia y Portugal, por todos los papas, asi se
manejo el patronato real. La iglesia entonces estaba autorizada a desempefiar un

papel temporal, pero con mucha influencia especialmente en la politica.

Cuando se constituyd la Republica, en cada pais de América que tenia
relaciones con la Santa Sede, especialmente en sus primeras Constituciones, se
incluye el patronato como una obligacion para proteger a la iglesia y a la

religion catolica.

Al estudiar todo este trayecto que habia tenido la iglesia en América,
Garcia Moreno se propuso eliminar al Patronato, porque en realidad el clero habia

adquirido demasiados poderes por su influencia especialmente en la politica.

Y esta situaciobn molestaba sobremanera al Presidente Garcia Moreno,
sobre todo porque se notaba que muchos miembros del clero, estaban
practicando costumbres censurables y refiidas con las leyes y la moral. Esta fue la

primera oportunidad en que se enfrentan los conservadores con los liberales.

Todo se inicia cuando se comienza a hablar de principios en el seno del
Municipio de Guayaquil, con Pedro Carbo a la cabeza, quien ataca publicamente
el intento de firmar el concordato con el Papa, porque segun el cual, la iglesia
recuperaba la independencia y terminaba con el régimen del Patronato; pero al
contrario, Garcia Moreno consideraba que trayendo a sacerdotes europeos se

terminaba los males existentes en el pais.
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Para ello al suscribirlo, inserta en el texto del Concordato, el permiso de
ingreso al pais de cualquier sociedad aprobada por la iglesia y la exclusién de
cualquier secta o sociedad, condenada por ella, en otras palabras, se desconocié la

libertad de cultos en el Ecuador de ese entonces.

2.1.5 Oposicion al Concordato

Los liberales de Guayaquil con Pedro Carbo a la cabeza, sefialaban sus
razones para su oposicibn a la firma del Concordato. La primera que
argumentaban para que este no sea celebrado, se sustentaba en que se estaba
imponiendo dentro del territorio nacional la coexistencia con otra soberania de
distinta indole, como era la de Roma, esta oposicion fue muy dura, tanto asi, que
en el Primer tratado suscrito, antes de la ratificacion por parte del Congreso, tuvo

que ser reformado en algo por el propio Garcia Moreno.

En el Congreso, la oposicion era tan fuerte para que no se firmara el
Concordato, que entre los afios 1862 y 1864, se plantearon varias reformas de

entre ellas; vale la pena mencionar algunas:

1.- En lo referente al diezmo, se mantenia el Derecho a la tercera parte para el
gobierno, pero con una especial consideracién, hasta que se lo substituyere con
rentas especiales. Pero ademas, el sobrante si lo hubiere, una vez cubiertos todos
los gastos que se fijaban a dénde va el sobrante 2.- Sujecion del clero a un fuero
civil, ejercicio especial a manera de Patronato o vigilancia, que deberia
corresponder al Presidente de la republica y no a los poderes ejecutivos y

legislativos.
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Simultaneamente, Garcia Moreno castigaba a los malos sacerdotes con
mano dura, encarcelé a varios clérigos que tenian vicios; a otros los envié a la
Region Oriental, casi en la frontera con Brasil para que se pierdan en la
inmensidad de la selva, segln él; y a un clérigo que lo sorprendié en plena orgia,
le hizo pasar una terrible verglienza antes de mandarlo a la carcel, pues lo exhibio
borracho y en pafios menores ante el Senado de la Republica, este bochornoso
incidente le costé a Garcia Moreno una fuerte discrepancia con el representante

del Papa, Monsefior Tavani, quien reclamo al detenido, sin haberlo conseguido.

Roma termind rindiéndose a las exigencias del Presidente ecuatoriano |,
pero el clero nunca fue més activo que en esa época y no todos estaban de acuerdo
con el Jefe de Estado, pues también dentro de las filas del clero, tenia enemigos

que le hacian oposicién aunque no frontalmente.

Aun asi, Garcia Moreno termin6 entregando toda la educacion a la iglesia
y con esta formd un poder aliado y colocé las bases del Partido Conservador
ecuatoriano. Por su parte, Pedro Carbo, uno de los mayores enemigos del

Concordato expresaba lo siguiente:

“Decir que la iglesia tiene poder y jurisdiccion en las cosas
temporales, es tan absurdo como decir, que el Estado tiene poder o

jurisdiccion en las cosas espirituales”.

“No hay que reir. “Sefores Ultramontanos”, y si mucho que llorar con vuestro
nunca visto y nunca oido Concordato. Habéis venido con él a alterar la
tranquilidad de los &nimos, resucitando cuestiones muertas, que tantos y tan

dolorosos males causaron en otros tiempos y en otros paises”.
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“El Ecuador, digase lo que se quiera, se hallaba felizmente en una
situacién de paz religiosa, no interrumpida desde la conquista ni
aun por la guerra de la independencia, ni aun por las desastrosas

guerras civiles”,

“El Patronato de los Reyes Cat6licos, que continuo mas tarde en la
Republica, no interrumpié nunca, realmente que digamos, las relaciones entre la
iglesia y el Estado. Ni se opuso jamas al ejercicio de la autoridad espiritual, antes
por el contrario, dio a la iglesia una proteccion e inmunidades, que en el dia no

recibe con tanta extension con otras naciones catdlicas”.

“Propiamente hablando, nada le quedaba que desear a la iglesia. Padecia?,
le faltaba algo? Estos eran los hechos que debieran mostrarse antes de celebrar un
Concordato, y sobre todo, antes de ejecutarlo, violando en su forma y en su

esencia y en muchas de sus partes, la Constitucién Politica de la Republica”.

Pedro Carbo era opuesto a la celebracion del Concordato y por esa razon
asi se manifestd desde el Cabildo portefio, puso muchos ejemplos del porqué no
se deberia firmar dicho documento. Creia que los asuntos espirituales y religiosos
manejaba el clero, pero los asuntos politicos y de otro orden manejaban los

civiles. Asi lo expresaba:

“Los sucesores de los apdstoles tienen medios eficaces para cumplir con el
mandato del Sefior, tienen la catedra del Espiritu Santo, tienen el confesionario,
tienen la administracién de los demas sacramentos, tienen en el dia la imprenta
para publicar sus pastorales, y tiene sus propios buenos ejemplos que convencen

tanto y més que las palabras. Tienen ademas el ministerio de solicitud de que
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habla Filemon, y que nunca lo negaremos los catdlicos. Tienen por dltimo, el

derecho de imponer las censuras candnicas a los fieles refractarios”

“Estas armas que le son propias, bastan al clero de otras naciones para
conservar y propagar la doctrina catolica. Lejos de pretender que en esta mision
divina, los Gobiernos, les sirvan de alguaciles o gendarmes han reclamado
constantemente con energia “Libertad de la ensefianza contra el monopolio
universitario”. “Qué diran por su parte La Universidad de Paris y por otra los
obispos de Francia, cuando sepan, que en el Ecuador nuestros obispos quieren

para ellos ese monopolio”.?

2.2 Primera Presidencia de Garcia Moreno

Cuando Garcia Moreno asume el poder por primera vez, se encuentra con un pais
insubordinado que €l consideraba de malas costumbres, (estas eran las actividades
hasta entonces), la iglesia se regia por el patronato que reconocia la intervencion
eclesiastica, pero no total sobre los gobiernos. Por esta razén, el primer capitulo
del Concordato, estipula que la religién en Ecuador es Catolica, Apostolica y
Romana, seguiria siendo la Unica en el pais, conservaria los derechos y
prerrogativas de que gozan segun la Ley de Dios y, las disposiciones econémicas.

Todo culto diferente quedaba prohibido.

2 Fuente: Pedro Carbo - OBRAS coleccién Universidad de Guayaquil Folleto N. 6,
Imprenta de la Universidad de Guayaquil1983, consultada Biblioteca Municipal de

Guayaquil, julio 2014.
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Gabriel Garcia Moreno también consideré que en un pueblo desordenado,
la religion catodlica era uno de los pocos vinculos de la nacionalidad ecuatoriana,

que podia unir realmente al pueblo.

Garcia Moreno, termina su Primer Periodo Presidencial el 30 de agosto de
1865, le sucede Jer6nimo Carrién quien sdlo estuvo en el poder desde el 7 de
septiembre de 1865 hasta el 6 de noviembre de 1867, es decir, un poco mas de un
afo, concretamente un afio tres meses, le sucede el Dr. Pedro José Arteta, quien

gobierna el pais desde el 7 de noviembre de 1867 hasta el 20 de enero de 1869.

Posteriormente, vino Javier Espinosa, quien dura poco tiempo en el poder
desde el 20 enero de 1868 hasta el 19 de enero de 1869, apenas un afio. Esta vez el
elegido debia, segun la Constitucion, desempefiar su mandato por sélo el tiempo
que faltaba al sefior Carrion, esto es por menos de dos afios. Tomé posesion del
mando el 20 de diciembre de 1868. No pertenece al partido que se esta formando,
0 se ha formado ya, en torno a Garcia Moreno que no tardard en denominarse
“Conservador”. Como Carrion, habia servido durante la administracion de Urbina;
pero renuncié a su cargo de Ministro para no autorizar con su firma la expulsion

de los jesuitas (Mufioz Borrero).

Tal vez no hay en el Presidente, sino dos propdsitos: el de gobernar por si
mismo, sin la tutela del doctor Garcia Moreno vy, el de lograr la conciliacion entre
los ecuatorianos. También es seguro que Espinosa no simpatiza con los
procedimientos de Garcia Moreno. Sin que eso signifiqgue malevolencia, ingratitud
u hostilidad contra él. EIl ex — Presidente, sin embargo, no lo ve asi y se

desencanta de su elegido cuya “politica misteriosa, se esta pareciendo mucho a la
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finada administracién de don Jer6nimo”. Habia pues que elaborar los planes de
oposicion. Méas una catastrofe nacional, ahuyenta los resentimientos y disgustos

domeésticos: el terremoto de Imbabura: 16 de agosto de 1868 (Mufioz Borrero).

2.2.1 Terremoto de Imbabura

El 16 de agosto de 1868, un fuerte terremoto sacudié la ciudad de Ibarra,
murieron 20.000 personas, cifra demasiado grande para una poblacion tan
pequefia como la de Ecuador, en esa época, muy rapido se supo en la provincia de
Pichincha. EI temblor llegd hasta Quito, en donde fallecieron alrededor de 100
personas y como siempre los ladrones se aprovecharon del dolor de las personas,
robaron y saquearon lo que mas pudieron. El Presidente Espinosa no encontrd
mejor persona que Garcia Moreno, para que se haga cargo de este desastre y lo
nombra como Jefe Civil y Militar de Imbabura, lo cual es aprovechado por este

polémico personaje para reorganizar la ciudad de Ibarra.

La accién enérgica y efectiva de Garcia Moreno que hizo a favor de las
victimas de este terremoto lo hacia brillar en el firmamento de la politica
ecuatoriano, por lo que, proximo a las elecciones, lanzan su candidatura con
Francisco Javier Aguirre y Pedro Carbo. Pero como la popularidad de Garcia
Moreno era alta, los contrincantes comenzaron hablar de un golpe de Estado y en
estas circunstancias, Garcia Moreno no lo pens6 dos veces y fue en la noche del
16 de enero de 1869, Garcia Moreno, apoyado por algunos altos jefes y por
prestigiosos amigos suyos, logro dar el golpe de Quito y hacerse reconocer como

Jefe Supremo del pais. EI 21 de enero 1869 logré igual reconocimiento en
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Guayaquil, con una celeridad que no dejé campo a sus adversarios para reaccionar
acertadamente. Una semana le basté para imponerse en el pais, sin una gota de
sangre y sin que el golpe de Estado demandara un céntimo de los dineros fiscales

(Mufioz Borrero).

El Jefe Supremo, decreté al fin amnistia para todos y convoco la
Convencién Nacional que se reuni6 el 15 de mayo de 1869. Naturalmente, que la
Asamblea eligié Presidente de la Republica a Garcia Moreno; pero éste no acepto
esta designacion; quedando de nuevo en el poder su cufiado el Vicepresidente:
Manuel Ascasubi. (Por el tiempo que durd en el periodo para el que fue

designado).

De alli naci6 la famosa Carta Constitucional Ilamada “Carta Negra,
Garciana, coyunda clerical”, sin embargo de ser “una de las mejores estructuradas,
mas avanzadas en su tiempo, bien concedida y bien redactada y por afiadidura

sometida a la prueba del referéendum popular” (Borja y Borja).

Como acto final, la Asamblea constituyente procedié a elegir al nuevo
mandatario, resultando electo por la casi totalidad de asambleistas Don Gabriel

Garcia Moreno para un periodo de seis afios.

Entre tanto, Espinosa ladeado del poder desde enero de 1869, dio pruebas
de una gran ecuanimidad por una transformacion incruenta que salvaba los
intereses de la Nacion y de la Religién. El siguiente afio entregd su alma a Dios,

rodeado de la simpatia general (Mufioz Borrero).
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2.3 Segunda Presidencia de Garcia Moreno

En su segundo periodo presidencial, Garcia Moreno asume el poder el 10
de agosto de 1869 y el afio 1870 el mandatario ecuatoriano, fue el Unico
gobernante del mundo que levanta su voz de protesta contra el despojo que fue
victima el Sumo Pontifice y el Papa agradecido, el 27 de marzo de 1871, le
concedio la maxima condecoracion de Primera Clase de la orden de Pio 1X, con

una breve recomendacion.

Como manifestacion de solidaridad con la Santa Sede, el Presidente
ecuatoriano decreta en 1873, que el 10% de lo que entregaba la iglesia al Estado,
sea enviado a la Santa Sede; pero el mas alto acto simbélico del gobierno de
Garcia Moreno, sin lugar a dudas, fue la consagracion eclesiastica y civil de la
Republica del Ecuador al Sagrado Corazdn de Jesus, con la frase “Reconozco la fe
del pueblo ecuatoriano y esa misma fe me impone el sagrado deber de conservar

intacto su depoésito”.

Dentro de los cambios educativos que llegaron con el Concordato, el
gobierno ecuatoriano invitd a ensefiar a Doctores y Maestros alemanes:
Quimicos, Fisicos, Matematicos y naturalistas. Fundé la Escuela Politécnica
Nacional y el Colegio Central Técnico, Inauguré el Observatorio Nacional
Astronémico de Quito en 1873, Asi como La Escuela de Artes y Oficios, El
Banco de Crédito Hipotecario y, las cajas de ahorro, actual IESS en Quito,

Guayaquil y Cuenca.

En el afio 1874, aparecen Juan Ledn Mera y Juan Montalvo, el primero

defensor del clero, el segundo su opositor, los dos con marcadas tendencias,
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conservadora y liberal. Refiriéndose a un posible tercer mandato de Garcia
Moreno. EI 28 de octubre de 1874, desde Panama, Montalvo escribe su famoso
opusculo “Dictadura PerpetGa” y en un comunicado refiriéndose a los editores
del periédico Star and Herald que aparentemente eran amigos de Garcia Moreno

o0 por lo menos sus simpatizantes, Montalvo escribe entre otras cosas lo siguiente:

“Es un deber de todo americano sefialar los traidores a la Patria comun; de
todo republicano combatir el despotismo y la perpetuidad; de todo hombre de bien

levantarse contra lo inicuo y poner la voz en lo alto de los cielos”.

A los sefiores redactores del “Star and Herald”

Sefiores redactores:

Entre los titulos con que en su estimable periédico se recomienda al pueblo
ecuatoriano la reeleccién de Garcia Moreno, se les paso por alto el rasgo que mas
ilustra el caracter de su héroe y los hechos que mas simpatico le vuelven a ojos
americanos; digo las publicas y reiteradas tentativas por vender su patria a las
monarquias europeas, sin contar con la guerra que fue a buscar al Per y llevé al
Ecuador en la memorable expedicion del general Castilla, que en paz descanse.
Esta hazafia no le recomienda, al fin y al cabo, sino a los ecuatorianos; mas lo que
son sus nobles ofertas al emperador de los franceses; sus puras intenciones en sus
tratos con Pinzon y Mazarredo, le vuelven acreedor al aprecio universal y digno
de reinar perpetuamente, si se tratara de Almonte, Labastida y Santana, de seguro
que ustedes hablarian como buenos hijos de Ameérica; pero en ese ente fatidico

que se llama Garcia Moreno, va la fortuna hasta el punto de convertir a un traidor
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en patriota benemérito, un azote en instrumento saludable, un Satanés en un dios.
Si los milagros de esa santa prostituta son tan grandes ¢co6mo no ha de tener quien
los admire? La ciega, torpe y bestial fortuna tiene hijos, y los diviniza; tiene

sectarios, y la adoran”,

Para contrarrestar a este lapidario escritor sale a la luz en plena época de
elecciones Juan Ledn Mera, que defendia a la Iglesia, pues ya muchos se oponian

a que los sacerdotes manejen todo hasta la politica.

“Aunque el clero no tome parte alguna en las elecciones; aunque tenga que
abstenerse, ya sea porque en atencién a su ministerio esto le convenga, ya sea que
se vea obligado a obedecer a sus superiores, vosotros tenéis derecho a consultarle
para tranquilizar vuestra conciencia con el acierto de vuestros actos, el que esté en
el deber de escucharnos y resolver”. Es decir, que este escritor ambatefio encontrd
la forma de continuar defendiendo al clero, para que estuviera involucrado en las

elecciones.

2.4 Breve Resefia de la era Garciana

La hora final para Garcia Moreno lleg6 el 6 de agosto de 1875 al
mediodia, cuando en Quito hacia un sol incandescente, el Presidente venia de
misa y se dirigia al Palacio de Gobierno, cuando lo interceptd el colombiano
Faustino Lemus Rayo quien le asest6 14 machetazos; y, acto seguido jovenes
liberales de la oposicion le dispararon por 6 ocasiones. Posteriormente fue
trasladado a la Capilla de la Catedral, donde habia estado momentos antes e

incluso habia comulgado.
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Dos horas después, el Porta — estandarte del Papado yacia en tierra, con el
craneo y con las manos surcadas por el machete sectario. EI Mensaje Presidencial
estaba tefiido en la sangre del Méartir, lo mismo que la medalla con la imagen de

Pio IX llevada en el pecho (Gomezjurado, 1869 - 1874).

Tres dias més, y en la catedral de Quito se muestra el cadaver de Garcia
Moreno, sentado en lujoso sillén, vestido del ropaje y galones de General, cefiida
la banda presidencial en el pecho, y sombrero de pico en la cabeza (Gomezjurado,

1869 - 1874).

El mismo dia de la muerte de Garcia Moreno se hace cargo de la
presidencia el Doctor Francisco Javier Le6n, que en esos momentos era el
ministro de lo interior, momentos muy dificiles le toca asumir, con mucha
entereza los funerales del asesinado presidente, leer el Gltimo mensaje. Honrar su
memoria y perseguir a los asesinos. Al poco tiempo de haber subido al poder
empez0 a ver fantasmas y enloquecio, por lo que se quité la vida lanzandose desde
una terraza. Le sucedieron tres hombres, Francisco Javier Leon, Javier Eriguren y
Rafael Polit, sélo duraron en el poder cuatro meses, desde el 6 de agosto de 1875
hasta el 9 de diciembre del mismo afio, fecha que a través de elecciones, gano el

Dr. Antonio Borrero.

Las elecciones se llevan a cabo en dos meses octubre y noviembre. El
escrutinio final fue el 12 de noviembre de 1875, gano el Dr. Antonio Borrero con
38.637 votos, quien a pesar de ser un hombre muy honesto, s6lo dura un afio en el

poder y lo reemplaza, el General Ignacio de Veintemilla, es la etapa pre liberal
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que le toca vivir a este controversial politico, en que se mantiene el Concordato

con ciertas reformas no muy importantes.

2.5 La hora de Veintemilla

Sélo un afio durd en el poder Antonio Borrero desde el 9 de diciembre de
1875 hasta el 26 de diciembre de 1876, el general Ignacio de Veintemilla habia
regresado de Europa y se produjo una vacante en la Comandancia General del
Ejército en Guayaquil y el Presidente Borrero que le habia perdonado la vida antes
de enviarlo al exilio en Europa, lo nombré Comandante del Ejército sin sospechar

lo que posteriormente le haria.

“Este militar, gozaba de simpatia popular, pero tenia muchas ambiciones,
era legitimo representante de su clase. “Este poseia garbo, prestancia militar,
arrojo probado, cierto talento, porte sefiorial y don de gente, con lo que reunia
todos los requisitos necesarios para hacer de él un caudillo peligroso, ya que
dominaba el raro arte de cautivar a la soldadesca, fanatizandola con amor al jefe.
Ambicion no le faltaba y sobraban tentadores que impulsaron a la deslealtad y a la

revuelta.

Cinico como él sélo, le envia una carta al Presidente con fecha 30 de
agosto de 1876 en la que le ratifica su lealtad “Usted debe persuadirse de que yo y
todos mis amigos sea cual fuere nuestra posicién, estaremos siempre con usted

con admiracion y lealtad”. (Jijon Caamafio, s.f., pag. 363)
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En efecto, le debia lealtad y hasta la vida al Presidente Borrero ya que en
marzo de 1869 cuando cayo el Presidente Espinosa, Veintemilla fue tomado preso
y tenia orden de fusilamiento inmediato, para su suerte fue perdonado por el
Presidente Antonio Borrero y desterrado a Europa, cuando regreso, en junio de

1876 fue nombrado Comandante Militar de la plaza de Guayaquil.

Después de este nombramiento se rebela contra su presidente al punto de ir
al combate para destituirlo. EI 8 de septiembre del mismo afio, 1876 adopta el
titulo de “Jefe Supremo y Capitan General del Ejército” pero antes tendria una
dura batalla con las tropas de Borrero en el combate de Galte, con un saldo de
100 muertos y 660 heridos; fue el precio de tres horas de combate, bajo las
6rdenes de Saenz gobiernista y de Urbina, revolucionario, también en el sitio Los
Molinos hubo otro enfrentamiento con las tropas de Quiroz, gobiernista y
Veintemilla, de estos triunfos en Galte y Los Molinos, le permitieron a

Veintemilla entrar a Quito sin contratiempos.

Pero fue tan poco decoroso y desleal con Borrero que lo encarceld y lo
mantuvo en su cuartel solo para humillarlo y para arrancarle la renuncia al cargo
de Presidente de la Republica, lo que no consiguié jamas, asi Borrero toma el
camino del destierro y Veintemilla el poder, por estas razones Montalvo escribiria
después sus celebres Catilinarias. Estas acciones duraron dos afios en que se

autodenominé Jefe Supremo y tuvo grandes enfrentamientos con el clero.

Veintemilla suspende la vigencia del Concordato, el 27 de junio de 1877,

pero la resistencia religiosa con mucho poder logra, con este mismo presidente,
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hacer una nueva version del Concordato, que no incorpora cambios a la version

anterior.

Los pedidos de Roma a los obispos a través de cartas que se conservan, les
dicen claramente, que ellos deben luchar para que el Concordato se mantenga, en

una carta del propio Papa Pio 1X al obispo de Quito, le dice lo siguiente:

“Te rogamos pues, con todo encarecimiento, que hagas todos los
esfuerzos por sostener dicho Concordato, auxiliandote para ello con el trabajo
diligente de los otros obispos, tus comprovinciales; pues es cierto que habiendo
sido libre y espontaneamente celebrado por la potestad civil, garantiza también la
seguridad de la Iglesia, y la concordancia entre las autoridades eclesiastica y

civil”.

Esto significa que no solo los politicos estaban preocupados por lo que
Sucedia con el Concordato, sino que también desde el mas alto nivel clerical, la
preocupacion se notaba, latente, asi una carta escrita por el propio pontifice,
demuestra su interés para que se mantenga intacto este Instrumento Juridico

Internacional.

El Vicario Andrade representante de la Arquididcesis de Quito, a nombre
de los obispos, le declara la guerra abierta al gobierno, organizandose para el
efecto manifestaciones en Quito de tal magnitud que pone en jaque al gobierno,
para ello, el acudid a las manifestaciones con crucifijos, rosarios, escapularios,
pero también lo hizo con el uso de armas, entonando ciertas letanias, marchaban

por las calles de la capital, en franca y abierta provocacion al régimen.
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Estas manifestaciones politicas-religiosas, surgen dos bandos muy
definidos, uno llamado “Partido Catdlico Republicano” vy, el otro garciano o
“terrorista” denominacion que se dio a los conservadores que defendian el

Concordato.

2.5.1 Suspension del Concordato

El Concordato que se habia firmado en el primer periodo presidencial de
Garcia Moreno y que se mantuvo con pocos cambios durante los siguientes
periodos presidenciales, concluye el 28 de julio de 1877 cuando el Jefe Supremo
de la Republica, General Ignacio de Veintemilla mediante un decreto lo derog6 y
para efectos de organizar la Iglesia en la parte administrativa, pone en vigencia la
Ley del Patronato de 1824, con lo cual Ecuador retrocede a esa antigua Ley para

manejar los asuntos Iglesia-Estado.

La reaccion de la Iglesia a esta decision gubernamental, fue tan grande,
que la derogatoria del Concordato durd poco tiempo, hasta el 15 de agosto de
1880, cuando se suscribe una nueva version del Concordato, ya en el régimen
constitucional del General Ignacio de Veintemilla. Vale destacar que lo que se
hace con este instrumento legal, es justamente ratificar el texto de casi todos los
articulos que tenia el anterior. Esta nueva version del Concordato, se mantendra
vigente hasta el afio 1899; cuando el Congreso nacional ecuatoriano dicta una
nueva Ley de Patronato, mediante la cual se vuelve a otorgar plena potestad al
poder politico, en especial al Presidente de la Republica para que sea él quien

organice la administracion del clero en el Ecuador. Es preciso destacar esta Ley
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de Patronato, no es otra cosa sino la recopilacién de ideas liberales gestadas
desde la Revolucién Liberal que se produjo en Guayaquil en el afio 1895 cuyo
objetivo principal era la separacion de la Iglesia y el Estado, es decir, la

implantacion del laicismo en nuestro pais.

2.5.2 General Veintemilla rompe con la Santa Sede

El 30 de marzo de 1877, mientras celebraba la misa del Viernes Santo en
la Catedral de Quito, Monsefior Ignacio Checa y Barba cae fulminado al beber el
vino del céliz consagrado, que habia sido envenenado con estricnina. No se
conocieron jamas las tramas del asesinato, como tampoco a sus autores. El
gobierno cometid dos ligerezas: desplegar una campafia de propaganda en contra
de un sacerdote de apellido Andrade, acusandolo del crimen; e intervenir en la
complicacion y embrollamiento del proceso que lo llevaba adelante el Poder
judicial con entereza y honestidad. Nadie sin embargo ha comprobado que
Veintemilla fue autor intelectual, inspirador o complice del horripilante suceso.
Pero se cree, con demasiados fundamentos, que el hecho naci6 de la mente y de la
arbitrariedad de alguno de sus aulicos” (Luis Robalino Davila Origenes del

Ecuador de Hoy).

Dos afos va a durar este fuerte enfrentamiento entre el clero y Veintemilla,
cuando él consider6 que el pais ya estaba pacificado y convoca a una Asamblea
Constituyente en Ambato, la que lo nombra Presidente de la Republica,
entregdndole todas las facultades extraordinarias de manera que el 26 de

diciembre de 1879, asume constitucionalmente el poder; pero una sombra mas
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viene a envenenar el ambiente, cuando es asesinado un candidato a la presidencia
que era seguro ganador, el daulefio, Dr. Vicente Piedrahita; otra vez se lo culpa
del asesinato, se ordena una investigacion desde el gobierno, pero nada se
descubre, el pueblo apoyado por el clero esta indignado y en septiembre de 1979
debido una serie de articulos escritos por Juan Montalvo a favor de Eloy Alfaro
que estaba exiliado en Panama, ordena su destierro por haber escrito las célebres
Catilinarias en donde lo llama a Veintemilla, “El Presidente de los Siete Pecados

Capitales”. (Avilés Pino, Enciclopedia del Ecuador)

2.5.2.1 Ignacio de Veintemilla cuando asume el poder constitucionalmente

Ignacio de Veintemilla se proclama liberal y con ello intentd6 romper el
monopolio de la iglesia, pero la Iglesia responde con la mas agresiva movilizacion
urbana jaméas vista hasta entonces, las turbas religiosas invaden la ciudad de
Quito, pero circunstancialmente en ese momento se produce la erupcion del
Cotopaxi y el pueblo fanatizado culpa al gobierno de este hecho natural. Aparece
de nuevo Juan Montalvo con sus famosas Catilinarias en contra de Veintemilla a

continuacion:

La censura proveniente de alguno de los funcionarios del gobierno de
Veintemilla, daba muchos dolores de cabeza a los miembros del clero, quienes no
ocultaban su disconformidad y oposicion al gobierno y lo demostraban, mientras
el gobierno apoyado por algunos periédicos publicaban sus articulos, las érdenes
sacerdotales no se quedaban atras y también hacian sus publicaciones, la

discrepancias eran evidentemente y aunque las autoridades hacian el parapeto de
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incautar ciertos periddicos, le entregaban la mitad al editor y de todos modos los

ejemplares circulaban.

Este problema de lucha entre el Estado y la Iglesia no se termina sino afios
después, cuando triunfa en Guayaquil en 1895 la Revolucion Liberal; pero esta
rivalidad de Veintemilla con el clero no era nueva, venia de afios atras por sus

diferencias con Garcia Moreno que era conservador y él que era Liberal.

Un episodio muy conocido de afios anteriores, demuestra hasta donde eran
capaces de llegar por la politica, liberales y conservadores. Cipriano Mosquera
que gobernaba Nueva Granada como Jefe supremo y queria unificar otra vez
formar la Gran Colombia, cosa que no le disgusté a Garcia Moreno cuando lo
propuso, pero el General Mosquera en su gobierno habia demostrado que queria
imponer un sistema federal y ademas habia declarado la guerra sin cuartel a la
iglesia catdlica, a este respecto para febrero de 1863 Pero José Maria Urbina
enemigo acérrimo de Garcia Moreno estaba viviendo en el exilio en Lima y desde

ahi le escribe a Mosquera diciéndole lo siguiente:

No necesita usted sino quererlo, para que la redencién de Ecuador se efectle,
puesto que para ello puede usted contar con la decidida cooperacion del gran
Partido Liberal en cuyo nombre hablo a Ud. Nada debo decir a Ud. Sobre la idea
del gran restablecimiento de Colombia y la adopcion de forma federal, porque
mis anhelos se limitan a ver separados de la escena publica a los dos hombres que
tienen en inquietud y alarma incesante a la América del Sur. Donde este triunfo se

haya alcanzado, alli creeré terminada mi mision y, obedeceré a la voluntad de la
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mayoria de mi Patria, que no sera por cierto de la escuela jesuita y colonizadora

que encabezan Garcia Moreno y Flores. (Severo Gomez, s.f.)

No conforme con los términos de esta carta, le envia otra desde Paita en

16 de junio del mismo afio, sefialando:

“Nuevamente excitado por el pueblo liberal del Ecuador, he resuelto
enviar a otro comisionado que, siguiendo la méas corta ruta que le permitan las
operaciones militares que parece continuar en el Cauca, se esfuerce en avistarse
con usted cuanto antes, este comisionado es el Dr. Juan Borja, cuyo amor patrio y
noble por la causa americana, le han decidido aceptar una misién que, aunque tan
honrosa por sus fines, ha de ofrecerle todas las penalidades y peligros de un viaje
semejante. EI Sr. Borja conoce a usted a usted no puede serle extrafio su nombre
ni precedentes; y él ademas se hara creedor de la confianza de usted, tan luego
como tenga el honor de comunicarse con Ud., como tiene la mia y la de los
distinguidos ciudadanos que figuran en el gran Partido Nacional del Ecuador”. Es
decir, que ni siquiera un hombre como Urbina que queria tanto a su Patria se
escapa de este malsano sentimiento de odio hacia Garcia Moreno y es capaz de
pactar practicamente con el enemigo, solo por llevarle la contraria y no dejarle
que se salga con la suya, le ofrece ayuda y le asegura influenciar para que
Ecuador se adhiera a Colombia, cuando Garcia Moreno que era el Presidente
habia decidido que no lo haria, las diferencia entre conservadores y liberales eran

terribles e irreconciliables.

Para 1878 ya existia en el Ecuador muchas érdenes religiosas que habian

ingresado al Ecuador al Amparo del Concordato, entre ellas las monjas de Los
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Sagrados Corazones, los Capuchinos, La Orden de la Merced, que llegaron desde
1535; La Orden de los Franciscanos que llegaron a Ecuador en 1535; Los

Dominicos 1510; Los Agustinos 1573, Compafiia de Jesus 1586.

Los Capuchinos son los que rescaté Garcia Moreno luego de la expulsion
de Panamd y los invit6 a venir a Ecuador , ellos llegaron en 1872 y son tal vez los
mas humildes debido a los trabajos duros que tuvieron que pasar con los
gobiernos liberales de la época, ellos fueron los constructores del Convento de

Ibarra.

Luego vendrian personajes mas conocidos invitados por el propio Garcia
Moreno como los tres Ignacio: Monsefior Ignacio Checa, Monsefior Ignacio
Eysaguirre y el Arcediano Ignacio Ordofiez, el Primero Monsefior Ignacio Checa,
nacido en Quito habia perfeccionado sus estudios religiosos en Roma, venia para
ser auxiliar del Obispo de Cuenca Estévez Coral; el segundo Monsefior Ignacio
Eysaguirre fue el fundador del Colegio Pio Latino de Roma y autor del volumen
intitulado “EIl Catolicismo en Presencia de sus Disidentes”, que tanto le gustaba a
Garcia Moreno e incluso le escribié una carta con fecha 22 de marzo de 1856
cuando estaba en Paris; el tercero, Arzobispo Ignacio Ordofiez, fue quien puso en
manos del Presidente Garcia Moreno, el famoso Concordato traido desde Italia
por él en persona. Este Concordato, fue aprobado por el Papa el 1 de mayo de
1862, pero no con las enmiendas que Garcia Moreno lo queria para suprimir en
forma dréstica los excesos que cometia el clero, de modo que le ordend regresar a
Roma y decirle al Papa que €él aceptaba el Concordato a condicion que se ha de

imponer La Reforma, “si su Santidad no puede imponerla, yo tampoco puedo
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imponer el Concordato”, le dijo “si su Santidad no puede imponerla, yo tampoco

puedo imponer el Concordato”.

2.5.3 Los enemigos de Veintemilla

Para el afio 1877, el General Ignacio de Veintemilla, tenia enemigos y
muy fuertes, uno de ellos era el sacerdote italiano de apellido Gago, que habia
venido del Perl desterrado por haberse sublevado contra el gobierno del Prado,
pues habia incitado al pueblo a una rebelion para que designen a un sucesor y por
ello fue desterrado, pero desde el Ecuador el Presidente Garcia Moreno le brindé
su proteccion y lo rescaté a él y a otros sacerdotes mas. En estas circunstancias,
se produce una conspiracion contra el gobierno de Veintemilla, a la que se llamé
“El motin del Padre Gago,” que tuvo como mentalizador a este sacerdote italiano,
quien se lanzé contra el gobierno y lo acusé de “descristianizar” a los feligreses
del Ecuador. Como era de esperarse la reaccion del gobierno fue violenta y
represiva, comenzando por la prohibicion de predicar o realizar actos publicos,
hasta el destierro y confinamiento de ciertos sacerdotes de varias Ordenes

eclesiasticas.

Gago sentia veneracién por Garcia Moreno y se oponia a todo lo que
significaba libertad y progreso, ademas que en su pais de origen antes de ser
ordenado sacerdote pertenecia a la milicia, luego de su salida del Peru se trasladd
al Ecuador y llegé a Quito para servir en la Iglesia de San Francisco, este

sacerdote tenia la fama de ser buen orador y le gustaba hablar ante las multitudes
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con mucho éxito granjeandose la simpatia de un grupo de beatas que lo admiraban

por su habilidad y con ello hacian todo cuanto €l les solicitaba.

Por estas razones y cuando tuvo la oportunidad se levantd contra Don
Pedro Carbo, a la sazon, Ministro de Veintemilla, a quien acusé de sacrilego y

enemigo de la religion. En una de sus cotidianas arengas populares, sefialo:

“IConsentiréis, amados mios, dijo el turbulento predicador, que la santa
religion del crucificado desaparezca de la republica por culpa de un cretino!
Llorad hermanos porque se acerca la hora del sacrificio, vuestras vidas en
homenaje de la cruz. Como los nuevos cruzados que vamos a la guerra, a vencer o
a morir por Cristo JesUs, no os detengais, que todos somos legitimos. ¢Estais?.

Concluyendo estais conmigo o contra la religion”.

En estas circunstancias el orador y el pueblo que lo seguia prorrumpieron
en prolongados sollozos y este juraba con protestas altivas ir dispuesto al

sacrificio, seguro de encontrar la felicidad.

A la turba se unieron algunos garcianos de cierta prestancia que ayudaron
a llevarlo a la Legacion Francesa en calidad de asilado, mientras en el trayecto
gritaban consignas en contra del gobierno, expresando su simpatia y adhesion a
favor del papa, de la religion, de su lider el padre Gago, mientras coreaban
expresiones de amenazas de muerte contra los miembros del gobierno, de los

comunistas, masones, herejes y radicales.

Como efecto de esta manipulacion psicoldgica el populacho comenzé a
vociferar contra Pedro Carbo, Ministro del General Ignacio de Veintemilla, que

se le calific6 ademas de catolico, apostolico y Guayaquilefio, mas no romano,
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porque romanos son los gatos”, palabras estas se dice que los pronuncio en son de
chanza y que provocaron el levantamiento del populacho, reprimido por el
intendente de policia de Pichincha Juan H. Navarro que disolvio el levantamiento
hasta dispersarlo, segun lo relata el cronista Rodolfo Pérez Pimentel. La respuesta
del detenido padre Gago fue que “s6lo despedazado saldria de alli “decisién que
fue secundado por el guardian de los franciscano, quien expresé que también lo
sacarian asi. Provocando con esta decision que la autoridad policial se diera por
vencido lo que envalenton6é mas al populacho y a su cabecilla, el padre Gago, que

en actitud triunfante fue sacado de la prisién en hombros.

Por su parte el presidente Veintemilla en compafiia de sus edecanes,
funcionarios de gobierno, entre ellos, Don Pedro Carbo, en contra de quien se
produjeron los bochornosos incidentes, porque se lo calificaba de ser el alma
maligna del gobierno, acompafados por 3 batallones de soldados a quienes sus

comandantes les ordenaron disparar para dispersar a la muchedumbre fanatica.

Dias después estos disturbios provocados y realizados por fanaticos
religiosos, su mentalizador y lider el padre Gago, salié del pais sin responder por
los desmanes provocados, de la misma manera que sali6 del Per( antes de venir al
Ecuador para propiciar execrables actos vandalicos y de fanatismo religioso, que
solo tuvieron por objeto intimidar a quienes no comulgaban con sus desafueros
mentales. Oportunidad aprovechando la reforma, hizo lo posible por introducir

reformas a favor del Estado.
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2.5.4 El Nuevo Concordato de 1881

Es importante tener presente que la suscripcion de este instrumento por
parte del gobierno Ignacio de Veintemilla, fue la introduccion de varias
modificaciones firmado en 1862, que se incorporaron al documento firmado
durante el gobierno de Garcia Moreno, con lo que podemos concluir, que para
resolver esta feroz confrontacion entre el General de Veintemilla y los miembros
de la Iglesia Catdlica, el ungido como Jefe de Estado Constitucional, se vio
obligado a suscribir un nuevo Concordato, que no constituia una version de
instrumento internacional, sino que se trataba del Concordato que hallandose
vigente el mismo gobernante lo habia derogado al que para justificar la
denominacion del nuevo Concordato, se le habia incorporado reformas y
modificaciones, pero eso si manteniendo la misma estructura original porque la
mayoria de los articulos fueron reproducidos textualmente o en algo se cambié la

redaccion, pero manteniendo la misma estructura.

Lo que si queda claro, es que en la mayoria de ellos se reconocen
mejores derechos al Estado; lo que no pudo ser de otro modo, ya que sobre este
particular, Veintemilla mantuvo una lucha de afios con el clero y, aprovechando
de estas circunstancias, introduce cambios cuya tdnica fue, la modificacion de
ciertas Leyes y Derechos al Estado en asuntos eclesiasticos, de modo que sobre
esta materia, si era diferente a todos los Concordatos vigentes en el resto de paises

de Latinoamérica.

Por ejemplo, en la organizacién de obispados y arzobispados, ya no se

presentaban los candidatos para ser elegidos, sino que el presidente los designaba
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y los presentaba a la Santa Sede, pues constituian segun él “Eclesiasticos dignos
e idoneos en el sentido de los sagrados canones, a fin de que el Sumo Pontifice les

de la Institucion candnica de obispos”.

En cuanto a los bienes temporales; si bien la iglesia siguid gozando el
derecho de adquirir libremente y por cualquier justo titulo, ahora se exigia que
ello ocurriera “Conforme a las leyes de la Republica”; y se especificaba que los
bienes eclesiasticos pertenecientes a comunidades y congregaciones religiosas, no

podrian ser enajenados, sin licencia de la Santa Sede”

Tampoco podian establecerse en el pais, nuevas 6rdenes o institutos
aprobados por la iglesia, a menos que lo se hiciera de acuerdo con el gobierno
(articulo 20), A esto se agregaba una fuerte restriccion al fuero eclesidstico
(Articulo 8). Respecto al diezmo, el gobierno acepté que se mantenga igual,

hasta que fuera sustituido con otra contribucion de acuerdo con la Santa Sede.

En el afio 1882 al terminar su mandato Veintemilla dio un autogolpe ,
luego de lo cual se proclama Jefe Supremo de la Republica, pero sélo va a durar
dos afios en el poder, porque en el 7 de febrero de 1884 el General Ignacio de
Veintemilla fue destituido y la Asamblea Nacional nombré al Dr. José Maria
Placido Caamafio, como Presidente de la RepuUblica, luego le sucedieron varios
presidentes de manera que en los siguientes doce afos, la iglesia pudo manejarse

mas libremente bajo los gobiernos de presidentes conservadores.

Tal fue el caso que en 1890 se celebréd un nuevo acuerdo entre Ecuador y

la Santa Sede para sustituir el diezmo.
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Corria el afo de 1892 y el Doctor Luis Cordero Crespo gobernaria el pais
hasta 1895, en esta presidencia se puede observar la actuacion de los clérigos en
el Oriente ecuatoriano con sus fundaciones del vicariato apostolico de Méndez y
Gualaquiza, aqui se destacaron por sus misiones los salesianos. Los dos primeros
afios de Cordero fueron de paz, pero de inmediato comenzaron a surgir problemas.
El pueblo de Quito habia atacado cierto dia al consulado peruano, lo que provoco

un ataque similar en Lima - Perd.

Otros incidentes similares se produjeron en el Puerto de Guayaquil y en
esta oportunidad diplomaticos de la Santa Sede y de Colombia aplacaron los
animos. Los legisladores por su parte, comenzaron a juzgar al Presidente por los
mas minimos detalles, al punto que comienzan a ventilar un caso de excomunién
de un tal Felicisimo Lopez que abuso de la libertad de imprenta publicando frases

de repudio en contra de la religion.

2.5.5 Venta de la Bandera

La gota que derram0 el vaso fue el episodio conocido como la Venta de la
Bandera, sucedi6 que dos paises estaban en guerra, China y Japén. EI Ecuador
no tenia relaciones diplomaticas con ninguno de ellos. Chile si las tenia y por ese

motivo se declaré neutral en el conflicto.

Japon deseaba comprar un buque de guerra a Chile y a este pais, le
convenia vender su crucero Esmeralda, pero no podia realizar la transaccion
porque cuanto se trataba de la venta de equipo militar y quien la realizaria se habia

declarado neutral en el conflicto, para soslayar este impedimento. El representante
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del gobierno de Chile en la negociacion, a través de una casa comercial de la
ciudad de Nueva York, hizo arreglos para que un representante consular del
ecuador en el exterior, otorgue el documento con que se autorizaba el uso del
pabellén nacional,. Para que la nave vendida enarbolando la bandera del Ecuador
pueda realizar su viaje hasta su destino en el Japén. Se coment6 que el funcionario
consular habia recibido el compromiso del gobierno de Chile, de acudir en su

ayuda si acaso sufriere una agresion por parte del Perd.

Cabe sefialar que en este obscuro proceso de negociacién estuvo
involucrado José Maria Placido Caamafio, ex presidente de la republica y para esa
época gobernador de la provincia del Guayas, a quien se acusa de haber sido el
responsable de la referida negociacién, por el contenido de los mensajes que para
ella se cruzaron entre este personaje y los involucrados en la negociacion los que

fueron interceptados por el Diario El Telégrafo que gozaba de credibilidad.

El Congreso pidid el enjuiciamiento de los culpables y el pueblo bautiz6 a
este vergonzoso hecho como la Venta de la Bandera. Aunque el Presidente
Cordero no tuvo nada que ver en el asunto, si se comprob6 que el gobernador del
Guayas y amigo personal del Presidente era el alma del negociado, razon por la
que el pueblo indignado se levantd tumultuosamente en Quito, dirigidos por la
“Banca Tigre” cuyos lideres eran unos jovenes que intercambiaban ideas en una
banca de la plaza de la Independencia y estaban dirigidos por Camilo Ponce,
Conservador y varios liberales como Luis Felipe Borja, estos jovenes
comenzaron a pedir firmas para la dimision del Presiente Cordero Crespo,
logrando recoger siete mil doscientas firmas . El Presidente por su parte buscaba

la manera de renunciar de forma decorosa y lo hace meses mas tarde el 16 de
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abril de 1895, oficialmente, pero en este intervalo hay varios personajes que se

encargan del poder.

Antes de la renuncia del Presidente tanto, en Guayaquil como en Ibarra,
los liberales 'y también por los conservadores, realizan manifestaciones en contra
del gobierno; en Milagro hay levantamientos comandados por Pedro J. Montero,

luego en Guayaquil, con lo cual triunfa la Revolucién Liberal.

Vicente Lucio Salazar, Carlos Matéus y Aparicio Rivadeneira gobiernan
desde abril de 1895 hasta septiembre del mismo afio. Pocos meses para cada uno.
Esto sucede en Quito y en Guayaquil Eloy Alfaro gobierna desde el 5 de junio de

1895, es decir, simultaneamente, como Jefe Supremo de la Costa.

2.6 La Revolucion Liberal

El 5 de junio del afio 1895 se produce la Revolucion Liberal en
Guayaquil, a esa fecha Eloy Alfaro se encontraba asilado en Panama y es
Ilamado por los conjurados para que regrese al pais y asuma el poder como Jefe
supremo, este triunfo liberal, significa el fin de los privilegios para la iglesia,
porque a partir de ese momento comienzan a incorporar verdaderos cambios en la
legislacion ecuatoriana, como por ejemplo: La incorporacion del matrimonio
civil, decretado en 1904, luego vendria la separacion de la iglesia y el Estado,
dentro del sistema educativo, surgiendo con el ello el principio del Laicismo, que
es quizas la mas grande conquista de la Revolucién Liberal, La construccion del

Ferrocarril.
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También es preciso destacar como una realizacion de Eloy Alfaro, la
culminacién de la construccién del Ferrocarril que unia la Costa con la sierra, obra
que si bien es cierto fue ideada e iniciada por el Dr. Gabriel Garcia Moreno en su
gobierno, no es menos cierto que recibié un impulso prioritario por parte de
Alfaro, que se preocupdé de traer al pais técnicos e ingenieros para la continuacion
de los trabajos hasta la terminacion de la obra, en la que ademéas es preciso
destacar la presencia de trabajadores jamaiquinos, que vinieron al pais a participar
en las labores de construccion y finalmente se incorporaron a la poblacion como

personas libres.

“Procesiones diarias marcharon por las calles de Cuenca.
Frailes, mujeres, hombres, nifios, todos recogidos, rezando en altas

palabras sus temores”.

“Por las noches, las voces lagubres se elevaban en silencio,

entonando céanticos y letanias”.
iDel indio Alfaro, libranos Sefior!.

No obstante los avances y conquistas que el gobierno de la Revolucion
Liberal entregaba a todos los ecuatorianos sin distincion de credo o religion,
habian personas que instigaban la desconfianza en las personas con un acendrado
credo religioso porque mostraban a los creyentes, como creaciones del demonio,
todos los cambios originados en las ideas liberales, como una perversa

manifestacion satanica y culpando de ello principalmente a Eloy Alfaro.
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Estas manifestaciones de temor religioso se incorporaron a la obra de
Pareja Diezcanseco titulada La Hoguera Béarbara, con lo que se rememoraba el

martirologio de Eloy Alfaro, alguno de ellos recogidas por Dumar Iglesias Mata.

“El céntico solemne se levantaba como una columna ante el cielo
apagado. Los rosarios colgaban, balanceando crucifijos de plata.
Después, ante el misterio de la iglesia envuelta en mirra, los fieles,

de rodillas, se golpeaban el pecho...”.

Guayaquil se levant6 de entusiasmo. Acudieron voluntarios, los mismos
que se lanzaron a las calles el 5 de junio. El grito de Viva Alfaro conmovi6 a la
ciudad. Cuando tuvo la tropa necesaria, se embarco hacia la provincia de El Oro.
La muchedumbre lleg6 hasta los muelles, clamando, atropellandose por ganar un
puesto. Se hundieron los muelles de balsa. jAtras!, era la orden que se repetia con
las gargantas broncas. Los pequefios buques, repletos de hombres, estuvieron en
peligro de naufragar. Desde la borda, Alfaro contemplaba a su pueblo, con los

labios ajustados. Habia prometido triunfar. (Iglesias Mata, 1999)

Después de la Revolucion Liberal, del 5 de junio de 1895, que se produjo
en Guayaquil sin derramar una gota de sangre, las relaciones con la iglesia se
volvieron tirantes. Alfaro que era un hombre ya mayor, no queria conflictos
entre sus compatriotas, buscaba tranquilidad y paz por eso en diciembre del
mismo afio, es decir, 1895, le dirige una nota al Papa Ledn XIII en la que le
manifiesta su deseo de conservar la armonia entre el Estado ecuatoriano y la

iglesia catdlica.

53



Poco tiempo después el general Eloy Alfaro declaré vigente la
Constitucion de 1878, esto es la del general Veintemilla, hasta que se reuniera la
Asamblea Nacional Constituyente que debia dictar una nueva Constitucion. En
1897, se reuni6 la Asamblea Constituyente que aprob6 la Nueva Constitucién en

cuyo art 12 quedo establecida la Tolerancia Religiosa.

En el art 132 se declara que la Constitucion es la Ley Suprema de la
Republica y por lo tanto, no surtirian ningun efecto las convenciones, trabajos
publicos etc. que se aparten de su texto o que en cualquier forma estuvieren en
contradiccion con ella. Por lo tanto, se declaraba sin efecto EI Concordato

celebrado por el general Ignacio de Veintemilla.

Un afio més tarde, en 1898 llega al pais monsefior Juan Bautista Guide,
delegado del Papa, para celebrar con el gobierno del general Eloy Alfaro un
nuevo Concordato. Como delegado por Ecuador particip6 el Dr. Manuel Benigno
Cueva, pero luego de varias conferencias, se concluyd que no se podia llegar a

ningun acuerdo por insuficiencia de poderes del delegado papal.

Por su parte y desde Lima-Perl ese mismo afio 1898 Monsefior Pedro
Gasparri, delegado apostolico y enviado extraordinario por la Santa Sede
manifestd su deseo de entrar en conversaciones para el anhelado arreglo, pero no

fue posible ningun acuerdo.

Un afio después, el Ministro de Relaciones Exteriores de Ecuador Dr. José
Peralta, contestd una misiva al cardenal Mariano Rampolla desvirtuando las
serias acusaciones que se hacian al gobierno del Ecuador, por la intolerancia

religiosa. Por lo que ese mismo afio con fecha 27 de septiembre de 1899, se
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promulgé la Ley de Patronato que debia llamarse Ley de Cultos, con la cual
quedaba expresamente nulo el Concordato hasta esa fecha vigente, pero mas
tarde, en el afio 1904, se dict6 La Ley de Cultos y se separ6 la Iglesia del Estado,

lo que fue establecido en la Constitucion de 1906.

Los entredichos entre la Santa Sede y la Iglesia ecuatoriana continuaban y
el Canciller José Peralta se entrevistd con el Cardenal José Rampolla en Santa

Elena, trataron sobre el tema religioso pero no llegaron a ningun acuerdo.

Hasta el afio 1935, el Ingeniero Federico Paez sefialo a través de un
decreto especial, que las comunidades religiosas no son personas de Derecho
Publico y que para ser considerados de Derecho Privado, debian cumplir con el

art 537 del codigo civil.

2.7 Firma del Modus Vivendi 1937

En julio 23 de 1937, se dictaron las regulaciones para cumplir con las
prescripciones del art.537.del cddigo civil ecuatoriano. Finalmente, en el mismo
afio 1937, se celebr6 el Modus Vivendi con el cual se termind las controversias
entre el Estado ecuatoriano y el Vaticano, este instrumento juridico se firmo entre
Don Carlos Manuel Larrea, Ministro de Relaciones Exterior del Ecuador y

Monsefior Fernando Cento, delegado especial del Papa.
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2.7.1 Disposiciones contempladas en el Modus Vivendi

1.- La garantia otorgada a la iglesia para sus actividades religiosas, el fomento de
los planteles educacionales que fundare con la obligacidn de sujetarse a las leyes

del Estado en su funcionamiento.

2.- El fomento de las misiones en las selvas orientales.

3.- La obligacion del clero de mantenerse ajeno a las luchas politicas.

4.- El reconocimiento de que las didcesis y demas organizaciones

Catolicos son personas juridicas.

5.- El de mantener relaciones amistosas entre las partes contratantes mediante el

nombramiento de agentes diplomaticos.

6.- El de nombrar dignidades eclesiasticas previas consulta al gobierno del

Ecuador. Cuyo silencio se entendera como allanamiento a lo propuesto.

7.- El establecimiento de comisiones para la custodia de los valores artisticos o

que hubiera sido declarados tales. Existentes de las iglesias, conventos, etc.

Luego de la Revolucion Liberal que llevd al poder al general Eloy Alfaro
Delgado, desde el afio 1895 hasta 1937 habian transcurrido cuarenta y dos afios,
tiempo en el cual las relaciones iglesia —Estado fueron muy inestables por decir lo
menos, pues no se le permitio a la iglesia intervenir en asuntos de Estado, cosa
que antes estuvo como normal desde la época colonial y luego con el nacimiento

de la Republica, su influencia era tan poderosa que participaban en la designacion
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de autoridades hasta la llegada de los gobiernos liberales en que las cosas

cambiaron por completo para la iglesia catélica.

Una larga lista de hombres del Ecuador, unos politicos, otros por un golpe
de suerte 0 una jugada del destino pasaron por la presidencia de la Republica, no
todos duraron el tiempo para el cual fueron elegidos y algunos se quedaron tan

poco tiempo que no alcanzaron a saborear el placer del poder.

Aqui un listado de los que llegaron al Palacio de Carondelet durante esos
cuarenta y dos afios. Por una u otra circunstancia. Desde la época del General
Eloy Alfaro Hasta la época del Ing. Federico P4ez en que se firmé el Modus

Vivendi.

2.7.2 Documento de Ratificacion del Modus Vivendi

Ministerio de Relaciones Exteriores, boletin N. 46 Federico Paez,

Encargado del Mando Supremo de la Republica del Ecuador.

Decreta: Art. 1 Apruébese y ratificale el Modus Vivendi que establece las
relaciones amistosas y diplomaticas entre la Republica del Ecuador y la Santa

Sede y el Convenio adicional firmado en la ciudad de Quito el 24 de julio de 1937

Por los plenipotenciarios, debidamente autorizados, por sus respectivos
gobiernos, Sefior Don Carlos Manuel Larrea, Ministro de Relaciones Exteriores
del Ecuador y su Excelencia Reverendisima Monsefior Fernando Cento,

Arzobispo titular de Seleucia Pierja Nuncio Apostolico de la Santa Sede.
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Art 2 Segln el art. 10 del citado Modus Vivendi efectlese el canje de las
ratificaciones por intermedio de notas diplométicas entre el Ministerio de

Relaciones Exteriores del Ecuador y la Secretaria de Estado de la Santa Sede.

Art 3 Encarguese de la ejecucién del presente decreto el Sefior Ministro de

Relaciones Exteriores.

2.8 Eloy Alfaro Delgado Jefe Supremo 5 de junio de 1895

Después de la Primera Presidencia de Eloy Alfaro, le sucede Leonidas
Plaza Gutiérrez. Luego de la Segunda Presidencia de Eloy Alfaro, le sucede Don
Emilio Estrada, un ilustre ciudadano guayaquilefio. En 1935 llegé un gobierno de
facto con Federico Paez quien deseoso de reclamar a la Santa Sede sobre las
actuaciones del Arzobispo de Quito, monsefior Carlos Maria de la Torre. Decide
firmar un nuevo Instrumento Juridico, en esta oportunidad lo llamaron Modus

Vivendi.

“Un modus vivendi, en términos del Derecho Internacional, es un
acuerdo temporal que dos Estados conciertan para regular sus
relaciones en determinada materia, hasta que negocien un convenio

definitivo” (Vasco, s.f.).

En efecto. «...la tinosa decision del sefior don Carlos Manuel Larrea
Ribadeneira, Ministro de Relaciones Exteriores, llevd las negociaciones por un
camino inesperado y providencial. El sefior Larrea, tras laboriosas gestiones con el

Nuncio pontificio, monsefior Fernando Cento, logré concertar un acuerdo formal
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sobre las relaciones del Estado con la Iglesia ecuatoriana. Ocho proyectos se
redactaron, y otros tantos fueron objetados, antes de llegar al definitivo, el 24 de

julio de 1937.

Gracias al Modus Vivendi, se reconciliaron las dos potestades, la
eclesidstica y la civil. Se devolvié la personeria juridica a las entidades
eclesiasticas; se respetaria su libertad dentro del régimen de separacion de Iglesia
y Estado. Ambos poderes prometian colaborar en la atencion al indigena, las
misiones, la cultura, la educacién. Se pacifico las conciencias gracias a que la
Iglesia renuncid a los bienes de que habia sido dadas en las décadas pasadas».

(Avilés Pino, Ecuador, Tomo 2, s.f., pag. 878)

59



CAPITULO Il

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Disefio de la investigacion

Para el desarrollo adecuado de esta tesis, se llevo a cabo una investigacion
documental con la finalidad de obtener resultados cualitativos. Se elaboré un
analisis considerando las caracteristicas e informacidon obtenida acerca de los
Instrumentos Juridicos Internacionales que regularon las Relaciones Diplomaticas
entre el Estado Ecuatoriano y La Santa Sede.

Los resultados ayudaran a crear una propuesta conveniente a los objetivos
trazados. Con el analisis y evaluacion del planteamiento teérico del tema se
concluyen variables, estrategias e inquietudes que se presenten a lo largo de este

trabajo investigativo.

3.1.1 Investigacion documental

La investigacion bibliogréafica reflexiona sisteméaticamente sobre la
teoria de experto, aplicado a este trabajo, teniendo como propdésito obtener
la importancia del tema a través de la obtencion tanto de documentos

historicos, geogréficos, etc.
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3.2 Meétodo de la investigacion

La metodologia mas adecuada a utilizar es de caracter cualitativo,
empleando como técnica la entrevista a profundidad y un grupo de discusion,
cuyo objetivo es indagar la importancia del tema a fin de expresar un estudio

formal sobre dichos instrumentos concatenados con las relaciones diplomaticas.

3.3 Técnica de la Investigacion

La técnica en el cual se apoya esta tesis, es la Entrevista.

3.3.1 Entrevistas

Se procedié a entrevistar a profesionales reconocidos en el ambito
historico, social y socioldgico, se elabord dos entrevistas con preguntas abiertas

para que la persona entrevistada tenga la entera libertad de contestar a su criterio.

3.3.1.1 Objetivos.

e Efectuar un estudio formal a través de la recopilacion de informacion,
mediante un cuestionario de preguntas mixtas, se podra identificar la
importancia de los instrumentos juridicos internacionales que regulan las
relaciones diplomaticas entre el Estado Ecuatoriano y la Santa Sede.

e Analizar la importancia del tema.
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3.4 Analisis y procesamiento de los datos

3.4.1 Entrevistas realizada a la Doctora Ana Rodriguez de Gdmez

Se realiz6 una entrevista a la Doctora Ana Rodriguez de Gomez, Profesora
de Historia de la Cultura y Subdirectora del Instituto Superior de Postgrado en
Ciencias Internacionales “Doctor Antonio Parra Velasco” de la Universidad de
Guayaquil, en la Maestria en Ciencias Internacionales y Diplomacia, el dia
miercoles 07 de octubre del 2014, a las 18h30, asi fueron contestadas las

preguntas formuladas:

El Instituto Superior de Postgrado en Ciencias Internacionales “Doctor
Antonio Parra Velasco” de la Universidad de Guayaquil, a través de la Maestria
en Ciencias Internacionales y Diplomacia autoriza a la sefiora Abogada Patricia
Tapia a recopilar informacion por medio de esta entrevista para su tesis
“INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES QUE
REGULARON LAS RELACIONES DIPLOMATICAS ENTRE EL
ESTADO ECUATORIANO Y LA SANTA SEDE”. Sus opiniones seran
importantes para culminar su trabajo de titulacion.

Nombre de la entrevistada: Doctora Ana Rodriguez de Gomez

Cargo: Subdirectora del Instituto Superior de Postgrado en Ciencias
Internacionales “Doctor Antonio Parra Velasco” de la Universidad de Guayaquil.
Contacto: 04 2 — 384882; 04 2 — 449796 extension: 103

Dia: 7 de octubre de 2014

Hora Inicio: 18h30

Hora Fin: 20h00
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1.- ¢Cual es la diferencia entre Patronato, Concordato y Modus Vivendi?

Al establecer la dominacién espafiola en América y dar paso a lo que se ha
denominado la era colonial, los Reyes Catdlicos Isabel y Fernando, creyeron de
sus derechos establecer fundaciones eclesiésticas para hacer llegar a sus pueblos
aborigenes que encontraron la luz del evangelio cristiano. Seleccionaron

autoridades eclesiasticas y personas que ejercian el culto religioso.

El Papa consagraria a esas personas como primer Jefe de la Iglesia que era.
Siendo Reyes de Espafia, los monarcas Carlos V y su sucesor Felipe II,
considero, que estos soberanos eran poderosos; pero no infalibles, para establecer
sus atribuciones de mandato divino, se limit6 a instituir al monarca como Patrono,

quien ejerci6 lo atribuido hasta cuando Espafa terminé su coloniaje.

Al independizarse las naciones de Espafia, algunas decidieron sostener este
derecho y reclamar, quedaba cambiada respecto a la continuacion del Patrono, en

las llamadas republicas liberadas del coloniaje espafiol.

2.- ¢Por qué Garcia Moreno buscé firmar un Concordato con la Santa Sede?

Al asumir en nuestro pais el cargo presidencial, el Doctor Gabriel Garcia
Moreno decidié, por lo que el consideré estado de libertinaje, corrupcién de
sacerdotes y monjas, la necesidad de iniciar una reforma y para esto deberia
hacerla de acuerdo con el papado y establecer lo que se llamaria Concordato, ya
que el Patronato colonial adoptado por Colombia en 1824 y que continuaba en
nuestro pais en la era republicana, ponia obstaculos insuperables para la reforma

que él pretendia alcanzar. Garcia Moreno comenzé a reprimir con mano dura los
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excesos religiosos, empezd por suspender obispos, meterlos en prision y tratar de

perseguirlos en sus costumbres, lo que determiné la protesta del clero.

El 1 de mayo de 1862 se firmd el Concordato en Roma entre el Cardenal
Antonelli, Secretario del Estado de la Santa Sede y el acreditado por Ecuador

Ignacio Ordodfiez.

Al conocer el documento, Garcia Moreno no se sinti6 satisfecho, porque
en él nada se decia sobre la reforma del clero y se neg6 a ejecutar el pacto. En
1863 se comenz6 a discutir un nuevo proyecto de reformas al tratado con el

Vaticano.

Las principales reformas consistieron:

La sujecion del clero al fuero civil

La conservacién del diezmo

Y la necesidad de la ereccion de una didcesis nueva, mas la admision de institutos
religiosos, entre otras.

Para lograr efectivar las reformas que solicito el presidente, afios mas tarde
comisiond al ministro Flores Jijon, quien se dedicé con verdadero teson y logro el
2 de octubre de 1865, cuando ya no estaba en la presidencia Garcia Moreno dar a
conocer todo lo que consiguié con el nuevo convenio en aspectos econdmicos en
el cobro del diezmo, en la creacién de nuevas didcesis y en el control del Estado
en la organizacion y regulacion del clero religioso.

Fue en el gobierno de Don Jer6nimo Carrion, el 2 de abril de 1866 que se

declaré como Ley de la Republica, el Concordato.
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3.- ¢ Qué significo para los indigenas el Patronato?

Para los indigenas, el Patronato significd el devenir de su existencia sujeta
al dominio del clero, toda su cosmonia acompafiada por la creencia de la
naturaleza, sol, luna, estrellas, sucesion del dia y de la noche, estaciones lo
sujetaban al diario vivir, al trabajo de la tierra, al usufructuar de sus cosechas, el
desarrollo de sus artes, el entender del poder ajeno, a su espiritu. Si bien la iglesia
procurd ademas de modificar el sentido religioso del aborigen, creando un Dios
espiritual, que solo se descubria en imagenes se le instruyo, para que leyera y
pudiera comunicarse en el idioma de Esparia, sin poder hacerlo mayoritariamente,

sino a los pocos privilegiados, que asistieron a sus escuelas y universidades.

Ignacio de Veintemilla, entr6 a colaborar con Antonio Borrero como
Comandante General del Ejército de Guayaquil, decidido a convertirse en figura
politica de renombre, se roded de antiguos militares liberales como Urbina y
Robles para reconstruir un ejército a su servicio y poder actuar a su manera, lo que
obligé al presidente Borrero a destituirlo del cargo y reemplazarlo por un veterano
soldado, Martinez Aparicio, resentido en apariencia, organizd la oposicién y con
ayuda de todos sus antiguos compafieros de armas destituyo al presidente que no

pudo resistir y fue vejado y encarcelado.

El dictador Veintemilla comenz6 a utilizar reprimendas ignominiosas
contra sus adversarios con el latigo y la carcel, con el palo para castigos
corporales, se lanz6 contra la Iglesia y sus adeptos sociales y educativos, para

perseguir a los sacerdotes utilizé el encarcelamiento y el destierro.
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Un caso notorio de persecucidn fue Monsefior Checa, Arzobispo de Quito,
que termind envenenado con estricnina el 30 de mayo de 1877, cuando celebraba
los oficios religiosos del Viernes Santo. ¢Quién lo envenend al ponérselo en el

vino de consagracién? No tiene autor.

Otro caso deplorable fue el desconocimiento del Concordato con la Santa
Sede, al protestar los religiosos, se produjo la persecucion de los mismos, otros

fueron encarcelados, expulsados y vejados.

Estos acontecimientos originaron la oposicion a su dictadura; pero como
habil politico que era, resolvié cambiar los &nimos y convocar primero a una
asamblea constituyente para 1878 y segundo para llegar a un entendimiento legal
y pacificador con la iglesia catélica, se acercé a la representacion diplomatica de
la Santa Sede enviando a un agente a Roma para conseguir que el nuevo Papa

Ledn Xl cediera a un nuevo Concordato.

4.- ¢Por qué Veintemilla anul6 el Concordato?

Porque declarandose liberal quiso constituirse en el autor de toda actuacion
y de todo contacto con la iglesia y para poder actuar sin juzgamiento de sus
opositores que mas pronto podian llegar a las conciencias del pueblo sometido, a
un gobierno arbitrario y déspota de caracteristicas sefialadas muy claramente por

literatos como Juan Montalvo, en las llamadas Catilinarias.
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5.- ¢Cual fue la oposicion de Eloy Alfaro frente al poder que tenia la iglesia?

La caida del progresismo presentada por Luis Cordero tuvo un triste final,
con el episodio de la venta de la bandera que “erradicé” la lucha del liberalismo
costefio, decidido a lograr un triunfo de asumir el gobierno y la prominencia de la
figura del hombre, que desde los tiempos de Garcia Moreno habia venido
incursionando en algunas ocasiones contra los gobiernos de turno, y habiendo

fracasado a pesar de sus esfuerzos.

El llamamiento que los revolucionarios liberales le hiciera al caudillo para
que regrese desde el istmo que seria militar y triunfaria en la fecha gloriosa del 5
de junio de 1895, tuvo su respuesta inmediata de empefioso militante quien arribd
a Guayaquil el 18 de junio, pocos dias después del golpe liberal. A partir de esa
fecha se planifico la organizacion militar que no seria sino el principio de la
guerra civil, para sofocar a las fuerzas conservadoras del caido gobierno, pero
dispuestas a resistir al embate liberal costefio. La campafia militar en la Sierra,
tenia como representante al General Sarasti quien pediria apoyo desde Riobamba
al Coronel Antonio Vega de Cuenca, para enfrentarse con las fuerzas liberales en
la provincia que mandaban desde el Guayas comandado por Alfaro. El encuentro
seria definitivamente cerca de Ambato, pero circunstancias determinaron que
fuera en Gatazo. Alfaro triunfara por retirada de las fuerzas conservadoras que
abandonaron el campo, dejando un fuerte botin en armas y pertrechos que

permitieron a las fuerzas alfaristas, llegar sin mayor resistencia a Quito.
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Alfaro comprendié que para poder gobernar, tenia que pacificar el pais,
evitando los atropellos continuos de sus subalternos y reclamando tranquilidad y

sosiego después de los combates.

Para expresar su tolerancia religiosa dirigio, en forma oficial, al Papa Ledn
X1l una atenta comunicacion, y por intermedio del Ministro de Relaciones
Exteriores solicitaba la beatificacion de Mariana de Jesus Paredes. Intento de
demostrar su afan conciliador; pero el principal ayudante de Alfaro, General
Manuel Antonio Franco, hombre lleno de rencor y sectario por antonomasia
empez6 con una serie de actos ofensivos al proceso de paz. Ejemplo, la
persecucién de los hermanos cristianos que tuvieron que abandonar las escuelas y
sus cargos, el atropello a Monsefior Gonzélez Calisto a quien lo injuriaron en el
Palacio Arzobispal, queméandole la biblioteca y el archivo religioso; y, por ultimo

el asesinato con sevicia del joven escritor cuencano Victor Leon Vivar,

La resistencia militar contra Alfaro no retrocedi6. Cuenca se levant6 en
armas y cada casa se convirtio en trinchera, el Coronel Antonio Vega Mufioz
formé Estado aparte con la provincia del Azuay. Su resistencia determind la
respuesta del alfarismo que organiz6 despiadado combate hasta obligar a las

fuerzas rebeldes abandonar la ciudad.

La udltima pacificacion se realiz6 en el Oriente, los jesuitas estaban
custodiando todos los sitios del rio Marafién hasta su limite con el Brasil. Estas
misiones jesuitas estaban a cargo del Obispo Plaza de Cuenca; pero el gobernador
de esa Regién Oriental, con intereses propios, acuso a los misioneros jesuitas de

revolucionarios y decretd su expulsion. Mas de treinta destacamentos fueron
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abandonados, lo que determind el desconocimiento y posesion de Derechos

Territoriales ecuatorianos.

La Primera Asamblea Liberal se decidi6 reunirla en Guayaquil en el afio
1897; pero el terrible incendio que asold la ciudad la dej6 en escombros, los
legisladores que se habian reunido el 10 de octubre terminaron trasladandose a
Quito donde concluyeron las sesiones en junio del siguiente afio. Esta Carta
Fundamental de 1896 — 1897, sefial6 en el articulo 12, lo siguiente: (La Republica
del Ecuador tiene religion catdlica, apostdlica, romana, con exclusién de todo
culto contrario a la moral. Los poderes publicos estan obligados a protegerla y a

hacerla respetar).

Al pais podian entrar los extranjeros, menos los religiosos, lo que sefialaba
la situacion tan controvertida con Monsefior Schumacher, los bienes religiosos no
podian ir a manos de sacerdotes extranjeros. Mediante la Carta de 1869, se
reconocia la ciudadania con la condicién absoluta de ser catolico, esta condicion
no seria tomada en cuenta por la Constitucion Liberal para desempefiar cargos

publicos.

Elegido Alfaro, Presidente por 51 votos y Manuel Benigno Cueva
Vicepresidente, se dedicé a gobernar acallando las voces de protestas de los
conservadores y cuando éstas declaraban la guerra desde Pasto, él tom6 a abrir

negociaciones con la Santa Sede, pues asi creyo que la paz se impulsaria.

De ambos lados habia oposicion, demorando las negociaciones, el
designado Cardenal Gaspari lleg6 de Roma solamente a Lima, y dejo ver que no

estaba dispuesto a llegar a un acuerdo. El informe que recibi6 sobre la situacion de
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los sacerdotes expulsados, no permitia llegar a un acuerdo sobre los términos
establecidos en la Constitucién, Alfaro respondié a la actitud del Nuncio con la
orden de formular y discutir en el Primer Congreso, una nueva Ley de Patronato
del Estado sobre la iglesia, lo cual se hizo. Solo meses més tarde el canciller José
Peralta y el mismo Cardenal Gasparri celebraron hasta doce conferencias en la
peninsula de Santa Elena y se tomaron algunos acuerdos sobre temas de

controversia entre la iglesia y el nuevo gobierno.

Peralta fue acusado de por sus propios partidarios que lo tacharon de
claudicante y transfugas. Pero estas conversaciones se lograron hacer circular, una
orden conminatoria al clero y el episcopado ecuatoriano y colombiano, para que

cesara la lucha inutil y se estableciera la paz para los gobernantes.

Terminado el gobierno de Eloy Alfaro, le sucedi6 su comparfiero de armas
Lednidas Plaza, quien en el Congreso de 1902 propuso y logré la Ley del
Matrimonio Civil, situando al eclesiastico como ceremonia con valor humano y
familiar; pero debajo del civil. Luego vendria el divorcio, al margen del Derecho

Canonico.

La Ley de manos muertas a la desamortizacion de los bienes inmuebles de
propiedad eclesiéstico, a fin de adscribirlo a la llamada asistencia publica, o sea al
servicio de hospitales, leprocomios, asilos, y la Ley de Patronato dictada en

tiempos de Alfaro la puso en préctica a los tres afios de haber sido promulgada.
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6.- ¢El Ingeniero Federico Paez fue quien firmé el Modus Vivendi, qué cree

usted que lo motivé a firmar este documento?

La presidencia de José Maria Velasco Ibarra, que se constituyé en 1934
como su primera, termind cuando él convoco a nuevas elecciones por la accion de
Carlos Alberto Arroyo del Rio, Presidente de la Asamblea que no convocé a
sesiones. Esta situacion determind que el Presidente pidiera nuevas elecciones
legislativas y esto molesté a las fuerzas militares opositores que lo tomaron
prisionero y lo enviaron al asilo. LIamé a su ministro de gobierno, Doctor Antonio
Pons, que termind declinando el cargo. El ejército no aceptdé a Velasco; pero
nombré a un civil, que ejerciera como Dictador, el elegido fue el Ingeniero

Federico Paez, honesta persona que acepto6 la encomienda en octubre de 1935.

Al principio para limpiar de toda oposicion velasquista se los persiguid, si
estaban trabajando en la administracion publica o en educacion se pensd en
erradicar lo que se convirtié en el alma popular y lo llevaria en afios posteriores
muchas veces al poder. Paez decidio hacer reformas importantes, asi la iniciacion
del Seguro Social, las que impuso el codigo civil, las relativas al reconocimiento
de los hijos ilegitimos, la celebracion de un Modus Vivendi con la Santa Sede,
poniendo fin a un estado de aislamiento con Roma, tendiendo a liquidar las luchas

religiosas en el Ecuador.

Su Santidad el Pontifice Pio XI y el Sefior Ingeniero Federico Paez,
encargado del Mando Supremo del Ecuador, con el deseo de establecer relaciones
reciprocas de amistad, entre la Santa Sede y nuestro pais, nombraron a Monsefior

Fernando Cento y a Don Carlos Manuel Larrea, Ministro de Relaciones
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Exteriores, para dar fe del documento firmado en Quito, el 24 de julio de 1937 que

contenia el Modus Vivendi concertado entre la Santa Sede y el Ecuador.

El documento firmado contenia entre otros asuntos, lo siguiente:

El libre ejercicio de las actividades de la iglesia cat6lica en nuestro
territorio, la libertad para que la iglesia funde planteles de ensefianza religiosa
sujetandose a los reglamentos y programas de estudios oficiales, el fomento de los
misioneros religiosos en el Oriente, la elecciébn de obispos informando

previamente al Estado Ecuatoriano el nombre de la persona elegida.

Hubieron otras reformas para acentuar la situacion juridica de los
religiosos que fueron modificando el Modus Vivendi citado como el que se firmo
por ejemplo en 1978, sobre asistencia religiosa a las Fuerzas Armadas y a la
Policia Nacional, y que en el gobierno de Oswaldo Hurtado Larrea de 1982 se
ratifica, en el gobierno de Sixto Duran Ballén en 1996, se da paso al reglamento
que permitira su cabal cumplimiento, y en Quito el 11 de enero del 2000, en el
gobierno de Jamil Mahuad se hacen modificaciones a la reglamentacion con el fin
de legislar resguardando mejor la libertad de religién. Esta reglamentacion

complementaria lo que el gobierno citado consideré como su derecho.

7.- ¢Siendo el Presidente Correa un socialista, por qué cree usted que ha

ratificado el Modus Vivendi?

Si el Presidente Rafael Correa se educd en un colegio religioso y recibid

becas de la Universidad Catélica, hubiera sido muy contradictorio demostrarse
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anti catdlico, ademas demostrar poca firmeza espiritual, tenia que mostrar los
motivos de su apostasia, ademds, él ha ido a ofrecer pleitesia al Papa,
adicionalmente él formulaba su defensa que una cosa es su devenir pablico donde
se acerca a la doctrina cristiana de amar a los més necesitados y repartir a todos
por igual. Siempre su amor por el préjimo, aunque no dé el rostro para recibir
setenta y siete veces la cachetada de su enemigo, porque su ego esta por sobre

todo y éste no claudica.

3.4.1.1 Analisis de la Entrevista.

Dicho de otra manera, conforme indica la Doctora Ana Rodriguez de
GOmez, en su entrevista, los reyes catélicos establecieron su dominacion espafiola
en América a través de autoridades de la Iglesia y de personas que ejercian la

religion; bajo esta premisa, el Papa intuia al monarca como patrono.

Después, el Presidente Gabriel Garcia Moreno, que era una persona muy
religiosa, decidié establecer un Concordato debido a que a pesar de que estaban ya
en la era republicana seguian con la figura de Patronato colonial, al que le ponian
muchas limitaciones, entonces, el Presidente, comenzd a corregir los excesos de

ciertos religiosos, empez6 a encerrarlos y esto provoco que el Clero reclamara.

Mas adelante, en 1862, se hubo celebrado el Concordato; pero al ver el
Presidente Gabriel Garcia Moreno que no trataban nada sobre lo que él Habia
planteado con respecto a reformar el Clero, no pactdé nada. Un afio después,
nuevamente se traté del Proyecto con el Vaticano, en cuanto a reformas, éstas

radican en: la sujecion del clero al fuero civil, la conservacion del diezmo y la
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creacion de una didcesis y mas la incorporacién de institutos de religion, y es
donde el presidente comisiona al Ministro Flores Jijon, y éste con su experiencia,
logra alcanzar lo deseado por Gabriel Garcia Moreno, a pesar de que éste ya no
seguia en la presidencia, esto es en 1865. Acto seguido, en 1866, el Concordato es

Ley de la Republica.

Considerando que el Patronato ya era ley, pues, para los indigenas
significo el devenir de su existencia bajo el dominio de la creencia religiosa bajo
la presencia de imagenes religiosas y tuvieron que adaptarse a esa creencia
religiosa, dejando su cosmonia, ya que ellos creian en las estrellas, la luna, el sol,
y pues, poco a poco, fueron cambiando por la creencia en un ser espiritual. A
causa de esto, empezaron a ensefiarles a los indigenas, el idioma espafiol; pero

solo a unos cuantos, es decir, a los que asistian a escuelas y universidades.

Por un lado, Ignacio de Veintemilla, quien se habria proclamado dictador,
empezd a reprimir a la Iglesia y a sus adeptos, a través del encarcelamiento y
destierro. Tampoco conocia el Concordato y al quererlo hacer conocer los
religiosos, comenzaron a ser reprimidos, iniciando su oposicion; pero Veintemilla
era un politico muy astuto y es cuando convoca a una Asamblea Constituyente en
1878, para entenderse con la Iglesia, al mismo tiempo que enviaba a un
representante del pais para que se forme un nuevo Concordato. La idea central es
que, al anular el Concordato, el presidente Ignacio de Veintemilla se declaraba

liberal y poder actuar sin juzgamiento de los que se oponian a su gobierno.

Por otra parte, ya en el Gobierno de Eloy Alfaro, en la primera Asamblea

Liberal se realizé en 1897, donde decidieron que la Carta Fundamental, indique
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que: La Republica del Ecuador tiene religion catélica, apostdlica, romana, con
exclusion de todo culto contrario a la moral. Los poderes publicos estan obligados
a protegerla y a hacerla respetar. Sin embargo, hubieron conflictos, pues, el
Estado era el que manejaba los bienes debido a que no podian ser administrados
por los sacerdotes extranjeros, por lo que se origind desavenencias con el Clero,
es donde, el Presidente Eloy Alfaro presenta en el Primer Congreso una nueva
Ley de Patronato del Estado sobre la Iglesia; pero esta ley fue aplicada tres afios

mas tarde, después de su promulgacion.

Fue después del periodo presidencial de Velasco Ibarra, que solo dura de
1934 a 1935 que se firma el dltimo instrumento juridico a través de su Santidad
el Pontifice Pio XI y el Sefior Ingeniero Federico Péaez, encargado del Mando
Supremo del Ecuador, el Modus Vivendi, se suscribi6 el 24 de julio del afio 1934
que tenia como obijetivo la libertad de la Iglesia Catolica, lo que es fundamental en
un pais, para que siga su curso con armonia, tanto asi, que hasta la actualidad con

el gobierno del Presidente Constitucional Rafael Correa Delgado, lo ha ratificado.

En conclusidn, la religién cat6lica fue incorporada a nuestra Republica
desde sus inicios hasta la presente fecha, predominando esta religién debido a la
creencia impuesta a nuestros antecesores, quienes hubieron vivido el desarrollo de
esta, tanto con oposicion y limitaciones; pero a pesar de ello, la religién se

constituye en una forma de poder, dificil de eliminar o contrarrestar.
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3.4.2 Entrevista Realizada al Doctor Juan Carlos Faidutti Estrada

Vale destacar, que se realiz una entrevista al Doctor Juan Carlos Faidutti
Estrada, ex Director y Catedréatico del Instituto Superior de Postgrado en Ciencias
Internacionales “Doctor Antonio Parra Velasco” de la Universidad de Guayaquil,
el dia jueves 25 de septiembre, a las 17h45 hasta las 18h30, asi fueron contestadas

las preguntas formuladas:

Nombre del entrevistado: Doctor Juan Carlos Faidutti Estrada.

Cargo: Ex Director y Docente del Instituto Superior de Postgrado en Ciencias
Internacionales “Doctor Antonio Parra Velasco”.

Dia: 25 de septiembre de 2014

Hora Inicio: 17h45

Hora Fin: 18h30

1.- ¢En qué radica la legitimidad de los tres documentos suscritos entre el
Ecuador y la Santa Sede: Patronato, Concordato y Modus Vivendi?

Es un muy poca la diferencia que existe entre ellos. EI Patronato, que
tienen varias acepciones, en este caso, se puede considerar que fue la concesion
que hizo el gobierno para que continte la Iglesia con los beneficios que le habia
otorgado el Papa a los Reyes de Espafia, durante la colonia.

El Concordato es un acuerdo entre la Santa Sede y un Estado para regular

sus relaciones en materia de mutuo interés .Tiene el mismo valor que un tratado.
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El Modus Vivendi también es un acuerdo en el que se garantiza a la
Iglesia Catdlica el libre ejercicio de sus actividades. Vendria a hacer un

documento mas detallado que el Concordato.

2.- ¢ Por qué se firma con la Santa Sede y no con el Vaticano?

La Santa Sede tiene la representacion juridica reconocida
internacionalmente, incluso es miembro observador de NN.UU. EI Vaticano
constituye la representacion fisica territorial de la Santa Sede, reconocida en el

Tratado de Letran de 1929.

3.- ¢Cudl es la diferencia de Relaciones Diplomaticas entre Roma, el
Vaticano y la Santa Sede?

La Santa Sede tiene la personeria juridica reconocida internacionalmente,
el Vaticano es el territorio donde funciona la Santa Sede. Este territorio
estd compuesto por cuarenta y cuatro hectareas ubicado dentro de la ciudad de
Roma. Capital de Italia.

La Santa Sede tiene el derecho de legacion, lo que le permite nombrar y
recibir embajadores y representantes diplomaticos de los paises con quienes tienen

relaciones diploméaticas permanentes.

4.- ¢De acuerdo con su experiencia en diplomacia, cual seria el perfil del

diplomatico que deberia ser el representante del Estado Ecuatoriano para

firmar acuerdos con la Santa Sede?
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Debe distinguirse entre el embajador representante permanente ante el
Vaticano y el funcionario que negocia un acuerdo con la Santa Sede. Son dos
cosas distintas. El funcionario, que puede ser el mismo embajador, para firmar un
acuerdo con la Santa Sede, necesita de plenos poderes otorgado por el Presidente
de la Republica y lo hace ad - referéndum. También el gobierno podria designar

una delegacion diplomatica ad-hoc, sélo para este fin.

5.- ¢Puede una persona sin experiencia diploméatica o sin formacion
académica representar al Estado Ecuatoriano ante la Santa Sede?

De acuerdo con la Constitucion del Ecuador, el Presidente de la Republica
tiene facultades para nombrar a sus embajadores y no se impone condiciones para
ello. Depende de su voluntad escoger la persona que considere tiene los méritos y

conocimiento necesario para representar al pais en la Santa Sede.

6.- ¢Después de la firma del Modus Vivendi en el breve periodo del Ingeniero
Federico Paez, encargado del mando supremo del Ecuador, todos los
gobiernos han ratificado o han hecho algunas reformas al mismo, a qué cree
usted que se debe esto?

Ni lo tratados, ni los Modus Vivendi pueden ser eternos. Con el tiempo y
las circunstancias pueden variar o ser imposible de cumplir. Por eso no es

problema en actualizar estos tipos de acuerdos.

7.- ¢Qué diferencia de caracter diplomatico puede hacer usted entre el

Concordato firmado en la época de Garcia Moreno y el Modus Vivendi?
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Me remito a la contestacion anterior. Asi lo decidieron el Ecuador y la

Santa Sede a fin de actualizarlo.

3.4.2.1 Andlisis de la Entrevista.

En efecto, segin indicd el Doctor Juan Carlos Faidutti Estrada, en el
Patronato se dio concesion a la Iglesia para que continde con los beneficios, en el
Concordato se da el acuerdo entre la Santa Sede y el Estado para regular las
relaciones mutuas y en el Modus Vivendi da la libertad a la Iglesia Catdlica para
que ejerza sus actividades. Firmando el Concordato con la Santa Sede por ser
reconocida internacionalmente debido a que el Vaticano es el territorio donde
funciona la Santa Sede. Con respecto a la persona que pudiere firmar acuerdos
con la Santa Sede, ésta es elegida por el Presidente de la Republica, la misma que
podria ser el mismo Embajador, y que conforme la Constitucion de la Republica,
le da esa potestad al Presidente aun si el escogido no tuviese formacion
académica, y concluye expresando que los Modus Vivendi no pueden ser eternos,
porque, a través del tiempo, es posible ya no cumplirlos debido a que pueden

variar por las circunstancias del tiempo actual.
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CAPITULO IV

PROPUESTA

4.1 Titulo

Difusién de los Instrumentos Juridicos Internacionales que regularon las
relaciones diplométicas entre el Estado Ecuatoriano y la Santa Sede a través de
seminarios dictados en el Instituto Superior de Postgrado en Ciencias

Internacionales “Doctor Antonio Parra Velasco” de la Universidad de Guayaquil.

4.2 Justificacion

Ante los constantes cambios por la que el pais atraviesa, resulta importante
que las personas sean informadas en temas histéricos, sobre todo del lugar donde
vive, para no perder el conocimiento de los antecedentes del proceso de la
historia, pues esta difusion se justifica debido a que los estudiantes de
instituciones de educacion superior, en especial, en el Instituto Superior de
Postgrado en Ciencias Internacionales “Doctor Antonio Parra Velasco” de la
Universidad de Guayaquil, que se caracteriza por ser un lugar lleno de historias
del Ecuador a lo largo del tiempo, es indispensable para la oferta en las diferentes

areas del conocimiento, como es en efecto, la Maestria en Ciencias
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Internacionales y Diplomacia, por la importancia que reviste, requiere que la
oferta llegue a la mayor parte de la poblacién interesada en tiempo y forma.

Asi mismo, el programa de difusion, llegara a una gran parte de la
poblacién que preste interés en el tema, debido a que el instituto, es un lugar clave
para informarse de estos temas, tal es el caso de “Instrumentos Juridicos
Internacionales que regularon las relaciones diplomaticas entre el Estado

Ecuatoriano y la Santa Sede”.

4.3 Fundamentacioén

Ahora bien, siendo la difusién un proceso que busca fomentar el uso de
documentos generalmente custodiados por una entidad universitaria, o en este
caso, como es la Arquidiocesis de Guayaquil, al proporcionar un fiel ejemplar del
Modus Vivendi con la Santa Sede, Legislacion Conexa, actualizada a mayo de
2014, el mismo que permite la difusién del conocimiento histérico del pais con
respecto a estos temas que trascienden a lo largo del tiempo, teniendo como fin
proporcionar al estudiantado un texto de consulta para sus investigaciones y

enriquecimiento cultural.

4.4 Objetivos
4.4.1 Objetivo General

Efectuar el programa de difusion de los Instrumentos Juridicos
Internacionales que regularon y que regulan las relaciones diplomaticas entre el
Estado Ecuatoriano y la Santa Sede a través de seminarios dictados en

instituciones de interés.
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4.4.2 Objetivos Especificos

e Organizar la difusion de los Instrumentos Juridicos Internacionales que
regulan las relaciones diplomaticas entre el Estado Ecuatoriano y la Santa
Sede por medio de seminarios dictados en el Instituto Superior de Postgrado
en Ciencias Internacionales “Doctor Antonio Parra Velasco”.

e Sugerir al Instituto Superior de Postgrado en Ciencias Internacionales
“Doctor Antonio Parra Velasco”, difundir estos conocimientos histéricos, en
especial el tema propuesto, a través de la creacion de una pagina web para el
acceso de personas interesadas en el tema.

e Registrar esta tesis a través de la conservacion de un ejemplar en la
Biblioteca del Instituto Superior de Postgrado en Ciencias Internacionales
“Doctor Antonio Parra Velasco”, para que sea utilizada con fines de

consulta investigativa.

4.5 Importancia de la Propuesta

4.5.1 Ubicacién Sectorial y Fisica

El lugar donde se llevara a efecto la propuesta, es en el Instituto Superior
de Postgrado en Ciencias Internacionales de la Universidad de Guayaquil “Doctor
Antonio Parra Velasco”, ubicado en las calles Chimborazo No. 2.700 entre

Venezuela y Colombia en la ciudad de Guayaquil.
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4.6 Descripcion de la Propuesta

4.6.1 Factibilidad

La aplicabilidad de la propuesta del Programa de Difusion de los
Instrumentos Juridicos Internacionales que regulan las relaciones diplomaticas
entre el Estado Ecuatoriano y la Santa Sede a través de seminarios dictados en el
Instituto Superior de Postgrado en Ciencias Internacionales “Doctor Antonio Parra
Velasco” de la Universidad de Guayaquil, sera factible debido a la apertura y
aceptacion de las autoridades del instituto y del personal administrativo,
generandose asi, los recursos humanos y materiales para la ejecucién de todas las
actividades propuestas.

En cuanto a los Recursos Humanos, el instituto cuenta con la colaboracién
del personal que labora dentro del mismo y con el estudiantado en general para
que asistan al programa de difusion conforme un cronograma previo de
seminarios.

Los Recursos Materiales pueden gestionarse a través del Laboratorio de
Computacién inherente al instituto, pues se utilizard todos los recursos
electrénicos para dicha difusion, por ejemplo, el internet, laptop, retroproyector,
pantalla grande, pen drive e impresora.

Los Recursos Econdmicos son los que al momento resulten para ejecutar

la propuesta, saldran de los recursos propios de la autora.

4.6.2 Meta
Difundir la propuesta a los estudiantes del Instituto Superior de Postgrado

en Ciencias Internacionales “Doctor Antonio Parra VVelasco” de la Universidad de

83



Guayaquil y personas que se encuentren interesadas en el tema a través de los

seminarios programados.

4.6.3 Limitaciones de la Propuesta

Dentro de las limitaciones que se puede detectar para la propuesta, es la situacién
por la que el Instituto esta atravesando, de su vida juridica, a pesar, de ser un
instituto reconocido debido a su trayectoria en cuanto a conocimientos historicos,
que se ha caracterizado por ser un lugar experto en temas nacionales e
internacionales, con una némina de docentes altamente calificados en cuanto a su

profesionalismo y educacion.

4.7 Organizacion del programa
4.7.1 Actividades

e Realizar la gestion de los recursos que se utilizaran para los gastos del
Programa.

e Promocionar el programa dentro del Instituto Superior de Postgrado en
Ciencias Internacionales “Doctor Antonio Parra Velasco” de la
Universidad de Guayaquil, a traves de correos masivos del estudiantado.

e Mencionar la necesidad de comunicar en espacios fisicos visibles a las
personas que visitan el instituto, con el proposito de obtener el permiso
respectivo.

e Publicar un anuncio en internet en una pagina mayormente visitada por las

personas para que puedan asistir, de encontrarse interesados en el tema.
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e Se invitard adicionalmente a personas expertas en el tema para que sean
participes activos del Programa de Difusion, para que al final de las
disertaciones, el publico pueda tener una participacion con inquietudes o
aportaciones al programa.

e Subir a la pagina web del instituto la promocién del programa con su
contenido, a fin de que la comunidad estudiantil interesada tenga
conocimiento de ella y posteriormente subir informacion del evento

realizado con una galeria de fotos.

4.7.2 Beneficiarios

Los beneficiarios de esta Propuesta seran los involucrados, como por
ejemplo, las autoridades, personal administrativo y los estudiantes del Instituto
Superior de Postgrado en Ciencias Internacionales “Doctor Antonio Parra

Velasco” de la Universidad de Guayaquil, invitados y otros.

4.7.3 Impacto Social

El impacto social serd positivo debido a la gratuidad del Programa de
Difusién a través de seminarios, pues, los asistentes recibiran al finalizar el
Programa, un cd, un material didactico y por ultimo un Certificado de Asistente -
Participante, el mismo que se recomendard tenga un valor curricular para su
curriculum, y pueda, ser visto dentro de la pagina web a nivel mundial, dentro de
la Galeria como involucrado en los eventos académicos tan prestigiosos, como los
tiene el Instituto Superior de Postgrado en Ciencias Internacionales “Doctor

Antonio Parra Velasco” de la Universidad de Guayaquil.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

Para concluir, se puede decir, que el origen del Patronato de Indias, fue
incorporado por el Papa Julio Il, en 1508 mediante la Bula "Universali
Eccleacie”, con el objetivo de fomentar el catolicismo a los habitantes; pero
empieza a surtir efecto a partir de 1537, cuando Sebastian de Benalcazar incia su
conquista en el Reino de Quito, paso el tiempo y el Patronato ha tenido cambios y
sigue manteniéndose hasta que cred vida el Ecuador, como tal, posteriormente,
pasé a ser Concordato en la época de Gabriel Garcia Moreno, y tiempo después, el
Estado Ecuatoriano buscd las relaciones diplomaticas con la Santa Sede, firmando
el Modus Vivendi en 1937, debido a que en la época del Liberalismo se habia roto
totalmente, considerando que en los tiempos de la Revolucion Liberal, donde se

consider6 al Estado ecuatoriano como un Estado Laico.

Teniendo en cuenta, los resultados de la investigacion, a través de las
entrevistas, se puede recoger lo mas importante, en el que el experto Doctor Juan
Carlos Faidutti expres6 que en cualquier momento puede dejar de cumplirse el
Modus Vivendi es por ello que dijo: “no pueden ser eternos”; ya sea, por las

circunstancias del tiempo y espacio, que a lo largo del tiempo ocurren muchas
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eventualidades juzgadas por la historia. Sin embargo, en la actualidad, el
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, el Economista Rafael
Correa Delgado, ha ratificado el Modus Vivendi, siendo transcrito en el
Reglamento de Cultos Religiosos, Decreto Ejecutivo 1682, donde manifiesta que
es un convenio internacional que ha venido regulando las relaciones entre la
Iglesia Catdlica y el Estado Ecuatoriano, el mismo que fue celebrado el 24 de julio

de 1937, y promulgado por Decreto 46, el 14 de septiembre de 1937.

5.2 RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta que la difusion de conocimientos, sobre todo,
historicos y actuales también, mismos que aportan al acervo cultural de cada

persona, se enumeran las siguientes recomendaciones:

1. Analizar la importancia que tiene la factibilidad de implementar
constantemente un plan de difusion dentro del Instituto Superior
Postgrado en Ciencias Internacionales “Doctor Antonio Parra Velasco” de
la Universidad de Guayaquil de forma abierta, es decir, sin limitaciones,
que ingrese personas que se encuentren interesadas en recibir el programa.

2. Organizar de manera 6ptima la difusion, de tal manera, que los estudiantes
no pierdan clases por recibir el Programa de Difusion, que este sea en
horarios asequibles.

3. Establecer una partida presupuestaria para la asignacién de actividades

culturales de conocimientos dentro del instituto.
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4. Considerar este Programa realizado en base a investigacion profunda, con
la finalidad de que sirva como base para estudios concatenados al tema.

5. Registrar un control de asistencia al programa de difusion con el propésito
de otorgar Certificados de Asistencia — Participantes con una valoracion

curricular, que le sirva al asistente, para su curriculum.
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UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL
Instituto Superior de Postgrado en Ciencias Internacionales
“Dr. Antonio Parra Velasco "

Oficio # 206-ISPCI
Guayaquil, noviembre 20 de 2014

Sefores

Ab. Jaime Mufioz Araujo MSc.

Dr. Francisco Ycaza Garcés MSc. !

Dra. Ana Rodriguez de Gémez MSc.

DOCENTES DEL INSTITUTO SUPERIOR DE POSTGRADO EN
CIENCIAS INTERNACIONALES “DR. ANTONIO PARRA VELASCO”
Ciudad.

De mis consideraciones:

El Consejo Directivo del Instituto Superior de Postgrado en Ciencias Internacionales “Dr.
Antonio Parra Velasco” de la Universidad de Guayaquil, en sesién del dia 19 de noviembre del
presente afio; resolvié sefialar fecha para la Sustentacion de la Tesis “INSTRUMENTOS
JURIDICOS INTERNACIONALES QUE REGULARON LAS RELACIONES DIPLOMATICAS ENTRE EL
ESTADO ECUATORIANO Y LA SANTA SEDE” de la Ab. Patricia Mercedes Tapia Macias, previo al
Grado de Magister en Ciencias Internacionales y Diplomacia, el dia martes 2 de diciembre de
2014 a las 18H30.

Particular que comunico a ustedes, para los fines pertinentes.

Atentamente,

.///
jo
de la Secretaria |

Jaime E. Mufioz/Ara
Profesoy/encarga

/
Adjunto: Ejemplar de Tesis Anillado.

Copia a: Ab. Tapia



N° 1780
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, es un imperativo del Gobierno Nacional sostener y fomentar toda obra que tienda a
la vitalizacién y fortalecimiento de la Patria, lo mismo que a la incorporacion a la vida
socio-economica y cultural de la Republica, de todos los habitantes de las provincias
Amazdnicas, Esmeraldas y Galdpagos;

Que, las Misiones Catdlicas: Capuchina-Vicariato Apostolico de Aguarico; Josefina-
Vicariato Apostélico de Napo; Dominicana-Vicariato Apostélico de Puyo; Salesiana-
Vicariato Apostdlico de Méndez; Comboniana-Vicariato Apostélico de Esmeraldas;
Carmelita-Vicariato Apostélico de Sucumbios; Franciscana de Zamora-Vicariato
Apostolico de Zamora, y, Franciscana de Galapagos-Vicariato Apostélico de
Galapagos, desde hace muchos afios vienen laborando eficazmente para el progreso de
esos sectores del territorio nacional; '

Que, el Modus Vivendi suscrito entre el Ecuador v la Santa Sede, asi como el Convenio
Adicional, firmados ambos en la ciudad de Quito, el 24 de julio de 1937, y publicados
en el Registro Oficial No. 30, de 14 de septiembre de 1937, restablecié las relaciones
amistosas y diplométicas entre la Reptiblica del Ecuador y la Santa Sede;

Que, el Decreto Supremo No. 212, de 21 de julio de 1937, publicado en el Registro
Oficial No. 547, de 23 del mismo mes y afio, regula el ejercicio de la personalidad
juridica de las didcesis y demas organizaciones religiosas de cualquier culto, en armonia
con las correspondientes garantias y derechos que constan en el Titulo II y III de la
Constitucién de la Republica en vigencia;

Que, el Art. 26 de la Constitucién expresa que la educacién es un derecho de las
personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado, que
constituye un 4rea prioritaria de la politica pablica y de la inversion estatal, garantia de
la igualdad e inclusién social y condicién indispensable para el buen vivir, y que las
personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar
en el proceso educativo;

Que, el Articulo Segundo del Modus Vivendi, suscrito entre Ecuador y la Santa Sede,
establece que el Gobierno del Ecuador garantiza la libertad de enseftanza y que la
Iglesia Catélica tiene el derecho de fundar planteles de ensefianza, proveyéndolos de
personal suficientemente idéneo, y de mantener los existentes; que, en consecuencia, el
Gobierno se obliga a respetar el caracter propio de los Centros Educativos; y, por su
parte, la Iglesia se obliga a que ellos se syjeten a las Leyes, Reglamentos y Programas
de estudios oficiales, sin perjuicio del derécho de la Iglesia para dar, ademss, a dichos
planteles cardcter y orientacién catdlicos;



Ne 1780
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Que, el Art. 29 literal d} de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 153, de 25 de noviembre del 2005, establece que la
educacion del nifio deberd estar encaminada a prepararlo para asumir una vida
responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprensién, paz, tolerancia,
igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, nacionalidades, grupos étnicos
y religiosos; '

Que, el patrimonio histérico, artistico y documental de la Iglesja sigue siendo parte
importantisima del acervo cultural de la Nacién; por lo que la puesta de tal patrimonio
al servicio y goce de la sociedad entera, su conservacion y su incremento justifican la
colaboracion entre la Iglesia y el Estado;

Que, el Art. 32 de la Constitucién hace referencia a que la salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos, entre
ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. Manifiesta que
el Estado garantizara este derecho mediante politicas econdémicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusién a
programas, acciones y servicios de promocion y atencién integral de salud, salud sexual
y salud reproductiva; y que la prestacion de los servicios de salud se regird por los
principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia,
eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional,

Que, el Art. 5 literal a) del Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), denominado: “Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tribales”, publicado
en el Registro Oficial No. 206, de 7 de junio de 1999, determina que deben reconocerse
y protegerse los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios
de los pueblos indigenas y tribales; y que debe tomarse debidamente en consideracion la
indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente;

Que, las Misiones Cat6licas en referencia tienen suscritos contratos con el Gobierno
nacional, al amparo del Decreto Ejecutivo No. 2046 publicado en el Registro Oficial
No. 323 de 8 de diciembre de 1969, Decreto Supremo No. 488 publicado en el Registro
Oficial No. 67 de 24 de septiembre de 1970, y Decreto Ejecutivo No. 2550, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial No. 641 de 24 de febrero de 1995, los mismos
que deben ser renovados cada cinco afios;

Que, el Art. 176 del Reglamento para la aplicacién de la Ley Orgénica de Régimen
Tributario Interno, publicado en el Registro Oficial Skplemento No. 337, de 15 de mayo
del 2008, establece que para los efectos de dicha se consideran como servicios

2



 Ne 1780
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

religiosos, exclusivamente aquellos prestados por instituciones legalmente establecidas
y reconocidas por el Estado y que tienen relaci6n directa con el culto religioso;

Que, el Art. 13 del Reglamento de Cultos Religiosos, publicado en el Registro Oficial
No. 365, del 20 de enero del 2000, establece que se reconoce y garantiza a las entidades
religiosas sus actividades de culto, difusion de doctrina, educacién, cultura, servicios
asistenciales, benéficos o caritativos, deportivos y similares;

Que, debe entenderse en este documento por educacién fiscomisional, tnica y
exclusivamente, la impartida por las Misiones Catdlicas en los territorios de Mision;

Que, la Constitucion actual de la Repiblica del Ecuador reconoce y apofa la educacion
fiscomisional segin los articulos 345 y 348;

Que, los contratos que dichas Misiones Catdlicas han celebrado con el Gobierno
nacional, deben ser revisados de acuerdo con las circunstancias y realidades actuales de
la Repiblica; y,

En el ejercicio de las facultades que le otorgan los articulos 147, mamero 3, de la
Constitucion de la Repablica, y 11, letra f), del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

Decreta:

Art. 1.- Facultese al Sefior Ministro de Gobierno para que, a nombre y representacion
del Gobierno Nacional de la Repiiblica del Ecuador, celebre un contrato con los
representantes de las Misiones Catdlicas: Capuchina-Vicariato Apostélico de Aguarico;
Josefina-Vicariato Apostélico de Napo; Dominicana-Vicariato Apostdlico de Puyo;
Salesiana-Vicariato Apostolico de Méndez; Comboniana-Vicariato Apostdlico de
Esmeraldas; Carmelita-Vicariato Apostdlico de Sucumbios; Franciscana de Zamora-
Vicariato Apostdlico de Zamora, y, Franciscana de Galapagos- Vicariato Apostélico de
Galapagos, de conformidad con las siguientes clausulas:

PRIMERA.- Las Misiones Capuchina-Vicariato Apostélico de Aguarico; Josefina-
Vicariato Apostolico de Napo; Dominicana-Vicariato Apostélico de Puyo; Salesiana-
Vicariato Apostélico de Méndez; Corboniana-Vicariato Apostdlico de Esmeraldas;
Carmelita-Vicariato Apostdlico de Sucumbios; Franciscana de Zamora-Vicariato
Apostélico de Zamora, v,\\Franciscana de Galdpagos-Vicariato Apostdlico de
Galapagos, se comprometen:
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A trabajar con todo afin en pro del desarrollo, fortalecimiento de las
culturas, evangelizacion e incorporacién a la vida socio-econodinica del pais,
de todos los grupos humanos que habitan o habitaren dentro de la
jurisdiccion territorial encomendada a su cuidado, exaltando los valores de la
nacionalidad ecuatoriana;

A crear, con el apoyo econdmico del Estado, una vez cumplidos los
requisitos de ley y de acuerdo con las necesidades que surgieren en la
jurisdiccion de cada Vicariato, previo estudio y analisis conjunto con la
Subsecretaria de Planificacién del Ministerio de Educacién, centros de
educacion Fisco-misionales en los niveles inicial, educacion basica y media;
de educacién compensatoria; de educacidn especial, de formacién
profesional a nivel artesanal; colegios técnicos, agropecuarios, profesionales,
institutos pedagdgicos en los sistemas hispanico o bilingiie intercultural, etc.,
que se sujetaran a los programas oficiales del Estado. De igual manera, las
Misiones Catélicas se comprometen a seguir, manteniendo con ¢l apoyo del
Estado, los centros de educacién que se encuentran funcionando en sus
respectivas jurisdicciones territoriales.

La colaboracion econémica de los Padres de Ifamilia, en los planteles
fiscomisionales de las Misiones Catblicas, irda disminuyendo hasta
desaparecer, en la medida en que se vaya incrementando el apoyo econdémico
del Estado;

A sostener y organizar con el apoyo del Ministerio de Agricultura Ganaderia,
Acuacultura y Pesca; del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA); y
el Ministerio del Ambiente, tomando en cuenta que mediante la Ley para
Promocién de la Inversion y la Participacion Ciudadana (Decreto Ley No.
2000-1, Registro Oficial Suplemento No. 144, de 18 de agosto del 2000) en
su primera transitoria, fusiond en una sola entidad el Ministerio de Medio
Ambiente y el Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y Vida
Silvestre (INEFAN); actualmente Ministerio del Ambiente, (Decreto
Ejecutivo 259, Registro Oficial No. 51, de 5 de abril del 2000) el que ejerce
las funciones v atribuciones que la Ley Forestal y de Conservacién de Areas
Naturales y Vida Silvestre asigna al Ministerio de Agricultura y Ganaderia), -
comunas y coopetativas con los diferentes nicleos humanos de su influencia,
asegurandoles zonas de asentatmiento comunitario, muy especialmente en las
proximidades fronterizas de las provincias Amazénicas y Esmeraldas,
apoyando y fofientando la apertura de caminos de penetracién a dichas
Zonas;
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A gestiopar ¢l apoyo de personas naturales y juridicas, nacionales o
extranjeras para la realizacidn de programas relativos al desarrolio cultural y
socio-economico de las poblaciones situadas en el territorio encomendado a
cada Misién. Cuando los enunciados programas comprometieren recursos de
organismos oficiales o semi oficiales, deberan ser aprobados por la funcién
ejecutiva;

A organizar y poner en funcionamiento con el apoyo econdmico del
Gobierno, emisoras de radio y television, destinadas a la difusion de la
cultura y los valores morales que deben primar en todo ciudadano. En este
4mbito tendra primacia el establecimiento de escuelas radiofénicas, a través
de las cuales se difundira la ensefianza y la cultura; las cuales deberan
sujetarsc a la Ley Especial de Telecomunicaciones, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 34, del 13 de marzo del 2000; Art. 8 de
la Ley de Radiodifusién y Television, publicada en el Registro Oficial No.
699, del 7 de noviembre del 2002; y, Arts. 48, literal f; y 80, Clase II, literal
¢} del Reglamento General a la Ley de Radiodifusion y Television, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial No. 864, de 17 de enero de 1996;

A organizar, administrar y mantener con el apoyo econémico del Gobierno y
con la autorizacion del Ministerio de Salud Publica, hospitales, centros de
salud, dispensarios médicos, farmacias, boficas y botiquines y a colaborar en
campafias sanitarias y toda accion relativa al mejoramiento de la salud de los
habitantes de las zonas bajo su influencia;

A organizar, administrar y mantener, con el apoyo econémico del Gobierno
y con la autorizacién de los respectivos Ministerios, Orfanatos, Centros del
dia y Hogares del adulto mayor; v,

A suministrar al Gobierno Nacional un informe sobre la marcha de las
actividades materia de este Decreto, desarrolladas por las Misiones
Catélicas, cuando éste fuere requerido oficialmente por el Ministerio de
Gobierno.

SEGUNDA.- E!l Gobierno Ecuatoriano, por su parte, atento a la magnitud e importancia
de la empresa encomendada a las Misiones Catélicas, y a las dificultades y sacrificios
que ella supone, por las circunstancias y condiciones de las provincias de la Region
Amazoénica, provincia de Esmeraldas y provincia de Galapagos, se obliga:

a)

A facilitar 1a entrada, salida, permanencia y naturalizacién en el pais deftoda
persona religiosa y seglar extranjero, destinados a las Misiones Catélica$) de
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acuerdo con lo dispuesto en el Art. 12 numeral VII de la Ley de Extranjeria
publicada en el Registro Oficial No. 454, de 4 de Noviembre del 2004; Arts.
33 y 45 numeral I, del Reglamento a la Ley de Extranjeria publicado en el
Registro Oficial No. 473 de 7 de julio de 1986; Ley de Migracion publicada
en el Registro Oficial No. 563, de 12 de Abril del 2005; Reglamento a la Ley
de Migracién publicado en el Registro Oficial No. 382 de 30 de diciembre de
1971; Ley de Naturalizacién y su Reglamento publicados en el Registro
Oficial No. 66 de 14 de abril de 1976, a'la vez que exonerandoles del pago
de los derechos consulares correspondientes. Las visas de permanencia en el
pais que se otorguen a los misioneros, serdan concedidas hasta el término de
SU mision;

A considerar a los misioneros religiosos y seglares del Vicariato de
Galépagos, como residentes temporales del territorio insular, para lo cual, las
autoridades correspondientes en especial el Instituto Nacional Galdpagos
(INGALA) daran las facilidades necesarias para la legalizacién de tal
condicion, conforme lo determina el Art. 27 de la Ley de Régimen Especial
para la conservacién y desarrollo sustentable de la provincia de Galdpagos,
publicada en el Registro Oficial No. 278 de 18 de Marzo de 1998. Los
Misioneros gozaran de este beneficio mientras dure el encargo pastoral dado
por el Obispo Vicario Apostélico de Galapagos

A pagar a todos los profesores de los establecimientos educacionales de las
mencionadas Misiones Catdlicas, establecimientos que para ¢l efecto se
reconocen con la denominacion de fisco-misionales, como consta en los
articulos 345 y 348 de la actual Constitucion de la Republica del Ecuador,
los que por contar con financiamiento parcial del Estado, estan contemplados
dentro de la categoria A, literal ¢) del Art. 61 del Reglamento General de la
Ley de Educacion, publicado en el Registro Oficial No. 226 de 11 de julio de
1985; pagos que deberdn efectuarse con arreglo a las modalidades, categorias
y remuneraciones previstas en la Ley de Carrera Docente y Escalafén del
Magisterio Nacional publicada en el Registro Oficial No. 501 de 16 de
agosto de 1990 y en el Reglamento General a la Ley de Carrera Docente y
Escalafén del Magisterio Nacional, publicado en €l Suplemento del Registro
Oficial No. 640 de 12 de marzo de 1991, asi como a lo que se establezca en
el futuro mediante reformas o nuevos decretos o Acuerdos que beneficien al
Magisterio Nacional.

Para el ingreso del personal flocente, administrativo y de servicio en los
planteles fisco-misionales, las Misiones Catblicas presentaran candidatos que
retinan los requisitos exigidos por las leyes vigentes, a quienes se les tomara
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las pruebas de oposicién y méritos previstos en los Acuerdos Ministeriales
numeros 446 para Directivos y 438 para el ingreso al Magisterio. Si
obtienen los puntajes minimos requeridos el Ministerio de Educacion
expedira los respectivos nombramientos.

En situaciones especiales, en el caso de los profesores que no tuvieren titulo
profesional, estos deberan observar lo dispuesto en el Titulo VII, capitulo III,
Arts. 165 y siguientes del Reglamento a la Ley de Camrera Docente y
Escalafon del Magisterio Nacional y el Reglamento para los planteles
fiscomisionales de las misiones cat6licas en el Ecuador.

Para los efectos correspondientes de remuneraciones, los Misioneros,
nacionales o extranjeros, que presentaren sus titulos internos, podrin ser
designados o contratados conforme a las normas legales vigentes. Los
sueldos de los profesores seran iguales a los de aquellos que, por sus titulos y
afios de servicto docente en el pais, les correspondan, ateniéndose a la Ley de
Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacional y su Reglamento.

Para el cumplimiento de lo dispuesto anteriormente y para que consten en el
Presupuesto General del Estado las partidas necesarias para el pago de tales
remuneraciones, el Obispo, o su delegado, de cada Misién, presentara al
Ministerio de Educacién la némina de los profesores, para la expedicion de
los respectivos nombramientos, una vez que los aspirantes a ingresar al
magisterio refinan los puntajes minimos en los concursos de meéritos y
oposicion que disponen los Acuerdos Ministeriales No. 466 para directivos y
No. 438 de ingreso al magisterio. Se debera tener una relacion proporcional
entre las partidas y el crecimiento del indice de poblacién en edad escolar.

Las partidas actualmente asignadas a los establecimientos Fiscomisionales se
mantendrén con el caricter de institucionales y serdn incrementadas de
acuerdo con las necesidades.

Los sueldos de los profesores y las subvenciones correspondientes a los
planteles Fiscomisionales, serdan abonados de acuerdo al procedimiento que
establezca el Estado;

Autorizar a las Misiones Catélicas, por intermedio del Ministerio de
Educaci6én, la fundacién de los centros educativos Fis¢omisionales de
conformidad con lo dispuesto en el literal b) de la Cléusula Primera del Art.
1 de este Decreto, y de conformidad con las leyes del Ecuadoy;




2

h)

D

Nz 1780
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Reconocer a los profesionales extranjeros contratados por las Misiones o que
vinieren a prestar sus servicios en las provincias Amazonicas, Esmeraldas o
Galdpagos, a mas de las facilidades constantes en el literal a) de ésta
cldusula, el derecho a revalidar sus titulos, previo el cumplimiento de las
disposiciones pertinentes. Revalidado el titulo y reconocido internamente, el
Misionero podra desempefiar como contratado las funciones docentes y
administrativas en los planteles Fisco-Misionales; si aspira al nombramiento
debera participar en los respectivos concursos;

Contribuir para la alimentacién de los alumnos de las residencias
estudiantiles de los establecimientos de las Misiones, con una asignacion que
debera constar obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado de
cada afio, la misma que correspondera a una cantidad global que guardara
relacién con el nimero de alumnos, calculando para cada uno de ellos una
pension igual a la que perciben los internos de los Hogares de Proteccion
Social;

Hacer constar para el sostenimiento de cada misién y el mantenimiento de
sus obras, todos los afios en el Presupuesto General del Estado, una
contribucién no menor a un mil remuneraciones basicas minimas unificadas
vigentes al afio correspondiente, la misma que serd pagada a cada Mision
segun la normativa vigente que cumple el Ministerio de Economia y
Finanzas. Esta subvencién constard en el Presupuesto General del Estado
como asignacion permanente y podra ser revisada de acuerdo al incremento
de misioneros, obras y al costo de la vida. Esto no obsta a que en el
Presupuesto se hagan constar asignaciones para obras especificas que realice
cada misidn en su jurisdiccion;

Apoyar a las Misiones Catdlicas a través del Ministerio de Agricultura
Ganaderia, Acuacultura y Pesca; el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario
(INDA); y el Ministerio del Ambiente, en la fundacién, fomento y
actividades de las comunas y cooperativas que existen y de las que se
fundaren con €l auspicio de las Misiones Catdlicas;

Prestar todo el apoyo por parte de las Fuerzas Armadas y las Autoridades
Civiles, dentro de sus posibilidades y de acuerdo al ordenamiento juridico
vigente, a las Misiones Catolicas para que, éstas, puedan realizar con mayor
eficacia y eficiencia su actividad;

Otorgar a los misioneros el de \cho a ser hospitalizados y atendidos en los
Hospitales Militares y Policiales, pagando las mismas tarifas especiales que
8
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el personal de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional y con la misma
preferencia;

Conceder, de conformidad con el Art. 27 literal e) de la Ley Orgénica de
Aduanas publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 219, de 26 de
Noviembre del 2003, y Art. 18 del Reglamento General a la Ley Orgénica de
Aduanas publicado en el Registro Oficial No. 158 de 7 de septiembre del
2000, las Misiones Catdlicas, beneficiadas de éste Decreto, la exencion del
pago de impuestos aduaneros para el ingreso al pais de todas las mercaderias
que fueren donadas en el extranjero a su favor, destinadas a cubrir servicios
de salubridad, alimentacidn, asistencia técnica y educativa, beneficencia,
asistencia y servicios médicos, investigacion cientifica y cultural; y todas
aquellas destinadas para el fomento de sus actividades misionales. En
concordancia con el Art. 27, inciso segundo del literal e), de la Ley Orgéanica
de Aduanas y Art. 18 del Reglamento General a la mentada ley, se entendera
de los wehiculos para usos especiales. Se incluyen, también, aquellos
donados a las Misiones Catdlicas en el extranjero y que son necesarios para
la movilizacién de los Misioneros, muy especialmente los vehiculos de doble
fransmisién y de trabajo. Los materiales, vehiculos y mercaderias
importadas, no podrén ser utilizados sino exclusivamente para los fines
especificos de las Misiones. Para el efecto de lo indicado en este literal, se
debera tomar en cuenta, ademas, el Art. 4 literal k) de la Decisién No. 279 de
la Comunidad Andina;

Conceder a las Misiones la licencia a fin de obtener frecuencias ¢ instalar,
libres de derechos e impuestos, estaciones de radio y television y otros
servicios de radio-comunicaciones fijos o mdviles, asi como equipos de
intercomunicacidn, con el cardcter de cultural y privado, en todos los Centros
Misionales, en su domicilio en Quifo o en otras ciudades de la Republica,
previas las autorizaciones de los organismos pertinentes y el cumplimiento
de los requisitos exigidos por la Ley;

Eximir a las Misiones, en sus actividades propias, del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), conforme lo determina el Art. 54 numeral 5; Art. 55
numeral 9, literal ¢); y Art. 56 numeral 7 de la Ley de Régimen Tributario
Interno, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 463, de 17 de
noviembre del 2004; asi como, fambién, estardn exentas del Impuesto a la
Renta, conforme lo dispone el Art. 9 numeral 5 de 13 Ley de Régimen
Tributario Interno, y el Art. 19 del Reglamento a la meptada ley, publicada
en el Registro Oficial No. 337, de 15 de mayo del 2008; ¥,
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1n) Dar el mismo tratamiento a los miembros extranjeros de las Misiones
Catolicas, en la movilizacién y transportes aéreo y terrestre dentro del pais,
que los usuarios nacionales, especialmente en lo referente a tarifas y costos
de los pasajes.

Art. 2.- Las dudas o divergencias que surgieren entre las partes contratantes, seran
resueltas de comtn acuerdo entre los sefiores Ministros de Estado y los representantes
de las Misiones.

Art. 3.~ La duracién del presente contrato sera de diez afios, y regira a partir de la fecha
de publicacion en el Registro Oficial de este Decreto.

Si alguna de las partes no manifestare por escrito su voluntad de darlo por terminado, o
modificarlo, con seis meses de anticipacion a la fecha de terminacion del contrato, se lo
entendera renovado en los mismos términos, condiciones y tiempo.

Art. 4.- De la gjecucion del presente Decreto, que entrara en vigencia desde la fecha de
su publicacion en el Registro Oficial, encargase al Ministro de Gobierno y Policia.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 12 de junio de 2009

ael CO gado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
ec‘mcacmn

W = ECUADOR
D ,\@“"
Raul Vallejo|Corral ACHD

MINISTRO DE EDUCACIO

mnmstt.rm de
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