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Introduccion

La educacioén es un derecho fundamental que permite el desarrollo de la sociedad,
ya sea mediante herramientas, métodos y técnicas especializadas que aseguren el correcto
aprendizaje para los estudiantes, en especial, los nifios, nifias y adolescentes; sin embargo,
la educacion se ha visto limitada y en constante evolucion frente a los desafios que existen
en la actualidad, con respectos a sus estudiantes, y el uso de la tecnologia, esto por cuanto,
no todas las condiciones en las que se capta el aprendizaje son iguales. Por este motivo, se
realizara el objeto de estudio frente al derecho de la educacion de los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidades.

Es menester entender que, dentro del capitulo II, se desarrolla el contenido de los
nifos, nifas con discapacidad pertenecen a un grupo con alto grado de vulnerabilidad, y en
una situacion de desventaja frente al sistema de educacion convencional que unicamente
integra a estos nifios sin existir una diferenciacion en el método de estudio y con un
concepto de inclusividad totalmente separado de la correcta forma de ensefianza, por lo
expuesto, el acceso a una educacion inclusiva para los nifos, nifias y adolescentes con
discapacidad se fundamenta, en el acceso de centros de especializacion que permitan
mediante el uso de técnicas especificas el desarrollo pleno de sus habilidades conforme al
tipo de discapacidad que presenten; de esta forma el presente trabajo analiza las dificultades
para poder acceder a una educacion inclusiva y no solo de integracion.

Por otro lado, el principal factor limitante con que se enfrentan estos nifios,
corresponde a la falta de programas educativos que permitan ingresar en centros de calidad
para tener una educacion inclusiva; entendiéndose, como el estado como el mayor protector

de los derechos mediante instituciones; lo cual crea necesariamente la destinacion de



recursos econdmicos para incentivar el estudio no solo a nivel convencional, sino a los
grupos de atencidn prioritaria que mayormente lo necesitan; y que pese a la existencia de
alguna vieja politica publica, se siguen generando conflictos para el acceso libre a este tipo
de programas; conocidos como Becas.

Si bien es cierto, las becas deben ser direccionadas hacia los grupos que presenten
las condiciones especificas que lo ameriten; no obstante, cuando se habla de un grupo
prioritario con un nivel de doble vulnerabilidad de sus derechos, no puede existir ningiin
tipo de discriminacion u obstaculos que permitan alcanzar estas medidas de apoyo a los
nifos, nifias y adolescentes con discapacidades.

Siendo asi, como se realizara dentro del capitulo III, la metodologia que permitira
el correcto estudio del objeto del presente trabajo, a través de un analisis cientifico y
descriptivo, en base a lo estudiado como referencia en la sentencia de la corte constitucional
No. N°1351-19-JP, aplicando las técnicas que permiten un mayor enfoque dentro del
entendimiento de la educacidon inclusiva para los nifos, nifias y adolescentes con
discapacidad.

En el marco de la propuesta, se busca fomentar la creacion de procedimientos para
el acceso a becas a los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades, sin importar las
condiciones sociales o econdémicas que limiten el progreso de la educacion ecuatoriana.

Por tultimo, se concluird con la representacion del garantismo constitucional, la
ponderacion y la seguridad juridica que implica tener que normar y reconocer que existe un
punto de diferenciacion entre la integracion de estudiantes con discapacidad en centros
convencionales, a la inclusion de estudiantes en centros publicos o privados que cuenten con

las habilidades especificas para asegurar el correcto desarrollo de la ensefianza y el aprendizaje



de este grupo de atencidn prioritaria, sin importar el establecimiento del cual provenga, por

existir una doble vulneracion de los derechos, al contar con algin tipo de discapacidad.



Capitulo I

1.1. Planteamiento del problema

El derecho a la educacion en el Estado ecuatoriano es fundamental y un deber
primordial que se encuentra garantizado en la norma suprema del pais, principalmente en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, indicando en el articulo 26 que la educacion “es un
derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado”
(Asamblea Nacional, 2008) ; y bajo esta premisa el Estado debe brindar a todos los ciudadanos
el acceso a tener una educacion de calidad y oportuna sin discriminacidn alguna, sin embargo,
dentro del ejercicio de la aplicacion al deber estatal, existen casos donde probablemente se
encuentre vulnerado el derecho a la educacién y principios garantistas de nifios, nifias y
adolescentes, especificamente cuando se quiere aplicar a una beca estudiantil.

En el presente trabajo de investigacion se toma en consideracion como fuente
jurisprudencial, la sentencia de la Corte Constitucional N°1351-19-JP, que refiere a una
revision de accion de proteccion presentada por la defensoria del pueblo y un padre de familia,
que quiso acceder a una beca de estudios de educacion bésica para su hija discapacitada, hecho
relevante debido que al pertenecer su hija al grupo de atencion prioritaria le fue impedido
inscribirse, debido que al momento de acceder a la informacién y la posible inscripcion al
sistema de becas, la institucion encargada que es el Instituto de Fomento de Talento Humano,
en primera instancia brindo una informacion errada, por lo cual el padre de familia tuvo que
recurrir a asistencia del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades, que permitid

posteriormente el IFTH argumentar que no existian al momento ese tipos de becas y que



ademds se incumplia un requisito importante como lo es, ser parte de un establecimiento
educativo especializado de sostenimiento fiscal.

El Estado ecuatoriano tiene como obligacion, precautelar los derechos y garantias de
los nifios, nifias y adolescente por lo tanto es fundamental realizar una investigacion y un
analisis en derecho, que permita describir este fendmeno social y la situacidon de los nifios,
nifias y adolescentes con discapacidades cuando deseen acceder a un sistema de becas, dentro

del marco constitucional.

1.2. Formulacion del problema

(Como influyen los condicionamientos a la inscripcion y acceso a los programas de
becas de educacion para nifos, nifias y adolescentes con discapacidades en el marco de los

derechos fundamentales?

1.3. Sistematizacion del problema

< (En qué consiste el acceso a becas para discapacidades?
X (Cudles son los derechos y garantias vulneradas?
< (El requisito de ser parte de un establecimiento educativo especializado de

sostenimiento fiscal limita el goce efectivo de los derechos de los niflos, nifias y

adolescentes?
<> (Como influye la actuacién del Instituto de Fomento de Talento Humano

ante el requisito de ser parte de un establecimiento educativo especializado de sostenimiento

fiscal?



> (Cuadl es el criterio que utiliz6 la Corte Constitucional en la sentencia N°

1351-19-JP para garantizar los derechos de nifios, nifias y adolescentes con discapacidades?

1.4. Delimitacion

a. Campo: Derecho.
b. Disciplina: Derecho de familia, nifiez y adolescencia.
C. Ambito espacial: Ecuador.

d. Ambito temporal: Afio 2022
e. Caso: Sentencia Corte Constitucional N.° 1351-19-JP/22.
f. Tema: El derecho a la educacion de nifios, nifias y adolescentes con

discapacidades y el acceso a becas

1.5. Hipdtesis

Las condicionantes de ser parte de un establecimiento educativo especializado de
sostenimiento fiscal limita el ejercicio al goce efectivo de los derechos en relacion al acceso

de becas a nifos, nifias y adolescentes con discapacidades.



1.6. Objetivos de la investigacion.

1.6.1. Objetivo general

Analizar dentro del marco constitucional ecuatoriano, el acceso a becas

estudiantiles para nifios, nifias y adolescentes con discapacidades.

1.6.2. Objetivos especificos

<> Indagar dentro del marco jurisprudencial el acceso a becas estudiantiles en

el estado ecuatoriano.

< Definir mecanismos que se relacionen al ejercicio al goce efectivo de los

derechos en relacion al acceso de becas a nifios, nifias y adolescentes con discapacidades.

< Detallar la aplicabilidad de las condicionantes de ser parte de un
establecimiento educativo especializado de sostenimiento fiscal, en la normativa

ecuatoriana.



1.7. Justificacion

El presente estudio de caso es primordial, en razoén que a lo largo de la historia las
personas con discapacidades han sido personas a las que se les han vulnerado muchos
derechos, en especial al derecho a la educacién, cuya interpretacion se encuentra en la
fuente jurisprudencial que se ha escogido en esta investigacion, por lo cual este trabajo se
justifica socialmente porque todo ser humano sin discriminacion alguna debe tener el
derecho a acceder a la educacion y sus becas.

Por otra parte, se justifica académicamente tras la recoleccion de informacion, datos
de libros y revistas juridicas, se permitird ampliar desde cierto punto de vista, el
conocimiento e informacién acerca de este derecho y como las personas con discapacidad
aplican a este derecho.

Finalmente es relevante tener conocimiento de este estudio de caso porque en
nuestra profesion debemos defender a este tipo de personas que sufren limitaciones para
inscribir a sus hijos discapacitados a que puedan tener una educacion de calidad y como
son tratados frente a funcionarios que quieren desconocer de sus derechos al pertenecer a

los grupos prioritarios.



Capitulo II

2.1. Marco Teorico

2.1.1 Antecedentes

La educacion es considerada la mayor herramienta de desarrollo dentro de una
sociedad, siendo asi, como el derecho de acceso a la educacion, se convierte en un pilar
fundamental enmarcado en el ordenamiento juridico ecuatoriano, mediante la creacion de
programas y sistemas especializados para alcanzar el garantismo a todos los nifios, nifias y
adolescentes que tienen inmersos este derecho primordial por parte del Estado; més aun
frente a los grupos de atencion prioritaria que necesariamente deben acceder a un tipo de
educacion especializada para las condiciones en que las personas, ya sea embarazadas o
con algtn tipo de discapacidad puedan ejercer su derecho hacia un direccionamiento tinico,
especializado e incluso, para cada uno de los casos especificos que se presenten, sin
discriminar ni obstaculizar el acceso a la educacion a través de programas equivocados o
ante la falta de politicas publicas que no permitan la educacién inclusiva.

En Ecuador, la educacion se encuentra garantizada en la propia constitucion en el
articulo 26, que ha permitido un progresivo desarrollo en todos sus niveles, siendo estos,
la educacion primaria, educacion secundaria y la educacién superior. Hoy en dia, se
cuentan con un gran numero de establecimientos de sostenimiento fiscal y privado, los
cuales han permitido a millones de nifios, nifias y adolescente acceder a este derecho; sin
embargo, frente a otra realidad, se constata la baja calidad que tienen algunas instituciones
del estado para brindar el garantismo absoluto a este derecho y mds atn, ante la falta de

programas especializados para acceder a la educacion inclusiva.



10

Si bien es cierto, los Estados tienen la obligacion de brindar programas de becas
para los casos especiales en que los estudiantes en cualquiera de los niveles de educacion
que se encuentren tengan acceso, en especial, considerando las diferentes condiciones
sociales, econdmicas y de salud que existan por parte de los estudiantes; de esta manera, es
muy comun escuchar sobre becas para estudiantes con condiciones intelectuales altas y
rendimientos académicos superiores en cursos que les correspondan, también, se observan
diferentes programas de becas que se otorgan para los niveles socioecondémicos mas bajos,
que permiten el desarrollo y la entrega de oportunidades a quienes no tendran facil acceso.

Por otro lado, la deficiencia estatal para otorgar politicas publicas que permitan el
acceso a una educacion inclusiva, se ve reflejada en la falta de programas de becas para las
personas de atencion prioritaria que tienen algun tipo de discapacidad que no les permite
un goce efectivo del acceso a la educacion, al existir una deficiente educacion en los
establecimientos de sostenimiento fiscal, por lo cual se ven los padres o tutores de nifios,
nifas y adolescentes discapacitados obligados a buscar una educacion con programas
especializados en instituciones privadas, que limitan el recurso econdmico y deja en
evidente vulneracion de derechos a los estudiantes con discapacidad por el Estado.

Seglin los autores José Judrez, Sonia Comboni y Fely Garnique, indican que la
educacion especial no solo es una forma dirigida hacia un tipo de ensefianza especial, sino
que debe incluirse a las personas que poseen diferentes necesidades en el aprendizaje, tal
como lo son los discapacitados, llegando a cumplir con la educacion inclusiva.

La escuela inclusiva no surge de la nada, sino que hay un largo camino previo que
se ha tenido que recorrer, desde la idea de educacion especial, a la de escuela de ensefianza

especial, pasando por la escuela de integracion, atencidon a personas con necesidades
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especiales de aprendizaje y llegando a la idea contemporanea de escuela inclusiva. (Juarez
Nuiiez et al., 2010, p. 43)

En Ecuador, existen “registrados 58.964 nifios, nifias y adolescentes discapacitados,
entre las edades de 4 a 18 afos, esto segun lo indicado por el Consejo Nacional para la
Igualdad de Discapacidades, de los cuales el 50,45% representa un tipo de discapacidad
intelectual(...) Las personas con discapacidad son aquellas que tienen deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, en interaccion con diversas barreras,
pueden obstaculizar su participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de

condiciones con los demas” (Organizacion Panamericana de la Salud, n.d.)

2.1.2. El derecho a la educacion en el Ecuador

La educacion en el Ecuador ha sido todo un camino con aciertos y desaciertos en
todos los ambitos, desde el punto social, econdmico e institucional; marcada de grandes
problemas como la corrupcion, la obstaculizacion para el acceso gratuito, la pobreza, y la
incapacidad de parte de muchos profesionales que no cumplian con el rol principal de
educar.

Fue en 1871 que se establecié en Ecuador que la educacion primaria se otorgue a
todos de forma gratuita y de manera obligatoria, permitiendo que la educacion a las mujeres
sea reconocida para la formacion de maestras que sean indigenas y teniendo como primer
avance dentro del Estado la libertad para que el acceso sea en general en beneficio de los
ecuatorianos. Es asi, que con el pasar del tiempo, miles de escuelas, colegios e instituciones

de educacion superior se formaron para alcanzar este objetivo primordial del estado.

2.1.3. El derecho a la educacion inclusiva
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La educacion inclusiva no se debe confundir con la simple integracion a los
sistemas educativos que tenga el estado, puesto que la misma se enmarca en el conjunto de
métodos y medios que permitan el desarrollo correcto para todo tipo de necesidades
educativas especificas que requieran los nifios, nifias y adolescentes; es decir, a integracion
hacia los establecimientos que tengan o permitan un acceso sin las herramientas adecuadas,
que beneficien y no discriminen o marginen a los estudiantes con necesidades especificas
que requieren un centro especializado ya sea publico o privado, pero que garantice su goce
efectivo del derecho a la educacion.

La Organizacion de las Naciones Unidas, asi lo expresa en base a la exclusion: “La
exclusion se produce cuando se impide o se niega directa o indirectamente el acceso de los
alumnos a todo tipo de educacion.” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2016)

Para lo cual, entendiendo que el impedimento del acceso a la educacion a cualquier
tipo de alumno no es una educacion inclusiva para cualquier tipo de condicidon que
presenten los alumnos, sino una directa negacion y vulneracion a este derecho.

La integracion es el proceso por el que las personas con discapacidad asisten a las
instituciones de educacion general, con el convencimiento de que pueden adaptarse a los
requisitos normalizados de esas instituciones 4. La inclusion implica un proceso de reforma
sistémica que conlleva cambios y modificaciones en el contenido, los métodos de
ensefanza, los enfoques, las estructuras y las estrategias de la educacion para superar los
obstaculos con la vision de que todos los alumnos de los grupos de edad pertinentes tengan
una experiencia de aprendizaje equitativa y participativa y el entorno que mejor

corresponda a sus necesidades y preferencias. (Organizacion de las Naciones Unidas, 2016)
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Por otro lado, tal como indica la ONU sobre la integracion, es un punto acertado
frente al primer obstaculo del acceso, no obstante, no es el principal, puesto que la
integracion como se ha mencionado no es inclusion, los establecimientos y docentes deben
ser especializados y comprender que cada tipo de discapacidad son diferentes; mas aun
cuando se trata de las necesidades educativas de los niflos, nifias y adolescentes, que se
convierten en una prioridad para el estado, que debe tener el marco institucional que
permita superar los desafios que el acceso a esta educacidon se presente; designando

recursos € implementando la aplicacion de la normal en pro de la inclusion.

2.1.4. Acceso a la educacion inclusiva para nifios, nifias y adolescentes

Las personas con discapacidad tienen derecho a la educacion dentro de un enfoque
inclusivo por servicios educativos, publicos o privados; ninguna institucion educativa o
privada puede negarse al acceso o permanencia de una persona por motivos de
discapacidad, todas y cada una de ellas deberan realizarse con acciones razonables para

garantizar el acceso a la educacion. (Chicaiza, 2021)

Seglin la Organizacion de las Naciones Unidas se mencionan los siguientes elementos
cuando se quiere acceder a la educacion inclusiva e) La falta de voluntad politica y de
capacidad y conocimientos técnicos para hacer efectivo el derecho a la educacion inclusiva,
lo que incluye la capacitacion insuficiente de todo el personal docente; f) Los mecanismos
de financiacion inadecuados e insuficientes para ofrecer los incentivos y realizar los ajustes
razonables encaminados a la inclusion de alumnos con discapacidad, la coordinacion

interministerial, el apoyo y la sostenibilidad; (Organizacion de las Naciones Unidas, 2016)
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2.1.5. Grupos prioritarios y su rol en la educacion

Dentro del marco juridico ecuatoriano, se encuentra establecido el garantismo y
proteccionismo de los derechos, en especial frente a los grupos de atencidn prioritaria, que
por su condicion son los mas vulnerables ante las diferentes circunstancias y oportunidades
que existen en la sociedad; enfrentando problemas sociales de gran magnitud como lo es
principalmente la discriminacion ya sea por condiciones de género, discapacidades, entre
otros. De esta manera los grupos de atencion prioritaria que la constitucion identifica en el
articulo 35, siendo estos, las mujeres, nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores, y en
especial las personas discapacitadas.

Teniendo claro que las personas discapacitadas, no pueden por si mismas hacer uso
total de sus derechos, debido al tipo de discapacidad que presenten, debiendo contar con el
apoyo y ayuda de personas a su alrededor que aseguren que sus derechos no sean
vulnerados y mas aun sean incluidos en todo ambito educacional.

La educacion para las personas discapacitadas es uno de los principales retos que
debe cumplir el estado, principalmente para el acceso inclusivo de los nifios, nifias y
adolescentes, que no cuentan con los recursos econdmicos para acceder a instituciones que
estan debidamente especializadas en el aprendizaje, por lo tanto, el financiamiento para el
otorgamiento de becas y programas especializados no solo para el acceso a
establecimientos de sostenimiento fiscal debe ser dirigido también enfocado al sector
privado, hacia instituciones que puedan y tengan los medios tecnoldgicos, herramientas, y
técnicas de aprendizaje con profesionales debidamente preparados para la educacion de los

nifios, nifias y adolescentes en especial en el inicio de la educacion primaria, puesto que la
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inclusion en esta etapa es vital para un correcto concepto de educacion inclusiva en todas
las futuras etapas futuras que tendran que enfrentar.
2.1.6. Factores limitantes al acceso a la educacion a grupos prioritarios

No cabe duda que, los grupos prioritarios a través de la historia han sufrido
trasgresiones a sus derechos de forma eminente, tratando de marginar las condiciones
humanas que puedan existir ya sea en una mujer embarazada o las personas con
discapacidad; teniendo en cuenta que una de las principales limitantes al acceso a la

educacidn es la Discriminacion.

2.1.6.1. Discriminacion

De esta manera, el articulo 2 de la Convencién sobre los derechos para las personas
con discapacidad, define a la discriminacion de la siguiente manera:

Por “discriminacion por motivos de discapacidad” se entendera cualquier
distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el proposito o el
efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos
politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de
discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables; (Organizacion de las

Naciones Unidas, 2008)

2.1.6.2. Integracion
Por otro lado, es importante distinguir que la integracion no es exclusivamente una
forma de frenar la discriminacién, o peor aun, reivindicar las acciones que han vulnerado

los derechos de los grupos de atencion prioritaria; por ende, es correcto que en la forma si
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se logre una integracion, pero que la misma se enfoque en cada caso especifico que la
requiere; es decir, en el caso de las personas con discapacidad que buscan acceder a la
educacidn, lo ideal no solo es integrarlas hacia las escuelas o establecimientos comunes en
donde se encuentran personas que no poseen alguna discapacidad, sino mas bien puedan
encontrar y desarrollar las habilidades necesarias en un establecimiento especializado que
ayude a alcanzar la educacion para ellos, con el fin de posteriormente, poder integrar a la
sociedad e incluso llegar a niveles en que si puedan estar en los grupos que no son atencion
prioritaria en la educacion, pero que cuentan con el aprendizaje adquirido previo para un

correcto desarrollo.

2.1.6.3. Inclusion

Alcanzar la inclusion no solo es un factor que limita el acceso a la educacién para
los grupos de atencion prioritaria, en especifico, las personas con discapacidad, que buscan
tener la oportunidad de poder tener los programas especiales que si permiten el libre
desarrollo intelectual de estas personas; sino también, significa un paso muy importante
para contrarrestar la vulneracion al no poder acceder a una educacion de calidad para los
diferentes tipos de discapacidad que puedan tener.

De este modo el factor mas limitante para el acceso a la educacion no solo se
presenta en forma de discriminacidn, sino también como una falsa integracion e inclusion
de los estudiantes con discapacidad a un sistema educativo ineficiente que presenta
carencias en los establecimientos de sostenimiento fiscal; lo cual genera que los padres o
tutores de los nifios niflas y adolescentes con discapacidades especificas tengan que
obligatoriamente buscar opciones en el sistema de educacion privado; que al contar con

programas de aprendizajes especializados, ocasiona que los valores sean extremadamente
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caros, que a la larga solamente termina en el despertar de los estudiantes con discapacidad

sin tener opcidn a acceder a becas que le permitan alcanzar en plenitud este derecho.

2.1.7. Programas de Becas en el Ecuador para nifios, nifias y adolescentes con
discapacidades

Ecuador ha sufrido una disminucion considerable frente a las Becas y sus
programas en general para el otorgamiento hacia los niflos, nifias y adolescentes, lo cual se
atentia en mayor medida en perjuicio de los discapacitados quienes bien podrian no ser
considerados para beneficiarse del acceso de instituciones que puedan cubrir las
condiciones y necesidades especificas que requieren los tipos de discapacidad para la
educacion inclusiva.

De esta manera segun el Presupuesto General del Estado para el afio 2022, las Becas
y Ayudas Econdmicas disminuyeron a $15,079,311.56 lo que representa un 12.87% menos
en relacion al afo anterior, y mas atn con las Becas en el item No.780206, que paso de
asignarse $83,602,664.91 a $48,306,754.86 que representan un disminucion del 42.22%,
en el ambito educacional en general, que de forma especifica ocasiona una mayor
vulneracion a la promocion y acceso para los nifos, nifias y adolescente que quieran
acceder a una beca ya sea por sus condiciones de aprendizaje especial, o por el recurso
econdmico que no le permite una verdadera educacion inclusiva en los establecimientos de
sostenimiento fiscal, y mas alin frente a la puerta de oportunidades que se puedan tener con
diferentes instituciones a nivel mundial que permita un mejor desarrollo en la educacion

los nifios.
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2.1.8. Derechos y garantias al acceso a la educacion inclusiva para nifos, nifias y

adolescentes con discapacidades

2.1.8.1. Principio de interés superior del nifio

El interés superior del nifio tiene particular importancia en las instituciones y otros
centros que ofrecen servicios para los nifios con discapacidad, ya que se espera que se
ajusten a las normas y a los reglamentos y deben tener como consideracion primordial la
seguridad, la proteccion y la atencion a los nifios, y esta consideracion debe pesar mas que
cualquier otra en todas las circunstancias, por ejemplo, en el momento de asignar fondos.
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2007)

El codigo de la nifiez y adolescencia, establece en el articulo 11, el principio de
interés superior del nifio, indicando que:

El interés superior del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el
ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; € impone
a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas,
el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. (Asamblea Nacional,

2003)



19

2.2. Marco Legal

2.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

En el marco juridico ecuatoriano, se ha desarrollado y garantizado en gran medida
a los grupos de atencion prioritaria, y mas aun reconociendo y elevando en el catalogo de
derechos, los que pertenecen a las personas con discapacidad; por cuanto el pais durante la
época anterior a la década del afio 2010, no reconocia ni otorgaban proyectos ni
financiamiento para asegurar el goce efectivo de la inclusion de las personas discapacitadas
en todos los ambitos sociales, econdmicos, laborales a los que tienen derecho.

De esta manera, en primera instancia es asi como la Constitucion de a Republica
del Ecuador, establece en el articulo 35 que las personas discapacitadas pertenecen a los
grupos de atencion prioritaria, por lo tanto, su atencion es inmediata para el completo goce
de sus derechos, y ademas para destinar recursos estatales que permitan el desarrollo
integro de lo enmarcado en la carta magna. Tal es asi que en el articulo 46 numeral 3, indica
que: “El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios
y adolescentes:... Atencidon preferente para la plena integracion social de quienes tengan
discapacidad. El Estado garantizara su incorporacion en el sistema de educacion regular y
en la sociedad.” (Asamblea Nacional, 2008)

Por lo cual, la educacién siendo uno de los pilares en cualquier estado, se convierte
en un mecanismo que debe ser especializado para el correcto aprendizaje, mediante el facil
acceso para los nifos, nifias y adolescentes que presente algln tipo de discapacidad, en
cualquiera de las instituciones del Estado, e incluso frente a los diferentes organismos o
instituciones que traten algin tipo en especial para alcanzar la adecuada inclusion en el

ambito privado.
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2.2.2. Instrumentos internacionales:

El mundo en general ha continuado con el progreso de las concepciones del derecho
de las personas, esto en especifico de las personas con discapacidad y de los nifios; siendo
muchos de sus instrumentos, los medios para que los estados puedan adoptar las medidas
correctas en sus ordenamientos juridicos para garantizar el cumplimiento de las
convenciones, tratados, programas, etc.
2.2.2.1. Convencion Internacional de los Derechos del Niiio

En materia de educacion por parte de la Convencidn Internacional de los derechos
del Nifos, llevada a cabo el 20 de noviembre de 1989, indica el su articulo 28 lo siguiente:
“Todo nifio tiene derecho a la educacion y es obligacion del Estado asegurar por lo menos
la educacion primaria gratuita y obligatoria. La aplicacion de la disciplina escolar debera
respetar la dignidad del nifio en cuanto persona humana.” (Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, 1989).
2.2.2.2. Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad

Por otro lado, fue la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, en diciembre de 2006, que posteriormente entraria en vigor el dia 03 de mayo
del 2008, en la cual se buscd la reivindicacion de los derechos de las personas
discapacitadas que han sido marginadas y excluidas en todo el mundo por su condicion,
intelectual o fisica.

Asi, el articulo 1 enmarca el propdsito de esta convencidon, con el fin de:
“...promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los

derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y



21

promover el respeto de su dignidad inherente.” (Organizacion de las Naciones Unidas,
2008)

En relacién a lo expresado en los factores que limitan el acceso a la educacion para
los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, en el articulo 2 de las definiciones se
identificé la discriminacion como la principal forma de marginacion y exclusion para
vulnerar este derecho. Siendo asi que, este instrumento establece las medidas que
necesariamente deben tomar los estados miembros para que se pueda garantizar el goce
efectivo del derecho a la educacion para los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad;
tal como lo establece en el articulo 7 de esta convencion; de la cual cabe destacar el numeral
dos que indica: “En todas las actividades relacionadas con los nifios y las nifias con
discapacidad, una consideracion primordial sera la proteccion del interés superior del
nino.” (Organizacion de las Naciones Unidas, 2008);

El articulo 24 de la Educacion, indica de forma expresa y clara que:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la
educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la base de
la igualdad de oportunidades, los Estados Partes asegurardn un sistema de educacion
inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida, con miras a: 2. Al
hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que: a) Las personas con
discapacidad no queden excluidas del sistema general de educacion por motivos de
discapacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad no queden excluidos de la
enseflanza primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de
discapacidad; b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion primaria

y secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igual. e) Se faciliten medidas de apoyo
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personalizadas y efectivas en entornos que fomenten al méximo el desarrollo académico y
social, de conformidad con el objetivo de la plena inclusion. (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2008)

En el marco internacional, se puede constatar que existen y se han declarado los
derechos de las personas con discapacidad, y para el presente trabajo se considero el
instrumento especifico que garantiza y expresa los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes con discapacidad; teniendo como eje central, la educacion, motivo por el cual,
los estados dentro de su ordenamiento juridico tienen la obligacion de garantizar y
desarrollar los programas adecuados que aseguren un sistema educativo inclusivo, siendo
esta la meta bajo el principio de interés superior del nifio, y mas aun, bajo el manto de la
proteccion especial para los nifios con discapacidad, que permitan la plena inclusion.
2.2.3. Codigo de la Niiiez y Adolescencia

Dentro de la normativa ecuatoriana, es importante destacar la existencia del Codigo
de la nifiez y adolescencia, el cual se rige bajo el principio universal del interés superior
del nifo, es decir, frente al catdlogo de derechos que se enmarcan en nuestra constitucion,
este principio permite el desarrollo prioritario hacia los nifios, nifias y adolescentes que
necesitan garantizar el goce efectivo de sus derechos en todos los &mbitos, siendo uno de
ellos la educacidn, y destacando frente a este principio a aquellos que tienen algln tipo de
discapacidad que limite el goce sus derechos. Este principio se encuentra integrado en el
articulo 11 de la presente norma juridica.

La interpretacion de todo este cuerpo normativa se rige bajo este principio; por lo
cual permite una correcta aplicacion en torno a la ponderacion de derechos que pueda surgir

frente a otros derechos que puedan afectarse en menor nivel; asi la favorabilidad hacia los
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nifios, nifas y adolescentes que tengan alguna discapacidad se encontraran en un escenario
con amplias oportunidades de garantizar sus derechos, bajo esta interpretaciéon de
favorabilidad, la educacion se convierte en una de las principales garantias que el Estado
debe cumplir.
El derecho a la educacion,
Art. 37.- Derecho a la educacion.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
una educacion de calidad. Este derecho demanda de un sistema educativo que:
3. Contemple propuestas educacionales flexibles y alternativas para atender las
necesidades de todos los nifios, nifias y adolescentes, con prioridad de quienes
tienen discapacidad, trabajan o viven una situaciébn que requiera mayores
oportunidades para aprender;
4. Garantice que los nifios, nifias y adolescentes cuenten con docentes, materiales
didacticos, laboratorios, locales, instalaciones y recursos adecuados y gocen de un
ambiente favorable para el aprendizaje. Este derecho incluye el acceso efectivo a la
educacion inicial de cero a cinco afios, y por lo tanto se desarrollaran programas y
proyectos flexibles y abiertos, adecuados a las necesidades culturales de los
educandos; y,
De esta forma, el estado a través del articulo 42 sobre el Derecho a la educacion de
los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, nos sefala que:
Los nifios, nifas y adolescentes con discapacidades tienen derecho a la inclusién en
el sistema educativo, en la medida de su nivel de discapacidad. Todas las unidades

educativas estan obligadas a recibirlos y a crear los apoyos y adaptaciones fisicas,
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pedagogicas, de evaluacion y promocion adecuados a sus necesidades. (Asamblea
Nacional, 2003)
Asegurando que también, se puedan tener en cuenta el articulo 55 del presente
codigo que indica:
Derecho de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades o necesidades
especiales.- Ademas de los derechos y garantias generales que la ley contempla a
favor de los nifios, nifias y adolescentes, aquellos que tengan alguna discapacidad
o necesidad especial gozaran de los derechos que sean necesarios para el desarrollo
integral de su personalidad hasta el maximo de sus potencialidades y para el disfrute
de una vida plena, digna y dotada de la mayor autonomia posible, de modo que
puedan participar activamente en la sociedad, de acuerdo a su condicién. Tendran
también el derecho a ser informados sobre las causas, consecuencias y prondstico
de su discapacidad y sobre los derechos que les asisten. El Estado asegurara el
ejercicio de estos derechos mediante su acceso efectivo a la educacion y a la
capacitacion que requieren; y la prestacion de servicios de estimulacion temprana,
rehabilitacion, preparacion para la actividad laboral, esparcimiento y otras
necesarias, que seran gratuitos para los nifios, niflas y adolescentes cuyos
progenitores o responsables de su cuidado no estén en condiciones de pagarlos.
(Asamblea Nacional, 2003)
La educacion para los nifios, nifias y adolescentes, es sin duda, todo un sistema de
aprendizaje disefiado especificamente para todos los tipos de discapacidad, ya sean
intelectuales o fisicas, que limiten al ser humano dentro del normal desarrollo en la

sociedad; por lo cual, es de vital importancia que se asegure y apoye todas las etapas que
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puedan tener los nifios para que se logren incluir de forma integra e idonea en la educacion.
Siendo de esta manera que las medidas y politicas publicas que dicte el Estado, deben ser
acorde al beneficio Gnico y exclusivo para los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
bajo el régimen de calidad, a través de los programas que existan o desarrollen instituciones
que si tengan los medios necesarios para alcanzar el buen aprendizaje, més aun frente a las
condiciones socioecondomicas que se puedan presentar y que limiten el acceso a la
educacion, o que el estado no cuente con algun tipo de programa estatal que permita
garantizar este derecho.

Mas atn, cuando las condiciones econdmicas no son las adecuadas y el Estado no
brinda el apoyo que la constitucion dicta para evitar que los nifios, nifias y adolescentes
tengan que desertar de la educacion al no contar con un acceso que les permita una
educacion inclusiva.

2.2.4. Ley Organica de Educacion Intercultural

Ecuador, de forma conjunta ha enmarcado un ley especifica y organica que trate
sobre los temas de educacion en todos los casos, lo cual no solo signifique letra muerta,
sino también, una aplicacion inmediata y eficiente por parte de las instituciones del estado
que aseguren el acceso a la educacion a los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.
Reconociendo que no solo se trata de integrar frente a los diferentes centros educativos,
sino que necesitan establecimientos especializados, piblicos o privados a los cuales puedan
tener acceso los nifios, nifias y adolescentes que lo requieran, sin lineamientos que vulneren

sus derechos.
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Asi, el Titulo 11, en el capitulo VI De las necesidades especificas, nos enmarca las
necesidades especificas que deben seguirse a través de todos los modos en que se pueda
asegurar el aprendizaje de las personas con discapacidades:

Art. 47.- De las necesidades educativas especificas.- El Sistema Nacional de
Educacion en todas sus ofertas, servicios, programas, modalidades, sostenimientos,
jornadas y niveles educativos garantizaran el acceso, aprendizaje, participacion,
permanencia, promocion y culminacion de estudios de las personas con
necesidades educativas especificas, las mismas que pueden estar ligadas a la
discapacidad, a la dotacion superior, a las dificultades especificas del aprendizaje y
de estudiantes en situacion de vulnerabilidad. Los establecimientos educativos, sin
excepcion, estan obligados a recibir a todas las personas con necesidades educativas
especificas, de igual manera a partir de la evaluacion psicopedagogica crearan los
recursos y apoyos necesarios que permitan el pleno ejercicio de los derechos en el
ambito educativo, a través de la eliminacion de las barreras de aprendizaje y
participacion. Ademas, se tomaran medidas para promover su refuerzo pedagogico
y evitar su rezago o exclusion escolar. (Asamblea Nacional, 2011)

Este enmarcado crea la pauta de todo el articulado normativo que permite el
desarrollo y la forma en que la ley debe aplicarse para la educacién con personas con
Discapacidad; puesto que las necesidades educativas especificas, necesitan recursos para
la inclusion escolar; asi el articulo 47.1 que indica sobre la Educacion para las personas
con discapacidad, en sus incisos segundo y tercero que:

El Sistema Nacional de Educacion tomara en cuenta las particularidades de cada

persona, atendiendo sus caracteristicas individuales en lo afectivo, cognitivo, sensorial y
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psicomotor, garantizando el acceso, aprendizaje, participacion, permanencia, promocion y
culminacién de la educacion formal en todos sus sostenimientos, a partir de ajustes
razonables que les permitan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones sin
discriminacion. Todos los estudiantes deberan ser evaluados para establecer sus
particularidades y las caracteristicas de la educacidon que necesita, ajustados a un disefio
universal de aprendizaje, previo a una deteccion por parte de cualquier miembro de la
comunidad educativa. Corresponderd a la Autoridad Educativa Nacional velar por la
efectiva inclusion del estudiante en estos casos. El Estado, de conformidad con la
normativa que para el efecto expida la Autoridad Educativa Nacional, proveera del apoyo
que se requiera, tales como pedagodgicos, sociales, entre otros y en los establecimientos
ubicados en zonas donde no se pueda brindar dicha atencion a través de centros
especializados. (Asamblea Nacional, 2011)

El apoyo estatal, conforme lo indica el parrafo anterior, es la forma mas eficiente
de poder asegurar que los establecimientos que tengan dificultades o que necesiten ser
centros especializados puedan estar al alcance de los nifios que necesitan la educacion
especifica, y por lo tanto, incluso puedan prestar ayuda hacia las instituciones del sector
privado que si cuenten con los medios o herramientas que permitan el aprendizaje ideal
ante los tipos de discapacidades que puedan existir, sin embargo, todo esto es inicamente
posible, mediante la implementacion policias piblicas que garanticen la inversion del
estado en asegurar la educacion para todos, sin excepciones.

Todos los establecimientos estan obligados a recibir a personas con discapacidad y

brindar una educacion, para no excluir del sistema educativo a nadie, y mucho menos a los
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nifios, nifias y adolescentes con discapacidad; por lo cual, el inciso sexto del mismo articulo
47.1, senala que:

Se implementaran medidas educativas especificas que efectuardn modificaciones y

adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada,

para garantizar a las personas con discapacidad el goce y ejercicio en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales. (Asamblea

Nacional, 2011)

Estas medidas, son aquellas, que se busca el estado aplique sin burocracia en el
pais, para poder garantizar el acceso a la educacion inclusiva de los nifios, nifias y
'adolescentes con discapacidad; a través de programas de becas que puedan ayudar a
beneficiar a los padres o tutores con condiciones socioecondmicas bajas con hijos que
requieran un aprendizaje y ensefianza debidamente especializado; reconociendo la falta de
la calidad educativa bajo un concepto de integracion y no de inclusion, que ha ocasionado
el rezago de muchos estudiantes con discapacidad.

Entre todas, estas medidas, se tiene en cuenta que los programas de becas no pueden
limitar, ni restringir el acceso inmediato a la educacion de necesidades especificas, es decir,
la educacion inclusiva; conforme el marco juridico internacional y nacional ha adoptado
para que puedan reconocer que con el tiempo este derecho ha sido vulnerado, pese a existir
el marco legal correspondiente que permitiera la aplicacion sin bloqueos ni
obstaculizaciones que limiten o restrinjan el acceso para los nifios y adolescentes con

discapacidad.
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Capitulo IIT

3.1. Accion de proteccion No. 17294-2018-01693

El presente estudio de caso refiere a un padre de familia que queria inscribir a su hija
discapacitada, a una institucion educativa y para lo cual queria aplicar a una beca otorgada por
el MIES, en razon de la discapacidad de su hija. Los funcionarios no realizaron con eficacia
su labor de informar las condiciones que tenia que cumplir para acceder a la beca, dejando en
desinformacion y peor ain sin respuesta alguna, en tal momento tuvo que acercarse a la
defensoria del pueblo y solicitar la ayuda necesaria.

Presentada la demanda se indic6 la vulneracion a los derechos constitucionales como
la educacion, y la garantias para que la nifia discapacitada pueda acceder a una beca, en la
audiencia se menciond claramente que no le quisieron dar la beca en razon que la nifa
estudiaba en una institucién privada a lo cual no seria un criterio razonable porque existiria
una posible exclusion y distincion de un derecho fundamental y que se pretendia justificar una
negacion para la asignacion de recursos para personas de grupos prioritarios.

El dia lunes 03 de diciembre de 2018, la Unidad Judicial que siguid la accion de
proteccion, dictd sentencia rechazando la accion de proteccion resolviendo que:

“1) el IFTH al no otorgar la beca a la nifia Monserrath no fue por discriminacion sino
por el hecho de que la solicitud de postulacion de la beca fue errdnea; ii) la beca que solicitd
el padre de Monserrath no se encontraba vigente debido a que las bases de postulacion de las
becas fueron modificadas en razon de la falta de presupuesto por parte del Estado, iii) no existe
vulneracion del derecho al debido proceso por cuanto el accionante postuld de forma errada

para obtener la beca y al respecto, el 6rgano jurisdiccional manifestd que “la beca es un
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beneficio otorgado por el Estado ecuatoriano o diferentes entidades privadas que brindan,
siempre y cuando los postulantes cumplan sus parametros legales que han establecido, en
ninguna forma se puede establecer que la negativa de la beca o la no postulacion correcta a la
misma se violente un derecho”

Criterio que no se comparte porque el desconocimiento del derecho de una persona
discapacitada a acceder a una beca, es contrario a lo que se menciona en el articulo 47 de la
Constitucién ademas que al poner una condicidon para una acceder a una beca es contrario al
principio de no discriminacion e igualdad, hecho que tampoco se analiz6é en la segunda

instancia.

3.2. Criterio juridico de la sentencia de la corte constitucional

Continuando con el estudio de caso el proceso tuvo que ser analizado por la Corte
Constitucional quienes conforme a lo dispuesto en el articulo 436 nimero 6 de la Constitucion,
articulo 25 de la LOGJCC vy articulo 28 incisos primero y segundo del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, decidieron resolver lo

siguiente:

Como primer punto se considerd la vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes tal como se describe:

“a) En el conocimiento de una accioén de proteccion, los jueces constitucionales que
conozcan de una vulneracion al derecho a la educacion de nifios, nifias y adolescentes con
discapacidades deberdn hacer un andlisis minucioso y pormenorizado de los hechos puestos a

su conocimiento. En el andlisis de la accion de proteccion se deberéd considerar que el derecho
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a la educacién de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad incluye las acciones
afirmativas contenidas en el articulo 48 numeral 2 de la Constitucion, asimismo, deberan
resolver el caso en funcidon del interés superior de los niflos, nifias y adolescentes con
discapacidades y su condicion de doble vulnerabilidad, lo que adquiere especial relevancia
por la atencién prioritaria que debe recibir este grupo de parte de los operadores de justicia y

de las autoridades administrativas.”

Ante esta premisa comprendemos lo importante que es considerar que la nifia con
discapacidad se encuentra en doble vulnerabilidad al tener dos grados de personas con

prioridades, primero por ser nifia y segunda por ser discapacitada.

Con el siguiente punto se analiz6 la razon del porque acceder a una beca de la siguiente

forma:

“b) Las becas de estudios de nifios, nifias y adolescentes con discapacidades dentro de
las instituciones de educacion publicas y privadas son acciones afirmativas conforme lo
determinado en los articulos 47.7 y 48.2 de la CRE, que, garantizan el acceso al derecho a la
educacion de este grupo vulnerable historicamente excluido, y por lo tanto, no podra ser
considerado de ninguna manera como un beneficio econdmico, ya que este responde al interés
superior del nifio y su derecho a recibir atencidon prioritaria por su condicion de doble

vulnerabilidad.”

La Corte ha considerado que al ser personas en doble vulneracion no puede existir una
determinacion de una limitante de venir de una institucion privada porque en muchos casos al
ser un grupo que siempre ha estado en desventaja, ante esto se considero6 el principio del

interés superior del nifio y la pertenencia del grupo prioritario.
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Como ultimo punto se consider6 que lo resuelto en instancia inferiores no debe
entenderse que al ser jueces constitucionales deben siempre conceder una accion de proteccion
cuando existan casos asi, sino que se estudie cada caso y verificar la doble vulneracion y
criterios que estén acordes a la normativa y la importancia de los actos administrativos dentro
de la administracién de justicia puesto que se debe cumplir con el debido proceso y evitar

dejar en indefension, tal como se indica posteriormente:

“c) Este Organismo estima oportuno dejar en claro que lo resuelto en el caso bajo
revision, no conlleva a que los jueces constitucionales en una accidén de proteccion, deben
conceder favorablemente todas las solicitudes de beca de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidades, puesto que, las administraciones publicas e instituciones de educacion a cargo
de dichos programas deben revisar caso a caso y, en particular, observar, entre otros criterios:
(1) si las personas solicitantes pertenecen a uno o varios grupos de atencidn prioritaria o se
encuentran en una situacion de doble vulnerabilidad; y, (i1) si la informacién presentada es
completa, veraz y clara. En caso de que no sea asi, corresponde de acuerdo a la normativa de
la materia, convalidar de oficio o a peticion de parte, la informacion requerida conforme a las
reglas de las bases de las postulaciones de becas. Sumado a ello, siendo la decision de la
postulacidn a un programa de beca un acto administrativo en el que se pone en juego el derecho
a la educacion, es obligatorio que la administracion publica siempre en su respuesta garantice
el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién conforme el articulo 76.7.1 de la

CRE.”
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Capitulo IV

4.1. Metodologia de la investigacion
4.1.1. Tipo de Estudio

En la elaboracion de este presente estudio de caso se empled como tipo de estudio
la eleccion de una fuente jurisprudencial otorgada por la Corte Constitucional, su
resolucion permitid enfocar el estudio de forma descriptiva y analitica de forma deductiva
y cualitativa que mediante criterio juridico se pudo determinar una probable solucion al
problema en cuestion.

La investigacion descriptiva identifica los hechos y establece las premisas a utilizar.

4.2. Métodos

Se utilizd6 el método descriptivo que, mediante revistas juridicas y libros
doctrinales, pudo recolectarse definiciones e informaciéon que determind la doble
vulneracion de la nifia que tiene una discapacidad, ademas de comprender los conceptos
de los principios constitucionales y como influye esta interpretacion dentro de las personas
que enfrentan este tipo de vulneraciones.

Ademas, se utilizé el método cientifico y analitico que permitié mediante criterio
conformar una propuesta para solucionar este estudio de caso.

4.3. Técnicas de investigacion

La documentacion que se utilizo fueron libros, la sentencia de la Corte Constitucional, y
revistas juridicas. La investigacion es descriptiva y cualitativa por lo tanto no se requirid
utilizar instrumentos como encuestas y entrevistas, sino que directamente se elabord una

propuesta como la siguiente.
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4.4. La Propuesta
Es una herramienta que permite desarrollar las opiniones en un enfoque normativo

y como se puede contribuir a la sociedad con la propuesta normativa.

4.4.1. Objetivos de la propuesta

4.4.1.1. Objetivo general

Presentar ante el 6rgano correspondiente, la propuesta ptblica para que se readecue
el procedimiento y las limitaciones para el acceso a una beca educativa para nifias, nifios y

adolescentes con discapacidades.

4.4.1.2. Objetivos especificos

e Identificar los antecedentes necesarios que sirvan de motivacion.
e Redactar un proyecto de politica publica reconociendo las necesidades del caso.
e Recomendar beneficios normativos para las personas que se encuentran en doble

vulneracion de derechos.
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4.4.2. Propuesta de reforma

Por lo consiguiente es evidente la necesidad de crear politicas publicas que sugieren la
no discriminacion de las personas que se encuentren en doble vulnerabilidad, esto debe ser
revisado con estricto cumplimiento de los valores y principios normativos por parte de los
funcionarios que otorgan o brindan la informacion para el acceso a Becas, ademas de que las
entidades no creen requisitos limitantes para acceder a un derecho, el derecho a la educacion
es una obligacion fundamental para el Estado hacia a todos los nifios, nifias y adolescentes,
mas aun a los que se encuentran con un grado de discapacidad, por lo tanto como propuesta
se presenta un proyecto normativo a que se elimine la condicion para poder acceder a una
Beca provenga de una institucion privada, en razéon que esta no es una condicionante
primordial para el otorgamiento de la beca, por otra parte debe existir, la capacitacion minima
en derechos humanos y derechos a personas prioritarias en este tipo de instituciones y debe
tener minimo 60 horas de aprobacion. La capacitacion permitird tener funcionarios que
agiliten procedimientos, hacerlos sencillos y rapidos; técnicos y especificos. Esta capacitacion
obviamente debe ser necesariamente controlada por entidades como la Contraloria o la misma

Defensoria publica, con el inico fin de velar por los derechos y su cumplimiento.
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Conclusiones

De esta manera, en el presente estudio del derecho a la educacion y el acceso a becas
de nifios, nifias y adolescentes con discapacidades se puede concluir lo siguiente:

Luego de un minucioso analisis, en relacion al derecho de los nifios, nifas y
adolescentes con discapacidades es evidente la doble vulnerabilidad de sus derechos, al
pertenecer a un grupo prioritario excluido con condiciones sociales, econdmicas, fisicas, entre
otras limitadas conforme a la inclusién que deben tener dentro del estado, para asi asegurar
que se garantice el goce efectivo de sus derechos frente a los grupos que no son prioritarios.

La educacion inclusiva en el Ecuador no ha alcanzado la importancia y proteccionismo
ante los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades, por cuanto, no es lo mismo la
conceptualizacion de integracion con inclusividad, muchos estudiantes con discapacidades se
han visto enfrentados a un modelo educacional normal sin tener en cuenta las caracteristicas
y técnicas especiales que se deben emplear para el correcto desarrollo de los diferentes tipos
de discapacidades que tienen los nifios, nifias y adolescentes.

Existe un factor limitante para el acceso a la educacidon inclusiva mediante un
programa de becas para nifios, niflas y adolescentes que se encuentren registrados en
instituciones educativas privadas; lo cual termina siendo un impedimento para este grupo de
atencion prioritaria, que por su condicidon, ocasiona nuevamente una vulneracion y/o situacion
de desventaja frente a la falta de calidad en instituciones publicas fiscomisionales que se
especialicen y puedan brindar un tipo de educacion que si permita el correcto desarrollo ante
las diferentes discapacidades existentes.

El principio de interés superior del nifio en las nifas, nifios y adolescentes con

discapacidades, es fundamental para el Estado, para el desarrollo de la sociedad, y el
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garantismo de los derechos contemplados en la carta magna, por lo cual, no puede existir
educacion inclusiva para nifios con discapacidad sin existir una ponderacion del grado de
aplicacion del principio de interés superior del nifio frente a los grupos de personas con
atencion prioritaria que se enfrentan a una doble vulneracion o situacion con mayor desventaja
y por lo cual se debe aplicar una mejor interpretacion del principio para garantizar este derecho
de la educacion.

Existe una falta de inversion en politicas publicas para la creacion y capacitacion de
docentes en centros especializados que puedan asegurar que los establecimientos publicos
fiscomisionales puedan cumplir con el correcto desarrollo de la educacion inclusiva para los
nifos, nifias y adolescentes con discapacidades; sin existir discriminacion ni vulneracion de
derechos, frente a las situaciones sociales y econdmicas que puedan tener los padres o

progenitores.
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Recomendaciones

La educacion inclusiva para nifos, nifias y adolescentes con discapacidades, no puede
ser discriminatoria por las condiciones econdmicas o sociales que tengan los padres o tutores
y busquen el desarrollo de la educacion para sus hijos con atencion prioritaria, en centros de
calidad y especializados, de lo cual el estado debe apoyar mediante programas de becas por
los diferentes casos de discapacidad.

Se desarrollen programas de educacion gratuitos en centros especializados
internacionales que tengan acceso a técnicas y métodos especificos para los diferentes tipos
de discapacidad, ya sean fisicas, mentales, con el fin de poder ensefar y desarrollar habilidades
que permitan que las condiciones que presenten mejoren teniendo un goce efectivo de sus
derechos.

Se realice un procedimiento normativo en la ley para el acceso a becas para nifios,
nifas y adolescentes que esté libre de factores limitantes bajo condiciones estrictas de
establecimientos publicos o privados, con el objetivo de crear verdaderos requerimientos
sencillos y accesibles para todo tipo de personas.

Concientizar a la sociedad de la existencia de la doble vulnerabilidad que tienen los
nifios, nifias y adolescentes con discapacidades, mediante campainas que permitan entender la
importancia de proteger y garantizar que la educacion no sea solo una forma de integracion al
sistema de educacién convencional sin tener las herramientas adecuadas para que exista la

inclusividad en el sistema educacional ecuatoriano.
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ANEXO SENTENCIA CORTE CONSTITUCIONAL

CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Sentencia No. 1351-19-JP/22
Juez ponente: Agustin Grijalva Jiménez

(Derecho a la educacion de nifios, nifias v adolescentes
con discapacidades mediante el acceso a una beca)

Quito, D.M., 12 de enero de 2022
CASO No. 1351-19-JP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE:
SENTENCIA
Revision de garantias (JP)

Accion de proteccion que analiza el caso de acceso a una beca de estudios de
educacion basica para una niiia con discapacidad

Tema: La Corte Constitucional revisa la sentencia de segunda instancia emitida por la
Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha dentro de la accion de
proteccion presentada por la Defensoria del Pueblo y el sefior Thonny Henry Hernandez
Leon, padre y representante legal de una nifia con discapacidad. La Corte
Constitucional después del analisis de los derechos constitucionales a la educacion, al
interés superior del nifio, a la atencion prioritaria, a la igualdad formal, material y no
discriminacion y, a la seguridad juridica, resuelve aceptar parcialmente la accion de
proteccion y procede a emitir jurisprudencia vinculante respecto a la obligacion que
tiene el Estado de promover un sistema de becas para los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidades como una medida afirmativa para materializar el derecho a la
educacion.
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I. Tramite ante la Corte Constitucional

1. El 20 de febrero del 2020, mediante oficio No. 2306-19-SP-CPJP-T.C, el secretario
de la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, remitié a la Corte
Constitucional la sentencia de segunda instancia de accion de proteccion dictada
dentro de la causa No. 17294-2018-01693 conforme a lo previsto en el articulo 86
(5) de la Constitucion de la Republica (en adelante “CRE” o simplemente
“Constitucion”).

2. El 27 de mayo de 2020, la Sala de Seleccion, conformada por las juezas
constitucionales Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar Marin y el juez
constitucional Ramiro Avila Santamaria, en virtud del sorteo realizado el 15 de junio
de 2019 ante el Pleno de la Corte Constitucional, resolvid la seleccion de la causa
No. 1351-19-JP para el desarrollo de jurisprudencia vinculante.

3. De conformidad con el sorteo realizado en sesion ordinaria del Pleno de la Corte
Constitucional el 09 de septiembre de 2020, correspondio la ponencia de preparacion
del proyecto de sentencia de revision al juez constitucional Agustin Grijalva Jiménez.
La Secretaria General de la Corte Constitucional remitio la causa No. 1351-19-JP al
despacho revisor. El referido juez constitucional avoco conocimiento de la causa
mediante auto de 18 de enero de 2021.

4. A través de la providencia de 21 de abril de 2021, el juez constitucional sustanciador
convoco a una audiencia piblica y telematica', 1a cual se desarrollé el 06 de mayo
del 2021, a las 09h30. En dicha diligencia comparecieron en calidad de accionante
la abogada Edith Anabell Ortega Mendoza, en su calidad de delegada provincial de
Pichincha de la Defensoria del Pueblo del Ecuador y el sefior Jhonny Henry
Hernandez Leon en calidad de padre y representante legal de la nifia “Monserrath™;
en calidad de entidad accionada comparecio el Instituto de Fomento al Talento
Humano (en adelante “IFTH”) a través de la Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (en adelante “SENESCYT”) representado por los
abogados Rafael Davalos Saenz, Paola Yanez Salas v Karen Pulla Burbano.

! Audiencia Caso No. 1351-19-JP (AGJ) https://www.youtube. com/watch?v=VaXX3v32iaM

% A efectos de proteger la identidad de la nifia con siglas “SMHE" de conformidad con el articulo 35 de la
Constitucién de la Republica y dado que la accionante es una nifla con discapacidad, convirtiendo esta
situacion en una doble vulnerabilidad, se mantendra bajo reserva los nombres completos.

2
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5. Como terceros con interés, comparecieron Monica Beatriz Bravo Pardo, Juana
Narcisa Pacheco Cabrera y Santiago Acurio del Pino en sus calidades de jueces
constitucionales que dictaron la sentencia de segunda instancia en la accion de
proteccion No. 17294-2018-01693, integrantes y ex integrante, respectivamente, de
la Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha. Por
otro lado, el Ministerio de Educacion (“MINEDU”) representado por el abogado
Williams Ramiro Cuesta Tucas y el Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades (“CONADIS”) representado por el abogado Moisés Torres.

6. Finalmente, en calidad de “amicus curiae’” comparecieron por sus propios derechos
el abogado Milton Kevin Freire Padilla, el abogado Pedro Luis Aldas Alvarez, Maria
José Zapata y Josu¢ Alcivar representando al movimiento politico estudiantil Jovenes
Unidos por la Reivindicacion Politica, Chenoa Delgado Gallardo v Juan Pablo
Alvarez Barreno del Centro de Estudios por la Transparencia y Derechos Humanos
("CETDE") de la UIDE v representantes de la Asociacion Escuela de Derecho, Dra.
Aide Peralta Zambrano, abogada Sonia Karina Zambrano Intriago, Lourdes Valeria
Valladarez Lojan y Nathaly Carolina Jumbo Sari, Carla Salomé Argudo Arévalo,
Xavier Stalin Humala Andrade y Maria Antonella Rodriguez Serpa miembros del
Observatorio Estudiantil de Derechos Humanos de la Universidad Catélica de
Cuenca (OEDH) y Mirtha del Rocio Angulo Camacho.

7. En dicha audiencia el juez constitucional sustanciador Agustin Grijalva Jiménez
requirié al CONADIS, al MINEDU y a la SENESCY T remitan informacion respecto
a las acciones institucionales que garantizan el acceso a la educacion de los nifios,
nifias y adolescentes con discapacidades?.

8. Aante la falta de claridad de parte de la informacion remitida por el MINEDU y de la
SENESCYT, se emitieron dos providencias el 08 de noviembre y el 29 de noviembre
de 2021, solicitando respectivamente, informacion de los registros de datos plblicos
de las instituciones publicas Ministerio de Educacion, CONADIS, y IFTH
actualmente SENESCYT acerca de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidades y de las instituciones de educacion basica y bachiller, fiscales o
privadas, tanto ordinarias inclusivas como especializadas que garantizan el acceso a
la educacion de este grupo de atencion prioritaria®.

9. El 17 de diciembre de 2021, la Sala de Revision conformada por los jueces
constitucionales Agustin Grijalva Jiménez, Hernan Salgado Pesantes y la jueza
constitucional Teresa Nuques Martinez aprobo el proyecto de sentencia de revision
presentado por el juez ponente. En consecuencia, se remitio el proyecto de sentencia
de revision al Pleno del Organismo.

3 E1 CONADIS fite la tinica entidad piblica que dio cumplimiento y remitié su informe técnico el 07 de
mayo de 2021.

4 De la revisién del Sistema Automatizado de la Corte Constitucional (SACC) se observa que las
autoridades dieron cumplimiento a la orden impartida de 08 de noviembre de 2021, mediante ingreso de
escritos los dias 11, 13 y 16 de noviembre de 2021, respectivamente.
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II. Competencia

10. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 436 (6) de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con los articulos 2 (3) y 25 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC™), el Pleno de la
Corte Constitucional es competente para expedir sentencias que constituyen
jurisprudencia vinculante, con efectos generales, en todos los procesos
constitucionales que llegan a su conocimiento a través del proceso de seleccion.

11. En el presente caso, los términos previstos en los numerales 6 y 8 del articulo 25 de
la LOGICC son inaplicables puesto que la Corte evidencia que existe una
vulneracion de derechos constitucionales, que el dafio subsiste y que no ha sido
adecuadamente reparado”. En ambas instancias del proceso judicial, accidn de
proteccion No. 17294-2018-01693, los jueces constitucionales negaron
vulneraciones a los derechos constitucionales a la educacion, al interés superior del
nino, a la atencion prioritaria, a la igualdad formal, material y no discriminacion v, a
la seguridad juridica.

I Informacion Preliminar
a. Conceptos preliminares

12. La Observacion General No. 9 del Comité de los Derechos del Nifio de la Naciones
Unidas ha indicado® que: “la mayoria de los nijios con discapacidad en los paises en
desarrollo no estan escolarizados y son completamente analfabetos”.

13. El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad a través de la
Observacion General No. 4, respecto al “derecho a la educacion inclusiva™ recalca
que entender este modelo educativo implica entender cuatro fenémenos a saber:
exclusion, segregacion, integracion e inclusion:

[L]a exclusién se produce cuando se impide o se deniega directa o indirectamente el
acceso de los alumnos a todo tipo de educacion.

La segregacion tiene lngar cuando la educacion de los alumnos con discapacidad se
imparte en entornos separados disefiados o utilizados para responder a una
deficiencia concreta o a varias deficiencias, apartindolos de los alumnos sin
discapacidad.

> Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 159-11-JH/19 de 26 de noviembre de 2019, parr. 8 — 11;
Sentencia No. 904-12-JP/19 de 13 de diciembre de 2019, parr. 9. Sentencia No. 983-18-JP/21 de 25 de
agosto de 2021, parr. 9.

6 Naciones Unidas. Convencién sobre los Derechos del Nifio - Comité de los Derechos del Nifo, 43va
periodo de sesiones, Ginebra, 11 a 29 de septiembre de 2006.

http:/repositoriocdpd.net: 8080/bitstream/handle’1 23456789/762/Inf NU_QbservacionDerechosNi%C3%
BlosDiscapacidad_2006.pdf?sequence=1
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La integracion es el proceso por el que las personas con discapacidad asisten a las
instituciones de educacion general, con el convencimiento de que pueden adaptarse a los
requisitos normalizados de esas instituciones.

La inclusion implica un proceso de reforma sistémica que conlleva cambios y
modificaciones en el contenido, los métodos de ensefianza, los enfoques, las
estructuras y las estrategias de la educacion para superar los obstaculos con la vision
de que todos los alumnos de los grupos de edad pertinentes tengan una experiencia
de aprendizaje equitativa y participativa y el entorno que mejor corresponda a sus
necesidades y preferencias. La inclusion de los alumnos con discapacidad en las
clases convencionales sin los consiguientes cambios estructurales, por ejemplo, en la
organizacion, los planes de estudios y las estrategias de ensefianza y aprendizaje, no
constituye inclusion. Ademds, la integracion no garantiza automéiticamente la
transicién de la segregacién a la inclusién’. (Enfasis afiadido.)

14. El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad® emitid un informe
de /os derechos de las personas con discapacidades en el Ecuador e indico:

[E]l Comité observa con preocupacion que el Estado parte mantiene un modelo de
educacion especial; que predominan en la legislacion, en particular en la Ley
Organica de Discapacidades, las_acciones de educacion segregada; gue siguen
existiendo aun 151 escuelas de educacién segregada, y que las medidas para
transformar_el_sistema _educative _en _educacion _inclusiva _de calidad _no_son

suficientes. (Enfasis anadido.)

15. El Acuerdo Ministerial No. 0295-13 de 15 de agosto de 2013, emitido por el
Ministerio de Educacion®, en su articulo 3, define a la educacién especializada
como:

[a]quella que brinda atencion educativa a ninos, nifias /o adolescentes con
discapacidad sensorial (visual o auditiva o visual-auditiva), motora, intelectual,
autismo o multidiscapacidad. La educacion especializada propendera a la promocion
e inclusion de quienes pueden acceder a instituciones de educacion ordinaria.

16. Por otro lado, segiin las Bases de Postulacion de Becas Nacionales - Subprograma
Nacional Nivel Basico y Bachillerato para personas con discapacidad en instituciones
educativas especializadas y de educacion ordinaria inclusiva del afio 2015, (en

7 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Observacién general niim. 4 (2016) sobre
el derecho a la educacién inclusiva

https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler. ashx ?enc=6QkG1 d%2FPPRiCAghKb7yhsnbHatvuF
k7%2Bt93Y3D%2Baa2r7WiHwAX 7% 2FGIE OuHtSDxBGH2L dMyla EdFSKQmV zHudkkifedPF1%2Fk
2Jj5UehW%2BHHcOUOxxQTsErEG 1 VIB1SEZn

§ QObservaciones finales sobre los informes periddicos segundo v tercero combinados del Ecuador,
aprobadas por el Comité en su 22va periodo de sesiones (26 de agosto a 20 de septiembre de 2019).
https://www.consejodiscapacidades. gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/05/Observaciones-
finales-sobre-los-Informes-Periodicos-Segundo-y- Tercero-combinados-del-Ecuador-2019 pdf

® Pagina web institucional Ministerio de Educaciéon, fecha de consulta: 12 de diciembre de 2021.
https://educacion. gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2013/08/ACUERDO 295-13.pdf
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adelante “el programa de becas”) emitidas por el IFTH, define a la educacion
regular u ordinaria inclusiva como:

[E]sta es la oferta educativa mediante la cual los estudiantes con discapacidad asisten
a instituciones educativas regulares (no especiales) y comparten un mismo entorno y
conjunto de experiencias con otros estudiantes (aquellos sin discapacidad o con otros
tipos de discapacidad) en todo momento, dentro y fuera del aula de clases. La
educacion inclusiva hace el aula regular, al igual que los contenidos impartidos y las
experiencias colectivas, accesibles a todo tipo de estudiantes. Para ello, transforma el
aularegular, por medio de ajustes razonables necesarios para que todos y todas puedan
ser estudiantes activos dentro del aula. (Enfasis aiadido).

b. Cifras del acceso a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidades en el Ecuador

17.En el Ecuador, segin cifras del CONADISY existen 54.512 nifios, nifias y
adolescentes con discapacidades registradas en el Registro Nacional de
Discapacidad al corte del aio 2021 (entre las edades comprendidas de 0 a 17 afios).
Segtin estos datos, el 31.38% tiene discapacidad fisica, el 48.92% tiene discapacidad
intelectual, el 7.64% tiene discapacidad auditiva, el 4.51% tiene discapacidad visual
y el 7.54% tiene discapacidad psicosocial.

Tipo de Discapacidad

31.38% Sk A 451 7 54%
= e il ks
FISICA INTELECTUAL  AUDITIVA VISUAL  PSICOSOCIAL

Fuente: portal web del CONADIS.

18. Por otro lado, el 42.28% de estos nifios, nifias y adolescentes tiene el 30% a 49%
grado de discapacidad; el 32.44% de esta poblacion tiene entre el 50% al 74% grado
de discapacidad; el 16.44% tiene una discapacidad entre el 75% al 84%:; y, el 8.84%
de mifios, nifias y adolescentes tiene el 85% al 100% grado de discapacidad.

10 Fecha de consulta: 29 de noviembre de 2021: https./www.consejodiscapacidades. gob.ec/estadisticas-de-
discapacidad/
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Grupos Etarios

#0307

De 4 2 6 anos De 72 12 anos De 13 217 anos
Fuente: portal web del CONADIS

19. Dentro de los grupos etarios se destaca que los adolescentes (entre 13 a 18 afios) con
discapacidad representan el 49.28% de la poblacion de personas con discapacidad
registradas, esto es, aproximadamente 26.862 adolescentes. Respecto a los nifios y
ninas con discapacidades en edad escolar (entre 7 a 12 afos) se estima que
representan el 38.58%, esto es aproximadamente 21.030 nifos y nifias. Por otro
lado, los niflos y nifias en edad preescolar (4 a 6 afios) representan el 8.97%, esto es
4.889 ninos y nifias. Finalmente los ninos y nifias con discapacidad registrada y en
edad de estimulacion temprana (0 a 3 afios) representan el 3.18%, esto es 1.733 nifios

y nifias con discapacidades en edad de lactancia y estimulacion temprana.
Fuente: portal web del CONADIS.

20. Segim esta fuente de datos de acceso publico, en pagina web del CONADIS, se
reportan 41.993 nifios, nifias y adolescentes (edades de 0 a 17 afios) con
discapacidades cursando la educacion basica, media y bachillerato en las
diferentes instituciones educativas a nivel nacional.

Consafo Hach . NTESTUDIANTES: 41,093
Ipusldad de Discapacidads s
PROVINGIA Estudlantes con Discapacidad por Tipo de Dist apacidad
*ae3 | Tipe du discapucidnd e
CANTON BLA7% 3,440~
Taes .| - ®®
GRUPO ETARIO . . ® Erdador ®
] 5.35% ® (% 155%
[Iea—
TIPO DE DI ITELECT FISIC PEICOS0C) VISUAL ® 1.00%
— | . =2 @
; ] B3
srudiantes con Discapacidad por Grado de Discapac 1.75%
< e p—— Extudiantes con Discapacidad por Grado de Discapacidad »
| S L0608
GENERO i :
- Grupo stario
.| o
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Fuente: Fecha de Consulta: 13 de diciembre de 2021. Estadisticas de Discapacidad,
estudiantes con discapacidad en Educacion Basica, Media y Bachillerato.

https://sites. google.com/view/conadisec/educaci%C3%B3n/educaci%C3%B3n-

b%C3%A 1sica?authuser=0

Elaboracion: Consejo Nacional para Igualdad de Discapacidades.

21. En el primer reporte del MINEDU! de fecha 10 de noviembre de 2021, respecto al
nimero de Instituciones o Planteles de Educacion Basica y Bachillerato
Especializados en educacion para nifios, ninas y adolescentes con discapacidades a
nivel nacional, por provincia y/o cantones, se tienen los siguientes datos:

Zona Provincia Numero de Numero de
Instituciones Estudiantes
1 Carchi 2 61
1 Esmeraldas 5 359
1 Imbabura 4 277
1 Sucumbios 4 176
2 Napo 3 97
2 Pichincha 2 124
2 Orellana 2 185
3 Pastaza 1 102
3 Tungurahua 4 266
3 Chimborazo 6 431

' Memorando No. MINEDUC-DNEEI-2021-00252-M de 10 de noviembre de 2021:
http:/fesacc.corteconstitucional. gob.ec/storage/api’'vl/10_DWL_FL/e2NhenBIdGE6I2VZzY 3IpdG8nLCB1
dWIkOie3MzAAMTQ4Zi03ZjEALTRKM2MtYmESOS02ZmRhYzY 1Y mVkZDMucGRmJ30=
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3 Cotopaxi 2 157
4 Manabi 7 717
4 Santo Domingo de 1 79
los Tsachilas
5 Bolivar 3 83
5 Guayas 1 179
5 Los Rios 9 381
6 Azuay 8 613
6 Canar 3 150
6 Morona Santiago 6 196
7 El Oro 8 501
7 Loja 6 168
7 Zamora Chinchipe 5 128
8 Guayas 8 1356
9 Pichincha 6 999
TOTAL 108 7809

Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas 2020-2021.
Elaboracién: Ministerio de Educacion

22. Segin lo anterior, hay 108 establecimientos Instituciones o Planteles de Educacion

Basica y Bachillerato Especializados en educacion para nifios, nifias y adolescentes
con discapacidades a nivel nacional con un total de 7.809 estudiantes.
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23. Por otro lado, segin la tltima informacién remitida por el MINEDU2, citando a las
fuentes del CONADIS del Registro Nacional de Discapacidades a nivel nacional
existen 57.950 personas con discapacidades en edad escolar (3 a 18 afios). Segin
el Archivo “Maestro Institucional” periodo 2020-2021, se registran 50.977
estudiantes con discapacidades a nivel nacional en el Sistema Nacional
Educativo en Instituciones Educativas de todo sostenimiento fiscal, municipal y
fiscomisional. (Enfasis afiadido.)

24, De lo anterior, el MINEDU reconoce que existen 6.973 de estudiantes con
discapacidad hasta noviembre de 2021, lo que representa el 12% de personas
con discapacidad en edad escolar, que se encuentran fuera del sistema
educativo. (Enfasis afiadido.)

25. Por otro lado, el MINEDU informa que en el Ecuador existen 8.189 instituciones
educativas ordinarias inclusivas a nivel nacional: 5.860 son establecimientos fiscales,
443 son establecimientos fiscomisionales, 53 son establecimientos municipales;
1.443 son establecimientos particulares laicos; vy 390 son establecimientos
particulares rteligiosos. En dichas instituciones estudian actualmente 41.731
estudiantes con discapacidades®®.

26. Ademas, este ultimo reporte indica que existen 140 instituciones especializadas a
nivel nacional por sostenimiento, 108 son fiscales, 16 son fiscomisionales, 5 son
municipales, 10 son particulares laicos y 1 es particular religioso. En dichas
instituciones actualmente estudian 9.246 estudiantes con discapacidades'.

27. De los datos anteriores, llama la atencion de este Organismo las contradicciones y
falta de claridad respecto a los informes remitidos por el MINEDU v la base de datos
publica que lleva el CONADIS. E1 MINEDU en primer informe sefiala que son 7.809
estudiantes con discapacidades que se benefician del programa de educacion
especializada vy, en el segundo informe sefiala que son 9.246 estudiantes con
discapacidades los que estudian en mstituciones especializadas.

28. Finalmente, la SENESCYT (quien asumio¢ las competencias del IFTH) mediante
informe No. SFTH-DABAE-2021-042 de 11 de noviembre de 2021, suscrito por la

12 Expediente electrénico, SACC. Memorando No. MINEDUC-SEEI-2021-01992-M de 02 de diciembre
de 2021. Pagina web:

http://esacc.corteconstitucional gob.ec/storage/api/vl/10 DWL_FL/e2NhenBIdGE6I2VZzY 3IpdG8nl CB1
dWIkOic3 YWY zMzVIMC0xO GRILTQzNWYtOTESMCLiNzUxZTkxY WY yZDUucGRmJ30=

B3 Listado de Instituciones Educativas Ordinarias Inclusivas que atienden a estudiantes con discapacidad a
nivel nacional. SACC, expediente electrénico:

http://esacc.corteconstitucional gob.ec/storage/api’'vl/10_DWL_FL/e2NhenBIdGE6J2VZzY 3IpdG8nL.CB1
dWIkQicdYTQL YmUONC00OTUALTQWN WY tY WUwWMylmMz1liZ GY2ZTI4ZTQucGRmJI30=

4 Listado de Instituciones Educativas Especializadas que atienden a estudiantes con discapacidad a nivel
nacional. SACC, expediente electrénico:
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api'vl/10_DWL_FL/e2NhenBIdGE6I2VZzY 3IpdG8nl.CB1

dW1kOidhODM3ZTdhMy0zMGNILTQyYTQtOGU0Zi1kZmJIZ TdmZWExZD cuc GRmJ30=
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Directora de Administracion de Becas y Ayudas Economicas, informé a este
organismo que las personas beneficiarias de las “Becas Nacionales Subprograma
Nacional Nivel Bésico y Bachillerato para Personas con Discapacidad” entre el
periodo comprendido entre el 2014 al 2021, fueron 829, conforme la siguiente tabla:

Rango de Edades | N° de Becarios | % Representacion
De 5 a 10 afios 167 20%

De 11 a 15 afos 301 36%

De 16 a 20 afios 292 35%

De 21a 25 afios 55 7%

Mas de 25 afios 14 2%

Total 829 100%

Fuente: Pusak, Matriz de Sistemas Institucionales (MASI)
Elaborado por: Direccién de Administracion de Becas y Ayudas Econdmicas
Fecha corte: 30 de septiembre de 2021

29. El caso bajo revision se relaciona con el problema de acceso a la educacion ordinaria
inclusiva y las dificultades que tienen los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidades en materializar el derecho a la educacion a través de una beca en el
Ecuador.

IV. Hechos del caso

30. Desde el afio 2015, Jhonny Henry Hernandez Leon, padre y representante legal de la
nifia Monserrath!® habria solicitado al IFTH de manera presencial y por teléfono,
informacion para acceder a una beca de educacion basica para suhija'®. Segiin consta
en el ultimo carnet de persona con discapacidad otorgado por el Ministerio de Salud

15 En la audiencia convocada por este Organismo, y en el escrito de 06 de mayo de 2021, el padre de
Monserrath expuso que: “Monserrath tiene una hermana melliza. Monserrath habria nacido el 2012 con
extrema premature= de lo cual sufric hipoxia y como consecuencia tiene pardlisis cerebral infantil a
triparesia espdstica por leuco malasia periventricular, ha sido sometida a 5 operaciones estructurales y
ortopédicas, de lo cual por esta condicion estd afectada la parte motriz gruesa de los miembros inferiores,
su IQ es normal, no tiene darnio cognitivo. (....) El Estado ecuatoriano a través del Ministerio de Salud
Puiblica nego la operacion llamada Rizotomia Dorsal Selectiva debido a ello para hacer cosas altemativas
estuvimos obligados en la familia a vender nuestro patrimonio para mantener a mi hija con vida y estable.
Cabe mencionar que mi hija realiza a diario terapias de neurorrehabilitacion, (sic.) lo cual es costoso y el
Estado ecuatoriane no brinda este servicio de salud.”.
16 E] accionante tratd de postular para este programa del afio 2015, en dicho programa se especificaba que
“la conmvocatoria estard abierta v se difiundird de manera oficial a partir de la expedicion y vigencia de las
presentes bases de postulacion por parte del Comité de Becas v Ayvudas Econdmicas del Instituto de
Fomento al Talento Humano. La implementacion de este programa y adjudicacion de becas estardn sujetas
a la disponibilidad presupuestaria. El Instituto de Talento al Fomento Humano efectuard la mencionada
convocatoria difundiéndola a través de los medios convencionales y electrénicos quie estime convenientes
para el efecto, ademds podrd contar con el apoyo del Ministerio de Educacion, el Consejo Nacional de
Iguialdad de Discapacidades y el Ministerio de Salud.”.
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Publica del Ecuador, su hija Monserrath tiene un porcentaje de discapacidad fisica
del 83%, este grado es considerado “muy grave!’.

31. El personal del IFTH, informo al accionante que para postularse a una beca para su
hija, debia crear una cuenta en el sistema PUSAK'®. El accionante afirma que el 19
de mayo de 2016 realizd el proceso de creacidén del usuario en dicho sistema®®.

32. El accionante en su demanda afirma que el personal del IFTH proporciond
informacion errada que habria ocasionado que postule para un programa diferente.
Habria postulado al programa “Becas Nacionales Eloy Alfaro” el cual se dirigia para
estudios superiores en Tercer Nivel, por este hecho, no concluyé la postulacion en el
programa que correspondia.

33. Por ofra parte, el accionante alega que durante dos afios intento acceder a la beca a
través de la pagina de postulacion del IFTH sin obtener resultados. Posteriormente,
el 13 de abril de 2018, el accionante acudio personalmente al IFTH y solicitd por
escrito que se otorgue una beca de estudios por la discapacidad de su hija Monserrath
para educacion primaria conforme a las bases de postulacion del “Programa de Becas
Nacionales—subprograma Nacional Nivel Basico y Bachillerato para personas con
discapacidad en instituciones educativas especializadas y de educacion ordinaria
inclusiva” (“Programa de Becas”) que habria encontrado publicada en la pagina
web de dicha institucion. El accionante alega que su peticion nunca file respondida.

34. Al no tener respuesta del IFTH, el accionante acudio al CONADIS solicitando ayuda
y, por tal motivo, en dicha institucion envié un oficio al IFTH solicitando que remita
informacion respecto a la peticion de la beca. E1 IFTH, en respuesta al requerimiento
del CONADIS remitié dos oficios?® informando que no puede otorgar la beca debido

17 Expediente electrénico constitucional No. 1351-19-JP, Sistema Automatizado de la Corte Constitucional
(SACQ).

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/'vl/10_DWL_ FL/e2NhenBIdGE6J2VzY 3IpdG8nLCB1
dWIkOie2M2120TdmNC02 YmQ2LTRMDMtOTI2Y S TkMWM3NGIzMDYyY Tcuc GRmJ3 0=

18 Ver sistema PUSAK en el siguiente link: https://pusak fomentoacademico.gob.ec/cas/login

19 IFTH informoé que para acceder a la beca debia crear un usuario en la plataforma PUSAK, omitiendo
comunicar al accionante que no existia presupuesto para miciar el programa de becas del afio 2015. Asi, el
accionante realizo la creacion del usuario y postuld en el tinico programa de becas activo denominado
“Becas Eloy Alfaro para educacién superior” y no en el programa de becas nacionales subprograma
nacional nivel basico y bachillerato para personas con discapacidad en instituciones educativas
especializadas y de educacion ordinaria inclusiva, el cual no habia sido iniciado.

0 Oficios No. IFTH-DBAE-2018-0185-OF de 03 de junio de 2018 y oficio No. IFTH-DBAE-2018-0203-
OF de 14 de junio de 2018 manifestando en lo principal que ‘“La semana del 6 de mayo del 2018, tuve una
llamada telefénica del Economista Peiiafiel, en donde me indica que estdin cambiando las bases de
postulacion , va que las becas solo se van a dar a instituciones especializadas, de lo cual me extraiia estas
decisiones ya que el cambio de bases es cuando estoy solicitande una beca para mi hija, lo cual siento
diseriminacion por parte de este organismo del estado, pero cuando Yo solicito la beca por medio de unas
bases, extrariamente van a cambiar las bases? (...) Por lo expuesto (...) me permito solicitar a usted como
Autoridad el andlisis de la peticion realizada por el Ing. Jhonny Herndndez, ya gue la misma fite realizada
en primera instancia con fecha 13 de abril de 2018 v dicho pedido debe regirse por el proceso actual
contemplado en las Bases de Postulacion de Becas Nacionales (...) v en caso de que se pedido (sic.) sea
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a que las bases de postulacion han cambiado y que éstas establecen como requisito
ser parte de un establecimiento educativo especializado de sostenimiento fiscal y que,
la ninia Monserrath se encuentra realizando sus estudios en una institucion particular.
Ademas el IFTH comunico que el programa de becas fue modificado y que ya no
existen ofertas de becas para educacion basica, sino solamente para bachillerato®!.

3.1.Tramite ante la Defensoria del Pueblo

35. A través del oficio No. CONADIS-2018-1065-0O de 16 de agosto de 2018, emitido
por el CONADIS se habria trasladado la solicitud de peticion de postulacion de beca
JThonny Henry Hernandez Ledn a la Defensoria del Pueblo con el objetivo: “/d]e
garantizar su derecho de acceder a una beca ya que su pedido fue realizado cuando
todavia se encontraba vigente las bases de postulacion del [Programa de Becas] que
fueren aprobadas con fecha 30 de noviembre de 2015 y las mismas que se
encontraban publicadas en la pagina web de dicha Institucion”.

36. La Defensoria del Pueblo a través del oficio No. 01-CASO-DPE-8255-EOM requirio
al Director de Administracion de Becas v Ayudas Economicas del IFTH que remita
un informe sobre el estado del tramite y la posible denegacion a la beca solicitada
por el sefior Thonny Henry Hemandez Ledn a favor de su hija con discapacidad
dentro del Programa de Becas™.

cambiado a un nuevo proceso se le estaria vulnerando los derechos de su hija y la cual es una persona con
discapacidad, debido a que la ley de la materia de derechos no es retroactiva, es decir que los derechos
no pueden ser regresivos ni atentatorios a los Derechos establecidos en la Constitucion vy entre los cuales
se encuentra el acceso a la educacion”.

2! E1 IFTH omitié informar que la misma institucién emitié una nota de prensa de 13 de abril de 2018,
publicada en su propia pagina web institucional ratificando que el Programa de Becas del 2015, no se habria
suspendido. En este sentido, el sefior Jhonny Hernandez con fecha 16 de abril de 2018, habria solicitado a
nombre de su hija Monserrath que se permita acceder a dicho Programa de Becas. De lo anterior se colige
que la solicitud ingresada por el accionante al programa de becas se dirigia al programa de becas previsto
para el afio 2015. Situacion que de buena fe, actud el accionante en base a la informaciéon proporcionada
por la propia pagina web institucional del IFTH.

22 A foja 80 del expediente se desprende el oficio No. IFTH-DBAE-2018-0408 elaborado por IFTH
mediante el cual contesta a la Defensoria del Pueblo que “desde el afio 2014, han existido 3 programas de
becas para personas con discapacidad, cada una con sus bases respectivas en las cuales se detallan los
requisitos que los postulantes deben cumplir para acceder a una beca y la periocidad (sic) establecida
para cada convocatoria. La solicitud de beca realizada por el Sefior Johnny Herndndez, para su Hija,
dentro del Programa de Becas Nacionales - Subprograma Nacional Nivel Bdsico y Bachillerato para
Personas con Discapacidad en Instituciones Educativas Especializadas v de Educacion Ordinaria
Inclusiva, lamentablemente no es posible atender, va que dicho programa no se encontraba vigente al
momento de la solicitud del ciudadano. Las bases que se encontraban vigentes al momento de la solicitud
, corresponde al Programa de Becas Nacionales para Educacién General Bdsica Superior v Bachillerato
para Personas con Discapacidad 2018, el cual estd destinado a personas que posean algiin tipo de
discapacidad reconocida por la autoridad competente, que havan sido admitidos en establecimientos
educativos especializados de sostenimiento fiscal, v que se encuentren cursando estudios desde el octavo
ario de educacion general bdsica superior hasta el tercer anio de bachillerato, en fumcion de esto tampoco
seria posible adjudicar una beca a la Hija del sefior Johnmy Herndndez dentro del Programa de Becas
vigente, va que la estudiante se encuentra realizando estudios en una Institucion Particular. El Programa
de Becas Nacionales para Educacion General Bdsica Superior y Bachillerato para Personas con
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3.2. Tramite de la accion de proteccion

37. E1 12 de noviembre de 2016, se recibid en la Unidad Judicial Penal con sede en la
parroquia Inaquito del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, la
demanda de accion de proteccion signada con el No. 17294-2018-01693,
presentada por Thonny Hemandez Leon en calidad de padre de la nifia Monserrath,
por otro lado, Gioconda Benitez Escobar y Edith Ortega Mendoza, respectivamente,
coordinadora general defensorial zonal 9 v especialista de derechos humanos de la
Defensoria del Pueblo respectivamente. Esta demanda fue propuesta en contra del
IFTH y de la Procuraduria General del Estado.

38. En resumen, la demanda describe los esfuerzos que realizé Jhonny Henry Hernandez
Ledn para acceder a una beca para su hija Monserrath y detalla los posibles
acercamientos conforme los antecedentes de los parrafos 29 a 35 ut supra. la
pretension de la demanda consistio en que se declare la violaciéon de los derechos
constitucionales”® y que se ordene al IFTH garantizar el derecho a una beca para
Monserrath de acuerdo a las bases de postulaciones que fueron aprobadas el 30 de
noviembre de 2015. Asimismo, solicitd que se reconozcan los valores maximos por
concepto de costos mensuales de la Educacion Ordinaria Inclusiva de Acuerdo al tipo

Discapacidad 2018, contempla iinicamente estudiantes en mstituciones de sostenimiento fiscal en virtud
de la asignacion priovitaria de recursos por parte del Estado para dreas de mavor vulnerabilidad y el plan
de austeridad nacional. En cuanto a la publicacién de las bases de postulacion del Programa de Becas
Nacionales — Subprograma Nacional Nivel Bdsico v Bachillerato para Personas con Discapacidad en
Instituciones Educativas Especializadas v de Educacion Ordinaria Inclusiva, en la pdgina institucional,
éste procedimiento se realiza para dar cumplimiento a lo establecido en el literal V de las bases
anteriormente mencionadas, lo cual bajo ninguna circunstancia puede ser considerado como convocatoria
para postular en dicho programa. Cabe indicar que todas las postulaciones de los programas de becas que
otorga tanto la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e nnovacion SENESCYT ast como
las otorgadas por el Instituto de Fomento al Talento Humano, se realizan a través de la plataforma PUSAK,
siempre y cuando se encuentren disponibles las convocatorias correspondientes a cada programa v se
encuentran supeditadas a la certificacion presupuestaria de conformidad con lo que sefiala la normativa;
la Senorita [SMHE] hija del sefior Jhonny Herndnde: no registra ninguna postulacion en los Programas
de Becas para Educacion Bdsica y Bachillerato para Personas con Discapacidad, que durante el aiio 2015
¥ 2016 aferto el IFTH, [SMHE] registro una postulacion el 14 de junio de 2016, en el Programa de Becas
SENESCYT - Becas Nacionales - "Eloy Alfaro para Estudios de Gradoe 2016 Componente Personas con
Discapacidad, el cual es de tercer nivel; postulacion que no fue finalizada en virtud de que no registra un
ntmero de tramite. Cabe sefialar que al finalizar una postulacion el sistema PUSAK genera
automdticamente un ntimero de tramite”.

23 Derecho a la atencién prioritaria e interés superior de los nifios, nifias y adolescentes tutelado en los
articulos 35 y 44; derechos de las personas con discapacidad consagrado en los articulos 47 numerales 7 y
10, y 48.1 CRE; la prohibicién de no regresividad de los derechos art. 11 numerales 2, 4 y 8 de la CRE; el
derecho a la igualdad y no discriminacién art. 11.2 de la CRE, la Ley Organica de Educaciéon Intercultural
en sus articulos 7 literal j, y 47; articulo 30 de la Convencién Internacional de Derechos del Nifio; 26 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos; 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; el articulos 3 numerales 1 v 2; 4, 23 y 27 numerales 1, 2, 3; 28 numeral 1, literales a
¥ b; 29 numeral 1, literal a de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Asimismo, en la esfera
infraconstitucional cita el Codigo Orgénico de la Nifez y Adolescencia (CONA) para referirse a los
articulos 11 v 14 (sobre el interés superior del nifio). Sobre la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.
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de Discapacidad y financiamiento por el Nivel Basico y Bachillerato en Educacion
Ordinaria Inclusiva en modalidad presencial.

39. El1 20 de noviembre de 2018, la Defensoria del Pueblo en audiencia manifesté que
“no se toma en cuenta de que el serior Jhonny Herndndez cuando solicité la beca
cuando las iinicas bases que estaban vigentes eran las del [PROGRAMA DE BECAS
2015] estas bases fueron aprobadas en mayo de 2018, contempla unicamente
estudiantes en instituciones de sostenimiento fiscal, en virtud de la asignacion
prioritaria de recursos por parte del Estado para areas de mayor vulnerabilidad y
el plan de austeridad nacional, con respecto a esta respuesta el IFTH pretende
Jjustificar la temporalidad sefialando que las postulaciones que se atendieron solo
fiteron las del 2015 y unas rezagadas en el 2016, es decir que a las postulaciones
que hicieron los demds estudiantes con discapacidad que se iban incorporando al
sistema educativo en el 2015, 2016, 2017, 2018 no pudieron acceder a las becas
como es el caso de la nifia [Monserrath], esto no es un criterio razonable porque
hace una exclusion y distincion de su derecho y por ende es una discriminacion
violentando su derecho a la igualdad, no se puede justificar la negacion de su
derecho ni la temporalidad ni en la asignacion prioritaria de los recursos el Estado
en el area de mayvor vulnerabilidad, lo que contradice la normas constitucionales”.

40. Asimismo, la Defensoria del Pueblo arguyo que “la accionante goza de un derecho
que debe ser respetado y garantizado por la accionada; quien esta en la obligacion
de armonizar su normativa interna en base a la Constitucion y demds instrumentos
internacionales que reconocen y garvantizan los derechos de las personas de grupos
de atencion prioritaria de [NNAJ] y de personas con discapacidad. Como se puede
observar del marco juridico, los NNA gozan de una especial atencion debido a su
grado de vulnerabilidad, el IFTH sustenta la negacion en la temporalidad,
aduciendo que no aplicé en el 2015 cuando la nifia apenas tenia 3 afios de edad,
considero que usted serfiora Jueza deberd declarar la vulneracion de derechos
constitucionales de la NINA [Monserrath], por ser una persona de doble
vulnerabilidad, pone en evidencia la falta de reconocimiento de sus derechos a la
atencion prioritaria, que ha recibido v un desconocimiento del interés superior del
nifio/a y su derecho a la educacion en igualdad de condiciones. Asi mismo, es visible
un enfoque discriminatorio v legalista en el que la accionada ha sustentado la
negacion de sus derechos, conmo lo son la falta de presupuesto, principio de
legalidad, v asignacion presupuestaria por parte del Estado para dreas de mayor
vulnerabilidad y el plan de austeridad nacional, lo que agrava su situacion de
vulnerabilidad y la desconoce como sujeto titular de derechos .

2 La Defensoria del Pueblo menciona que se vulneraron los siguientes derechos constitucionales: ef
articulo 35 de la Constitucicn que dice “Las niflas, nifios y adolescentes, ¥ personas con discapacidad,
recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos piiblico y privado. El Estado prestard especial
proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”. La nijiia [SMHE)] tiene 6 arios de edad v
tiene el 72% de discapacidad debido a su pardlisis cerebral infantil, condicion gue la convierte en una
persona en condicion de doble vulnerabilidad, v requiere por tanto de la proteccion especial. Asi mismo,
el articulo 44 de la Constitucion de la Repuiblica: “Reconoce a los Niitos, Nifias y Adolescente el principio
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41. Adicionalmente, la Defensoria del Pueblo solicitd que “en sentencia declare la
vilneracion de los derechos constitucionales ut supra de la accionada y ordene a la
accionada garantizar el derecho a la beca conforme al [programa de Becas]; y se le
reconozean los valores conforme al literal H v se aplique efectivamente el literal F,
sobre la cobertura y tiempos de financiamiento y las demds medidas de reparacion
integral que su autoridad considere adecuadas para la accionante”.

42, El lunes 03 de diciembre de 2018, 1la Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia
Thaquito del Distrito Metropolitano de Quito, dicté sentencia rechazando la accion
de proteccion resolviendo que: i) el IFTH al no otorgar la beca a la nifia Monserrath
no fue por discriminacion sino por el hecho de que la solicitud de postulacion de la
beca fue erronea; if) la beca que solicitd el padre de Monserrath no se encontraba
vigente debido a que las bases de postulacion de las becas fueron modificadas en
razon de la falta de presupuesto por parte del Estado, iii) no existe vulneracion del
derecho al debido proceso por cuanto el accionante postuld de forma errada para
obtener la beca y al respecto, el érgano jurisdiccional manifestd que “la beca es un
beneficio otorgado por el Estado ecuatoriano o diferentes entidades privadas que
brindan, siempre y cuando los postulantes cumplan sus pardmetros legales que han

de su imterés superior y por ende sus derechos prevalecerdn sobre los de las demds personas”. Por otra
parte, no se puede justificar la mversion estatal en dreas de mavor vulnerabilidad cuando el Estado
reconoce a las personas con discapacidad, el derecho a una educacion que desarrolle sus potencialidades
¥y habilidades para su integracion v participacion en igualdad de condiciones. El Art. 48 de la Constitucion
dispone al Estado adoptar a favor de las personas con discapacidad medidas que aseguren la inclusion
social. Con respecto al Derecho a la Educacion: la vielacién incurrida por el IFTH, ha generado efectos
directos en relacion a este derecho constitucional de la accionante. En este sentido, el articulo 26 de la
Constitucion establece que la ediucacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida, y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituve un drea prioritaria de la politica piiblica y de la inversion
estatal, garantia de la igualdad e inclision social y condicion indispensable para el buen vivir asi mismo
el Art. 27 también sefiala: La educacion se centrard en el ser humanoy serd incluyente y diversa, de calidad
¥ calidez; impulsard el desarrollo de competencias y capacidades para crear v trabajar. (...) Del mismo
modo se ha atentado contra el principio de progresividad y no vegresividad en los derechos de las personas
con discapacidad. Se observa lo manifestado en el art. 11 de la Constitucion de la Repuiblica, numerales
2. El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad. Ninguna norma juridica podrad
restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales.8. El contenido de los derechos
se desarrollard de manera progresiva a través de las normas, jurisprudencia y las politicas publicas. Serd
inconstitucional cualquier accion u omision de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos. En este punto tampoco se ha respetado el debido proceso
como se manifesto anteriormente, una ve; que se evidencio que la accionante es titular del derecho a la
beca, para que la accionada pueda revocarlo, debia mediar la existencia de un acto motivado caso
contrario, se comete una violacion a las garvantias del debido proceso. En este sentido, la Constitucion de
la Republica respeto al Derecho a la Seguvidad Juridica, el cual se fundamenta en el respeto a la
Constitucion v en la existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las
autoridades competentes, como se evidencia de lo narrado, el IFTH expide v aplica, regulacién con efecto
retroactive, modificando de manera perjudicial la situacion juridica de la accionante v desatendiendo su
obligacion de garantizar la existencia de normas juridicas previas a las situaciones juridicas. (Enfasis
agregado)
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establecido, en ninguna forma se puede establecer que la negativa de la beca o la no
postulacion correcta a la misma se violente un derecho”.

43. Ademas el 6rgano jurisdiccional de primera instancia resolvid que: “se verifica que
no ha existido vielacion de derechos constitucionales y menos aitn de lo manifestado
por la legitimada activa ya que denota que su pretension es que esta Juzgadora
otorgue un derecho, cuando en la realidad es un beneficio que no todo ciudadano
ecuatoriano puede acceder si no cumple los pardmetros legales”.

44. Adicionalmente, la Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Inaquito del
Distrito Metropolitano de Quito, respecto al analisis del derecho a la igualdad formal,
material y no discriminacion en la parte sustancial manifesto que “en el presente
caso no se ha demostrado tal vulneracion ya que estamos hablando de diferentes
circunstancias sin observar el quebrantamiento del derecho a la igualdad material,
por cuanto jamds se le ha coartado el derecho a postularse simplemente se ha
evidenciado que no ha cumplido con los requisitos legales que establece el Instituto
de Talento Humano ",

45. E1 05 de diciembre de 2018, la Defensoria del Pueblo interpuso recurso de apelacion
manifestando en lo principal: i) “el desconocer el derecho a la beca de una persona
con discapacidad vulnera derechos de las personas con discapacidad, reconocidos
en el Art. 47 de la Suprema Ley, la cual reconocer (sic) el derecho de las personas
con discapacidad a una educacién que desarrolle sus potencialidades y habilidades
para la integracion y participacion en igualdad de condiciones”; ii)“la jueza de
primera instancia no analiza constitucionalmente que la decision del IFTH al no
conceder la beca a la legitimada activa conforme a las bases vigentes hasta la
aprobacién de las nuevas bases el 16 de mayo de 2018 ha vulnerado el derecho a la
igualdad y no discriminacion, tomando en cuenta que el articulo 11 numeral 2
considera discriminatorio todo acto vy omision de autoridad piublica, que tiende a
restringir, menoscabar, limitar o anular el reconocimiento, goce v ejercicio de los
derechos contenidos en la Constitucion de la Republica”; vy, iii) la Defensoria del
Pueblo solicitd que se revoque la sentencia de primera instancia y se atienda a favor
la solicitud de beca de la nifia Monserrath.

46. E1 13 de agosto de 2019, la Sala Penal de la Corte Provincial de Pichincha rechazo
el recurso de apelacion y confirmo la sentencia subida en grado, resolviendo que “E/
Tribunal de la Corte Provincial, sefiala que la nifia Monserrath goza de los derechos
reconocidos en la Constitucién y en los convenios y tratados de derechos humanos
aplicables a su condicién, que sin embargo de ello para acceder a un beneficio
econdmico como es una beca, se deben cumplir las condiciones bdsicas que esta
contempla, por ello se debe hacerlo correctamente, es decir en el tiempo y en las
cireunstancias que la entidad otorgante sefiale para el efecto, sin que eso pueda ser
considerado atentatorio de sus derechos, los cuales como ya seifialamos mantiene,
ademads de que por su condicion tiene una doble vulnerabilidad de acuerdo al Art.
35 de la Constitucion. Siendo importante que sus representantes legales tomen en

17

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec

60




61

CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia No. 1351-19-JP/22
DEL lLEC L'-:‘\-D()R Juez ponente: Agustin Grijalva Jiménez

(Derecho a la educacion de niiios, niiias y adolescentes
con discapacidades mediante el acceso a una beca)

cuenta que no solo importa ser titular de derechos, si no también que estos deben ser
ejercidos y demandados de forma oportunay adecuada”. En consecuencia, el organo
jurisdiccional de segunda instancia confirmo la sentencia subida en grado y rechazo
la accidn de proteccion al verificar que no se vulneraron los derechos constitucionales
de Monserrath.

V. Analisis Constitucional

47. La Corte analizara juridicamente los hechos del caso en cuatro acapites: A) el derecho
a la educacion; B) el principio al interés superior de los nifios, ninas y adolescentes
y su derecho a la atencion prioritaria; C) el derecho a la igualdad formal, material y
no discriminacion; y, D) el derecho a la seguridad juridica.

(A)El derecho a la educacion

48. En el Foro Mundial de Educacion se convino que: “La educacion, empezando por la
atencion y educacion de los nifios pequerios y siguiendo con el aprendizaje a lo largo
de toda la vida, es fundamental para la capacitacion del individuo, la eliminacion de
la pobreza, en el hogar v en la comunidad y un mayor desarrollo social y
econdémico .

49. En la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se encuentra asimismo una
definicion sobre el derecho a la educacion. No solo se enfatiza que la educacion de
los nifos se debe ejercer en igualdad de oportumdades, sino que ésta debera
“desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio
hasta el maximo de sus posibilidades "*°. La educacion debe ser entendida como un
derecho humano auténomo, el mismo que se efectiviza en condiciones de igualdad y
bajo estandares de calidad a fin de que propicie el desarrollo, capacidades y talentos
de todas las personas, puesto que la educacion transforma al ser humano v, en el caso
de las personas con discapacidades, su importancia radica en propiciar su propia
autonomia.

50. Respecto al derecho a la educacion la Constitucion manifiesta que: “La educacion
es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica puiblica y de
la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicién
indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el
derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo”. (Enfasis

afladido.)

¥ UNESCO Foro Mundial Sobre Educacion, 2000. Educacion para Todos: cumplir nuestros compromisos
comunes: comentario detallado del Marco de Accién del Foro Mundial de Educaciéon de Dakar, 26 al 28 de
abril de 2000, parr. 51, ED.2000/CONF.211/1.

0 ONU Asamblea General, Convencién sobre los derechos del nifio, 20 de noviembre de 1989, art. 29,
A/RES/44/25.
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51. Asi también, el articulo 28 de la Constitucion determina que “La educacion
responderd al interés piiblico y no estard al servicio de intereses individuales y
corporativos. Se garantizard el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso
sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, bdsico y
bachillerato o su equivalente. Es derecho de toda persona y comunidad interactuar
entre culturas y participar en una sociedad que aprende. El Estado promoverd el
dialogo intercultural en sus nuiltiples dimensiones. El aprendizaje se desarrollard
de forma escolarizada y no escolarizada. La educacion piiblica serd universal y laica
en todos sus niveles, v gratuita hasta el tercer nivel de educacion superior inclusive”.
(énfasis anadido.)

52. Por otro lado, desde una vision social, la educacion permite erradicar la exclusion y
discriminacion, a través de las practicas sociales de igualdad y equidad, donde las
diferencias no clasifiquen a los seres humanos sino que los unifiquen. Esto permite
la vigencia y exigibilidad de los otros derechos sociales, politicos y culturales, por
cuanto girarian en torno a las premisas de ejercicio de las libertades primordiales, asi
como la potencialidad de la dignidad humana a través de condiciones de igualdad y
equidad.

53. En el caso bajo analisis, el accionante en su demanda de accion de proteccion
manifiesta que:

la violacion incurrida por el IFTH ha generado efectos directos en relacion al derecho
conmstitucional a la educacion de la accionante. (...) En el presente caso la accionada
ha vulnerado el derecho a acceder a una beca de estudios, pues al reformar las bases
el 16 de mayo del 2018, mismas que son regresivas de derechos obstaculizan la
accesibilidad y colocan limitantes o barreras que impiden el pleno ejercicio del derecho
a una educacion inclusiva, se produce una vulneracion arbitraria al derecho a la
permanencia, inclusion y libertad de eleccion como elemento integrante del derecho a
la educacion.

54. Por su parte, los accionados manifestaron que:

se debe aclarar ciertos puntos: una beca no constifuye un derecho, una beca es un
beneficio otorgado por el Estado, (sic) el Estado reconoce el derecho a la educacion
para lo cual existen instituciones fiscales que otorgan educacion especial y edicacion
ordinaria. El Instituto Nacional de Fomento al Talento Humano lo que oforga son becas
siempre y cuando existan varios y ciertos requisitos que son sencillos ya que nosotros
facilitamos acceso y al debido proceso dentro del marco de nuestra competencia, la
base tiene un formulario simple que llenan los representantes, a parte de estas becas
tenemos que hablar acerca de la temporalidad {...).>"

2 A foja 216 a 219 del expediente de origen se desprende el acta de resumen de audiencia de la accion de
proteccion de la causa No. 17294-2018-01693 donde se observa los argumentos esgrimidos por la entidad
accionada.
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55. Para resolver el caso bajo analisis, la Corte considera necesario analizar el contenido
del derecho a la educacion de forma general y el derecho a la educacion de los nifos,
ninas y adolescentes con discapacidades con relacion a los hechos que dieron origen
al caso.

56. El derecho a la educacion puede ser comprendido en relacion con los siguientes
elementos desarrollados en la Observacion General No. 4 y 13 del Comité de los
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales®® que son:

a) Disponibilidad: debe haber instituciones y programas de enseiianza en cantidad
suficiente en el ambito del Estado Parte. Las condiciones para que funcionen dependen
de numerosos factores, entre otros, el contexto de desarrollo en el que actiian, por
ejemplo, las instituciones y los programas probablemente necesiten edificios u otra
proteccion contra los elementos, instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua
potable, docentes calificados con salarios competitivos, materiales de enseiianza, etc.;
algunos necesitaran ademas bibliotecas, servicios de informatica, tecnologia de la
informacion, etc.

b) Accesibilidad: las instituciones y los programas de ensefianza han de ser accesibles a
todos, sin discriminacion, en el ambito del Estado Parte. La accesibilidad consia de tres
dimensiones que coinciden parcialmente: i) No discriminacion. La educacion debe ser
accesible a todos, especialmente a los grupos no vulnerables de hecho y de derecho, sin
discriminacion por ninguno de los motivoes prohibidos, ii) Accesibilidad material. La
educacion ha de ser asequible materialmente, ya sea por su localizacion geogrdfica de
acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o por medio de la tecnologia
moderna (inediante el acceso a programas de educacion a distancia); iii) Accesibilidad
economica. La educacion ha de estar al aleance de todos respecto de la enserianza
primaria, secundaria y superior: mientras que la ensefianza primaria ha de ser gratuita
para todos, se pide a los Estados Partes que implanten gradualmente la enserianza
secundaria y superior gratuita.

¢) Aceptabilidad: la forma v el fondo de la educacion, comprendidos los programas de
estudio y los métodos pedagogicos, han de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes,
adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes y, cuando proceda,
los padres.

d) Adaptabilidad. La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las
necesidades de sociedades y comunidades en transformacion y responder a las
necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales variados.

57. Estas condiciones son aplicables a todo ambito piblico y privado, en cualquier forma
o nivel de educacion u obtencion de cualquier grado académico o profesional. Es por
ello que, el Estado ecuatoriano debe respetar, proteger y cumplir las obligaciones
estatales que hacen efectivo el derecho a la educacion en general, y de manera

%8 Fecha de consulta 11/12/2021:  https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-13-
derecho-educacion-articulo-13
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especifica a la educacion inclusiva: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad.

58.La obligacion de garantizar dichas caracteristicas exige evitar las medidas que
obstaculicen el disfrute del derecho. La obligacion de protegerlas exige adoptar
medidas que impidan a terceros interferir en el disfrute del derecho, por ejemplo, los
padres que se niegan a enviar a la escuela a las nifias con discapacidad o las
instituciones privadas que se niegan a inscribir a las personas con discapacidad
debido a la supuesta deficiencia que presentan. Para cumplir con las mencionadas
obligaciones que garantizan el derecho a la educacion, el Estado debe adoptar
medidas que permitan y faciliten a las personas con discapacidad a disfrutar del
derecho a la educacion, por ejemplo: empleando politicas que obliguen a
instituciones educativas publicas o privadas a contar con un nmimero minimo de
estudiantes con discapacidad por aula; que las instituciones educativas sean
accesibles y que los sistemas educativos se adapten adecuadamente a los recursos y
servicios”.

59. De lo anterior, este Organismo advierte que el Estado para garantizar este derecho
debe cumplir con cuatro elementos que son la disponibilidad, 1a accesibilidad, la
aceptabilidad v la adaptabilidad. En el caso bajo analisis la parte accionante
argumenta que el elemento de la accesibilidad del derecho a la educacion fue
vulnerado debido a que no se le proporciono una beca a su hija con discapacidad.

60. Al revisar el elemento de la accesibilidad del derecho a la educacion en general, esta
Corte Constitucional advierte que la beca no forma parte de los subelementos de la
accesibilidad del derecho a la educacion. Esto en razon a que la accesibilidad
econdmica implica que la educacién esté al alcance de todos respecto de la ensefianza
primaria, secundaria y superior. Asi, el Estado garantiza la accesibilidad economica
a través de las instituciones educativas de sostenimiento fiscales, fiscomisionales,
municipales y particulares.

61. Ahora bien, en el caso que nos ocupa esta Corte advierte que la Constitucion ha
dotado de otros elementos para garantizar el acceso al derecho a la educacion de los
nifos, ninas y adolescentes con discapacidades. Por lo tanto, se procede analizar las
medidas que garantizan el acceso al derecho a la educacion de este grupo de atencion
prioritaria.

a.1.El derecho a la educacion de los niiios, nifias y adolescentes con
discapacidades

62. Al respecto, la Constitucion en el articulo 47, numerales 7 y 8, reconoce a las
personas con discapacidad los siguientes derechos en relacion a la educacion:

 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1016-20-JP/21 de 15 de diciembre de 2021. Parrafos 58
¥ 59.
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7. Una educacién que desarrolle sus potencialidades y habilidades para su
integracion y participacion en igualdad de condiciones. Se garantizard su educacion
dentro de la educacion regular. Los planteles regulares incorporaran trato
diferenciado y los de atencion especial la educacion especializada. Los
establecimientos educatives cumplirdn normas de accesibilidad para personas con

discapacidad e implementardn un sistema de becas que responda a las condiciones
economicas de este grupo.

8. La educacion especializada para las personas con discapacidad intelectual y el
Jfomento de sus capacidades mediante la creacion de centros educativos y programas
de ensefianza especificos (...)”. (Enfasis y subrayado afiadido.)

63. Ademas, la Constitucion en el articulo 48 preceptiia que:

Art. 48.- El Estado adoptard a favor de las personas con discapacidad medidas que
aseguren:

1. La inclusion social, mediante planes y programas estatales y privados coordinados,
que fomenten su participacion politica, social, cultural, educativa y economica.

2. La obtencion de créditos y rebajas o exoneraciones tributarias que les permita iniciar
vy mantener actividades productivas, y la obtencion de becas de estudio en todos los
niveles de educacion. (Enfasis agregado)

a.2.La beca como mecanismo para hacer efectivo el derecho a la educacion de
los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades

64. El accionante en audiencia y a través del informe que remitié*® manifesté que tiene
dos hijas mellizas una de ellas presenta discapacidad motriz. Luego manifesté que
“cuando fuimos a esta institucion, visitamos una casa abierta de la misma, en donde
indicamos la condicion de mi hija, en dicho evento hablamos tanto con la profesora,
la directora del kinder, la rectora del colegio y nos indicaron que no habia problema
en aceptar a mi hija. Paso una semana de clase y le quitaron el cupo de estudios,
dicha institucién fue denunciada al distrito norte de educacion, en la ciudad de
Quito, cabe recalcar que se llegé a una conciliacion entre esta institucion, a través
del distrito y uno de los puntos de dicha conciliacion es mantener en reserva el
nombre de dicha institucién, lo acepte (sic) de esta manera. Como reflexion dentro
de los papeles del distrito al caso de mi hija lo tratan como incidente menor, me

30 A través de auto de 29 de noviembre de 2021, el juez sustanciador Agustin Grijalva Jiménez solicité al
accionante que remita informacion que respalde sus alegaciones respecto a los problemas de acceso a la
educacion que afronté su hija Monserrath. En los siguientes enlaces se puede observar el informe y el
sustento a través de facturas de las distintas instituciones educativas donde fue matriculada la hija del
accionante. Ver:

http://esacc.corteconstitucional gob.ec/storage/api’'vl/10_DWL_FL/e2NhenBIdGE6J2VzY3JpdG8nLCB1
dWIkOidmYmESNzk4YS 1 mY mMzL TQxNzMtYWRINiO4AMJFIMjRKZTRIY MucGRmJ30= :y,

http://esacc.corteconstitucional. gob.ec/storage/api/'vl/10 DWL_FL/e2NhenBIdGE6J2VZzY 3JpdG8nl. CB1
dWIkOidlYjYyMDgyYiliY2YyLTQwMzYtY TAYMClhMDIAMTEXY WU I NmYucGRmJ30=
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llama mucho la atencion, yva que quita el cupo de estudios por una condicion
discapacitante, creo que es algo grave”.

65. Ademas, el accionante relatd que “una vez que el colegio privado, quité el cupo a mi
hija (por su condicion), para (sic) mis hijas sigan estudiando, lo que realizamos en
casa fue obtener una base de datos piblica y se hizo un barrido de dicha base de
datos, llamamos a los diferentes colegios tanto privados como puiblicos, con lo que
se tuvo diferentes respuestas, como las manifestadas el 06 de mayo del 2021 en la
audiencia oral. Una vez obtenida la informacion de los colegios, me refiero al
niimero telefonico, realizamos las llamadas, en donde se explicaba la condicion de
mi hija, a detalle y sus necesidades. De acuerdo a las respuestas, se generaba una
cita presencial, pero en las llamadas, recibimos las diferentes respuestas. Un colegio
mediante respuesta telefénica nos indicé que la infraestructura del colegio tiene
muchas gradas, por lo que la nifia no va a poder movilizarse. Otro colegio indico
que si se acepta a la nifia seria como cuidar a 6 nifios a la vez. Liamamos a un
colegio fiscal, en donde nos indicaron que ellos tenian alrededor de 40 nifios en el
aitla, pero la profesora se haria cargo de la clase o de mi hija o viceversa, ya que la
profesora no contaba con auxiliares y se tornaba complicado el manejo del aula”.

66. Adicionalmente especifico que, “cuando se concretaba citas presenciales, hubo un
colegio en donde nos reunimos con el departamento DECE, al explicar con detalle
v llevindole a mi hija a dicha cita, al ingresar a la reunion nos indicaron que existia
cupo, tanto para mi hija con su condicién como para su melliza, luego de dicha
reunion nos hicieron esperar ya que la sicéloga fue hablar (sic) con el rector,
después de la reunion de la sicéloga con el rector de esta institucion, nos dijeron que
lamentaban los inconvenientes pero ya no habia cupos, es decir cuando ingresamos
habia cupos y alrededor de 45 minutos a una hora ya no habia cupos”.

67. Finalmente, el accionante expone que “seguimos insistiendo con los diferentes
colegios, hasta que llegamos al colegio donde estuvieron mis hijas, se concreto la
cita, diferentes certificados médicos y sicolégicos y les aceptaron, claro que no es
colegio barato mds bien estd en una rango alto, pero es la institucion que le acogio
ami hija para que siga sus estudios, esta institucion hizo las adaptaciones necesarias
en el tema de acceso fisico para comodidad y desenvolvimiento de mi hija, como por
ejemplo adaptar los bafios, tanto para el acceso de silla de ruedas, como para el uso
del inodoro. Mis hijas estuvieron en la institucion que les acogio después de tanto
andar y preguntar, como ya no me alcanzé para pagar por temas de salud tambien
(sic) les cambiamos a otra institucion, que nos aseguraron que era inclusiva, pero
en realidad no fue asi, asi que nuevamente les cambiamos de institucién a una
escuela en donde efectivamente le acogieron, pero luego vino la pandemia y cerrd
la escuela, y les inscribi en un colegio netamente virtual, estaban bien desde casa,
hasta que se reactivé nuevamente Canada High School, es decir reabrieron y mis
hijas regresaron, ellos tiene todas las facilidades tanto arquitecténicas como
académicas para responder, va que en verdad es inclusiva, de ahi que existen otros
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nifios con discapacidad que igual estudian y de lo que se andan bien, igual que mis
hijas”.

68. De lo narrado por el accionante este Organismo alerta que el accionante paso por
varios obstaculos como son: 1) falta de cupo en la institucion educativa, ii)
infraestructura inadecuada, i) personal no capacitado; y, iv) falta de recursos
economicos. Frente a estos obstaculos el accionante procedio a solicitar una de las
acciones afirmativas que concede la Constitucion para que su hija pueda acceder a
su derecho constitucional a la educacion.

69. Al respecto, la Constitucion en el articulo 11 manifiesta que:

“El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 2. Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades El
Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en
Javor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad ™.
(Enfasis agregado)

70. Esta Corte ha manifestado que las acciones afirmativas son medidas dirigidas hacia
un grupo poblacional en condicion de desventaja cuya finalidad es promover el
ejercicio igualitario de derechos y erradicar o reducir la discriminacion estructural.
Las acciones afirmativas no son una excepeion al principio de igualdad sino un medio
para promover el ejercicio de derechos en igualdad de condiciones’.

71. Asimismo, la Corte Constifucional colombiana ha expresado que respecto a las
acciones afirmativas: “El Estado puede apelar a la raza, al sexo, a la discapacidad
o0 a otra categoria sospechosa no para marginar a ciertas personas o grupos ni para
perpetuar desigualdades, sino para aminorar el efecto nocivo de las practicas
sociales que han ubicado a esas mismas personas o grupos en posiciones
desfavorables ** .

72.La Convencion Americana para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra las personas con Discapacidad® reconoce en el inciso 2, literal
b del articulo 1, que:

No constituye discriminacion la distincicn o preferencia adoptada por un Estado parte a
fin de promover la integracion social o el desarrollo personal de las personas con
discapacidad, siempre que la distincion o preferencia no limite en si misma el derecho a
la igualdad de las personas con discapacidad y que los individuos con discapacidad no
se vean obligados a aceptar tal distincion o preferencia (...).

3! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 7-11-IA/19 de 28 de octubre de 2019. Parr. 21.
%2 Sentencia No. C-371-200, Jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia.
3 Fecha de consulta 11/12/2021: https.//swww.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html
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73. En este orden de ideas, la Constitucion ha establecido varias medidas a favor de los
ninos, nifias y adolescentes con discapacidad dentro de éstas se encuentra la
obtencion de una beca de estudio en todos los niveles educativos. Esta accion
afirmativa estd reconocida en el texto constitucional en el articulo 47.7: “Leos
establecimientos educativos cumplirdn normas de accesibilidad para personas con
discapacidad e implementardn un sistema de becas que responda a las condiciones
econdmicas de este grupo”. Debe entenderse como la posibilidad de enmendar las
distorsiones sociales establecidas por las relaciones de poder en una sociedad que no
permite la participacion en condiciones de igualdad entre todos los ciudadanos y las
personas con discapacidad.

74. En consecuencia, se deben considerar a las becas de estudio como “medidas
correctivas” que: i) eliminan privilegios como es el caso de las cuotas politicas,
educativas, sociales, laborales, etc. que dentro de la sociedad alin se perpetiia como
una practica discriminatoria; v, if) son acciones afirmativas sociales que permiten
incentivar la inclusion de los grupos historicamente discriminados y para corregir las
desigualdades, como es el caso de exoneraciones tributarias.

75. Este Organismo alerta que no existe un derecho constitucional a la beca. Sin
embargo, la beca constituye una accion afirmativa pero aquello no es suficiente, por
lo que también se requieren de ajustes razonables para garantizar una verdadera
inclusion®'. En el caso que nos ocupa la beca hubiese permitido efectivizar el derecho
a la educacion de Monserrath y otros derechos conexos como grupo de atencidn
prioritaria. Pese a ello, al momento de solicitar esta medida de accion afirmativa, el
acclonante se encontro con varias barreras u obstaculos que seran analizadas en el
siguiente subtema.

a.3.0bstaculos que impiden el acceso al derecho a la educacion de los nifios,
ninas y adolescentes

76. De la revision de los hechos del caso se advierte que desde octubre del 2015, el
accionante acudio personalmente y realizo llamadas al IFTH solicitando informacion
para una beca de estudios para su hija con discapacidad. Dicha institucion habria
informado que existian becas disponibles y que para acceder a la beca debia crear
una cuenta en el sistema PUSAK.

77. Este Organismo, al analizar el Programa de Becas del afio 2015, observa en la
convocatoria lo siguiente:

la convocatoria estara abierta y se difundira de manera oficial a partir de la expedicion
y vigencia de las presentes bases de postulacion por parte del Comité de Becas y Ayudas
Economicas del Instituto de Fomento al Talento Humano. La implementacion de este
programa y adjudicacion de becas estaran sujetas a la disponibilidad presupuestaria.
El Instituto de Talento al Fomento Humano efectuara la mencionada convocatoria

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1016-20-JP/21, de 15 de diciembre de 2021. Parr. 73
25
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difundiendola a través de los medios convencionales y electronicos que estime
convenientes para el efecto, ademas podra contar con el apoyo del Ministerio de
Educacion, el Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades y el Ministerio de
Salud.

78. Por otra parte, previo a iniciar el procedimiento de postulacion, el interesado debia
conseguir los siguientes documentos:

i) copia de la cédula de ciudadania o identidad del/ de la postulante ecuatoriana/o, en caso
de ser extranjero cédula de residencia permanente en el pais y en caso de refugiado copia
de la visa 12-1V;
ii) copia del carnet o certificado emitido por el Ministerio de Salud de Discapacidad y
porcentaje de la misma;
iii) copia de la cédula de ciudadania o identidad del representante legal de la persona menor
de edad;
iv) copia de la declaracion jurada del representante legal, en la que debera constar que:
a) la informacion contenida en el formulario de condicion socioeconomica sea veridica,
b) serd responsable por el buen uso y manejo de los recursos que seran otorgados por
concepto de beca al beneficiario,
¢) destinara los recursos del Instituto de Fomento al Talento Humano unica y
exclusivamente para cubrir los rubros de cobertura de la beca que sea otorgada al
beneficiario;
v) el certificado de admision o de encontrarse realizando estudios en una de las instituciones
de educacion gue constan en el Anexo I, en donde se seriale el tipo ediicacion e intervencion
terapéutica que recibira el/la estudiante, sostenimiento de la institucion, la duracion de los
estudios, fecha de inicio y finalizacion de cada ciclo de estudios (quimestres o ario lectivos),
titulo a obtener, malla curricular, sistema de calificaciones, costos de: colegiatura,
transporte y alimentacion,
vi) planilla de servicio basico del domicilio permanente del/de la postulante;
vii) certificado de ingresos del grupo familiar, segun el formulario de condicion
socioeconomica establecido por el Instituto de Fomento al Talento Humano, y,
vifi) foto carmnet fisica y digital actualizada del/ de la postulante.

79. Despues de obtener la informacion detallada ut supra el interesado debia realizar lo
siguiente:

i) etapa de postulacion:
a) etapa de aplicacion el interesado por si mismo o a través de sus representantes legales,
tutores o administradores, en el Subprograma Nacional Nivel Basico y Bachillerato para
personas con discapacidad, en la cual debera postular en linea a traves de la plataforma
PUSAK en el sitio web del Instituto de Fomento al Talento Humano, donde se subiran
los documentos escaneados en formato PDF?*;

ii) etapa de revision de requisitos en la que el area responsable de becas que revisara las

aplicaciones para verificar que cumplan con los lineamientos especificos, requisitos

3 En caso de que una persona no haya completado exitosamente la entrega de informacién para la
postulacién del interesado a través de los mecanismos, y sujetandose a las condiciones y requisitos
establecidos por el Instituto de Fomento al Talento Humano, quedara automaticamente excluido del proceso
de postulacion sin que pueda interponer reclamo alguno.
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formales y el objetivo de la beca y, realizara el estudio socioeconomico del grupo familiar
en base a los costos de la educacion, los puntos que se asignen a la postulacion;

iii) etapa de seleccion en la cual los postulantes deberan contar con la carta de admision
para iniciar estudios en el listado del Anexo I, para realizar estudios de nivel basico o
bachillerato para ser considerados como precalificados. Los interesados tendran 5 dias
posteriores a la nofificacion para impugnar justificadamente los resultados ante el Comité
de Becas y Ayudas Econcmicas del IFTH el cual resolvera motivadamente en 15 dias
aceptando o negando la impugnacion; v,

iv) etapa de notificacion y adjudicacion®.

80. De lo anterior, este Organismo advierte que el IFTH proporcioné informacion errada
e incompleta al accionante, mediante la cual le indicé que no habian becas para el
programa de becas nacionales subprograma nacional nivel basico y bachillerato para
personas con discapacidad en instituciones educativas especializadas y de educacion
ordinaria inclusiva, cuando lo correcto era que en ese momento el programa de becas
se encontraba vigente, sin embargo, por la falta del presupuesto no se habia iniciado
el programa. En consecuencia, era imposible postular para el mismo.

81. Luego, en el ano 2016 cuando el accionante volvio a solicitar informacion para
postular al programa, el personal de informacion del IFTH le informoé que para
acceder a la beca debia crear un usuario en la plataforma PUSAK, omitiendo
comunicar al accionante que no existia presupuesto para iniciar el programa de becas
del ano 2015. Asi, el accionante realizo la creacion del usuario y postulo en el inico
programa de becas activo denominado “Becas Eloy Alfaro para educacion superior”
y no en el programa de becas nacionales subprograma nacional nivel basico y
bachillerato para personas con discapacidad en instituciones educativas
especializadas y de educacion ordinaria inclusiva, el cual no habia sido iniciado.

82. Este Organismo, a través de providencia de 08 de noviembre de 2021 solicito al [FTH
que remita la siguiente informacion:

i) documentos que justifiquen que el programa de becas nacionales subprograma
nacional nivel basico y bachillerato para personas con discapacidad en instituciones
educativas especializadas y de educacion ordinaria inclusiva; y, ii) datos de los
becarios que accedieron a dicho programa. En dicha providencia, la Corte le advirtio
a la SENESCYT que en caso de no remitir informacion se presumiran como ciertos los
hechos de acuerdo a lo que declava el articulo 16 de la LOGJCC, esto es, “Se
presumiran ciertos los hechos de la demanda cuando la entidad publica accionada no
demuestre lo contrario o no suministre la informacion solicitada, siempre que de otros
elementos de conviccion no resulte una conclusion contraria.

36 T as bases de postulacion del programa de becas del 2015 puede ser observado en el siguiente link:
http://esacc.corteconstitucional gob.ec/storage/api’'vl/10_DWL_FL/e2NhenBIdGE6J2VZzY 3JpdG8nL.CB1
dWIkOicl YjUIMIyYi0 SN2IyLTQwMDUtOWY30C 1 IMTFhZTINmVmMzYucGRmJ30= el  cual
contiene el Memorando Nro. SENESCYT-SGCT-SDFTH-2021-0746-M por el cual SENESCYT remite
informacién de las actas de aprobacién de los programas de becas y las bases de postulacion de cada
programa de becas.
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83. De la revision del Memorando Nro. SENESCYT-SGCT-SDFTH-2021-0746-M*’
esta Corte alerta que el programa de becas denominado becas nacionales
subprograma nacional nivel basico y bachillerato para personas con discapacidad en
instituciones educativas especializadas y de educacion ordinaria inclusiva del afio
2015 no se ejecutd debido a que no existe informaciéon de quienes fueron los
postulantes y adjudicatarios de becas del afio 2015, a diferencia del programa de 2014
donde se detalla la lista completa de postulantes y adjudicatarios. Inclusive los
funcionarios del IFTH en audiencia manifestaron que el programa no fue ejecutado
porque el Ministerio de Educacion nunca aprobd y remitio el presupuesto.

84. La Organizacion Mundial de la Salud, a través de su Informe Mundial sobre la
Discapacidad identifico cudles son los obstaculos discapacitantes que impiden que
las personas con discapacidad ejerzan sus derechos de forma efectiva, éstos son los
siguientes:

a) politicas y normas insuficientes®; b) actitudes negativas que son las creencias y
prejuicios que tienen las personas en contra de las personas con discapacidad en
diferentes ambitos como el educativo, el laboral, salud y participacion social®®; c)
prestacion insuficiente de servicios™; d) problemas con la prestacion de servicios?!; e)
Sinanciacion insuficiente®’; f) falta de accesibilidad®; g) falta de consulta y
participacion®; y, h) falta de datos v pruebas®.

85. En el caso que nos ocupa se advierte que el accionante se enfrentd a dos barreras, la
primera en la politica insuficiente debido a que el programa de becas no fue cumplido
porel IFTH.

T A través de este memorando, la SENESCYT remitié informacion de las bases de postulacion de todos
los programas de becas entre 2015 y 2018. Es importante mencionar que respecto al programa objeto de
esta revision la SENESCYT no detalla los nombres de los postulantes ni quiénes fueron los adjudicados en
¢l programa de becas nacionales subprograma nacional nivel basico y bachillerato para personas con
discapacidad en instituciones educativas especializadas y de educacion ordinaria inclusiva.

3 La barrera de politica y norma insuficiente se produce cuando la politica no toma en cuenta las
necesidades de las personas con discapacidad o la institucion del Estado no cumple con las politicas y las
normas o acciones a favor de las personas con discapacidad. La Organizacion Mundial de la Salud en su
informe menciona que las barreras habituales en las politicas de educacion para las personas con
discapacidad es por la falta de incentivo econémico, apoyo y proteccion social.

3 Son las creencias, prejuicios y actitudes de los maestros, administradores escolares, otros nifios e incluso
familiares que tienen la idea de que las personas con discapacidad son menos productivas que sus
homologos no discapacitados.

“0 Son las vulnerabilidades que enfrentan las personas con discapacidad por la prestacion deficiente de los
servicios de atencion de salud, rehabilitacién, asistencia y apoyo.

#l Es la mala coordinacién de los servicios, dotacion insuficiente de personal y su escasa competencia para
atender de forma idénea a las personas con discapacidad.

# Es la falta de financiacion efectiva de las politicas y planes.

# El espacio fisico priblico, el transporte v la informacién no es accesible para las personas con
discapacidad.

# Las personas con discapacidad son excluidas en Ia toma de decisiones que afectan directamente a su vida.
% La falta de informacion respecto a las discapacidades impide que se adopten medidas y politicas
adecuadas.
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86. La segunda barrera que enfrento el accionante es la falta de financiamiento. En las
bases de postulacion del programa de becas nacionales subprograma nacional nivel
basico y bachillerato para personas con discapacidad en instituciones educativas
especializadas y de educacion ordinaria inclusiva se detalld que este programa estaria
condicionado a la aprobacion de un presupuesto estatal. Al no haberse otorgado
presupuesto este programa no fue ejecutado.

87. Esta Corte estima necesario conectar los hechos del caso con el derecho a la
educacion, el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades
y su derecho a recibir atencion prioritaria, este ultimo se analizara en el acapite
siguiente.

(B) El principio del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidades y su derecho a recibir a atencion prioritaria

88. En lo referente al ambito internacional, el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes se encuentra contemplado en la Declaracion de los Derechos del Niflo,
principio 2 y en la Convencion sobre los Derechos del Nifio en su articulo 11, que lo
definen como:

[u]n principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los
derechos de los nifios, nitias y adolescentes; e impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones puiblicas y privadas, el deber de ajustar
sus decisiones y acciones para su cumplimiento. (...) El interés superior del nirio es un
principio de interpretacion de la presente Ley. Nadie podra invocarlo contra normna
expresay sin escuchar previamente la opinion del nifio, nifia o adolescente involucrado,
que esté en condiciones de expresarla*.

89. La Convencion sobre los Derechos del Nifio dispone en su articulo 3, que la
estructura del Estado vinculada con el tema de la ninez se debe guiar por el interés
superior del nifio, principio rector que guia la convencion. Aunque se pueden dar
diversas mterpretaciones, este principio se relaciona con los derechos de la dignidad
humana y especialmente inherentes al desarrollo integral de los nifios, como el
derecho a la no discriminacion, el derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo; y
el derecho a la participacion, este principio es la base para que todos y cada uno de
los derechos se conviertan en realidad®’.

90. Este primer tratado de derechos humanos dedicado a los nifios, ninas y adolescentes
contiene una referencia especifica a la discapacidad (articulo 2 sobre la no

% Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 28-15-IN/21 de 24 de noviembre de 2021. Parr. 199

“T Consulta del 07 de diciembre de 2021. UNICEF. Derechos bajo la Convencién de los Derechos del
Nifo.https:/www.uniceforg/es/convencion-derechos-nino/texto-

convencion# ~:text=L0s%20Estados%2 0Partes%20reconocen®s20el, %2C % 20espiritual %62C%20moral%
200%20social.
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discriminacion) y un articulo separado, mimero 23, dedicado exclusivamente a los
derechos y a las necesidades de los nifios con discapacidades.

91. En esta misma linea nuestra CRE, en su articulo 44 reconoce el “principio del interés
superior del nifie” consistente en medidas positivas y negativas de parte del Estado,
la sociedad y la familia para asegurar y promover el ejercicio de los derechos de las
ninas, niios y adolescentes de forma prioritaria, considerando que este conjunto de
derechos tienen prevalencia sobre los derechos de las demas personas. En este
sentido, se debe entender a este principio como:

[e]l derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento,
maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social ¥y comunitario de afectividad y
seguridad. Este entorno permitirva la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales v culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y
locales ™.

92.1a Corte Constitucional, en multiples sentencias, ha establecido que el interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes deben ser una consideracion primordial y
tendra protagonismo en las decisiones concernientes en los niflos, nifias y
adolescentes:

[cJuando hay varias opciones para escoger en relacion con los niiios, nifias y
adolescentes, segiin las circunstancias de cada caso, el interés superior exige optar
por la que mds favorezca al ejercicio de derechos de los nifios, nifias y adolescentes™.
(énfasis afiadido).

93. Por otro lado, la Constitucion de la Republica en su articulo 35 reconoce la atencion
prioritaria de los nifios, nifias v adolescentes con discapacidades: “fe]l Estado
prestard  especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad°. (énfasis afiadido).

94. Asimismo, la Constitucion de la Republica réplica en los articulos 35, 44, 46.3, 47.7
y 47 .8 el principio del interés superior respecto de los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidades recibir atencion prioritaria en el ambito educativo, es decir
que estos deberian prevalecer respecto otros derechos, dependiendo del caso
concreto. (énfasis afiadido.)

95. Por otro lado, el Estado ecuatoriano es suscriptor de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad®®. Esta convencién es un tratado
internacional de Derechos Humanos, el cual tiene como proposito promover,

8 Constitucién, articulo 44.

% Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 28-15-IN/21 de 24 de noviembre de 2021. Parr. 200.
50 Constitucién, articulo 35.

3! El texto fire aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 en su
sede en Nueva York, el Ecuador lo suscribié ¢l 30 de marzo de 2007 ¥, lo ratificé en el 2008.
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proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales para todas las personas con discapacidad,
promoviendo el respeto de su dignidad inherente. Respecto a la educacion se detalla
en el articulo 24, numeral 2 lo siguiente:

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Parte aseguraran que:

a) Las personas con discapacidad noe queden excluidas del sistema general de
educacion por moftivos de discapacidad, y que los niiios y las nifias con discapacidad
no queden exciuidos de la ensefianza primaria gratuita y obligatoria ni de la
enseiianza secundaria por motivos de discapacidad;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion primaria y
secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demas,
en la comunidad en que vivan;

c. Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades individuales,

d. Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco del
sistema general de educacion, para facilitar su formacion efectiva;

e. Se fuciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que fomenten
al mdximo el desarrollo académico y social, de conformidad con el objetivo de la plena
inclusion.

96. De lo anterior se reconoce en el Ecuador el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidades, y su condicion de doble vulnerabilidad, asimismo,
de esto nace su derecho a la atencion prioritaria para educarse en las mismas
instituciones que el resto de los nifos, nifias y adolescentes. Sin embargo, el Estado
al ser suscriptor de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y Convencion Interamericana
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad tiene la obligacion de implementar, ejecutar y apoyar programas
o medidas de acciones afirmativas que permitan la atencion prioritaria de este grupo
para que pueda acceder y gozar de manera preferente su derecho a la educacion en
igualdad de condiciones que los demas nifios, nifias y adolescentes.

97. La Corte Constitucional respecto a la atencion prioritaria manifestd que: “entre
varias personas usuarias, quienes estdn en situacion de vulnerabilidad tienen
derecho a ser atendidas con preferencia”>. La Constitucion conforme el articulo
35 de la CRE, obliga al Estado y a la sociedad a prestar cualquier tipo de atencion de
manera preferente a los nifios, nifias y adolescentes vy a las personas con
discapacidades. El referido articulo reconoce estas dos situaciones como “doble
vulnerabilidad” que presupone cuando dos supuestos o categorias del mismo
articulo se cumplen al mismo tiempo.

98. Esta Corte en la sentencia No. 889-20-JP/21 ha dicho que, “/L]a atencidn
especializada implica que se debe atender las particulares situaciones que
atraviesan [...] quienes tienen derecho a atencion prioritaria, v que, en la medida

32 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 889-20-JP/21 de 10 de marzo de 2021. Pamrafos 47 y 48.
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que sea posible, los servicios publicos v privados se adapten a sus necesidades. Si
enfre varias personas en situacion de vulnerabilidad, una presenta mds de una
situacion que le hace vulnerable, entonces la Constitucion ordena que exista una
especial proteccion. Esta proteccion significa poner mayor atencion a las
circunstancias de la persona y procurar el mejor cuidade posible. La manera de
apreciar que se estd garantizando el derecho a la atencidn prioritaria es que, como
resultado de la afencion o intervencion estatal, la persona en situacion de
vulnerabilidad ejerce plenamente los derechos ">, (Enfasis afiadido.)

99. De los recaudos procesales contenidos del caso, se desprende que Monserrath, al
momento de presentar su solicitud de beca tenia 6 afios de edad y una discapacidad
fisica del 72%>, condiciones que la Constitucién de la Repiiblica reconoce como de
“doble vulnerabilidad” y, por tanto, debe tener una especial proteccion de parte del
Estado, consecuentemente, recibir atencion prioritaria.

100.A fojas 4 del proceso de instancia® se puede observar que el accionante Jhonny
Hernandez en representacion de su hija Monserrath, solicité con fecha 13 de abril de
2018, al entonces director de administracion de servicios de becas y ayudas
economicas del IFTH, una peticion: “[que] se otorgue una beca para mi hija
basdndome en los articulos cuarenta y siete y cuarenta y ocho de la carta magna del
Ecuador, asi como los articulos veintisiete, veintiocho, articulo treinta y tres
(Accesibilidad de la educacién ) de la Ley Organica de Discapacidades ”.

101.Dentro de los recaudos procesales se observa que el accionante acudio al CONADIS
con fecha 16 de mayo de 2018, para solicitar ayuda a dicha institucion publica para
que por suintermedio se atienda favorablemente la solicitud que antecede, en la parte
pertinente del oficio remitido por el CONADIS mediante Oficio Nro. CONADIS-
CONADIS-2018-0320-O de 28 de mayo de 2018 hacia el IFTH, en su parte
pertinente se informa lo siguiente:

(...) La semana del 6 de mayo del 2018, tuve una llamada telefonica del Economista
Periafiel, en donde me indica que estan cambiando las bases de postulacion, ya que las
becas solo se van a dar a instituciones especializadas, de lo cual me extraiia estas
decisiones ya que el cambio de bases es cuando estoy solicitando una beca para mi hija,
lo cual siento discriminacion por parte de este organismo del Estado, pero cuando Yo
solicito la beca por medio de unas bases, extrafiamente van a cambiar las bases?

(...) Por lo expuesto (...) me permito solicitar a usted como Autoridad el andlisis de la
peticion realizada por el Ing. Jhonny Hernandez, ya que la misma fiie realizada en
primera instancia con fecha 13 de abril de 2018 y dicho pedido debe regirse por el
proceso actual contemplado en las Bases de Postulacion de Becas Nacionales (...) y en
caso de que se pedido (sic.) sea cambiado a un nuevo proceso se le estaria vulnerando

53 Thidem, parr. 49.

* A fojas 118, del cuerpo II de la causa No. 17294-2018-01693 de la Unidad Judicial Penal con sede en la
parroquia Ifiaquito del D.M. de Quito.

> A fojas 4, del cuerpo I de la causa No. 17294-2018-01693 de la Unidad Judicial Penal con sede en la
parroquia Ifiaquito del D.M. de Quito. A fojas 160 del cuerpo II.
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los derechos de su hija y la cual es una persona con discapacidad, debido a que la ley
de la materia de derechos no es retroactiva, es decir que los derechos no pueden ser
regresivos ni atentatorios a los Derechos establecidos en la Constitucion y entre los
cuales se encuentra el acceso a la educacion.

102.En atencién a los requerimientos anteriores, el IFTH recién mediante Oficio Nro.
IFTH-DBAE-2018-0185-OF de 03 de junio de 2018, dio contestacion al accionante
informando que en sesion del Comité de Becas y Ayudas Economicas realizada el 16
de mayo de 2018, se aprobaron las nuevas bases para la postulacion del programa de
Beca vy que las mismas se publicaran en el transcurso de las “siguientes semanas”.
Asimismo, reportd que entre las nuevas bases se incluia que la “institucion
especializada debe ser de sostenimiento fiscal”, con este antecedente concluye la
comunicacion que: “(...) una vez revisada la solicitud, lamento comunicar que la
misma no puede ser atendida”.

103.Posteriormente, el IFTH mediante Oficio Nro. IFTH-DBAE-2018-0203-OF de 14 de
junio de 2018, informo que:

“(...) El Comité de Becas y Ayudas Economicas del IFTH celebrado el 16 de mayo de
2018 resolvio aprobar las bases de postulacion pertenecientes al Programa de Becas
Nacionales para Educacion General Basica Superior y Bachillerato para personas con
discapacidad 2018.

Con Oficio No. IFTH-DBAE-2018-0185-OF de 3 de junio de 2018, proporcioné
respuesta a la carta entregada en el IFTH, por el sefior Jhonny Hernandez, mediante
el cual solicitaba una beca para su Hija; en mi comunicacion informé gque
lamentablemente la solicitud de beca no podia ser atendida, en funcion de los
antecedentes seialados.

(....) Con este marco se han realizado en aiios anteriores la adjudicacion de becas para
basica y bachillerato, por lo que comunicé que desafortunadamente la solicitud,
presentada por el seiior Jhonny Herndndez al IFTH, no puede ser atendida por esta
Institucion, ya que de acuerdo con lo manifestado por el ciudadano en su comunicacion,
su hija se encuentra realizando estudios en una institucion particular, no obstante el
programa de becas vigente se encuentra destinado a personas que posean algun tipo
de discapacidad “que hayan sido admitidos en establecimientos educativos
especializados de sostenimiento fiscal, y que se encuentren cursando estudios desde el
octavo afio de educacion general basica superior hasta el tercer ario de bachillerato”.

104.E1 29 de julio de 2018, el CONADIS remitié un nuevo Oficio signado con el Nro.
CONADIS-2018-0706-0, en la parte pertinente se expone que:

“(...) revisadas las bases de postulacion del Programa de Becas Nacionales (...) que

fueron aprobadas con fecha 30 de noviembre de 2013, se desprende que el requisito:
“que hayan sido admitidos en establecimiento educativos especializados de
sostenimiento fiscal, y que se encuentren cursando estudios desde el octavo ajfio de
educacion general basica hasta el tercer ario de bachillerato”; y sobre las cuales el Sr.
Jhonny Hernandez realizo su pedido de una beca para su hija con discapacidad, no
contemplaba dicho requisito”.
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105.E1 TFTH en Oficio No. IFTH-DBAE-2018-0283-OF de fecha 25 de julio de 2018,
dio contestacion al Oficio anterior remitido por el CONADIS. En su parte final se
informa que:

(...) Con los antecedentes expuestos, comunico que lamentablemente no es posible
atender su solicitud de beca para la Hija del sefior Jhonny Hernande= en el Programa
de Becas Nacionales (...) en virtud de que dicho programa no se encontraba vigente al
momento de la solicitud del ciudadano, las bases de postulacion se encontraban
publicadas en la pagina institucional en virtud de dar cumplimiento a lo establecido en
el literal V de las bases anteriormente mencionadas, lo cual bajo ninguna circunstancia
puede ser considerado como convocatoria para postular en dicho programa.

106.Por otro lado, llama la atencion de esta Magistratura que, a fojas 138 a 139 del
proceso de instancia, se observan prints de pantalla de la pagina web institucional del
IFTH, en donde se observa que en el apartado “noticias ” consta una publicacion de
fecha 13 de abril de 2018, que dice: “Réplica: Becas Para Personas con
Discapacidad” en la parte pertinente se transcribe:

“(...) En base a la nota publicada en el Diario La Hora, nos permitimos informar que
el IFTH no ha suspendido las becas de nivel intermedio, basico y bachillerato con
discapacidad. Desde el 2014, el IFTH ha otorgado 513 becas a nivel nacional por un
monto de USD 3.579.135,57, las cuales cubren alimentacion, transporte y pago de
colegiatura de las Instituciones de Educacion Especializada, Regular u Ordinaria
Inclusiva (....) Recordamos a la ciudadania que puede acercarse a nuestras oficinas a
nivel nacional, seguirnos en nuestras redes sociales y escribirnos en nuestra pagina
web para conocer mads de este programa de becas”.

107.Este Organismo mediante providencia de fecha 08 de noviembre de 2021, solicito al
IFTH - actual SENESCYT- toda la informacion generada por los accionantes en la
plataforma digital llamada “PUSAK”3®. En contestacion a esto, se informé que:

Una vez realizada la vevision en la plataforma informatica PUSAK, se evidencia que
los ciudadanos HERNANDEZ LEON JHONNY HENRY (...) y, ENRIQUEZ ORTEGA
VERONICA DEL ROCIO (..), no evidencian un usuario active en la plataforma
PUSAK y no registran tramites de ningun tipo en la misma; cabe sefialar que tampoco
se encuentran en la base de datos de becarios de la institucion, por lo que se determina
que no son personas becarias.

Por otro lado, con respecto a la menor S. M. H. E. {...) una vez realizada la revision
correspondiente, se informa que la menor de edad cuenta con un usuario en la
plataforma informatica PUSAK. Se evidencia un intento de postulacion (tramite
incompleto) al PROGRAMA DE BECAS SENESCYT - BECAS NACIONALES - "ELOY
ALFARO PARA ESTUDIOS DE GRADO 2016" - COMPONENTE - PERSONAS CON
DISCAPACIDAD que no fue concluido por la persona que genero el tramite en la

%6 Véase la providencia en el siguiente enlace:
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api’'vl/10_DWL_FL/e2NhenBIdGE6I3RyYW 1pdGUnLC

B1dWlkOicxYmExZTViIMS03MmI2LTRjODYtOTk1Yy0zYjVIMzZINzQzNzUucGRmJ3 0=
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plataforma informatica; es decir que, el tramite realizado por el representante de la
menor quedo en estado "BORRADOR" en la bandeja del usuario y no fite enviado a la
institucion (extinto IFTH). Por lo tanto, no se registro su participacion en la postulacion
al no haber completado el proceso de envio de su solicitud. De igual manera, la menor
S. M. H. E. no consta en la base de datos de becarios de esta Secretaria.

108.De la revision de los recaudos procesales, se evidencia que el IFTH mediante una
nota de prensa de 13 de abril de 2018, publicada en su propia pagina web institucional
ratifico que el Programa de Becas del 2015, no se habria suspendido. En este sentido,
el sefior Thonny Hernandez con fecha 16 de abril de 2018, habria solicitado a nombre
de su hija Monserrath que se permita acceder a dicho Programa de Becas. De lo
anterior se colige que la solicitud ingresada por el accionante al programa de becas
se dirigia al programa de becas previsto para el afio 2015. Situacion en la que de
buena fe, actiio el accionante.

109.E1 IFTH en ninguno de los oficios antes indicados dio contestacion inmediata y con
informacion real a la peticion realizada por la nifia Monserrath respecto a que si se
encontraba vigente o no el Programa de Becas del 2015, considerando que la
accionante es una nifia de 6 afios de edad (al momento de su postulacién) con una
discapacidad del 83% que corroboran la atencion del interés superior del nifio y su
condicion de doble vulnerabilidad que la Constitucion la reconoce como parte de un
grupo de atencidn prioritaria. Al contrario, las actuaciones del IFTH al contestar
automaticamente que ‘Jamentablemente no es posible atender favorablemente su
solicitud” y cambiando las reglas del juego a ser aplicadas en el programa de becas,
constituyen en el caso bajo revision una vulneracion a la atencion prioritaria a la que
tenia derecho Monserrath, lo cual se analizara en los parrafos precedentes.

110.Ahora bien, este Organismo estima oportuno dejar en claro que lo resuelto en el caso
bajo analisis no conlleva a que todas las solicitudes de beca deban ser atendidas de
forma favorable puesto que la administracion de educacion debe revisar caso a caso
y. en particular, observar, entre otros criterios: (i) si las personas solicitantes
pertenecen a uno o varios grupo de atencion prioritaria o se encuentra en situacion
de vulnerabilidad v (ii) si la informacion presentada es veraz, completa y en caso de
que no sea asi, corresponderia que, de acuerdo a la normativa de la materia, solicite
una ampliacion o aclaracion de la informacion o se acerque al interesado. Sumado a
ello, siendo la decision sobre un programa de beca un acto administrativo en el que
se pone en juego el derecho a la educacion, es obligatorio que la respuesta al
solicitante de beca se encuentre debidamente fundamentada en el expediente y en la
normativa aplicable.

111.1.a Constitucion en su articulo 47 reconoce como medidas para la atencion prioritaria
de los nifos, nifias v adolescentes con discapacidades en el ambito educativo, lo
siguiente:

El Estado garantizard politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera
conjunta con la sociedad y la familia, procurard la equiparacion de oportunidades
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para las personas con discapacidad y su integracion social. Se reconoce a las
personas con discapacidad, los derechos a: (...) 7. Los establecimientos educativos
cumplirdn normas de accesibilidad para personas con discapacidad e implementardn
un sistema de becas que responda a las condiciones econdmicas de este grupo”.
(énfasis afiadido.)

112.Asimismo, el articulo 48 ibidem consagra que:

“El Estado adoptard a favor de las personas con discapacidad medidas que aseguren:
(...) 2. La obtencion de créditos y rebajas o exoneraciones tributarias que les permita
iniciar y mantener actividades productivas, y la obtencion de becas de estudio en todos
los niveles de educacion . (énfasis anadido.)

113.Estas medidas consideradas de atencion prioritaria se encuentran plasmadas y
reconocidas en el texto constitucional, por tanto, se deben aplicar de manera integral
por cualquier autoridad administrativa o judicial®’.

114.E1 IFTH en un primer momento cumplié con su obligacion de dotar de becas a los
nifos, nifas y adolescentes con discapacidades a través de los siguientes programas
de becas que a continuacion se procedera a revisar. Desde el afio 2012, el extinto
Instituto Educativo de Crédito Educativo y Becas -IECE- emitio la resolucion No.
023-DIR-IECE-2012, que aprobo las “Bases de postulacion de becas dentro del
subprograma de becas nacionales para educacion bdsica y bachillerato para
personas con discapacidad en instituciones educativas especializadas que imparten
educacion general y de bachillerato”. En dicho programa se establece que el objeto
de este programa consiste en garantizar el acceso, permanencia y egreso de las
personas con discapacidad en instituciones especializadas de educacion basica
general y bachillerato.

115.En el segundo programa de becas aprobado a través del acta No. 03-SEG-2014 de 17
de enero de 2014, los miembros del Comité de Becas y Ayudas Economicas
resuelven aprobar las Bases de postulacion para el otorgamiento de becas dentro del
subprograma de becas nacionales para educacion basica y bachillerato para personas
con discapacidad en instituciones educativas especializadas que imparten educacion
general basica y de bachillerato.

116.En el tercer programa de becas, aprobado por el Comité de Becas v Ayudas
Econoémicas del IFTH, mediante el acta No. 34-SEG-2015 de 30 de noviembre de
2015, se conocid y aprobo el “Subprograma Nacional Nivel Bdsico y Bachillerato
para personas con discapacidad” y establecio como objeto garantizar el acceso,
permanencia y egreso de las personas con discapacidad en instituciones de
educacion especializada, regular u ordinaria inclusiva de sostenimiento fiscales,

57 Art. 11.3 de la CRE: “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: (...) 3. Los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion v en los instrumentos internacionales de derechos
humanos serdn de directa e inmediata aplicacién por v ante cualquier servidora o servidor publico,
administrative o judicial, de oficio o a peticion de parte”.
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fiscomisionales, municipales y particulares del pais para estudios de nivel basico
y bachillerato®®. (énfasis afiadido.)

117.En cuanto a la convocatoria de este programa de becas se establecio que la misma
seria abierta, ademés que la implementacion de este programa de becas y
adjudicacion estaria sujeto a la disponibilidad presupuestaria. El proceso para obtener
la beca se detallo de la siguiente forma: a) etapa de postulacion, etapa de aplicacion
y etapa de revision de requisitos; b) etapa de seleccién®, ¢) etapa de notificacion y
adjudicacion. Es importante detallar que en el proceso de postulacion, los interesados
debian postularse en linea a través de la plataforma PUSAK en la pagina del IFTH,
donde se debia subir los documentos en PDE’. Este programa es al que el accionante
habria aplicado en su escrito de fecha 13 de abril de 2018.

118.El cuarto y tltimo programa de becas aprobado por el Comité de Becas y Ayudas
Econdmicas del IFTH, fue el contenido en el acta No. 11-CBAE-2018 de 16 de mayo
de 2018, con el nombre de “Becas Nacionales para educacién general bdsica
superior y bachillerato para personas con discapacidad 2018”, éste dejo sin efecto
el programa de becas del afio 2015. En dicho programa se considerd que el objeto
de este programa consiste en garantizar el acceso, permanencia y egreso de las
personas con discapacidad en instituciones de educacion especializada de
sostenimiento fiscal del pais que se encuentren cursando estudios desde el octavo
afio de educacion general basica superior y hasta el tercer aiio de bachillerato.
Ademas, se redujeron los criterios de seleccion a que: i) la persona con discapacidad
debe tener un porcentaje igual o mayor a 30%, i) situacion geografica, i) la
institucion educativa debe ser de educacion especializada con sostenimiento
fiscal. (énfasis afiadido.)

119.De lo anterior se concluye: a) la convocatoria del afio 2015 establecia como criterio
rector: un programa de becas dirigidos a todos los nifos, nifias y adolescentes con
discapacidades entre las edades de 6 a 18 afios de edad, que permitia postular en
establecimientos de educacion basica, intermedia y bachillerato de diferentes
instituciones fiscales, fiscomisionales, municipales y particulares de educacion
ordinaria inclusiva y especializada aprobadas por el MINEDU. Mientras que, ii) la
ultima convocatoria del afio 2018, establece como unico criterio rector, un programa
de becas dirigido tnicamente a los adolescentes con discapacidades que cursen desde
el octavo aflo de educacion basica hasta el tercer aflo de bachillerato (es decir solo se

A1 2018, no se tiene informacion respecto al listado de estas instituciones debido a que el mismo se
encontraba cargado en la pagina web del Instituto de Fomento al Talento Humano del cual no se tiene
acceso, esto puede ser corroborado en el siguiente link: https:/www.fomentoacademico.gob.ec/

0 En esta etapa del proceso el drea responsable de becas del Instituto del Fomento al Talento Humano
verificara que se haya cumplido con todos los requisitos y emitird un estudio del nivel socioeconémico del
grupo familiar de acuerdo a los documentos de respaldo que deben ingresar los postulantes en el formulario
condicién socioecondémica.

8 De la foja 97 hasta foja 106 del expediente de origen se desprenden las bases de postulacion del
Subprograma Nacional Nivel Basico y Bachillerato para personas con discapacidad en instituciones
educativas especializadas y de educacion ordinaria inclusiva.

37

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec




81

CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia No. 1351-19-JP/22
DEL lLEC L'-:‘\-DOR Juez ponente: Agustin Grijalva Jiménez

(Derecho a la educacion de niiios, niiias y adolescentes
con discapacidades mediante el acceso a una beca)

dirige a los adolescentes de 12 a 18 afios de edad) excluyendo de este programa de
becas a los nifios y nifias con discapacidades menores de 12 afios. Asimismo, se
observa un direccionamiento hacia instituciones de educacion especializadas
fiscales, en los que los estudiantes hayan sido admitidos, excluyendo de este proceso
a las instituciones fiscales, fiscomisionales, municipales y particulares dedicadas en
educacion ordinaria inclusiva. (énfasis anadido.)

120.Este Organismo ha verificado que el IFTH proporciond informacion errada al
acclonante desde el ano 2015 hasta el afio 2018. Esto debido a que IFTH manifesto
que el programa de becas del afio 2015 no se encontraba abierto, lo cual no es correcto
debido a la nota de prensa de 13 de abril de 2018 publicada en la pagina web
institucional donde IFTH ratificé que el programa de Becas de 2015 se encontraba
abierto; y, 11) En 2016, ITFH comunicé al accionante que para acceder al programa
de beca de 2015 se debia realizar una postulacion en el sistema PUSAK. Esta
informacion es incorrecta en razon de que al no haber presupuesto el programa no
fue ejecutado lo cual imposibilitaba que el accionante aplique a través del sistema
PUSAK.

121.Ademas, esta Corte Constitucional observa que el Ministerio de Educacion tenia la
obligacion de proporcionar los recursos econdomicos para que el programa de becas
de 2015 pueda ser ejecutado, esta omision genero que la hija del accionante no pueda
utilizar la accion afirmativa impidiendo materializar el derecho al acceso a la
educacion de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.

122.Adicionalmente, esta Corte Constitucional ha verificado que IFTH en ninguno de sus
oficios dio contestacion con informacion real respecto al estado, las bases de
postulacidn v el procedimiento del programa de becas del 2015.

123.Por todo lo anteriormente expuesto, esta Corte Constitucional concluye que las
actuaciones, informacion proporcionada para el Programa de Becas y demas
condiciones materniales de parte del IFTH y el Ministerio de Educacion vulneraron el
derecho al acceso a la educacion de los nifios, mifias y adolescentes con
discapacidades.

124.Ademas, los programa de “Becas Nacionales para educacion general bdsica
superior v bachillerato para personas con discapacidad del 2018” viola
flagrantemente el principio del interés superior del nifio v desconoce completamente
la situacion de doble vulnerabilidad reconocidos en los articulos 35 y 44 de la CRE,
al excluir explicitamente a los nifios y ninas con discapacidades (menores de 12 aflos)
aun programa de becas conforme los mandatos constitucionales de los articulos 47.7
y48.2.

125.En consecuencia, del analisis que precede se observa que el IFTH -actual
SENESCYT- vulnero el derecho a la educacion en la medida afirmativa de la beca
de estudios conforme lo determinado en los articulos 47.7 y 48.2 de la CRE v, el
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principio del interés superior de la nina Monserrath y su derecho a recibir atencion
prioritaria, conforme en los parametros desarrollados en los acapites precedentes.

(C)El derecho a la igualdad formal, material y no discriminacion

126. La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 11 numeral 2, reconoce
la igualdad y no discriminacion como uno de los principios de aplicacion de los
derechos en los siguientes términos: “Todas las personas son iguales y gozardn de
los mismos derechos, deberes v oportunidades”. Por su parte, el articulo 66 numeral
4 CRE consagra a la igualdad formal, material y no discriminacion como un derecho
de libertad®. Diversos tratados internacionales y jurisprudencia de la misma
categoria han desarrollado este principio para evitar practicas discriminatorias y
asegurar la igualdad ante ley®.

127.En virtud de la configuracion constitucional del derecho y principio a la igualdad
previsto en los articulos 11 (2) y 66 (4), se pueden distinguir las siguientes
dimensiones: (i) formal: un trato idéntico a sujetos -individuales o colectivos- que se
hallen en la misma situacion y (ii) material: “freconoce que] los sujetos que se
encuentren en condiciones diferentes, requieren un trato distinto que permita
equiparar el goce v el ejercicio de sus derechos a personas que se encuentren en
situaciones distintas ",

128.Por otro lado, la Corte ha establecido que “el concepto de igualdad, visto como un
derecho constitucional, implica un trato igual a situaciones idénticas, pero diferente
entre otras situaciones.” En otras palabras, puede considerarse como atentatorio al
principio de igualdad si de forma injustificada o arbitraria se trata en términos
distintos a quienes se encuentran en iguales condiciones; asi como también podria
afectar este principio al tratar de forma igual a quien esta en condiciones distintas®.

129.Lo que se pretende es evitar situaciones de discriminacion de facto, por lo que los
Estados estan obligados a tomar “medidas positivas” o acciones afirmativas para
revertir estas situaciones discriminatorias®®. Las medidas de accion afirmativa, en ese
sentido, estan destinadas a promover la igualdad material. La Corte ha definido que
las acciones afirmativas son medidas dirigidas hacia un grupo poblacional “social,
étnico, minoritario o que historicamente haya sufrido discriminacion a causa de
injusticias sociales, un trato preferencial en el acceso o distribucién de ciertos
recursos o servicios asi come acceso a determinados bienes” y en condicion de
desventaja cuya finalidad es promover el ejercicio igualitario de derechos y erradicar
oreducir la discriminacion estructural. En ese mismo sentido, en la sentencia del caso

6! Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 001-18-IN/21 de 08 de septiembre de 2021, par. 27
6 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 28-15-IN/21 de 24 de noviembre de 2021, parr. 140
6 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 001-18-IN/21 de 08 de septiembre de 2021, pérr. 28.
8 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 11-20-IN/21 de 10 de noviembre de 2021, parr. 40.
8 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 28-15-IN/21 de 24 de noviembre de 2021, parr. 141.
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No. 7-11-IA/19, este Organismo enfatizo que las acciones afirmativas “no son una
excepcion al principio de igualdad sino un medio para promover el ejercicio de
derechos en igualdad de condiciones [ ...]"%.

130.La Corte respecto a la garantia de prohibicién de discriminacion ha indicado que
presupone:

[m]as alla de generar un efecto negativo con respecto a la actuacion de los organos
estatales, como lo es, el de abstenerse de diferenciar injustificadamente, engendra un
efecto positivo, el de adoptar las medidas idoneas y necesarias para asegurar la
materializacion de un estado de igualdad deseable entre todos los individuos del género

humano, en el cual se respete la dignidad del otro como la de uno mismo®.

131.En este mismo sentido, las Convenciones sobre Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer® y sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad® remarcan que la educacion debe ser garantizada en condiciones de
igualdad, lo cual devela su importancia y vinculacion con los principios de no
discriminacion y el derecho a la igualdad formal y material que lo rigen. Desde alli,
nace el derecho de los ninas, ninos y adolescentes con discapacidades contenido en
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que en su parte
pertinente dispone:

1. Los Estados Parte reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la
educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la base
de la igualdad de oportunidades, los Estados Parte asegurardn un sistema de
educacion inclusivo a todos los niveles asi como la enseiianza a lo largo de la vida
[...]. y la obligacién de los Estados de asegurar que “las personas con discapacidad
no queden excluidas del sistema general de educacion por motivos de discapacidad.”

[énfasis agregado].

132. Por otro lado, el Sistema Interamericano’! ha desarrollado el concepto de igualdad,
indicando que no solo recoge una nocion formal, limitada a exigir criterios de
distincion objetivos y razonables, y por lo tanto, a prohibir diferencias de trato
irrazonables, caprichosas o arbitrarias, sino que avanza hacia un concepto de
igualdad material o estructural que parte del reconocimiento de que ciertos sectores
de la poblacion requieren la adopcion de medidas especiales de equiparacion. Ello
implica la necesidad de trato diferenciado que permita equiparar el goce y ejercicio

% Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 001-18-IN/21 de 08 de septiembre de 2021, parr. 29
87 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 983-18-JP/21 de 25 de agosto de 2021. Parr. 202.

% ONU Asamblea General, Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer, 18 de diciembre de 1979, art. 3, resolucién 34/180.

8 ONU Asamblea General, Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, 13 de
diciembre de 2006, art. 2, A/RES/61/106.

™ Tbid. Art. 24.

" Compendio ignaldad y no discriminacion - estandares interamericanos. Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/IL171 Doc. 31 de 12 febrero 2019. Fecha de consulta: 13 de diciembre
de 2021: https://www.oas.org/es/cidlv/informes/pdfs/Compendio-IgualdadNoDiscriminacion.pdf
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de sus derechos cuando, debido a las circunstancias que afectan a un grupo
desaventajado, la igualdad de trato suponga coartar o empeorar el acceso a un
servicio, bien o el ejercicio de un derecho’. De lo anterior, se colige que los
estereotipos y los prejuicios refuerzan la discriminacion por razones de discapacidad.

133.El concepto de discriminacion conforme a lo establecido por la Convencion
Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las personas con discapacidad es el siguiente:

[slignifica toda distincion, exclusion o restriccion basada en una discapacidad,
antecedente de discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o percepcion de
una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o propdsito de impedir o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad,
de sus derechos humanos y libertades fundameniales™.

134.La discriminacion podria verse de distintas formas como las citadas:

Normalismo: se da cuando una situacion se enfoca desde la perspectiva de las
personas que no tienen una discapacidad, presentando su experiencia como central y
exclusiva de la vivencia humana y, por ende, como la mas relevante. Una forma de
normalismo en el derecho se observa en las reglamentaciones del transporte puiblico,
que no contemplan las necesidades especificas de la poblacicn con discapacidad; es el
caso de la falta de disposiciones sobre las plataformas para ingresar a los buses, falta
de informacion visual o auditiva, la eliminacion de trompos u otros dispositivos que
impiden el paso de la poblacion con discapacidad, etc.

Invisibilizacion de las necesidades especiales: es la imposibilidad de ver las
necesidades y experiencias de las personas con discapacidad. Por ejemplo, la falta de
acceso arquitectonico o de informacion disponible. El odio a las personas con
discapacidad: se manifiesta con su segregacion, descalificacion o promocion de su
exterminio. Sobregeneralizacion: se da cuando en un estudio, teoria o texto, se analiza
la conducta de las personas sin discapacidad, pero se presentan los resultados, el
analisis o el mensaje como validos para todas las personas. Un ejemplo de esto es la
ausencia de adecuaciones curriculares en el sistema educativo.

Sobrespecificidad: consiste en presentar como especificas de las personas con
discapacidad, ciertas necesidades, actifudes e intereses que, en realidad, son
compartidos por otros grupos sociales. La implementacion de una adecuacion
curricular, por ejemplo, no solo beneficia a la persona con discapacidad sino a todos
los integrantes de un grupo escolar.

" CIDH. Mujeres indigenas desaparecidas en Canadd. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 30/14. 21 diciembre 2014,
parr. 137; CIDH. Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/I1.164 Doc.
147. 7 septiembre 2017, parr. 160; y CIDH. Acceso a servicios de salud materna desde una perspectiva de
derechos humanos. OEA/Ser. L/V/II. Doc. 69. 7 junio 2010, parr. 70.

¥ Convencién interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra las personas
con discapacidad. Art. 1, numeral 2, literal a.

41

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



85

CORTE

C()NS‘T[TU(‘K)NAL Sentencia No. 1351-19-JP/22
DEL lLECL'-:‘\-D()R Juez ponente: Agustin Grijalva Jiménez

(Derecho a la educacion de niiios, niiias y adolescentes
con discapacidades mediante el acceso a una beca)

Insensibilidad a la discapacidad: se ignora la discapacidad como una variable
socialmente importante y valida. Esto quiere decir que no se toman en cuenta los
distintos lugares que ocupan las personas con discapacidad en la estructura social, el
mayor o menor poder de que disponen en razon de su condicicn, etc. Esta insensibilidad
es muy usual en las politicas estatales de empleo que no contemplan sus necesidades
reales.

Doble pardmetro: se presenta cuando una misma conducta, una situacion o
caracteristica humana, es valorada o evaluada con distintos parametros o distintos
instrumentos segun se trate de una persona sin discapacidad o con discapacidad. Por
efemplo, se suele cuestionar la paternidad o maternidad o el ejercicio de un rol familiar
si se trata de la segunda™.

135.E1 Comité de los Derechos del Nifio ha mostrado en diversas oportunidades una
preocupacion por el hecho y los efectos de la discriminacion basada en la
discapacidad que han sido particularmente graves en las esferas de la educacion y
formacion profesional; en adicion, el Comité ha manifestado su preocupacion por el
ciclo de discriminacion, marginacion y segregacion al que se ven expuestos los nifios
con alguna discapacidad:

[l]a discriminacion en la prestacion de servicios los exchive de la educacion [...]. La
Jalta de una educacion y formacion profesional apropiadas los diserimina negandoles
oportunidades de trabajo en el futuro. El estigma social, los temores, la
sobreproteccion, las actitudes negativas, las ideas equivocadas y los prejuicios
imperantes contra los nifios con discapacidad siguen siendo fuertes en muchas
comunidades y conducen a la marginacion y alienacion de los nifios con discapacidad”.
Los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad que se encuentran en una institucion
residencial, si no se les garantiza su derecho a la educacion adaptada y a una formacion
para una vida auténoma dentro de su comunidad, dificilmente podrdn realizar su
proyecto de vida y abandonar (sic) la institucion™.

136.En relacion al caso concreto, en la demanda de accion de proteccion objeto de
revision, la accionante en su demanda afirma que el IFTH habria discriminado a la
nifia Monserrath por su discapacidad, para el efecto cita los articulos 2,3, 5y9dela
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y el articulo 11 de
la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra Personas con Discapacidad’.

™ Rodrigo Jiménez Sandoval. Derecho v discapacidad. (SAN JOSE, Costa Rica: Fundacién Justicia y
Género, 2008), pags. 28.

" Compendio igualdad y no discriminacion - estandares interamericanos. Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/I1.171 Doc. 31 de 12 febrero 2019. Pag. 133. Informes tematicos Justicia
juvenil y derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 78. 13 julio 201 1.

8 Cuerpo II, de la Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Ifaquito del D.M. de Quito, juicio No.
17294-2018-01693. Fojas 127 a 129.
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137.Por otro lado, cita la Observacion General No. 4 sobre el derecho a la educacion
inclusiva, emitida por el Comité sobre los derechos de las personas con
discapacidades que en su parte pertinente se sostiene que: “/L/a exclusion se produce
cuando se impide o se deniega directa o indirectamente el acceso de los alumnos a
todo tipo de educacion””.

138.1.a Corte Constitucional mediante sentencia No. 28-15-IN/21 indic6 que las
categorias sospechosas son criterios que pueden emplearse para discriminar en contra
de grupos sociales que se encuentran en desventaja historica y estructuralmente. No
existen, taxativamente, grupos que se encuentren dentro de las categorias
sospechosas, pues éstas pueden variar segiin el contexto cultural, historico, entre
otros. Sin embargo, existen ciertos factores que permiten determinar una vulneracion
por existir un alto grado de probabilidad de discriminacion:

1. El grupo es un sujeto de discriminacion,

2. El grupo es desaventajado y ha sido sistematicamente discriminado;

3. El grupo ha sufrido —historicamente— o sufre una extension e intensidad de
discriminacion en mayor grado, o,

4. Los individuos del grupo han sido discriminados con base en factores inmuttables que
no podrian variarse con la voluntad de la persona’®.

139.1a prohibicion de trato arbitrario y de discriminacion se encuentra dividida en: (i)
categorias protegidas; y, (if) categorias sospechosas. Los niveles de escrutinio se
sustentan sobre las categorias mencionadas y sobre las dimensiones del derecho de
igualdad: bajo, cuando se atenta contra la igualdad formal; medio, cuando se
diferencia a partir de categorias protegidas; y, estricto, cuando la distincion se basa
en categorias sospechosas™.

140.Si bien la norma constitucional —nimero 2 del articulo 11 de la CRE- recoge
categorias por las que, en principio, nadie podria ser discriminado, ello no implica
que todas gozan del mismo nivel de proteccion. Las categorias sospechosas son
sujetas a una mayor proteccion, por existir una alta probabilidad de discriminacion.
Utilizar el mismo estandar para todas las diferencias del extenso catalogo reconocido
en el articulo ibidem, generaria una pérdida de relevancia del escrutinio estricto, el
cual busca una mayor proteccion a favor de grupos que han sido historica, sistematica
y estructuralmente excluidos®.

141.Aunque todas las categorias en el numeral 2 del articulo 11 de la CRE son categorias
protegidas, no todas constituyen categorias sospechosas. Considerar que todas las
categorias del articulo ibidem devienen en sospechosas, aunque daria la impresion
de una mayor proteccion, desnaturalizaria la inversion de la carga probatoria y la

7 Ibid. Foja 128 vta.

8 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 28-15-IN/21 de 28 de noviembre de 2021. Parr. 146.
™ Tbid. Parr. 147

8 Tbid. Parr. 149.
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necesidad de analizar que el trato diferenciado persiga un fin constitucionalmente
imperioso®!.

142.Incluir a todas las categorias del nimero 2 del articulo 11 como sospechosas,
generaria que en multiples casos se efectiie un escrutinio estricto que presuma la
vulneracion de toda diferenciacion que puede ser razonable. Esto reduciria
sustancialmente la libertad de configuracion legislativa pues la mayoria de normas
resultarian inconstitucionales. Es menester diferenciar si el trato diferenciado se
centra en una categoria sospechosa o protegida, v a partir de ello adoptar un tipo de
escrutinio bajo, medio o estricto®2. En el caso bajo revision, al tratarse de una nifia en
condicion de doble vulnerabilidad, esto es, una niia de 6 aios (al momento de su
postulacion) con discapacidad fisica del 83%, se procedera con un escrutinio estricto.

143.Ahora bien, por lo expuesto se procedera a realizar un examen de las actuaciones del
IFTH con base en tres elementos: (i) la comparabilidad de los sujetos o titulares de
derechos; (ii) la constatacion si existe un trato diferenciado, con base en una de las
categorias contempladas en el niimero 2 del articulo 11 CRE; v, (iii) la verificacion
de si la diferencia es justificada o discriminatoria.

144.Revisado el caso, se verifica que existe comparabilidad entre la nina Monserrath y
los beneficiarios del Programa de Becas del 2018, puesto que ambos son sujetos del
derecho a la educacion, el principio del interés superior de los niflos, nifias y
adolescentes vy su atencion prioritaria debido a su condicion de ‘“doble
vulnerabilidad” por sus condiciones de discapacidad, lo cual conlleva a una
proteccion reforzada que se materializa en la accion afirmativa de las becas.

145.El accionante en la accion de proteccion sustenta que existe una distincion al negarse
el acceso al programa de becas por la sola condicion de discapacidad de su hija
Monserrath. Sin embargo de lo manifestado por el accionante, esta Corte identifica
que el Programa de Becas del 2018 tiene como tinicos beneficiarios a los adolescentes
a partir de los 12 ailos de edad en instituciones de educacion especializada de
sostenimiento fiscal del pais que se encuentren cursando estudios desde el octavo afio
de educacion general basica superior y hasta el tercer aiio de bachillerato. Mientras
que, por otro lado, no existe un programa de becas para los nifos, nifas y
adolescentes con discapacidades menores de 12 afios que deseen cursar en las demas
instituciones educativas municipales, fiscomisionales o particulares de educacion
basica.

146.Entonces, habiéndose verificado la existencia del trato diferenciado entre estos dos
grupos, es necesario determinar si esta diferencia esta justificada o es discriminatoria.
Para el efecto, esta Corte desarrollara un test de igualdad, analizando primero si existe
un fin constitucionalmente admisible para realizar tal distincion, y si es asi,

81 Tbid. Parr. 149.
82 Ibid. Parr. 150.
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determinaré si la medida es idonea, necesaria, y guarda un debido equilibrio entre la
proteccion y la restriccion constitucional (proporcionalidad)®?.

147.Asi respecto al fin constitucionalmente valido, este implica que la medida adoptada
tenga como horizonte el cumplimiento de un objetivo o meta prevista en la
Constituciéon o que busque proteger derechos constitucionales®. En el caso bajo
analisis, esta Corte no encuentra en la parte justificativa y objetiva® de las Bases del
Programa de Becas del 2018, asi como, suficientes razones constitucionalmente
véalidas que justifiquen la exclusion de nifas y nifios menores de 12 anos con
discapacidades. De igual manera, en la sustanciacion de esta causa, las autoridades
accionadas no han demostrado la existencia de un programa especifico de becas
destinado a asegurar el ejercicio del derecho a la educacion de ninos, niflas con
discapacidades menores de 12 anos. Por tanto, no se observa que tal distincion haya
sido adoptada persiguiendo un fin constitucionalmente valido.

148.Es asi que si bien puede ser admisible un programa de becas especifico para
adolescentes con discapacidad, la inexistencia injustificada de uno que asegure el
ejercicio del derecho a la educacion de nifios y nifias menores de 12 afios con
discapacidad, configura una situacion de discriminacion para este ultimo grupo. En
funcion de todo lo expuesto, esta Corte concluye que el IFTH - actual SENESCYT-
vulnero6 el derecho a la igualdad formal, material y no discriminacion de los nifios y
ninas menores de 12 anos con discapacidad, entre los cuales se halla la nina
Monserrath.

8 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 7-11-1A/19 de 28 de octubre de 2019. Parr. 31.

8 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 7-15-IN/21 de 07 de abril de 2021. Parr. 32; v, Sentencia
No. 61-17-IN/21 de 25 de agosto de 2021. Parr. 45.

8 Anexo 6. Bases del Programa de Becas de Becas Nacionales para Educacion General Basica Superior y
Bachillerato para Personas con Discapacidad - 2018. “A. JUSTIFICACION. El Instituto de Fomento al
Talento Humano en cumplimiento a los principios de universalidad, no discviminacion, in dubio pro
homine, igualdad de oportunidades, educacion para la democracia, responsabilidad social colectiva,
celeridad, eficacia, interculturalidad, participacion, equidad, inclusion, accesibilidad, atencion
priovitaria, interés superior y proteccion de niiios, nifias vy adolescentes v demds personas con
discapacidad; con el fin de asegurar la prevencion, deteccion oportuna, habilitacion y rehabilitacion de la
discapacidad y garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, establecidos en la Constitucion de la Repiiblica; se ha visto en la necesidad de expedir los
parametros dentro de los que deberd enmarcarse el proceso para el otorgamiento de financiamiento de
becas parciales a personas con discapacidad, para que realicen sus estudios de educacion general bdsica
superior y bachillerato. {...)

B. OBJETIVO. Implementar el programa de becas para 'Educacion General Bdsica Superior y
Bachillerato para Personas con Discapacidad 2018', con la finalidad de estructurar los procedimientos,
condiciones, requisitos, plazos, términos para la seleccion, calificacién, adjudicacion y desembolso del
Jinanciamiento no reembolsable gue el Instituto de Fomento al Talento Humano proporcionard a los/as
estudiantes, a través de becas para estudios de nivel de educacion general bdsica superior v bachillerato
en establecimientos educativos especializados de sostenimiento fiscal del Ecuador, autorizados por el ente
rector del Sistema Nacional de Educacion, para garantizar su permanencia en el sistema de educacion
nacional ™.
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(D)Sobre la Seguridad Juridica

149.1.a Constitucion en el articulo 82 manifiesta que “El derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

150.Al respecto, la Corte Constitucional ha manifestado que el examen sobre la
vulneracion de este derecho no se puede pronunciar sobre la correcta o incorrecta
aplicacion de las normas juridicas, a no ser que derive en violacion de derechos como
resultado de la afectacion de preceptos constitucionales®. Asi mismo, ha sefialado
que, como efecto de la seguridad juridica, las personas deben contar con un
ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente que le
permita tener una nocioén razonable de las reglas del juego que le seran aplicadas.®”

151.En el caso que nos ocupa, el accionante manifiesta que el derecho a la seguridad
juridica fue vulnerado debido a que:

[e]l IFTH expide y aplica regulacion con efecto retroactivo modificando de manera
perjudicial la situacion juridica de la accionante y desatendiendo su obligacion de
garantizar la existencia de normas juridicas previas a las situaciones juridicas. En este
sentido las nuevas bases aprobadas el 16 de marzo de 2018 del Programa de Becas
Nacionales para Educacion General Béasica Superior y Bachillerato para personas con
discapacidad 2018, tienen contenido netamente refroactivo y ademds perjudicial para
los destinatarios de la norma. Por ello, si el IFTH en ejercicio de sus atribuciones
legales expide un reglamento, éste debe regir para los (sic) posterior y no para
sifuaciones anteriores qite si contaban con regulacion vigente al tiempo de acontecer.

152.Por su parte, la entidad accionada manifestd que no se vulnero el derecho a la
seguridad juridica debido a que: “existe el reglamento, las bases de postulacién,
existen todos los lineamientos de manera previa, sin embargo en el 2013 no existe
postulacion no existe vulneracién de la seguridad juridica y en el 2018 la parte
actora no solicita ni postula a una beca, solo ingresa un oficio simple ante la
institucién no otorga becas en donde se le responde que las bases son modificadas
por el organo rector competente en el 2018”.

153.Fl juez de primera instancia resolvio lo siguiente:

[l]a seguridad juridica tampoco se ha evidenciado dicha violacion ya que al contrario
la pretension del accionante es que a través de una accion constitucional se le imponga
o se le de este beneficio, saltando los reglamentos y las normas que establecen ahi si
existiria una vulneracion del derecho a la seguridad juridica va que todos los
cindadanos ecuatorianos estamos acordes a receptar cada una de las normas
establecidas v a los parametros legales que cada uno tuviera, si fuera si todos los
ciudadanos tomariamos a las acciones constitucionales para podernos beneficiar de lo

8 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 989-11-EP/19 de 10 de septiembre de 2019.
87 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 2034-13-EP/19 de 18 de octubre de 2019,
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quie pretendamos y no estamos para que la CRE se tome como un argumento para poder
otorgarse un beneficio sino cumplimos con los parametros legales que nos exigen las
normas o las instituciones para poder tomar este beneficio.

154.Los jueces de segunda instancia resolvieron lo siguiente:

[l]a seguridad juridica es una certeza de que la normativa existente en la legislacion
sera aplicada cumpliendo ciertos lineamientos que generan la confianza acerca del
respecto de los derechos consagrados en el texto constitucional. Por tanto en el analisis
hay que sefialar que la legitimada activa no accioné de forma correcta el beneficio de
la beca a través de la postulacion al sistema de INFT (sic), no se puede alegar por este
error de su progenitor la violacion del debido proceso ya que desde el inicio no ha
existido una postulacion apropiada, por tanto no se ha generado ningim derecho como
erroneamente entiende la Defensoria del Pueblo a nombre de la recurrente.

155.En el presente caso, el IFTH, de acuerdo a las competencias v facultades que le fueron
otorgadas, tenia la potestad de administrar los recursos economicos mediante crédito
educativo y becas que por disposicion legal el Estado, las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras voluntariamente destinen al financiamiento de la
educacion de ecuatorianos y ecuatorianas de acuerdo al articulo 2 literal b de la Ley
Sustitutiva del IECE.

156.Ademas, el articulo 43 literal c) declara que una de las funciones del Comité de Becas
y Ayudas Econdmicas es conocer y aprobar las bases de postulacion de programas
de becas y ayudas economicas.

157.De la revision del memorando Nro. SENESCYT-SGCT-SDFTH-2021-0746-M%
esta Corte Constitucional analiza que el extinto IECE, luego el IFTH, habria creado
las bases de postulacion de los programas de becas en base a los siguientes

parametros:
Nombre del Gt
programa de Objetivo Beneficiarios | Beneficios | Instituciones | Duracién
mensual
becas
Subprograma | Implementar | Personas con Beca que Instituciones Nivel Discapacida
de becas becas para discapacidad cubre los de educacién Basico d Auditiva
nacionales instituciones de rubros: a) especializada hasta 10 y Visual
para de educacion | nacionalidad | colegiatura, de afios USD $
educacion especializada | ecuatoriana o b) sostenimiento 270.30
basica y fiscal, extranjeros con | alimentacio fiscal, Nivel

8 Ver en el siguiente link:

http://esacc.corteconstitucional. gob.ec/storage/api/'vl/10_DWI, FL/e2NhcnBIdGE6J2VzY3IpdG8nl CB1
dWIkOic 1Y jUIMjIvYi0SN2IyL TQwMDUtOWY30C | iMTFhZTIiINmVmMzYucGRmJ30=
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bachillerato | fiscomisional | residencia o en n;y,c) fiscomisional, | Bachillera | Discapacida
para personas | , municipal y calidad de transporte municipal y to hasta 6 d
con particular, refugiados particular afios Intelectual
discapacidad aprobadas y Motora
en por el USD §
instituciones | Ministerio de 413.70
educativas Educacion
especializada Discapacida
s que d Autismo
imparten y
educacion Multiretos
general y de USD §
bachillerato 596.70
(2014)
Subprograma | Implementar | Personascon | Las becas Instituciones Nivel Para
Nacional becas para discapacidad para de educacién | Basico de | educacién
Nivel Basico | instituciones de institucione | especializada y | educacion | especializa
y de educacion | nacionalidad s de ordinaria especializ da
Bachillerato | especializada | ecuatoriana o educacion inclusiva de aday
para personas yde extranjeros con | especializad | sostenimiento | ordinaria | Discapacida
con educacion | residencia o en ay fiscal, inclusiva | d Auditiva
discapacidad ordinaria calidad de ordinaria fiscomisional, | hasta 10 y Visual
en inclusiva de refugiados inclusiva municipal y afios UsSD §
instituciones | sostenimient | quienes hayan | cubren los particular 285.08
educativas o fiscal, sido admitidos | rubros: a) Nivel
especializada | fiscomisional en alguna colegiatura, Bachillera | Discapacida
syde ,municipal y | institucion de b) to d
educacion particular, educacion equipamien especializ | Intelectual
ordinaria aprobadas | especializada u to,c) aday y Motora
inclusiva por el ordinaria transpoite; ordinaria USD §
(2015,2016, | Instituto al inclusiva. v, d) inclusiva 435.47
2017) Fomento del Ademas alimentacio hasta 6
Talento quienes recién n afios Discapacida
Humano van iniciar o d Autismo
continuar sus USD §
estudios 602.32
Discapacida
d
Multiretos
USD $
654.60
Para
educacion
ordinaria
inclusiva
48
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Discapacida
des
Auditiva,
Visual,
Intelectual,
Motora,
Autismo,
Multiretos
USD $
214.27
Becas Implementar | Personas con Las becas Instituciones Mientras Para
Nacionales becas para discapacidad para de educacion | durensus | cualquier
para instituciones de institucione | especializada estudios | discapacida
educacion | educativas de | nacionalidad s de de de del
general sostenimient | ecuatoriana o | educacién | sostenimiento | acuerdo al [ estipendio
basica o fiscal extranjeros con | especializad fiscal nivel enel | anual es de
superior y residencia o en ade que se USD
bachillerato calidad de sostenimien encuentre 100000
para personas refugiados que to fiscal n
con hayan sido cubre un cursando
discapacidad previamente estipendio
(2018 en admitidos en anual, el
adelante) establecimient | cual puede
para centros os educativos | ser gastado
especializado especializados por el
5. de beneficiario
sostenimiento para a)
fiscal y que se | estudios, b)
encuentren equipamien
cursando el to, c)
octavo aflo de transporte;
educacién y. d) entre
general basica otros
superior hasta
el tercer afio de
bachillerato

Elaboracion: Corte Constitucional del Ecuador

158.E]1 accionante manifiesta que el derecho a la seguridad juridica fue vulnerado porque
el IFTH modifico las bases de postulacion, impidiendo que su hija pueda acceder al
programa de becas “Subprograma Nacional Nivel Basico y Bachillerato para
personas con discapacidad en instituciones educativas especializadas y de
educacion ordinaria inclusiva”. Al analizar el marco juridico, este organismo alerta
que el IECE y el IFTH modificaron las bases de postulacion de acuerdo a las
atribuciones y competencias que se les otorgo. Asi prima facie no se alerta que el

49
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IFTH haya vulnerado el derecho a la seguridad juridica de la accionante. Sin
embargo, las atribuciones y competencias de estas entidades del Estado se
encontraban limitadas por la Constitucion.

159.Al analizar los articulos 11 numeral 2 y 48 numeral 2 de la Constitucion, este
Organismo evidencia que el Estado esta obligado a adoptar medidas de accion
afirmativa y ajustes razonables que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad e implementar
un sistema de becas en todos los niveles educativos para los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad.

160.En el presente caso, los programas de becas de 2014 y 2015 fueron implementados
para educacion basica y bachillerato cumpliendo con el marco constitucional
detallado ut supra. En cambio el programa de becas del afio 2018 elimino las becas
para la educacion basica contraviniendo expresamente la obligacion del Estado de
otorgar becas para los ninos, nifias y adolescentes con discapacidad en todos los
niveles educativos.

161.E1 IFTH creé el programa de becas de 2018 contraviniendo el texto constitucional en
especifico el articulo 48 numeral 2 de la Constitucion. Esto genera una afectacion del
derecho al acceso a la educacion de los nifos, nifias y adolescentes con discapacidad
de Monserrath quien no pudo acceder a esta medida de accion afirmativa. El
accionante, al solicitar la beca en los afios 2015 y 2016 tenia la certeza juridica de
que el IFTH ofrecia becas para todos los mveles educativos. Luego, en el ano 2018,
al solicitar la beca para su hija con discapacidad, el IFTH le informo que el programa
de becas ha sido modificado y actualmente solo otorga becas para el nivel
bachillerato.

162.De lo anteriormente expuesto esta Corte Constitucional advierte que el IFTH provoco
que el accionante no tenga certeza de las reglas que le serian aplicadas para acceder
al beneficio de la beca educativa. En consecuencia, este Organismo concluye que el
IFTH vulnero el derecho a la seguridad juridica del accionante.

V1. Medidas de reparacion y sus objetivos

163.La sentencia de los jueces a quo del caso en revision, desecho la accion de proteccion
y declard que no habria lugar a vulneraciones a los derechos constitucionales
alegados por Monserrath, sin embargo, en el analisis de esta sentencia se concluye
las vulneraciones a la educacion, el principio al interés superior del nifo y la atencion
prioritaria de una persona en condicion de doble vulnerabilidad v la seguridad
juridica. Por tanto, la reparacion como se encuentra conceptuada en nuestro
ordenamiento juridico otorga la posibilidad al juez constitucional de ordenar medidas
concretas, para reparar material e inmaterialmente los derechos constitucionales,
especificando e individualizando las obligaciones positivas y negativas a cargo del
destinatario de la decision judicial y las circunstancias en que deban cumplirse.
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164.S1 bien no existe un catalogo taxativo de medidas de reparacion, estas pueden incluir
no solo medidas de restitucion sino también medidas de no repeticion u otras. Entre
ellas, las medidas de no repeticion tienen por objeto evitar que la violaciéon se vuelva
a producir. De esta manera, se previene que hechos similares se repitan.
Adicionalmente, estas medidas pueden traducirse en reformas legales,
institucionales, administrativas, sociales, etc. para alcanzar cambios estructurales.

165.En este sentido, en el caso in examine, si bien la accion de proteccion deviene de una
nina con discapacidad en situacion de doble vulnerabilidad, las afectaciones de sus
derechos constitucionales deben responder a una medida de restitucién que permita
recobrar la plena vigencia de sus derechos constitucionales vulnerados, por lo que
esta Corte considera que, debera establecer medidas para evitar que se repitan este
tipo de situaciones con otros nifios, nifias y adolescentes con discapacidades, asi
como la difusion del contenido de la presente sentencia en los demas organos de la
Funcion Judicial.

166.Asimismo, para que estas medidas no se encuentren solamente en el contenido de
una sentencia sino que sean ejecutables, esta Corte, en aplicacion del principio de
coordinacion institucional previsto en el articulo 226 de la Constitucion de la
Republica, involucra en el cumplimiento de estas medidas a otros actores relevantes
como al Ministerio de Educacion, el Consejo Nacional para la Igualdad de
discapacidades, la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion -SENESCYT- y el Ministerio de Finanzas para el cumplimiento de
objetivos concretos en plazos razonables y que seran objeto de verificacion y
seguimiento por parte de esta Corte.

167.Esta sentencia efectuo el respectivo analisis constitucional en relacion: i) al derecho
a la educacion a través de una medida afirmativa como es la beca de estudios; ii) el
principio del interés superior de los nifios, niilas y adolescentes con discapacidades y
su derecho a la atencion prioritana; iii) la igualdad formal, material y no
discriminacion; y, iv) la seguridad juridica aplicable al caso concreto.

VIL Conclusiones del caso

168.En consideracion de lo expuesto, conforme lo dispuesto en el articulo 436 mimero 6
de la Constitucion, articulo 25 dela LOGICC y articulo 28 incisos primero vy segundo
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, esta Corte resuelve establecer como regla jurisprudencial con efectos
erga omnes o siguiente:

a) En el conocimiento de una accion de proteccion, los jueces constitucionales que
conozcan de una vulneracion al derecho a la educacion de nifios, ninas y
adolescentes con discapacidades deberan hacer un analisis minucioso y
pormenorizado de los hechos puestos a su conocimiento. En el analisis de la
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accion de proteccion se debera considerar que el derecho a la educacion de los
nifios, ninas y adolescentes con discapacidad incluye las acciones afirmativas
contenidas en el articulo 48 numeral 2 de la Constitucion, asimismo, deberan
resolver el caso en funcion del interés superior de los niflos, nifias y adolescentes
con discapacidades y su condicion de doble vulnerabilidad, lo que adquiere
especial relevancia por la atencion prioritaria que debe recibir este grupo de parte
de los operadores de justicia y de las autoridades administrativas.

b) Las becas de estudios de nifios, nifias y adolescentes con discapacidades dentro de
las instituciones de educacion publicas y privadas son acciones afirmativas
conforme lo determinado en los articulos 47.7 y 48 2 de la CRE, que, garantizan
el acceso al derecho a la educacion de este grupo vulnerable historicamente
excluido, ¥ por lo tanto, no podra ser considerado de ninguna manera como un
beneficio economico, ya que este responde al interés superior del nifio y su
derecho a recibir atencion prioritaria por su condicion de doble vulnerabilidad.

¢) Este Organismo estima oportuno dejar en claro que lo resuelto en el caso bajo
revision, no conlleva a que los jueces constitucionales en una accion de
proteccion, deben conceder favorablemente todas las solicitudes de beca de los
nifios, nifas y adolescentes con discapacidades, puesto que, las administraciones
publicas e instituciones de educacion a cargo de dichos programas deben revisar
caso a caso y, en particular, observar, entre otros criterios: (i) si las personas
solicitantes pertenecen a uno o varios grupos de atencién prioritaria o se
encuentran en una situacion de doble vulnerabilidad; y, (ii) si la informacion
presentada es completa, veraz y clara. En caso de que no sea asi, corresponde de
acuerdo a la normativa de la materia, convalidar de oficio o a peticion de parte, la
informacién requerida conforme a las reglas de las bases de las postulaciones de
becas. Sumado a ello, siendo la decision de la postulacion a un programa de beca
un acto administrativo en el que se pone en juego el derecho a la educacion, es
obligatorio que la administracion publica siempre en su respuesta garantice el

derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion conforme el articulo
76.7.1 de 1a CRE.

VIII. Decision

La Corte Constitucional, conforme lo dispuesto en el articulo 436 numeral 6 de la
Constitucion y el articulo 25 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, RESUELVE:

1. Revocary dejar sin efecto la sentencia de segunda instancia dentro de la accion
de proteccion No. 17294-2018-01693, sustanciada ante la Sala de lo Penal de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha. En sustitucion, aceptar
parcialmente la accion de proteccion presentada por la Defensoria del Pueblo
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y el seiior Jhonny Hernandez Leon en representacion de los derechos de la nina
MSHE.

2. Declarar la vulneracion de los derechos constitucionales a la educacion, al
interés superior del niflo y la atencion prioritaria como persona con condicion
de doble vulnerabilidad, el derecho a la igualdad formal, material y no
discriminacion y seguridad juridica causados por el entonces Instituto de
Fomento al Talento Humano - actual SENESCYT-.

3. Como medidas de reparacion integral se dispone:

a) Ordenar que, dentro del plazo un afio contado desde la notificacion de esta
sentencia, la SENESCYT apruebe un nuevo programa de “Becas
Nacionales para nifios, nifias y adolescentes con discapacidades”, el cual,
incluira un sistema de becas para los niveles educativos de educacion basica,
media y bachillerato en diferentes instituciones fiscales, fiscomisionales,
municipales y privadas, en instituciones tanto ordinarias inclusivas como
especializadas. Este nuevo programa de becas debera contener los requisitos
minimos de cobertura y demas beneficios que habria otorgado el anterior
programa de becas “Subprograma Nacional Nivel Bdsico y Bachillerato
para personas con discapacidad en instituciones educativas especializadas
v de educacion ordinaria inclusiva” del ano 2015.

b) Los términos, condiciones y plazos para la postulacion del nuevo programa
de becas para niflos, nifias v adolescentes con discapacidades deberan
respetar los derechos constitucionales desarrollados en la presente
sentencia, asimismo, prever el ordenamiento juridico en lo que respecta a la
Constitucion, la Ley Organica de Discapacidades, la ey Organica de
Educacion Intercultural y surespectivo Reglamento, asi como las directrices
dictadas por el MINEDU para el acceso a becas no deben ser arbitrarias.

¢) Las bases de postulacion del nuevo programa de becas deberan ser
publicadas en un sitio visible de la pagina web institucional de la
SENESCYT de manera permanente. Ademas, SENESCYT publicara las
bases de postulacion del nuevo programa de becas en varios medios de
comunicacion, garantizando asi el principio de publicidad y transparencia
de la informacion piblica. Las publicaciones que realice SENESCYT en su
pagina institucional deberan constar de forma clara las fechas y la forma
para aplicar a la becas. En caso de existir un cambio en las bases de
postulacion del programa de becas en curso, también debera ser alertado por
la SENESCYT en la pagina web.

d) Se permitira a la nifia Monserrath participar en el nuevo programa de becas
implementado por la SENESCYT. Se dara la atencion prioritaria por su
condicion de doble vulnerabilidad y por el interés superior del nifio.
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¢) En caso de que la nina Monserrath no desee estudiar en una de las nuevas
instituciones aprobadas por el Ministerio de Educacion para el nuevo
programa de becas que implementara y ejecutara la secretaria de educacion
superior, ciencia, tecnologia e innovacion se ordena de forma subsidiaria
que el Ministerio de Educacion supervise y asista a la nifia Monserrath para
que consiga la beca en la actual institucion educativa sea ordinaria o
especializada donde se encuentre cursando actualmente sus estudios.

La SENESCYT y el Ministerio de Educacion deberan informar
documentadamente el cumplimiento de estas disposiciones a la Corte
Constitucional, dentro del plazo de los 6 meses contados desde la
aprobacion de las bases de becas para niflos, nifias y adolescentes con
discapacidades.

4. Como medidas de satisfaccion y no repeticion:

a) Este Organismo llama la atencion tanto del IFTH -actual SENESCYT-,
como del MINISTERIO DE EDUCACION, por no haber implementado un
programa de becas impidiendo que Monserrath pueda acceder a esta accion
afirmativa conforme los mandatos constitucionales de los articulos 47.7 y
48.2.

b) La SENESCYT y el MINISTERIO DE EDUCACION deberan pedir
disculpas publicas a la nifia Monserrath por la violacion de sus derechos
constitucionales al acceso a la educacion de los nifios, ninas y adolescentes
con discapacidad, el principio del interés superior del nifio, la atencidon
prioritaria como persona con condicion de doble vulnerabilidad, la igualdad
formal, material y no discriminacion; v, la seguridad juridica, el texto de las
disculpas publicas debera contener el siguiente extracto:

“Por disposicion de la Corte Constitucional del Ecuador, a través de la sentencia
No. 1351-19-JP222, la SENESCYT asumiendo las responsabilidades y
obligaciones del extinto Instituto de Fomento al Talento Humano reconoce que ha
vulnerado los derechos constitucionales de la nifia Monserrath al proporcionar
informacion errada que impidio que pueda acceder al programa de becas para
nifios, nifias y adolescentes con discapacidades en el ajio 20135. Como medida de
satisfaccion y no repeticion, ofrece sus disculpas puiblicas por el davio causado vy a
su familia. Asimismo, el SENESCYT y el Ministerio de Educacion reconocen su
obligacion de respetar la Constitucion de la Republica del Ecuador y el principio
del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidades y la
atencion prioritaria a la que tienen derecho, las becas de estudios son acciones
afirmativas que garantizan el efectivo derecho a la educacion de este grupo
vulnerable historicamente excluido conforme los articulos 47.7 y 48.2 de la CRE”.
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Este texto sera publicado de manera integra en los portales web
institucionales por el plazo de un ano calendario a partir de la notificacion
de la presente sentencia.

5. Con el proposito de evitar posibles discriminaciones de forma directa e
indirecta, se ordena una amplia difusion del contenido de esta sentencia y de
los criterios jurisprudenciales, y, también se disponen medidas para garantizar
la no repeticion de estas vulneraciones, en atencion a lo evidenciado en el
presente caso:

(a) Que el Ministerio de Educacion, la SENESCYT y el Consejo Nacional para
la Igualdad de Discapacidades, de forma coordinada elaboren y empleen las
politicas transversales, acompaiadas de un calendario de aplicacion, con el
objeto de reglamentar en las instituciones ordinarias inclusivas y
especializada, un sistema de becas que permitan el acceso, permanencia,
aprendizaje, participacion, promocion y culminacion de sus estudios en
todos los niveles educativos de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidades. Para ello, en el plazo maximo de 6 meses deberan informar
a este Organismo con las politicas implementadas para dicho fin.

(b) Exhortar al Presidente de la Republica para que a través de su facultad
reglamentaria establecida en el articulo 147.13 de la CRE, reforme en el
plazo de seis meses ¢l Reglamento a la Ley Organica de Educacion
Intercultural, a efectos de que se implemente un sistema de becas o de
ayudas economicas dirigido exclusivamente a los niflos, nifias ¥y
adolescentes con discapacidades en todas las instituciones de educacion
ordinaria inclusiva y especializadas en todos los niveles de la educacion
general basica y bachiller a mivel nacional en instituciones fiscales,
fiscomisionales, municipales, particulares y religiosas, en las que se debera
mstrumentalizar la accion afirmativa de becas.

(¢) Que, en el plazo maximo de 3 meses, el Ministerio de Educacion con la
asistencia técnica de la Defensoria del Pueblo v el Consejo Nacional para la
Tgualdad de Discapacidades presenten un proyecto de ley que introduzca
dentro del marco mnfraconstitucional amplio y coordinado medidas de
afirmacion para el acceso a la educacion inclusiva de los nifios, ninas y
adolescentes con discapacidades, y que por tanto debera incluir a los nifios
y ninas menores de 12 afnos con discapacidades. La reforma a la Ley
Organica de Educacion Intercultural, debera considerar un sistema de becas
conforme los articulos 47.7 v 48.2 de la CRE, asimismo, se debera
establecer un mecanismo de supervision y vigilancia a las Instituciones de
Educacion de nivel basico y bachillerato, asi como también, la tipificacion
de sanciones administrativas en caso de incumplimiento. E1 Ministerio de
Educacion como rector de las politicas publicas de educacion tendra
potestad sancionatoria.
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(d) Enel plazo maximo de 1 ano, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
debe recopilar datos reales que sean pertinentes para formular politicas,
planes y programas a favor de las personas con discapacidad en contextos
educativos que muestren datos precisos sobre la prevalencia de personas con
diferentes deficiencias, asi como datos relativos al acceso y la permanencia
en la educacion y a los avances en este sentido, la realizacion de ajustes
razonables y los resultados asociados. Los datos del censo y los estudios, asi
como los datos administrativos, deben recabar informacion sobre los
alumnos con discapacidad, incluidos los que no cuentan con camet de
discapacidad y los que viven en entornos institucionales.

6. Disponer la apertura de la fase de verificacion de cumplimiento de esta
sentencia.

7. Notifiquese, publiquese y ciuplase.
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