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RESUMEN

Los manglares son ecosistemas biodiversos y autosuficientes propios
de las costas tropicales, su hdabitat altamente productivo y sus
funciones ecoldgicas determinan su interconexion social y por
consiguiente su valor econémico. Ecuador tiene 18 zonas de manglar
de importancia internacional y en su politica publica reconoce la
fragilidad de estos ecosistemas, que continuamente son afectados por
actividades que alteran su equilibrio natural. Sin embargo, las medidas
restrictivas adoptadas por el Estado ecuatoriano subvaloran el
manglar, evidenciando una insuficiente aplicacion de los métodos de
valoracion econdémica para este recurso ambiental, razén por la que
desde un enfoque integral de la evaluacién econdmica, este estudio
busca estructurar los criterios metodologicos para valorar el manglar,
que aporte al desarrollo de la eficacia de las regulaciones de control y
manejo ecologico actual. Para el efecto se aborda desde el analisis
comparativo de dos estudios anteriores tomados como casos, la
aplicacion de los métodos y los procesos de evaluacién econdmica
desde el marco teorico de los componentes del valor de los servicios
ambientales, procurando proporcionar los elementos conceptuales y
operativos que coadyuven a determinar el valor econdmico real de los

manglares ecuatorianos.

Palabras Claves: Bienes y servicios del manglar; Sustentabilidad;

Valor econdmico
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ABSTRACT

Mangroves are biodiverse and self-sustaining ecosystems specific to
the tropical coasts. Their highly productive habitat and their ecological
functions determine their social networking and therefore their
economic value. Ecuador has 18 mangrove areas of international
importance and in its public policy it recognizes the fragility of these
ecosystems, which are continuously affected by activities that alter its
natural balance. However, the restrictive measures taken by Ecuador
undervalue the mangroves, showing an insufficient application of the
economic valuation methods for this environmental resource, this is
why from a comprehensive approach to the economic evaluation, this
study seeks to structure the methodological criteria of valuation of
mangroves, which contributes to the development of the effectiveness
of the control regulations and the current ecological management
regulations. For this purpose, it is approached from the comparative
analysis of two previous studies taken as cases, the application of the
methods and the processes of economic evaluation from the
theoretical framework of the components of the value of the
environmental services, seeking to provide the conceptual and
operational elements that help to determine the real economic value of

the Ecuadorian mangroves.

Keywords: Mangrove goods and services, sustainability, economic

value
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INTRODUCCION.-

Antecedentes:

Los humedales estan definidos como ecosistemas biodiversos, con funciones
ecologicas fundamentales (Ramsar, 1971). Dado la creciente pérdida y
degradacion, los humedales son sujetos a nivel internacional de protocolos para la
conservacion y uso racional de sus recursos. Ecuador es desde 1991 uno de los
paises signatarios de la Convencion Ramsar y 18 de sus manglares han sido

declarados humedales de importancia internacional.

Los manglares son propios de las costas tropicales, estin conformados con una
compleja estructura debido a la influencia de la salinidad del agua marina y el
agua dulce de los rios. Son ecosistemas biodiversos y autosuficientes, su
composicion y funcionamiento les provee de un habitat altamente productivo que
se desarrolla por el aporte de los nutrientes que provienen de los rios y que son
captados por las raices del mangle, dando paso a una cadena trofica que sustenta

una fauna de gran valor ecoldgico y econdmico.

Las caracteristicas de estos sistemas se puede organizar en tres categorias que
consideran, a los componentes bidticos y no bidticos del ecosistema; a las
funciones ecolodgicas que devienen de la interaccion entre los componentes, como
el intercambio entre las aguas superficiales y subterrdneas que aporta a regular los
ciclos hidrologicos y a la atmosfera; y a las propiedades que proveen una
diversidad de especies. Son estas caracteristicas las que determinan su aporte a la
sociedad y por consiguiente su valor econdmico, dado que la capacidad
productiva de su ecosistema sustenta una interconexion social por la generacion
de diversas actividades econdmicas y beneficios ambientales que provienen de la

variedad de su riqueza natural.

Los manglares en general son zonas habitadas por comunidades que subsisten de
sus recursos naturales, especialmente los vinculados a la pesca, a la extraccion de
madera, la agricultura, entre otros. Por lo que también forman parte de estos

ecosistemas sus habitantes con el agregado de su historia, costumbres y cultura
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que los conforman. No obstante, debido a su dindmica ecoldgica su importancia y
participacion en la economia va mas alld de su entorno y de las actividades de las

comunidades que lo habitan.

Se trata de un sistema en el que convergen dindmicamente los factores
ambientales, sociales, culturales y econdmicos para determinar el estado y la
calidad del manglar, que se encuentra sometido a las multiples presiones que
resultan del crecimiento demografico y de las actividades econdmicas que le son
propias, con los respectivos efectos de sobrecarga en la explotacion de los
recursos y la consecuente pérdida del equilibrio ecologico, lo que modifica
sustancialmente el ecosistema y su capacidad productora por afectacion a sus

procesos de reposicion.

El uso desmedido del ecosistema del manglar y las consecuencias ecoldgicas que
ocasiona se observo en Ecuador con la produccién camaronera de los afios 90, que
proporcioné a esta actividad productiva una elevada dimension econémica a costa
de la deforestacion del manglar, por la que se ubico como segunda fuente de
divisas del pais con una significativa generacion de empleos directos e indirectos.
Precisamente el manejo inadecuado y la presion ejercida sobre el ecosistema,
termind con la bonanza camaronera, aunque no obstante, los ingresos por
exportacion de camardn siguen siendo altos. Al 2014 el ingreso de divisas por
exportacion de camaron fue de 1520 millones de dolares, con una produccion
aproximada de 500.000 libras. Actualmente es el segundo producto no petrolero
de exportacion, con una produccion promedio mensual de 5000 millones de

larvas, segtn lo afirma la Camara de Acuacultura (2015).

Existen en Ecuador otras actividades econdmicas de menor proporciéon que
aprovechan la variedad de productos de los manglares, en lo fundamental estan las
de caracter ancestral practicada por las comunidades como medio de subsistencia,
entre las que se encuentra la pesca y la extraccion de crustaceos. La agricultura se
realiza en menor intensidad, pero estan también otras de caracter extractivo que se
sirven de los recursos del manglar, como de la madera y otras especies de interés

comercial.



A pesar de las bondades naturales con las que socialmente aporta el manglar, la
tendencia desde la perspectiva del crecimiento econdmico es la de valorar los
bienes y ciertos servicios que son susceptibles de transar en el mercado. En tanto
que quedan fuera de cualquier criterio de valoracion aquellas funciones relevantes
que debido a su naturaleza ecologica no pueden ser objeto de precio en el
mercado, asi como generalmente también se ignora el costo de los impactos que
deterioran la integridad ecologica del manglar y que en consecuencia afectan su

valor econdémico.

El manglar como recurso ambiental que aporta al desenvolvimiento de la
actividad humana y al desarrollo social, requiere en su evaluacion un enfoque
integral para determinar su valor real. En definitiva, de la pertinencia de la
valoracion econdémica depende en buena medida la eficacia de las politicas
publicas de regulacion para el uso adecuado de los manglares, toda vez que es la
sociedad la que al administrarlos decide con respecto a la forma de distribuir estos
recursos escasos en la produccion de unos bienes, cuya demanda parece superar

siempre las posibilidades de la oferta.

Ecuador al respecto tiene establecida una politica publica de administracion de sus
recursos ambientales, en la que se especifican algunas medidas de proteccion para
la conservacion de los ecosistemas de manglar. Entre la normativa que define esta
politica publica se encuentra la Ley Forestal y de Conservacion de Areas
Naturales y Vida Silvestre, expedida el 10 de Septiembre del 2004. Sin embargo,
los bosques de manglar continian siendo afectados y sus extensiones territoriales
han sido reducidas a lo largo del tiempo debido al uso excesivo del ecosistema en
actividades productivas alternativas. Con estos antecedentes se declara la

siguiente estructura del Caso de Estudio:

Objeto de estudio.-

Valoracioén Economica de Bienes Ambientales

Campo de estudio.-

Metodologia de valoracién econdmica para manglares



Delimitacion del problema.-

El estado ecuatoriano reconoce la fragilidad del manglar al definirlo como
ecosistema altamente lesionable' y establece las medidas de control para limitar el
uso de sus recursos a niveles racionales. Sin embargo, las sanciones monetarias
adoptadas evidencian una insuficiente aplicacion de los métodos de valoracion
econdmica del manglar como bien ambiental, lo que resulta en medidas

restrictivas ineficaces al propdsito de evitar la degradacion de los manglares.

Pregunta de investigacion.-

Por lo expuesto el presente caso de estudio se plantea: ;Como estructurar una
metodologia adecuada para obtener el verdadero valor econdmico de los

manglares de Ecuador?

Justificacion.-

Tanto las politicas establecidas, asi como las regulaciones y los planes de manejo
de las zonas de manglar, reflejan que en Ecuador la aplicacion de los métodos de
valoracién econdmica en bienes ambientales es una practica reducida que deja
como efecto a los manglares como recursos sub evaluados ecoldgicamente y
subvalorados en términos de economia ambiental. Por lo que en el presente Caso
de Estudio se discuten los procesos metodologicos de valoracion econdmica de
los manglares, desde un enfoque que integra conceptualmente los aspectos
ecologicos, economicos, social y cultural, con los procedimientos técnicos de
evaluacion para un uso racional que propicie un manejo sustentable de sus

recursos ambientales.

" Ley Forestal de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, Art. 78 (2004)
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Objetivos.-

Objetivo general:

Estructurar los criterios metodologicos de valoracidon economica aplicada a
manglares, que aporte al desarrollo de la eficacia de las regulaciones ecuatorianas

de control y manejo ecologico actual.

Objetivos especificos:

v' Especificar los elementos tedricos conceptuales que definen la
metodologia de valoracién econdmica aplicada a manglares.

v' Establecer desde el analisis comparativo las dimensiones del enfoque
integral de los procesos valoracidbn economica, orientado al manejo
sustentable de los manglares ecuatorianos.

v' Precisar los procedimientos técnicos metodologicos de valoracion

econdmica a manglares ecuatorianos.

Premisa:

Con referencia a la Teoria Econdmica aplicada a los bienes ambientales y al
analisis comparativo entre los estudios Windevoxhel (1994) y Molina & Serrano
(2004) es posible la definicion de criterios metodologicos para la adecuada

valoracidon econdmica de los manglares ecuatorianos.

1. MARCO TEORICO.-

Segun Pearce (1985) los bienes ambientales tienden a no ser usados en forma
optima. Es decir, la asignacién de uso de los recursos ambientales que realiza la
sociedad tiende a ser excesiva y a generar costos sociales muy altos, ocasionados
por el desgaste de los recursos naturales sin considerar su capacidad de resiliencia

y los consecuentes impactos sobre la vida humana.



Por lo tanto asegura Pearce (1985), es necesario cambiar la forma en la que se esta
buscando el progreso econémico y se debe plantear una vision sustentable de uso
de los recursos naturales. Para el efecto, se requiere no tan solo determinar las
causas de la degradacion de los recursos como el manglar, sino ademéas se deben
determinar los valores econdmicos correctos de sus bienes y servicios, asi como se
debe medir adecuadamente el impacto causado por el uso alternativo que

proporciona a la sociedad.

El manglar es uno de los bienes ambientales afectados por la actividad humana. El
uso indiscriminado que produce la degradacion de este ecosistema obedece en lo
fundamental a una vision antropocéntrica del crecimiento econdmico y a un

desconocimiento casi generalizado de sus beneficios ecoldgicos (Azqueta, 1998).

El manglar es proveedor de una amplia variedad de bienes y servicios de los que
la actividad humana se sirve en una accion directa o indirecta. Muchos de estos
recursos proporcionados son de facil reconocimiento en su valor comercial, en
tanto que otros aportes y funciones de los manglares no son considerados en su
verdadero valor de escasez (Aguero,1999). La dificultad radica en que siendo el
manglar al igual que otros bienes ambientales, un bien publico o recurso de acceso
comun a muchos de los beneficios que proporciona, los individuos no reconocen
facilmente su valor (Azqueta, 1998; Pearce, 1985) por lo que tampoco es facil
cuantificar monetariamente algunas de sus funciones como las ecoldgicas, que

resultan inobservables a simple vista.

Ante esto Pearce (1985) afirma que no hay bienes gratuitos. Tratandose de
acciones que alteren el funcionamiento sistémico de los componentes naturales
del manglar, los sujetos econdmicos deberan expresar su disposicion de pago o el
requerimiento de la compensacion. Al respecto, la divergencia estd en que para
determinar los valores de pago el mercado reconoce precios al valor comercial y
en consecuencia, no se reconoce el valor real que socialmente tiene la distribucion
del bienestar que proporciona el manglar, medido a través de los beneficios de sus

bienes, servicios y funciones.



En efecto, las alteraciones al estado natural del manglar se producen por el
impacto de las actividades econdmicas, lo que genera para el ecosistema una
pérdida de valor que desde el punto de vista econdomico se define como
externalidad negativa (Romero, 1994, 1997), que implica un coste social que debe
ser compensado en su verdadero valor por el agente que las produce (Pearce,

1985).

Por lo mencionado, al momento de valorar el manglar se debe considerar todos los
beneficios que en términos de bienes, servicios y funciones proporciona para las
diversas actividades econdmicas y el desenvolvimiento de la vida humana. Pero
de igual forma, se deben tomar en cuenta todos los costos ambientales que la
actividad humana ocasiona al hacer uso de sus recursos, para que finalmente se

pueda determinar el beneficio neto, asi como los costos sociales incurridos.

Para Agiiero (1999) la naturaleza de acceso abierto de los manglares y su
inadecuada valoracion econdmica, social y ecologica, generan incentivos que
inducen a sobre explotarlos, con severa afectacion sobre la disponibilidad y
capacidad de renovacion de sus recursos naturales y el ambiente. Este autor sefiala
que si los costos ambientales no son incorporados en la evaluacion economica, se
puede incrementar la tasa de conversion del manglar por encima de lo que implica

la rentabilidad social de un manejo sustentable.

En consecuencia, la valoracion econdmica se constituye en una herramienta que
ayuda a asignar racionalmente los recursos del manglar de forma que incremente
el bienestar del ser humano, en una asignacion sustentable de niveles de usos que
reporten ganancias netas a la sociedad. En ese sentido la valoracion es
determinante para que los estados puedan elaborar politicas publicas eficientes de

conservacion y proteccion.

Al respecto el Estado ecuatoriano tiene establecida su politica publica, sin
embargo la medida restrictiva que consta en el Articulo 78 de la Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, expresa una subvaloracion de
los manglares que convierte en ineficaz la intencidon regulatoria de proteger y

conservar este bien publico ambiental.



Finalmente, siendo que los manglares son ecosistemas con estructura compleja
integrados por diversos componentes bidticos y no bidticos, funciones ecologicas
y propiedades que devienen de su diversidad bioldgica (Barbier ef al, 1997), en la
que interactian socialmente los habitantes de las comunidades que lo conforman,
con su historia, su cultura y tradiciones, la evaluacion para la valoracion
econdmica debe identificarse por su caracter integrador de todos los elemenentos

y factores que lo constituyen (Aguero, 2000).

Asumiendo la definicién que determina valor a los bienes ambientales por su
simple existencia y porque cumplen una serie de funciones que afectan
positivamente el bienestar de las personas (Azqueta, 1998), la observacion a los
métodos y técnicas utilizados en la valoracion econdémica se analizan bajo el
concepto econdmico de valor total definido por Pearce & Turner (1995) y su
correspondiente clasificacion por categoria, desde la perspectiva econdémica de la

Teoria del Valor.

2. MARCO METODOLOGICO.-

El presente es un estudio de caso practico, de orden cualitativo. Tiene como
Unidades de Analisis a los estudios efectuados por Windevoxhel (1994) en los
manglares de la Costa Pacifica de Nicaragua y por Molina & Serrano (2004) en la
Reserva Ecologica Manglares Churute de Ecuador, cuyos procesos son
observados comparativamente adoptando el enfoque del método de evaluacion
econdmica de valoracion total (Barbier et al, 1997), orientado a estructurar los
criterios metodoldgicos para una valoracion econdmica que aporte a la eficacia de

las regulaciones de control y manejo ecoldgico de los manglares ecuatorianos.

La evaluacion comparativa de los procesos metodologicos y las técnicas de
valoracion econdmica de las Unidades de Analisis identificadas como Caso X
para el estudio de Windevoxhel (1994) y Caso Y el de Molina & Serrano (2004),

se realiza considerando los siguientes Criterios de Analisis:



Tabla 1. Criterios de analisis comparativo

REQUERIDO PARA LA EVALUACION
ECONOMICA

Seleccion del método de recoleccion de
informacion.

datos a utilizarse en la valoracion econdmica,
seglin el mtodo de evaluacidn seleccionado.

CRITERIO DE ANALISIS
Items COMPONENTES DEL CRITERIO IMPORTANCIA DEL CRITERIO PROPUESTA
COMPARATIVO
Definicidn del enfogue Determ.nl]a s cat,eg‘ona ye allcance t I.a ~ |Unenfoque integral que a efecto de la
ENFOQUE INTEGRAL DE LA valoracion econdrmica a través de la definicidn L y
L Deliitacion del manalar . valoracion econdmica, articule en la evaluacion
EVALUACION ECONOMICA DE LOS : de fas caracteristicas de los manglares y los »
e enents coidead et de las caracteristicas del manglar el
A h Identificacion de las caracteristicas del ?emen .015C0f15| er‘a O,S.para eslaDiecerta 1 ionamiento de los comporentes del medio
SELDSFACTORSYCONPONENTS g ntetaccindelmedofico o s fisico con las propiedades generadoras de valor
NCORPOFAGSALATALOTCON i i caacfads profuctvasdel mangiar s s interaccidn con los factores sociales para la
ECONOMICA Caracterzacinpolaira o de o dinémicasocialenel:;1provechamientodesusy ) . :
recursos del manglar - seleccion de altemativas sustentables.
beneficios.
Determinar el tipo de valor de los
ienes y servicios identificados. , . , , ,
—— - — Reconoce en los bienes y servicios del Determinarla categoria de valor segin el
Clasificacidn de los bienes y servicios L . . .
) ) ) manglar la categoria econdmica de valor |beneficio que proporcionan los bienes y
CATEGORIZACION ECONOMICADE  |del manglar en las categorias , . . . iy .
) seglin el beneficio que proporcionan, Permite  |servicios del manglar, definidos
B |{LOSPRODUCTOSY SERVICIOS QUE  |econdmicas de valor de acuerdoaluso |, . . y " . .
definir el método de valoracion y la especificamente en cantidad y calidad y de
PROVISIONA ELMANGLAR (ue proveen. . y . ,
— , —informacion requerida para un manejo acuerdoa la forma en la que llegan hasta el
Jerarquizacion de los hienes y servicios oy
. sustentable del recurso. beneficiario.
del manglar para su valoracion
econdmica.
ificacis Identificar a fuente de informacion de acuerdo
ALCANCE DEL PROCESO DE denificacion de o fuente de Dimensiona la informacidn requerida para ) ' -
: < linformacion. , , o altipo de valor de los bienes y senvicios y al
RECOLECCION DE INFORMACION garantizar la calidad y la pertinencia de los

métado de valoracion seleccionado, observando
la pertinencia, concrecion y sistematizacion de
los datos.

PERTINENCIA DE LOS METODOS DE
D |VALORACIGN ECONOMICA
APLICADOS

Definicion clara de los aspectos a
medr,

Seleccion del método de valoracion
economica

Aplicacion del método seleccionado

Define la seleccidn del método de valoracidn
econdmica de acuerdo ala categoria de valor
delos bienes y servicios para la aplicacion de

procedimientos técnicos especificos conlos
que se mide y cuantifica monetariamente el
aporte de bienestar del manglar,

Definir el método de valoracidn econdmica
seglin se trate el tipo de valor de los bienes y
servicios y de acuerdo a la distribucion del
beneficio del manglar para la aplicacidn
correcta de los procedimientos técnicos que
determinen el beneficio neto actualizado o valor
econdmico del manglar, expresado por un

indicador monetario.

Elaborado por: Autora

3. CUADROS DE RESULTADOS DE LAS UNIDADES DE
ANALISIS.-

Los contenidos de los procesos metodoldgicos de las Unidades de Analisis se

sistematizaron por Criterios y Componentes del Andlisis Comparativo, que se

presentan en los siguientes cuadros de resumen:




Tabla 2. Criterio A: Enfoque integral de l1a evaluacion economica.

Contenidos de las Unidades de Analisis

LA VALORACION ECONOMICA

CRITERIO A: ENFOQUE INTEGRAL DE LA EVALUACION ECONOMICA DE LOS MANGLARES, OBSERVADO A TRAVES DE LOS FACTORES Y COMPONENTES INCORPORADOS A

Items COMPONENTES DEL CRITERIO

UNIDADES DE ANALISIS

CASOX

CASOY

Al [Definicion del enfoque

Enfoque integral, que especifica a la valoracion
econdmica como instrumento de andlisis para la
toma de decisiones de usos sustentable del
manglar.

Enfoque restringido a la identificacion del valor de
no uso del manglar. No incorpora criterio social,
cultural y ambiental de sustentabilidad.

A2. |Delimitacién del manglar

Identifica la ubicacidn geografica del area de|,

estudio y especifica la superficie territorial del
manglar.

No indica delimitacion, la ubicacion geografica del
drea de estudio estd referenciada por
aproximacion a un centro urbano. Especifica la
superficie territorial.

A3,
manglar

Identificacion de las caracteristicas del

Define las particularidades del medio fisico en
relacion a las propiedades productivas del
manglar y su incidencia en las actividades
socioecondmicas de la poblacion.

Describe ampliamente los componentes hidticos y
no hidticos en una observacion particularizada de
la diversidad de recursos, sin establecer los
vinculos con las funciones ecoldgicas y las
propiedades productivas del manglar.

A4.
los recursos del manglar

Caracterizacion poblacional y uso de

Menciona datos de total de habitantes y extension
territorial. Y aunque no proporciona mas datos
demograficos para una observacion integral del
ecosistema, sefiala algunos indicadores de la
demanda de bienes del manglar.

Sefiala dato de total de habitantes y de superficie
territorial del manglar. No indica mas datos
demograficos, ni referencia datos de la
interaccion de la poblacion con el manglar.

Elaborado por: Autora

Tabla 3. Criterio B: Categorizacion economica de los productos y servicios

Contenidos de las Unidades de Analisis

CRITERIO B: CATEGORIZACION ECONOMICA DE LOS PRODUCTOS Y SERVICIOS QUE PROVISIONA EL MANGLAR

categorias econdmicas de valor de
acuerdo al uso que proveen.

segln la categoria econdmica de valor
respectiva.

UNIDADES DE ANALISIS
[tems COMPONENTES DEL CRITERIO
CASO X CASOY
dentifica los bienes y servicios del manglar
, , segln la categoria econdmica de valor|Categoriza por tipo de valor a los bienes
Determinar el tipo de valor de los 8 ' 8 . ' _ g porti _ ”y
BL | T respectiva, en relacion ala cantidad, calidad|servicios del manglar en una descripcion
bienes y servicios identificados. o _ o
y beneficio proporcionado por el recurso|aparte de la del medio fisico.
biofisco.
Clasificacion de los bienes y|Organiza en una tabla de clasificacion los|Resefia de manera particularizada al medio
" servicios del manglar en las|bienes, servicios y atributos del manglar, [fisico, la clasificacion de los bienes, servicios

y funciones del manglar segun la categoria
de valor a la que corresponden.

Jerarquizacion de los bienes y
B3. |servicios del manglar para su
valoracion economica.

Utiizo  los  siguientes  criterios  de
jerarquizacion para la seleccion de los
bienes y servicios que fueron sujetos de
valoracion economica: a) Valor actual y
potencial; b) Importancia relativa en a
economia; ¢) Sensibilidad e importancia

ecoldgica en el sistema.

No jerarquiza los hienes y servicios, ni
precisa mayores detalles ni cuantificaciones
que permita la priorizacion y seleccion para
la valoracion econdmica. Orienta el estudio
a valorar el no uso o valor de existencia del
recurso ambiental.

Elaborado por: Autora
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Tabla 4. Criterio C: Alcance del proceso de recoleccion de informacion

Contenidos de las Unidades de Analisis

CRITERIO C: ALCANCE DEL PROCESO DE RECOLECCION DE INFORMACION REQUERIDO PARA LA EVALUACION ECONOMICA

informacion.

Complementariamente  utiliz0  informacion
secundaria.

UNIDADES DE ANALISIS
tems | COMPONENTES DEL CRITERIO
CASO X CASOY
Los datos fueron obtenidos en campo por fa| .. ., .
_ L ., . |Definid un mercado hipotético para una
. informacion provista por a poblacion usuaria ., ) . .
|dentificacion de la fuente de _ . evaluacion de tipo experimental piloto de

cL de los bienes y servicios del manglar,

disposicion de pago al valor de no uso del
manglar.

2.

Seleccion del método de
recoleccion de informacion.

Para los datos de los bienes de valor de uso
directo, utilizo el sistema de seguimiento
dinamico aplicado a una muestra del 17% dela
poblacion objetivo. Para el servicio de turismo
aplicaron una encuesta a los visitantes de [a
20na recreacional.

Aplico una encuesta a 148 sujetos
seleccionados previamente hajo el método
muestral no probabilistico o muestras
dirigidas, distribuidos segn su estrato
socioeconomico. El procedimiento de encuesta
fue el correo electronico.

Elaborado por: Autora

Tabla 5. Criterio D: Pertinencia de los métodos de valoracion economica

Contenidos de las Unidades de Analisis

CRITERIO D: PERTINENCIA DE LOS METODOS DE VALORACION ECONGMICA APLICADOS

ltems

COMPONENTES DEL CRITERIO

UNIDADES DE ANALISIS

CASOX

CASOY

DL

Definicion clara de los aspectos a
med,

Determind los recursos y senvicios considerando a
capacidad productiva en relacion a las caracteristicas
bidticas y no bidticas del manglar y establecio
indicadores de beneficio a la poblacidn.

No determina la medicion de beneficios ambientales y/o
costos sociales. Especifica que evalda el valor de no uso
0 valor e existencia del manglar,

D2

Seleccion del método de valoracion
economica

Selecciond la funcidn de produccidn de Lynne para medir
la capacidad productiva del manglar; el Método de
Andlisis de Mercado para valorar los bienes directos y
los Métodos Costo de Viaje y contingente para el semvicio
de recreacion o turismo.

Selecciond el Método de Valoracidn Contigente para una
evaluacion experimental tipo piloto.

D3

Aplicacion del método seleccionado

Determin los ingresos y los costos de produccion a
precio de mercado para los hienes directos, con
aplicacidn de escenarios de sustentabilidad del recurso
natural. Para el senicio de turismo establecid un
mercado simulado para determinar los costos de
recreacion y estudio la disposicion de pago.

La muestra de 148 sujetos carece de representacion
estadistica de [a poblacion de influencia del manglar; el
procedimiento técnico no fue concluido porque no
traspold resultados. EI resultado obtenido no refleja el
valor econdmico del manglar.

Elaborado por: Autora
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4. DISCUSION: DESARROLLO DEL ANALISIS COMPARATIVO.-

La discusion de los procesos metodoldgicos y las técnicas aplicadas en los
estudios efectuados por Windevoxhel (1994) y por Molina & Serrano (2004), se

realiza en el marco de los siguientes cuatro criterios:

A. Enfoque integral para la evaluacion econéomica de los manglares.-

A.1.- Definicion del enfoque del estudio:

Segin lo describe Windevoxhel (1994), los manglares Héroes y Martires de
Veracruz que identificamos como Caso X, se encuentran localizados en la Costa
Pacifica de Nicaragua entre las localidades de Isla de Maderas Negras y Salinas
Grandes en la region de Ledn — Chinandega. El enfoque del estudio estd definido
como herramienta que permite evaluar los programas de conservacion y
aprovechamiento del manglar para establecer aquellos que pueden ser socialmente
rentables y sustentables por el uso eficiente y sostenible de los recursos del

manglar.

En tanto que Molina & Serrano (2004), resefian que la Reserva Ecologica
Manglares Churute, que para el proposito del andlisis esta identificada como Caso
Y, tiene su ubicacion a 41 Km. de la ciudad de Guayaquil en la parte sur oriental
de la provincia del Guayas, administrativamente su extension territorial
aproximada de 49.383 ha., esta distribuida entre los cantones Naranjal y
Guayaquil. El 26 de Julio de 1979 fue declarada Reserva Ecoldgica y desde el 2
de Marzo de 1998 consta en el registro Ramsar de humedales con importancia
internacional. El Caso Y declara que su enfoque esta orientado a proporcionar los
elementos para una metodologia de valoracion econdmica que determine el valor

de no uso o valor de existencia de la Reserva del manglar.

Esta etapa inicial de identificacion del recurso ambiental y de definicion de las
caracteristicas del estudio, es en definitiva la fase que va a determinar la categoria
del proceso de valoracion econémica. El enfoque que orienta al estudio, establece

la estructura a seguir para evaluar el manglar y puede ser observado a través de los
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elementos considerados para definir las caracteristicas de los manglares, mismos
que segun Barbier (1997) estan agrupados en componentes bidticos y no biodticos
del medio fisico, funciones ecoldgicas y propiedades, con la correspondiente

interaccion social que define su valor econémico.

A.2.- Delimitacion del manglar:

De lo que corresponde a este proceso de identificacion de los manglares, ademas
de la informacion de ubicacion es necesario delimitar el area de estudio para
reconocer en ella los factores que inciden en la valoraciéon econdmica del bien
ambiental. Se observa que este aspecto no se presenta en ninguno de los dos
estudios, siendo que el Caso X hace una referencia mas precisa de la ubicacion a
la que anade el dato de extension territorial, en tanto que el Caso Y determina la

ubicacion de la zona de estudio por aproximacion a una localidad urbana.

A.3.- Identificacion de las caracteristicas del manglar:

El proceso de identificacion de las caracteristicas del manglar mantiene una
relacion directa con el enfoque establecido para el estudio. En definitiva, valorar
econdmicamente el manglar como bien publico, implica observar de forma
integral el funcionamiento ecosistémico de los factores y componentes del recurso
natural que determinan la dindmica productiva por la que el manglar aporta con
bienes y servicios a la sociedad; asi como las afectaciones que impactan al
ecosistema para establecer los costos sociales de la actividad econdmica. Los
Casos X y Y describen las caracteristicas de los manglares respectivos de la forma

siguiente:

El Caso X sefiala las particularidades del medio fisico con una referencia del tipo
de suelo, tipo de clima, temperatura propia de la zona, precipitacion pluvial, entre
otros. Menciona los recursos hidricos, las principales especies de flora y segln lo
indican, algunos de los factores que limitan la productividad del manglar, como la
pobre influencia fluvial, bajo ingreso de nutrimentos, alta salinidad. Bondades y
restricciones que brindan una dimension visual de las propiedades productivas del

manglar.

13



Comparativamente el Caso Y presenta una amplia y detallada descripcion de los
componentes bidticos y no bidticos del medio fisico. Sin embargo, lo descrito
refleja una observacion particularizada de la diversidad de los recursos sin
demostrar el vinculo con respecto a las funciones ecologicas y a las propiedades
productivas del manglar. Siendo necesario a objeto de la valoraciéon econdmica,
que se especifiquen las caracteristicas del medio fisico en sus propiedades
generadoras de valor, que en definitiva equivale a especificar las cualidades del

recurso natural que proporcionan socialmente bienestar.

Una mencion de lo sefialado es por ejemplo, la descripcion de la frecuencia de las
mareas sin que el Caso Y indique su relacion con la produccion del cangrejo rojo;
o la distribucion de la extension territorial del estuario en la que no hace
referencia al impacto causado por la produccion de camardn; asi como cuando
describe las aguas estuarinas sin sefialar la funcion ecoldgica que cumple la

descarga de agua y el aporte sedimentario.

A.4.- Caracterizacion poblacional y uso de los recursos del

manglar:

En cuanto a la incorporacion de la informacion de las comunidades que habitan en
los manglares en estudio, su caracterizacion demografica es observada por el Caso
X indicando que se trata de una extension territorial de 87 km. a la que le
corresponde una poblacion de 33.300 habitantes. No sefiala mas datos
demograficos, utiles para una observacion integral del ecosistema y para
configurar la demanda, dado por ejemplo por la informacion de la estructura
poblacional, la tasa de crecimiento poblacional, tasa de fecundidad, entre otros;
pero menciona algunos datos de identificacion del uso de los recursos del
manglar, tales como: a) Que el 71% de la poblacion total estd concentrada en una
localidad del manglar de importancia comercial; b) Que el 90% de la poblacion de

la zona usa lefa; ¢) Que el 30% depende de los recursos del manglar, entre otros.

Por su parte, el Caso Y restringe su informacion a declarar la extension territorial
del area de estudio comprendida aproximadamente por 49.383 ha., que equivale al

1.92% del territorio total del Ecuador.
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Al respecto, la importancia de cuantificar las caracteristicas de la poblacion que
habita en la zona del manglar responde al necesario enfoque integral que deben
tener los procesos de valoraciéon econdmica, debido a que el rendimiento y el
valor econdmico de los manglares estdn definidos no solo por sus propias
particularidades y dindmica como recurso natural, sino también por la incidencia
de otros componentes como los tecnologicos y los factores socioecondmicos que

determinan sus tasas de explotacion intertemporales, Agiiero (2000).

En esta perspectiva y en la medida que el concepto de valor de un recurso
ambiental estd dado por su capacidad de brindar bienestar a las personas, se
observa a la informacidon demografica y socioecondémica como elementos de base
que sirven para identificar el uso de los recursos naturales; configurar los datos
actuales y potenciales de demanda interna; precisar las referencias de demanda

externa y porque aporta a los criterios de célculo para la valoracion econdmica.

Este marco subraya la importancia del reconocimiento de las actividades
econémicas y productivas relacionadas a las zonas ambientales sujetas a
evaluacion econdémica, empezando por las que realizan sus habitantes. Son las
comunidades quienes en su condicion de usuarios directos de los recursos del
manglar, aportan con informacion especifica para identificar el estado en el que se
encuentran las fuentes naturales generadoras de bienes y servicios y su condicion
de productividad; asi como de aquellas actividades que promueven costos sociales

por el uso desproporcionado del recurso ambiental.

Para efecto de los datos requeridos por el Caso X, la informaciéon que menciona
corresponde a una identificacion de las actividades econdmicas del manglar,
organizada por bienes, servicios y atributos, o funciones, de las que se describe las
seleccionadas como objeto de evaluacion para la valoracion econdmica del

manglar.

Asi, se mencionan cuatro actividades economicas: a) El uso de la lefia como
fuente de energia al que recurre el 90% de la poblacidn; b) La pesca artesanal de
peces, punches y conchas, de la que depende el 30% de la poblacion total. ¢) La

produccion acuicola, cuya captura del camarén se realiza en las lagunas costeras.
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d) El servicio recreacional debido a la acogida turistica que tiene la zona. El
estudio menciona que las principales actividades econdémicas de la poblacion

dependen del manglar o del mar.

El Caso Y se propuso una valoracién econdémica para determinar el valor de no
uso o valor de existencia del manglar y trata los aspectos relacionados a las
actividades econdémicas en una descripcion aparte, desvinculada de la
caracterizacion del medio fisico, en la que no obstante proporciona la siguiente

informacion relevante:

Tabla 6. Caso Y: Principales actividades econémicas de la Reserva

CASO Y. PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS

ACTIV!DADES PRODUCTOS CARACTERISTICAS
ECONOMICAS
Arroz
Maiz Cultivos para el consumo interno y la comercializacion.
Produccin Agricola Algodé.n Informacion no registra volumen de produccion, ni precios.
Hortalizas
Frutas Se mencionan algunas variedades de frutas. Informacion no
Hierbas medicinales registra volumen de produccion, ni precios.
, < 434 reses No se indica destino de la produccion. No hay mencion de
Ganaderia
Pasto natural y cultivado |mercado, ni precios
Se produce en 25 sitios identificados. La unidad de medida de
produccion es la plancha de cangrejo. La produccién promedio
anual 144000 planchas. Se presentan 3 precios por plancha, $10;
] Cangrejo rojo $12; y $15. El ingreso promedio por pescador se calcula en

$4.320 anual. No referencia el nimero o porcentaje de poblacién
que se dedica a esta actividad, que involucra a 15 recintos que
habitan en la Reserva. No hya informacion de productividad por
area.

La produccion abarca 6640 has. que significan el 13,5% de Ia
Reserva. No hay informacion de productividad por unidad de
Produccién Acuicola Camaron medida. Se sefiala rango de precio de $500 a $1000 de alquiler
por ha. No se indica informacidn de produccion y mercado. No
hay informacion de costos ocasionados al manglar.

Se describen 6 senderos turisticos con diversos servicios de
atencion. El flujo turistico segln la informacion es de 2200
visitantes al afio, con precios que oscilan en $1y $2 por persona,
y $10 para extranjeros. Se estima un ingreso anual de $4.800.

Servicio Recreacional Turismo

Fuente: Molina & Serrano (2004). Elaborado por: Autora
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Esta informacion, aun cuando no establece la relacion economica con el recurso
natural generador de la actividad productiva o de servicio, suministra sin embargo
elementos utiles para identificar algunas de las actividades que se sustentan en el
uso de los recursos del manglar y que por lo tanto deberan ser evaluadas en la
medida que constituyen factores que permitiran determinar el real valor

econdémico de la Reserva.

En tanto que una evaluacion econdémica adecuada, considera de forma concreta y
especifica la cualidad generadora de valor del recurso natural, que se expresa en la
diversidad de actividades productivas o de servicios que se distribuyen
socialmente proporcionando beneficios, pero también ocasionando costos sociales

cuando el recurso natural es utilizado desproporcionadamente.

Razoén por la que la condicién de sustentabilidad del manglar va a depender en
cuanto a la adopcién de medidas publicas, a la apropiada observacion en los
estudios de valoracion econdémica de las interacciones que se producen entre los
elementos del medio fisico, tanto bidtico y no bidtico, su dindmica natural y de
aquellas que devienen de las acciones humanas de uso de los recursos que provee.
Lo que significa que la evaluacién econdmica debe involucrar el andlisis los
aspectos relacionados a la forma y uso de la capacidad de carga del recurso
natural para establecer los niveles tolerables de produccion y para identificar los

costos de los dafnos ambientales ocasionados.

Al respecto el Caso X sefiala como uno de los problemas del proceso de
valoracion, el tener que definir qué es un aprovechamiento sostenible al momento
de seleccionar entre los escenarios alternativos establecidos para la evaluacion
econdmica, lo que debe estar orientado a precautelar el uso que no exceda la
productividad natural del manglar, sino que por el contrario, admita la
recuperacion de los procesos ecologicos de los cuales dependen sus servicios. En
esta perspectiva, se propuso un analisis detenido de alternativas de todos los
valores que podrian ganarse o perderse destinando el recurso a los distintos usos
que admita (Barbier ef al, 1997) desde un enfoque integral de la evaluacion

economica.
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B. Categorizacion economica de los productos y servicios que

provisiona el manglar.-

B.1.- Determinar el tipo de valor de los bienes y servicios identificados:

En tanto recurso natural que es utilizado socialmente, el manglar adquiere la
categoria econémica de bien ambiental que proporciona servicios ambientales que
pueden o no tener mercado, pero que al incidir en cualquiera de sus formas en la
calidad de vida de las personas, adquiere un valor econémico que debe ser
cuantificado monetariamente para preservarlo y garantizar su manejo sustentable.
Los servicios ambientales del manglar se expresan especificamente en bienes,
servicios o funciones que llegan hasta las personas de forma directa o indirecta,
algunos de ellos son tangibles como los productos de pesca y los agricolas que se
ofertan en el mercado, otros son intangibles como los que devienen de las

funciones ecoldgicas y la conservacion de habitats de especies en peligro.

En definitiva los servicios ambientales del manglar son diversos y en cuanto a su
calidad y cantidad, estdn en relacion a la dimension fisico — geografico y espacial
del recurso natural que los provee (Mejias & Segura, 2002). Desde la perspectiva
econdmica, esta diversidad tiene en comun su condicién de recursos escasos que
adquieren la categoria de oferta con o sin mercado, en la medida en que son
demandados en cantidad y calidad para satisfacer alguna condicion de la vida

humana.

Visto asi, la valoracion de los servicios ambientales requiere, como se ha
explicado, de la evaluacion biofisica para estimar las cantidades y calidad del
recurso ambiental y de la evaluacion econdmica para determinar el tipo de valor
del bien o servicio, que se traduce en montos monetarios que expresan lo que se
debe pagar por el beneficio socialmente generado o cobrar en compensacion por

el dafo ocasionado (Mejias & Segura, 2002).

Barbier et al, (1997) asegura que para que los humedales puedan ser
dimensionados en su verdadero valor en la politica ptblica, es necesario clasificar

sus recursos en las categorias econémicas de valor de acuerdo al uso que provee.
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Efectivamente, el valor de un recurso estd determinado por el grado de
satisfaccion que brinda al consumidor en la atencion de una necesidad especifica.
Por lo que la Teoria Econdémica determina distintos tipos de valor para clasificar
los bienes y servicios ambientales de acuerdo a las caracteristicas de uso o
consumo del bien (Azqueta, 1998; Pearce, 1985), siendo la siguiente la

clasificacion de los tipos de valor:

Tabla 7. Clasificacion de las categorias de valor

VALOR ECONOMICO TOTAL

VALORES DE USO VALORES DE NO USO

VALOR DE
OPCION/CUASIOPCION

VALOR DE EXISTENCIA O DE

VALOR DE USO INDIRECTO
HERENCIA

VALOR DE USO DIRECTO

Bienes y servicios que pueden ser
directamente y no
un  consumo

consumidos
necesariamente  es
tangible del recurso, p. ¢, la belleza

Valores generados cuando las
funciones ecoldgicas y servicios
ambientales apoyan o protegen
actividades econdmicas (Echeverria,

Valor de uso potencial, da
la opcidn al individuo usar
el biena futuro.

Valores actuales y  venideros

relacionados la existencia
continua de un recurso ambiental y

que tiende a no ser utilizado (Pearce

con

escénica. La mayoria tiene precio en el

mercado, etal, 1997) y Warford, 1993).
Alimento Funciones ecoldgicas Biodiversidad Biodiversidad

Recreacion Control de Inundaciones Conservacion de habitats  {Conservacion de habitats
Salud Proteccidn contra tormentas Otros Especies en peligro
Materia prima Oferta hidrica Otros

Otros Otros

Fuente: Barbier (1997).

B.2.- Clasificacion de los bienes y servicios del manglar por categoria de

valor:

Este aspecto del proceso de valoracion econdmica fue abordado por los Casos X

y Y de la siguiente manera:

El Caso X organiz6 en una tabla de clasificacion segin la categoria econémica de
valor a todos los bienes, servicios y funciones del manglar identificados para
luego de una evaluacion por criterios de prioridad, seleccionar las cuatro
actividades econoémicas que fueron objeto de valoracion econdémica. Esto es: a) El
uso de la lefia; b) La pesca artesanal; ¢) La produccion acuicola; y d) El servicio

recreacional.
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El Caso Y, quien planted su estudio a la valoracion del no uso del manglar a
través de una evaluacion de tipo experimental y que por lo tanto, no presenta
mayor informacién con respecto a la cantidad y calidad de los servicios
ambientales de la Reserva, realizd sin embargo una clasificacion en una resefia
aparte de los bienes, servicios y funciones del manglar seglin la categoria de valor

a la que corresponden y que se recoge en el siguiente cuadro de resumen:

Tabla 8. Bienes y servicios de la Reserva por categoria de valor

CASO Y: CLASIFICACION POR CATEGORIA DE VALOR DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES IDENTIFICADOS

VALORES DE USO VALORES DENO USO
VALOR DE VALOR DE EXISTENCIA O DE
VALOR DE USO DIRECTO VALOR DE USO INDIRECTO " ’

OPCION/CUASIOPCION HERENCIA
Produccion Agricola: Funciones Ecoldgicas: Servicios: Servicios:
Arroz Estabilizacidn de las costas Biodiversidad. 271 aves Especies en extincion
Maiz Alimento y refugio de la vida silvestre |Habitats ecosistemas Habitats ecosistemas
Algodon Generacidn de 0. acudtico v terrestre acuatico v terrestre
Hortalizas Captacion o Secuestro de Co,
Frutas Regulacion Hidrolégica

Hierbas medicinales

Actividad Agroforestal

Lefia

Carbdn

Taninos

Ganaderia

< 434 reces

Pasto natural y cultivado

Pesca Artesanal

Cangrejo rojo

Produccion Acuicola

Camarén

Servicio Recreacional

Turismo

Fuente: Molina & Serrano (2004). Elaborado por: Autora

La clasificacion efectuada por el Caso Y presupone un paso importante para la
valoracion econdmica de la Reserva, en tanto que al categorizar por tipo de valor a
los bienes y servicios del manglar, ha aportado en el procedimiento que ayuda a
determinar las fuentes de informacion acerca de los mercados y medios a través de
los cuales las personas acceden a los beneficios del recurso ambiental, asi como
permitird definir el método de valoracion econdmica segun el tipo de valor
reconocido a partir de las caracteristicas que el beneficio proporciona. No
obstante, el proposito de valorar apropiadamente el manglar plantea
complementariamente la necesidad de priorizar los productos y servicios

identificados como paso siguiente del proceso metodoldgico de evaluacion.
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B.3.- Jerarquizacion de los bienes y servicios del manglar:

La priorizaciéon jerarquizara los servicios del manglar segin su nivel de
importancia en cuanto a recurso que esta siendo utilizado para el beneficio social;
asi como también en cuanto a actividad que estd generando un impacto que
repercute sobre el equilibrio ecosistémico del manglar y que se constituye en causa de una
externalidad negativa. Metodologicamente el proceso de jerarquizacion de los
diversos servicios ambientales trae consigo la evaluacion de los escenarios
alternativos de uso del manglar, cuyo anélisis permite plantear una perspectiva de
sustentabilidad del recurso, al mismo tiempo que se definen los productos o
servicios que deben ser valorados para determinar el valor econdmico total del

manglar como bien publico.

Por lo tanto, la jerarquizacién debe sujetarse a criterios de seleccidon que
determinen la relevancia del bien o servicio que sera valorado econdmicamente,
siendo que se deben evaluar las actividades que mas contribuyan a establecer el
valor total del manglar (Barbier et al, 1997). Como ejemplo del procedimiento se
expone el siguiente esquema de jerarquizacion utilizado en el estudio efectuado al
humedal de Petexbatiin en Guatemala:

Tabla 9. Uso de las caracteristicas del humedal

Valores econémicos Directos Indirectos No de uso

Componentes/bienes
1. Recursos forestales *0e
2. Faunay Flora silvestres *
3. Pesca e
4. Recursos forrajeros ::
5. Recursos agropecuarios

.. L2 24

6. Abastecimiento de agua

Funciones/servicios
1. Recarga de acuiferos .
2. Control de crecidas/caudales A4
3. Estabilizacion litoral/riberas *oe
4. Retencion de sedimentos 000¢
5. Retencidn de nutrientes :::
6. Apoyo externo .
7. Recreacion/turismo PN
8. Transporte de agua

Diversidad/propiedades

1. Diversidad bioldgica oo ¢ ¢
2. Singularidad/patrimonio cultural *

Clave:

¢=bhajo

¢ ¢=intermedio ¢ ¢¢=alto

Fuente: Barbier et al, (1997); Adaptado de Barbier (1989a y 1989b)




Complementariamente al esquema planteado, el Caso X manejo los siguientes
criterios de jerarquizacion para la seleccion de los bienes y servicios que fueron

sujetos de valoracion econdmica, de los que se analiza su respectivo significado:

a) Valor actual y potencial: Incorpora el andlisis cuantificado de Ia
produccion de los bienes y servicios, las caracteristicas especificas del
medio fisico que provee el insumo, los niveles de productividad del medio

fisico y la identificacion de los mercados actuales y potenciales;

b) Importancia relativa en la economia: Corresponde a la significacion de
la actividad econdmica como medio de subsistencia para los habitantes del
manglar, la importancia en la generacion de ingresos locales, regionales o
nacionales -como sucedi6 con la produccion de camarén en Ecuador- y el

desempefio de la actividad como fuente de empleo;

¢) Sensibilidad e importancia ecoldgica en el sistema: Los impactos de la
actividad economica o productiva sobre el equilibrio ecoldégico del

manglar, con una dimension cuantificada de los dafos que ocasiona.

Con respecto al Caso Y se observa que aunque la informacion que proporciona el
estudio no precisa mayores detalles ni las cuantificaciones necesarias, suministra
sin embargo informacion Util para este proceso. Complementariamente, otros
datos encontrados en el Plan de Manejo de la Reserva sirven para bosquejar la
definicidon de aquellos servicios ambientales que deben ser jerarquizados a objeto

de valorarlos.

La Tabla No. 10 presenta un panorama generalizado con la informacion
encontrada acerca de algunas de las actividades productivas y de servicios que se
realizan con los insumos que suministra la Reserva. Paralelamente se detallan
algunos de los impactos sobre el ecosistema generados por estas actividades
econdmicas. No obstante para el proceso de jerarquizacion se requiere mayor
cantidad de informacion, precisiones y cuantificaciones; asi como de la definicion

de criterios de seleccion.
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Tabla 10. Servicios ambientales de la Reserva

CASO Y: SERVICIOS AMBIENTALES DE LA RESERVA

ACTIVIDADES

PRODUCTOS

CARACTERISTICAS

IMPACTO OCASIONADO

Produccién Agricola

Arroz, maiz, algodén,
hortalizas

Cultivos para el consumo interno y la comercializacién que se realizan
fundamentalmente en la zona plana de la Reserva. Informacién no
registra volumen de produccidn, ni precios.

Frutas

Hierbas medicinales

Se mencionan algunas variedades de frutas. Informacién no registra
volumen de produccion, ni precios.

Afecta la gradacion natural del ecosistema y
el uso de agroquimicos afecta la flora, la
fauna y contamina el suelo, el agua y otros
componentes biofisicos

Ganaderia

Vacuno

Pasto natural y cultivado

Actividad predominante en los asentamientos de La Laguna,
considerada altamente rentable para sus habitantes. Se estima un
total de 434 reces.

El suelo es afectado por el sobrepastoreo

Actividad Agroforestal

Lefia, carbon, taninos

Utilizada como energia para la vivienda y pequefio comercio

Desforestacion y estraccion selectiva de
especies maderables del bosque seco

Pesca Artesanal

Cangrejo rojo

Se produce en 25 sitios identificados. La unidad de medida de
produccién es la plancha de cangrejo. La produccién promedio anual
144000 planchas. Se presentan 3 precios por plancha, $10; $12; y
$15. El ingreso promedio por pescador se calcula en $4.320 anual. No
referencia el nimero o porcentaje de poblacién que se dedica a esta
actividad, que involucra a 15 recintos que habitan en la Reserva. No
hay informacién de productividad por area.

Disminucion del habitat por uso de sistemas
de pesca prohibidos

Conchas, jaibas y ostiong

Otros productos de pesca artesanal, son actividades ancestrales de
subsistencia que se practican generalmente con artes tradicionales
de pesca.

Disminucion del habitat por uso de sistemas
de pesca prohibidos

La produccidn abarca 6640 has. que significan el 13,5% de la Reserva.
No hay informacidn de productividad por unidad de medida. Se sefiala

Discontinuidad en la gradacion del
ecosistema, existe tala del manglary

con precios que oscilan en $1y $2 por persona, y $10 para
extranjeros. Se estima un ingreso anual de $4.800.

Produccién Acuicola Camarén rango de precio de $500 a $1000 de alquiler por ha. No se indica deterioro del suelo, contaminacion en los
informacién de mercado. No hay referencias de costos incurridos por |cuerpos de agua, entre otros problemas
efectos sobre el manglar. directos e indirectos.

Se describen 6 senderos turisticos con diversos servicios de atencién.
- . . El flujo turistico segun la informacién es de 2200 visitantes al afio,
Servicio Recreacional [Turismo

Servicios de Funcién
Ecolégica

Regulacién Hidroldgica

Fuente de afectacidn a los cuerpos de agua proviene de actividades
externas como: Agroquimicos de los cultivos agricolas como el
banano, efluentes industriales de los ingenios azucareros, fabricas de
alcohol, productos alimenticios, entre otras establecidas aguas arriba

Alteraciones al ecosistema producidos por
contaminacién desde el drea exterior
circundante que llega a la Reserva a través de
los cuerpos hidricos.

Fuente: Molina & Serrano (2004); Yanez et al, (1996). Elaborado por: Autora

De esta forma y con el respectivo andlisis de los beneficios sociales que
suministra el manglar, asi como de las externalidades negativas que lo impactan,
se establecen finalmente los bienes y servicios que por estimarlos fundamentales
deben ser sujetos de valoracion. Segun se trate el tipo de valor del bien o del
servicio, el método a seguir para estimar su valor puede ser directo, indirecto o

contingente.

C. Alcance del proceso de recoleccion de informacion requerido para

la evaluacion economica.

C.1.- Identificacion de la fuente de informacion:

Es tacito que la informacién requerida y la seleccion de las técnicas de

recoleccion, tendran el alcance que lo definen el propoésito del estudio y el método

de valoracion econdémica seleccionado.
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Cuando se trata de la aplicacion de un método de valoracion directa, la busqueda
de informacién se facilita debido a que la valoracion estad dirigida a bienes con
mercados establecidos. En tanto que no es el caso con la informacion que se
requiere para la valoracion con los métodos indirectos, que se utilizan
generalmente para servicios que no tienen necesariamente un mercado
establecido. El método de valoracion contingente en cambio, es utilizado cuando
el servicio ambiental no tiene mercado, ni existe informacion de precio u otro bien

parecido al que se esta valorando.

En todo caso, todo buen estudio de valoracion descansa en datos de buena calidad
(Barbier et al, 1997). Por lo que en consecuencia, una vez identificada la fuente de
informacion el esfuerzo estard orientado a la pertinencia y la concrecion del dato,
en la medida apropiada y suficiente para cuantificar monetariamente el recurso

natural que se esta valorando.

C.2.- Seleccion del método de recoleccion de informacion:

En ese marco se revisan los procesos de recoleccion de informacion de los Casos

Xy Y objeto de este estudio, de los que se precisa lo siguiente:

El proceso de recoleccion de datos del Caso X buscod obtener la informacion
relacionada a los bienes directos del manglar que son aprovechados por la
poblacioén, aplicando en campo el sistema de seguimiento dinamico de personas y
familias que viven del aprovechamiento del manglar y sus bienes asociados. La

muestra correspondid al 17% de la poblacion objetivo.

A través de la informacion recolectada, el Caso X pudo contar con los datos de las
cantidades disponibles y usadas de los bienes y servicios seleccionados para su
valoracion, la informacion para establecer los niveles de productividad del recurso
natural y el costo del manejo del manglar. Recurrieron a informacioén secundaria
para obtener los datos relacionados a costo de mano de obra. En relacién a la
valoracion de los servicios de turismo, los datos fueron recogidos en campo
utilizando una encuesta para la aplicacion de los métodos de Costo de Viaje,

Costo de Oportunidad del Tiempo y Valoracion Contingente.
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En el mismo sentido del analisis se hace referencia al proceso de recoleccion de
informacion del Caso Y, que oriento su estudio hacia la valoracion del no uso del
manglar o valor de existencia a través de la aplicacion de una evaluacion tipo
experimental piloto del Método de Valoracion Contingente. Este método es
utilizado para valorar los servicios ambientales que no tienen mercado ni precio
definido y tampoco existe un bien similar al que le corresponda un mercado
especifico, por lo que el procedimiento consiste en la creaciéon de un mercado
hipotético para establecer a través de una encuesta, una disposicion de pago de las
personas que se podria considerar beneficiarios de este servicio entendido como
intangible, en tanto que se valora la sola existencia presente y futura del recurso

natural.

Para el proposito, el Caso Y buscod determinar la disposicion de pago para la
preservacion de las 49383 has. de la Reserva con la aplicacion de una encuesta a
148 sujetos, seleccionados segin el método muestral no probabilistico definido
como muestras dirigidas, a los que clasific6 por estrato socioecondomico. El

procedimiento de encuesta utilizado fue el correo electronico.

No obstante el ejercicio realizado, el Caso Y plantea que el impacto de los
beneficios del manglar es a nivel nacional o local y que por lo tanto es necesario
la aplicacion de la encuesta a una muestra compuesta por la mayor diversidad de
personas para obtener resultados mas representativos. En efecto, el estudio de
disposicion de pago realizado por el Caso Y esta en relacion a una superficie de
49383 has. en la que se integran tres ecosistemas considerados de las zonas de
mayor biodiversidad de flora y fauna del Ecuador, cuya influencia por sus

propiedades ecoldgicas y por los servicios ambientales son de impacto nacional.

Razén por la que siendo ésta la dimension e importancia de la Reserva de Manglar
del Caso Y, el estudio para determinar su valor econdmico con aplicacion del
Método de Valoracion Contingente debe sustentar su resultado estimando la
disposicién de pago de una muestra significativamente mas representativa, que
refleje por lo menos la voluntad de pago de los habitantes de la zona de influencia
mas cercana, siendo esta la ciudad de Guayaquil cuya poblacion segin los

resultados del Censo INEC/2010 es de 2°350.915 habitantes.
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Lo argumentado corresponde en tanto que el grado de fiabilidad de una encuesta
estd dado por el tamaino de su muestra y porque a efecto de la aplicacion de
medidas restrictivas de politica publica para la proteccion del manglar, se requiere
de resultados de una muestra que esté en relacion a la dimension de la poblacion
relevante, por lo que la encuesta para valorar la Reserva debe aplicarse por lo
menos a una cantidad similar a la referencia de los 2200 turistas promedio al afio,
que con su visita demuestran su aprecio por las bondades ambientales del

manglar.

D. Pertinencia de los métodos de valoracion econdomica aplicados.-

D.1.- Definicion de los aspectos a medir:

La valoracidon econdmica de los servicios ambientales se define como un conjunto
de métodos y técnicas que permiten medir socialmente los beneficios y los costos

de uso de un activo ambiental.

Romero (1994, 1997) afirma que los métodos de valoracion ambiental
conceptualizan y miden los beneficios ambientales en tanto a lo que equivale al
interés de la sociedad sobre esos beneficios, pero en el mismo sentido, ese interés
hacia los beneficios va a depender a lo que los individuos estén dispuestos a pagar
por ellos. De igual forma ocurre cuando se valoran los costes de un dafio
ambiental. El valor economico del dafio va a estar determinado por la
significacion del dafio para las personas, por lo que a su vez el dafio estd
subrogado a lo que la gente estaria dispuesta a aceptar en compensacion por el

beneficio perdido.

En esa medida el valor monetario no representa un precio del servicio ambiental,
sino un indicador monetario del valor que el recurso natural tiene como bien o
servicio para la sociedad. De tal forma que el objetivo final de la medicion para
otorgarle el valor econdmico a un recurso natural, en cualquiera de sus métodos,
significa traducir a unidades monetarias los cambios de bienestar. Razén por lo
que toda intenciéon de medir econdémicamente el valor total del manglar, debe

analizar detalladamente todos los posibles aportes de valor a la sociedad, al igual
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que todas las afectaciones que por recibirlas el recurso ambiental redundan en
definitiva en una disminucién del valor de la calidad de vida humana, presente y

futura.

D.2.- Seleccion del método de valoracion economica:

Son diversos los métodos y las técnicas de valoracion econdmica, pero en
consecuencia su seleccion para medir los recursos ambientales siempre va a
depender de la categoria econdomica del valor al que corresponden los bienes y
servicios que proporciona, que como estd indicado pueden ser valores de uso
directo o indirecto y valores de no uso. En tanto a esta definicion, los métodos de

valoracion economica se clasifican en métodos directos y métodos indirectos.

Segun Azqueta (1998), una vez identificado el tipo de valor es necesario
identificar a los usuarios. Lo afirmado en cuanto a que para valorar es necesario
determinar a quiénes y donde llegan los beneficios de los bienes y servicios
ambientales para seleccionar el método que se debe utilizar. Al tratarse por
ejemplo de bienes y servicios con valor de uso, que por lo general disponen de un
precio y un mercado de referencia, la aplicacion de los métodos directos de
evaluacion hace perfectamente posible estimar su valor. En tanto que para los
servicios ambientales que no tienen mercado, su valoracion se aborda por métodos

indirectos de mercado o bien creando mercado artificiales (Romero, 1994, 1997).

Para Dixon et al, (1986)” son cuatro los tipos de técnicas de valoracion ambiental.
Estan las que valoran los servicios ambientales a través de los precios de mercado;
las que a través de los gastos determinan el valor aproximado de los beneficios;
las que utilizan preferencias reveladas; y las que utilizan preferencias declaradas.
En todo caso, cada uno de los métodos tiene un procedimiento especifico para
cuantificar el valor econéomico de los bienes o de los servicios ambientales,
perfectamente aplicables a la valoracion del manglar. La siguiente es la

clasificacion de los métodos de valoracidn economica:

? Mencionado por Sarjurjo (2001).
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Tabla 11. Métodos de Valoracion Economica

METODOS DE VALORACION ECONOMICA
TIPO DE VALOR DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES METODOS DIRECTOS
Andlisis de mercado
Mercados alternativos
Precios heddnicos
Precios publicos
Costo de oportunidad
Método de costo de viaje MCV
METODOS INDIRECTOS
Costos de dafios evitados
BIENES CON VALORES DE USO INDIRECTO | Gastos Preventivos
Valor de las variaciones de la productividad

BIENES CON VALORES DE USO DIRECTO

Modelos de decision individual MDI
Valor condicional de lainformacion VCI
Método de valoracion contingente MVC

VALORES DE OPCION Y CUASIOPCION

VALORES DE NO USO

Método de valoracion contingente MVC

Fuente: Adaptado de Barbier (1997); Barbier (1989)

D.3.- Aplicacion del método seleccionado:

Los Casos X y Y objeto del andlisis comparativo de este estudio, realizaron sus

valoraciones econdmicas con la aplicacion de algunos de los métodos sefialados.

El Caso X que evalu6 un manglar de la Costa Pacifica de Nicaragua con una
superficie de 87 km?, que con su biodiversidad sustenta las actividades del 90% de
la poblacion, aplicé el Método de Analisis de Mercado para valorar los bienes
directos de las actividades de captura de peces, punches, conchas y la extraccion
de lefia. En su procedimiento técnico determind los ingresos y los costos de
produccion a precio de mercado de cada una de estas actividades. Pero tuvo que
calcular el costo de la mano de obra a precio sombra. Los calculos se realizaron
considerando la capacidad productiva del manglar, para lo que se acudio a los

datos historicos de extraccion y consumo.
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El servicio de turismo fue valorado con el Método de Costo de Viaje, con el cual
se simula un mercado donde el comprador expresa a través del costo de viaje, su
disposicion de pago por la recreacion (Rosenthal e al, 1986)°. Los factores de
costo de viaje considerados fueron el de transporte, el precio de la entrada al sitio
de recreacion y el factor de tiempo de viaje al costo de oportunidad del tiempo
libre, calculado este ultimo con una tasa diferenciada entre personas bien
remuneradas y las de ingresos por debajo del promedio reportado por las
encuestas. Para este mismo servicio el Caso X aplico adicionalmente el Método de
Valoracion Contigente para evaluar complementariamente la disposicion de pago

en relacion a los resultados del Método de Costo de Viaje.

La valoracion econdmica de la pesqueria comercial de camarones tuvo en el Caso
X un tratamiento especifico, definié una funcion de produccion para determinar la
capacidad de carga del manglar en base al modelo matematico desarrollado por
Lynne ef al (1981). Con el modelo estim6 los cambios en la captura del camarén a
un valor de esfuerzo constante, con una reduccion anual en mil hectareas de la
superficie del humedal para determinar una relacion funcional de productividad
por hectarea de manglar perdido. EI valor econdmico asignado tomé como base

los beneficios de la produccion camaronera de la region.

En definitiva, se observa en los procedimientos de valoracion del Caso X que para
la evaluacion de los bienes directos, incorpord el analisis de productividad del
recurso natural para estimar los ingresos y los costos de produccion por actividad
econdmica, que lo conduce a establecer el valor neto actualizado con el que la
actividad aporta a la conformacion del valor econémico total del manglar para asi

evaluar los escenarios de sustentabilidad en la explotacion del recurso.

Lo senalado toda vez que en la funcion de produccién que establece el nivel de
produccion del manglar, estan incorporadas todas las caracteristicas ecologicas
pertinentes para determinar los actuales y posibles niveles de extraccion de un
bien especifico, acorde con la capacidad de recuperacion del manglar como

recurso renovable. Por lo que al mismo tiempo que se determinan los niveles de

3 Mencionado por Windevoxhel, N (1994).
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productividad del recurso, se puede identificar los costes de impacto incurridos

sobre el ambiente.

En cuanto al Caso Y, su estudio concierne a la reserva marino costera mas extensa
de la costa continental ecuatoriana, caracterizada porque su estructura ecoldgica
estd constituida por una mezcla de ecosistemas biodiversos, con especies
caracteristicas que varian de acuerdo a la morfologia de la zona, lo que le
proporciona un amplio recurso floristico registrado aproximadamente en 450
especies de plantas, entre ellas cinco especies de manglar, la presencia de una
singular avifauna con 271 especies y una variedad de recursos acuaticos. La
Reserva del Caso Y es la primera zona de manglar que fue constituida como area
protegida del Ecuador. La particularidad de su riqueza biotica, entre las que se
encuentran algunas especies amenazadas y otras endémicas, le otorgd el registro

Ramsar de humedal con importancia internacional.

Segun lo indica Yanez (1996), en el area de influencia de la Reserva existen cerca
de 20 poblados formados por caserios dispersos con una poblacion total
aproximada de 1762 habitantes que viven en la extrema pobreza, cuya actividad
de sobrevivencia cotidiana tiene como fuente de recursos al manglar. Se destaca
entre las actividades productivas la agricola con el cultivo de arroz y en la pesca la
captura de moluscos y crustaceos, en especial el cangrejo rojo, en tanto que la
ganaderia no es una actividad econémica muy extendida. La practica productiva
es de tipo ancestral, que la realizan con el uso de sistemas tradicionales para

aprovechar los insumos que les proporciona el manglar.

De la informacion revisada para este estudio se observa que el impacto que la
actividad productiva de la poblacion ocasiona en el ecosistema de la Reserva se
relaciona en especial con la contaminacion a los suelos y a las fuentes hidricas,
que en diferentes niveles es producida por el uso agrotoxicos. También esta el
impacto que produce la utilizacién de artes de pesca no recomendables en los
recursos bioacudticos. Sin embargo, existen otras actividades cuyo grado de
externalidad negativa es de mayor dimension, como la explotacion de canteras y

en especial la produccion de camardn que ocasiona la pérdida de manglar.
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El Caso Y describe perfectamente la importancia de la biodiversidad de la
Reserva, sin embargo, el ejercicio realizado con la aplicacion piloto del Método
de Valoracion Contingente no determina el valor econdémico de esta importante
area protegida del Ecuador. De la bibliografia revisada a efecto de este estudio, se
constatd la existencia de otro ejercicio de valoracién por productividad marginal
para los manglares ecuatorianos, efectuada por Iturralde (2010). No obstante, este
ultimo ejercicio no realiza el calculo de los beneficios netos actualizados, por lo

que deja inconcluso el procedimiento metodologico de valoracion.

En definitiva, para determinar el valor econémico de la Reserva hace falta evaluar
por lo menos las caracteristicas que mas contribuyan a su valor econdémico total
(Barbier et al, 1997). Por lo que en referencia a la aplicacion de los métodos que
se estiman adecuados para valorar econdmicamente a la Reserva, se considera en
este caso de estudio los procedimientos para evaluar los bienes y servicios mas

representativos, segun se detalla a continuacion:

Uno de los recursos bioacuaticos con los que la Reserva contribuye
tradicionalmente a la subsistencia de los habitantes de 15 Recintos del manglar y
que tiene gran acogida en el mercado local, es la captura del cangrejo rojo que se
produce en 25 sitios identificados®. Molina & Serrano (2004) en el estudio que
denominamos como Caso Y, proporcionan algunos datos de la comercializacion
del cangrejo rojo de la Reserva. Sefialan por ejemplo que la produccion promedio
anual esta calculada en 144.000 planchas de cangrejo, indican precios definidos en
el mercado por plancha de cangrejos y también que el ingreso promedio anual por

pescador era a la fecha de $4.320 ddlares.

Sin embargo para establecer el valor econdmico de la produccion de cangrejo
rojo, es necesario empezar por determinar la capacidad productiva intertemporal
del manglar con respecto a la practica extractiva de pesca. Esta evaluacion de
productividad del manglar que relaciona las condiciones ecoldgicas de
reproduccién de la especie, con las técnicas extractivas y el volumen de pesca, ha

sido estudiada con metodologias que definen una funcién de produccion como la

* Mencionado por Molina & Serrano (2004).
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de Lynne et al, (1981) utilizada por el Caso X para valorar la pesqueria comercial

de camarones.

Al respecto, Lynne et al, (1981) estableci6 un modelo matematico por el cual
define al volumen de pesca como un factor que esta en funcion del esfuerzo
pesquero en relacion a la biomasa del manglar en la zona’. Existen otras funciones
de produccion como la de Ellis & Fisher (1987), que aplican escenarios de
productividad marginal para estimar el valor econdémico del manglar, pero en
definitiva aun con sus particularidades de aplicacion, todas ellas coinciden en que
el crecimiento de la pesca depende de las condiciones ecoldgicas que le permitan

al manglar la generacion de biomasa.

En consecuencia, el volumen de captura de cangrejos identificado a partir del
rendimiento del manglar con la respectiva aplicacion de los escenarios de
produccion, va a proporcionar a la evaluacion econdmica los datos para establecer
con referencia de precios de mercado, los flujos de los beneficios y los costos para

el célculo del valor presente neto de este recurso del manglar.

Este mismo sistema de medicion con los que se obtienen indicadores de
productividad por unidad de medida del manglar, es aplicado para evaluar la
extraccion del camaroén, que en el caso del Ecuador es una importante actividad
productiva que se ubica como el segundo producto no petrolero de las
exportaciones del pais, con rubros de 2°571.813 miles de dolares FOB al ano

2014, de acuerdo a datos del Banco Central del Ecuador®.

Segun lo describe Molina & Serrano (2004), la produccion de camarén en la
Reserva abarca 6640 ha. lo que significa el 13,5% de la totalidad de su superficie
territorial. El Caso Y no refiere datos del rendimiento de la biomasa del camarén
en la Reserva, sin embargo otros estudios le atribuyen una produccion que oscila
entre 900 a 1700 lbs/ha. con sobrevivencia del 40% al 65% de las larvas, en tanto

que la Camara de Acuacultura reporta que al 2013 la exportacion del pais fue de

> Mencionado por Sarjurjo (2001).
% http://contenido.bce.fin.ec/home 1 /estadisticas/bolmensual/IEMensual.jsp
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474.236 Ibs. de camarén’. Los datos no precisan el aporte de la Reserva a este

rubro de exportacion.

En todo caso para evaluar este importante aporte a la economia del pais como uno
de los factores que integra el valor total de la Reserva, metodoldgicamente se
requiere sistematizar los datos histdricos que relacionen las condiciones
ecologicas con los niveles de produccion de camardn, a partir de los cuales es
posible disefiar los escenarios cuantificados del rendimiento productivo del
manglar para determinar los flujos de ingresos, pero de igual forma los costos
sociales incurridos por este proceso extractivo que ha sido causa de desintegracion

ambiental del manglar.

Efectivamente, los costos ocasionados por la produccion camaronera tienen
diversas dimensiones ambientales y sociales. Empezando por la tala de manglar
que a decir de Bodero (2005)%, estan calculadas en un 13% para la provincia del
Guayas. Junto con ello, la pérdida de habitat para una diversidad de especies con
lo que se destruye parte de la belleza paisajistica del manglar, asi como la fuente
de recursos de algunas de las actividades ancestrales de sobrevivencia de la

poblacion.

Cuenta también entre los costos ambientales asociados a una desmesurada
explotacién del manglar a favor de los cultivos del camardn, la contaminacién de
los acuiferos, la salinidad de los suelos, el impacto sobre la base bioldgica de
reproduccion del camardn, entre otros ocasionados por la construccion de
infraestructura. En definitiva, el cultivo de camardn por las formas y dimensiones
con las que se produce, esta destruyendo un acervo cultural inmenso y también el

ecosistema que lo sustenta: el manglar (Bravo, 2003).

Los dafios ocasionados al manglar, que categoricamente significan una pérdida de
bienes, servicios y funciones del ecosistema, son costos sociales de la actividad
camaronera que en esa medida deben ser imputados al estimar con referencias

monetarias de mercado, al flujo de los beneficios netos de esa actividad

7 http://www.cna-ecuador.com/comercio-exterior/estadisticas/camaron
¥ Mencionado Reese (2009)
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productiva. Esto es, al cdlculo de los beneficios econémicos de la produccion
menos los costos, se le debe adicionar las pérdidas de beneficios ambientales

netos sacrificados del manglar (Barbier et al, 1997).

Similar procedimiento se debe emplear para medir el impacto econémico de la
pérdida de servicios ambientales de la Reserva ocasionada por la contaminacion
de las fuentes hidricas, que se debe a la descarga externa de aguas residuales
industriales y domésticas. Se trata entonces de identificar especificamente los
cambios ecologicos —fisicos y quimicos- que a causa de la contaminacion se
producen en el recurso natural y cuantificar los resultados que la contaminacién
ocasiona en la disminucion de la provision de bienes, servicios y funciones de las

Reserva.

Al igual que en los procedimientos anteriores, la valoracion econdmica toma
como punto de partida la productividad marginal del manglar. Pero tratandose de
un impacto negativo se establece la productividad perdida en relacion al nivel de
contaminacion del recurso natural por unidad de medida, la hectarea por ejemplo.
La referencia de productividad perdida en el costo social ocasionado por un dafio
ambiental como la contaminacion, incluye también los efectos en la salud y la

pérdida de bienestar de las personas.

Al respecto, Romero (1994, 1997) sefiala que una funcién de produccion lleva
implicito una funcion de costes y viceversa. Lo mencionado en tanto al énfasis
puesto para los procedimientos de evaluacion econdmica en los que el céalculo del
valor de los beneficios que genera el recurso natural, implicitamente lleva a
estimar los costos de la extraccion o uso de ese bien ambiental, asi como de los

costos sociales incurridos.

Bajo este criterio una evaluacién econdmica debe constituir también un estudio de
sustentabilidad de los procesos que hacen uso de los bienes del manglar, de tal
forma que proporcione los elementos para el analisis de alternativas que
precautelen el rendimiento productivo sostenible, ecoldgica y econdmicamente del
manglar y se limite en la medida de lo posible aquellas actividades que son causa

de externalidad negativa y en consecuencia, de pérdida de beneficios ambientales.
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Pero ademas, la identificacion cuantificada de los costos sociales como los
ocasionados por el cultivo del camarén, ayuda a que se definan las medidas
compensatorias que en favor del manglar y de la poblacion afectada, deben ser
adoptados por la politica publica. Agiiero (2000) afirma que la no contabilizacion
de los costos sociales, arroja indicadores de rentabilidad que crea incentivos a la
actividad privada para una mayor tasa de conversion del manglar, que la social y
ambientalmente deseable. Igual incentivo ocurre si el costo social queda libre de

una exigencia de compensacion.

Otro de los servicios ambientales de la Reserva es la actividad turistica, que segliin
lo refiere Molina & Serrano (2004) genera la visita de 2200 visitantes anuales, con
un total de ingresos calculado en $4800 dolares. Para el desarrollo de este servicio
la Reserva cuenta con una infraestructura de recorridos turisticos por cuatro
senderos denominados: Sendero Cerro El Mate; Sendero Pancho Diablo; Sendero
de La Laguna El Canclén; y Estero Churute. Cuenta también con diversos

servicios de atencion al turista, de acuerdo a lo descrito por el Caso Y.

La actividad turistica es un servicio intangible cuyo valor de uso consiste en el
bienestar que proporciona la recreacion de quien visita el manglar. Por lo que en
consecuencia la valoracion econdmica se orienta a medir el bienestar de la
recreacion a través de una disposicion de pago de las personas. El método mas
utilizado para determinar esa disposicion de pago es el de Costo de Viaje, que
radica en obtener a través de una encuesta la informacion acerca del costo de
oportunidad del tiempo y el costo monetario real que las personas destinaron para

visitar los espacios naturales de recreacion (Romero, 1994, 1997).

La disposicion de pago que se obtiene de las encuestas directas aplicadas a los
turistas o visitantes de la zona recreativa, es utilizada para construir una funcion
de demanda con la que se determina el valor total de los servicios recreativos. Los
factores considerados para calcular el costo de la visita, son todos aquellos gastos
en los que generalmente incurren las personas para una actividad de recreacion, en
tanto que el valor del tiempo estard dado por el dinero que alternativamente el
turista ha dejado de recibir en su actividad laboral durante el tiempo que le dedico

a la recreacion.

35



De esta forma, habiendo establecido el valor de los beneficios netos actualizados
de los principales bienes, servicios y funciones del manglar y el costo social de los
beneficios ambientales perdidos, se contaria con los elementos para determinar el
valor econdmico total neto de la Reserva, dado que valorar econdmicamente un
bien ambiental significa disponer de un indicador de su contribucion al bienestar

de la sociedad (Azqueta, 1998).

Para Agtiero (2000) una valoracion econdmica y social adecuada es aquella que
considera los beneficios netos actualizados del flujo de bienes y servicios que el
manglar puede proporcionar intertemporalmente en su mejor uso alternativo, junto

con los costos relacionados a la pérdida de sus beneficios ambientales.

Esta definicion que incluye el criterio de intertemporalidad para el uso sustentable
de los recursos del manglar, incorpora en consecuencia el concepto de valor
presente y futuro que los beneficios y los costos de las externalidades tienen para
la sociedad. Por lo que en la evaluacion econdmica la intertemporalidad de los
servicios ambientales es observada a través de una tasa social de descuento
aplicada al célculo de los beneficios netos. La tasa de descuento es un indicador
del costo de oportunidad de la preferencia social del consumo presente al probable

consumo futuro.

La evaluacién econdmica de los servicios ambientales generalmente se realiza a
10 afios. La sumatoria del flujo monetario de los beneficios netos actualizados de
los bienes y servicios del manglar calculados a esa temporalidad, menos los costos
sociales actualizados, determinan finalmente el valor econdémico total del bien
ambiental. Siendo que ademas para culminar un analisis econémico de la Reserva
como bien ambiental, es preciso evaluar la relacion costo/beneficio de los flujos
netos actualizados, en el que los costos sociales ocasionados por las
externalidades nunca pueden ser mayores a los beneficios sociales que

proporciona el manglar.

En este proceso de evaluacion debe constar también el valor de existencia de la
Reserva. Al respecto, el Caso Y a través de una evaluacion de tipo experimental

con aplicacion del Método de Valoracion Contingente, en la que asumi6 para el
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calculo la disposicion de pago expresada por 148 personas, concluy6 que el valor
economico de la Reserva es de $7,85 por cada hectarea. Lo que segln indica, se
ajusta a resultados manifestados en otros estudios de manglar que proporcionan

valores que fluctian entre 0.03 y 10.4 ddlares por hectérea.

Siendo que el Método de Valoracion Contingente busca estimar el valor
econdmico de un bien ambiental a través de la disposicion de pago que los
individuos expresan por la conservacion futura de los beneficios ambientales, lo
que en contraposicion equivale a la disposicion de pago que podrian aceptar en
compensacion por la pérdida de esos beneficios ambientales del manglar (Barbier
et al, 1997), el caracter social que valida el estudio debe estar dado por la
referencia de una poblacion relevante. Lo que presupone dos aspectos del
procedimiento técnico que debid contemplar el Caso Y en su ejercicio para

determinar el valor econdmico de la Reserva:

a) La muestra del estudio debio ser significativa en cuanto a la poblacion
relevante, siendo en este caso debido al impacto directo de la Reserva la
ciudad de Guayaquil, con un total de 2°350.915 habitantes segun el Censo
INEC/2010.

b) En esa medida para que el resultado adquiera la categoria del conjunto de la
poblacion, la disposicion de pago calculada debid ser extrapolada a los
habitantes de la poblacion relevante para de esta forma determinar el valor
econdmico de este componente del patrimonio ambiental (Barbier et al, 1997,

Hanley & Craig, 1991; Farber & Constanza, 1987; Constanza et al, 1989).

Por lo que en el marco de estos procedimientos, asumiendo a efecto de este
analisis metodoldgico que la disposicion de pago estimada por el Caso Y proviene
de un tamafio de muestra apropiado, los $7,85 debi6 extrapolarse a las 470.183
familias de Guayaquil, calculadas sobre la base de 5 miembros por familia con
referencia a los datos de poblacion INEC/2010. Acorde con estos supuestos, el
valor econdémico de existencia de la Reserva seria de $ 3°690.936,55, que
especificado por las 49.383 hectareas de superficie total equivale a $§ 74,74 cada

hectarea. Valor econémico superior a lo establecido por cada hectarea de manglar,
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que como medida de restriccion consta en la politica piblica de Ecuador para la

proteccion de manglares.

5. PROPUESTA .-

La Teoria Econdémica constituye el soporte que se especifica en el desarrollo del
andlisis comparativo del presente Caso de Estudio que define conceptualmente al
manglar como bien ambiental, provisto de un ecosistema biodiverso y
autosuficiente que sustenta su interconexion social a partir de su cualidad
generadora de valor, expresada en su diversidad productiva para beneficio de la
vida humana. En consecuencia, los procesos de evaluacion del manglar son
observados desde un enfoque integrador del funcionamiento ecologico del recurso
natural y su dindmica productiva de bienes y servicios, clasificados en sus
respectivas categorias economicas de valor para la seleccion de métodos y
técnicas que permitan medir apropiadamente los beneficios y los costos sociales,
que se representan en indicadores monetarios que deben aportar a la eficacia de

las regulaciones de proteccion y preservacion de los manglares ecuatorianos.

El Caso de Estudio establece cuatro criterios basicos del proceso metodologico de
valoracion econdmica en los que se plantea que se debe evaluar las caracteristicas
del manglar considerando la dinamica de su ecosistema, con el funcionamiento
natural de sus componentes bidticos y no bidticos y su interaccion con la forma y
uso de sus recursos para especificar las caracteristicas de las propiedades
productivas y las funciones ecoldgicas que definen su valor econdmico. Los
componentes de los criterios explican los procedimientos propuestos para
determinar el valor monetario de los bienes y servicios identificados, con
aplicacion de los diversos métodos y técnicas de valoracion econdmica a partir de
la definicidon de la categoria econdmica del valor, considerando el célculo de los
beneficios netos y los costos sociales bajo el concepto de intemporalidad para el
analisis de alternativas de wuso socialmente rentables y ecologicamente

sustentables.

El presente Caso de Estudio aporta desde ese enfoque integral a los procesos de

valoracion de los manglares ecuatorianos para superar la vision que particulariza
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la caracterizacion del ecosistema al reconocimiento de los elementos del medio
fisico, sin vinculo especifico con las propiedades productivas del recurso natural y
los factores sociales que determinan su valor econdomico. La observacion a las
Unidades de Analisis permitido precisar los elementos que faltan para evaluar
econdmicamente a la Reserva Manglares Churute y contribuir con la
sistematizacion de la informacion registrada acerca de los servicios ambientales,
integrando las caracteristicas de las actividades econdmicas productivas y el

impacto que causan al manglar.

Los procedimientos expuestos en los cuatro criterios, sistematizan los procesos de
identificacion de las capacidades ecoldgicas productivas del manglar; de
categorizacion econdmica de los bienes y servicios; el alcance y los métodos de
recoleccion de informacion; y los de pertinencia en la aplicacion de los métodos y
técnicas de valoracion econdmica. El andlisis de la seleccion y aplicacion de los
métodos de valoracion econdémica se efectua con énfasis a la Reserva Manglares
Churute, segun la categoria econdmica que clasifica a los recursos del manglar por
su aporte social en valor de uso y valor de no uso, con la respectiva explicacion de
los procedimientos para los bienes y servicios con mercados y los que requieren la
construccion de mercados hipotéticos. El Caso de Estudio resalta la necesidad de
medir la productividad de los manglares ecuatorianos como procedimiento basico

para determinar su valor econémico.

Del estudio efectuado a las Unidades de Analisis se identifica que el valor
economico de la Reserva Manglares Churute no ha sido determinado y se
complementa metodologicamente el proceso de Valoracion Contingente
demostrando bajo el supuesto de los resultados de orden experimental obtenidos
por Molina & Serrano (2004), que el valor econdmico de existencia de la Reserva
es superior a lo establecido por cada hectarea de manglar en el Articulo 78 de la
Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre. Finalmente,
la propuesta para los procedimientos metodologicos se expone de forma resumida

en los siguientes cuadros:
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Tabla 12. Propuesta Criterio A: Enfoque integral de la evaluacion econémica

de los manglares, observado a través de los factores y componentes de la

valoracion economica

CRITERIO A: ENFOQUE INTEGRAL DE LA EVALUACION ECONOMICA DE LOS MANGLARES, OBSERVADO A TRAVES DE LOS FACTORES Y COMPONENTES INCORPORADOS A LA

VALORACION ECONOMICA

Items COMPONENTES DEL CRITERIO

IMPORTANCIA EN LA VALORACION ECONOMICA

PROPUESTA

a1 |Definicion del enfoque

Determina la categoria y el alcance de la valoracion
econdmica, segun corresponde al bien ambiental y el
aporte de beneficios a la sociedad. El enfoque puede
ser observado a través de los elementos considerados
para definir las caracteristicas de los manglares.

Enfoque integral que a efecto de la valoracion
econdmica, debe articular la interaccién entre los
factores ecoldgicos, culturales y socioeconémicos, con
los beneficios generados por el manglar para la
seleccion de alternativas de uso sustentables y
socialmente rentables.

A2. [Delimitacién del manglar

Especifica el area de estudio para determinar las
caracteristicas y factores que le son inherentes.

Delimitacion especifica del area de estudio y su
superficie territorial para reconocimiento preciso de
caracteristicas, recursos y de
funcionamiento.

sus dindmica

Identificacion de las caracteristicas

A3.
del manglar

Establece la interaccion del medio fisico, bidtico y no
bidtico, con las capacidades productivas del manglar y
su dindmica social en el aprovechamiento de sus
beneficios. Proporciona informacién para definir las
funciones de produccidn y para indentificar los costos
sociales.

Determinar el funcionamiento de los componentes
bidticos y no bidticos del manglar en relacion a las
funciones ecoldgicas y propiedades generadoras de
valor que establecen su capacidad productiva de bienes
y servicios, que a través de la interaccion
socioeconémica beneficia a la poblacion y otorga valor
econdmico al manglar.

A4
los recursos del manglar

Caracterizacion poblacional y uso de

Permite una observacidn integral del manglar como
habitado por comunidades, cuyas
actividades econdmicas y culturales forman parte del
patrimonio ambiental e inciden en el estado de los
recursos naturales, por lo que son datos utiles para
configurar la demanda y el andlisis de alternativas
sustentables.

ecosistema

Informacion demografica, cultural y de actividades
socioeconémica de la poblacién incorporadas como
para procesos
Sirven para identificar el
recursos naturales, para configurar los datos actuales y
potenciales de demanda interna, proporciona
referencias de demanda externa y aporta los criterios
de célculo para la valoraciéon econémica y de los costos
sociales de los usos alternativos.

datos basicos los de valoracion

econdmica. uso de los

las

Elaborado por: Autora

Tabla 13. Propuesta Criterio B: Categorizacion econémica de los productos y

servicios que provisiona el manglar

CRITERIO B: CATEGORIZACION ECONOMICA DE LOS PRODUCTOS Y SERVICIOS QUE PROVISIONA EL MANGLAR

Items COMPONENTES DEL CRITERIO

IMPORTANCIA EN LA VALORACION ECONOMICA

PROPUESTA

Determinar el tipo de valor de los
bienes y servicios identificados.

B.1.

Reconoce en los bienes y servicios del manglar, la ¢

De la evaluacion biofisica del manglar se establece
en cantidad y calidad, los bienes y servicios
sujetos a evaluacion econémica para determinar
el tipo de valor seguin el beneficio que proporciona
y la forma con o sin mercado en la que llegan a los
beneficiarios, pudiendo ser directa o indirecta,
tangibles o intangibles.

del manglar en las

B.2.

uso que proveen.

Clasificacion de los bienes y servicios
categorias
econdmicas de valor de acuerdo al

beneficios del recurso ambiental.

Permite definir el método que se debe utilizar para
valorar econémicamente cada uno de los servicios
ambientales del manglar y a determinar las
fuentes de informacidén acerca de los mercados y
medios por los cuales las personas acceden a los

Los beneficios que socialmente proporciona el
manglar, le otorga el valor econémico a sus bienes
y servicios, que deben ser clasificados segun la
categoria econémica que define a los valores de
uso directo e indirecto y a los valores de no uso
para definir el método de valoracion y la fuente de
informacion.

Valorar apropiadamente el manglar

implica

B3.

Jerarquizacion de los
servicios del manglar

valoracion econdmica.

bienes y
para su

complementariamente la priorizacién de los
productos y servicios identificados, como un
requerimiento del proceso metodoldgico de
evaluacion desde una perspectiva de uso
sustentable del recurso natural al que se debe
determinar su valor econémico como bien
publico.

Para jerarquizar se debe evaluar bajo criterios de
seleccidn a las actividades que mas contribuyan a
establecer el valor total del manglar, por su
importancia en el beneficio social que proporciona
y en cuanto a actividad que por su impacto
disminuye el equilibrio del ecosistema.

Elaborado por: Autora
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Tabla 14. Propuesta Criterio C: Alcance del proceso de recoleccion de

informacion requerido para la evaluacion economica

CRITERIO C: ALCANCE DEL PROCESO DE RECOLECCION DE INFORMACION REQUERIDO PARA LA EVALUACION ECONOMICA

ttems | COMPONENTES DEL CRITERIO IMPORTANCIA EN LA VALORACION ECONOMICA PROPUESTA
- , y .. |La fuente de informacidn esta determinada por la
La definicion de la fuente de informacion apropiada ) o ) ]
) ) . categoria econdmica del tipo de valor de los bienes
garantiza la calidad y la pertinencia del dato a S .
i ., L , y servicios identificados en el manglar y el método
L utilizarse en la valoracion econdmica. El método de y ) )
Identificacion de la fuente . ) . |de valoracion seleccionado. Los bienes con valor de
(o valoracion seleccionado de acuerdo a la categoria

uso directo tienen un mercado establecido, los
servicios indirectos tienen mercados alternativos y
para los de valor de no uso, se crean mercados
hipotéticos.

La calidad del dato radica en su pertinencia y
concrecion. recoleccion de
informacion son diversos. Estan los de campo
como las encuestas, los grupos focales, el
seguimiento dinamico, las entrevistas. Estan las
técnicas de recoleccion de informacion secundaria.
Se debe sistematizar la informacion.

de informacion. L A .
econdmica de valor identificados en los bienes y

servicios del manglar, son los que determinan
ddnde y cdmo se debe buscar la informacion.

El método de recoleccion de informacion debe Los métodos de
asegurar la pertinencia y la concrecion del dato, en
la medida apropiada y suficiente para cuantificar
monetariamente el recurso natural que se esta

valorando.

Seleccion del método de
recoleccion de informacion.

c2.

Elaborado por: Autora

Tabla 15. Propuesta Criterio D: Pertinencia de los métodos de valoracion

econdémica
CRITERIO D: PERTINENCIA DE LOS METODOS DE VALORACION ECONOMICA APLICADOS
tems COMPONENTES DEL CRITERIO IMPORTANCIA EN LA VALORACION ECONOMICA PROPUESTA
Determinar cuantitativamente la capacidad productiva del
manglar y su aporte a los cambios de hienestar para medir
_— Identifica con precision los beneficios ambientales y los costos|socialmente los beneficios y los costos causados por el uso de
Definicion clara de los aspectos a o ) o )
DL medir de uso del manglar que se deben medir socialmente para|sus recursos ambientales. Los beneficios se expresan en bienes
' determinar su valor econdmico. y senvicios que aportan valor a la sociedad, en tanto que los
costos disminuyen socialmente el grado de bienestar por
afectacion al ecosistema.
Los métodos de valoracion pueden ser directos o indirectos, su
. , - - seleccion depende de la categoria econdmica del valor al que
Son un conjunto de métodos y técnicas con procedimientos : . )
B , . . ‘ - - corresponden los bienes y servicios ambientales con los que el
Seleccion del método de valoracion  |especificos para medir y cuantificar el valor econdmico de los . o
D2. o ) i . e ., Imanglar aporta al bienestar de las personas. Para definir el
econdmica bienes y servicios ambientales, su seleccion estd en relacion al| } . . )
) - método es necesario determinar a quiénes y dénde llegan los
valor de uso o de no uso de los bienes y servicios del manglar. . . ) o
beneficios 0 a quiénes y como les afecta la disminucion del
grado de hienestar.
Procede técnicamente a la obtencion del valor econdmico de
) L. , acuerdo al método de valoracion seleccionado, con el respectivo
Obtiene el valor econdmico del recurso natural a través de un| ) )
- L. - ) , .. |andlisis de carga del recurso natural para determinar los niveles
L ) ) procedimiento técnico especifico que se define seglin el método i R
D3 |Aplicacion del método seleccionado ) L ) de sustentabilidad y los costos sociales incurridos. El valor
seleccionado, que da por resultado un indicador monetario que o o }
) econdmico que se representa en un indicador monetario,
representa el aporte de bienestar del manglar. ) . -
deviene de la sumatoria de los beneficios netos proyectados y
los costos sociales proyectados.

Elaborado por: Autora
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6. CONCLUSIONES:

Estudiados detalladamente las Unidades de Analisis se concluye que existe
insuficiencia en los procedimientos metodologicos aplicados para valorar los
manglares ecuatorianos, por lo que en consecuencia se establece que el valor

econdmico de la Reserva Ecoldgica Manglares Churute no esta determinado.

Existe amplia informacion de los componentes del medio fisico de la Reserva, sin
embargo no estan establecidas las tasas de rendimiento productivo del manglar,
siendo que es un elemento fundamental en los procedimientos de valoracion
econdmica, asi como para el andlisis de alternativas de uso sustentable del recurso

natural.

Los procesos de valoracion econémica de los manglares ecuatorianos revisados a
efecto de este Caso de Estudio, no incorporan la evaluaciéon de los dafios
ocasionados al ecosistema por las actividades productivas internas y externas, en

particular las relacionadas a la actividad acuicola.
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7. RECOMENDACIONES:

Todo esfuerzo de valoracion econdmica debe partir de la evaluacion especifica
que determine la productividad del manglar y establezca el volumen de los bienes
y servicios que es factible utilizar en los niveles ecoldgicamente tolerables del

recurso natural, bajo un criterio de sustentabilidad.

La evaluacion para determinar la productividad del manglar debe realizarse con
un enfoque integral, reconociendo la interaccion existente entre el funcionamiento
natural del ecosistema y la dinamica demografica, cultural, social y econémica de
las poblaciones que reciben el beneficio de los bienes, servicios y funciones del

recurso natural.

Para obtener un valor econémico real de los manglares ecuatorianos, se debe
evaluar intertemporalmente las actividades econdémicas productivas de mayor
relevancia en el uso del recurso natural y determinar los beneficios generados, asi
como los costos sociales ocasionados por las actividades alternativas que alteran

el funcionamiento natural del bien ambiental.
La valoracion econdmica de los manglares ecuatorianos es ineludible para

consolidar una politica publica con un sistema de pago de servicios ambientales

justo y valido, orientado a lograr la conservacion del ecosistema.
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