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Resumen

El desarrollo de las comunidades rurales en el Ecuador se evidencia en los
aspectos politico, econdmico cultural y social paulatinamente, gracias a la presencia
de ONGs y otras instituciones, dichos sectores se han beneficiado en estructura y
educacién, pero no en todos los casos; claro esta que debe darse el empoderamiento
de la poblacién en los procesos participativos que llevan al desarrollo de una
comunidad. Los actores locales son la pieza clave del desarrollo local, ya que son
quienes deben guiar la organizacion y la gestion de los habitantes en busqueda de
beneficios, pero debido a ser zonas rurales, en donde existe niveles altos de pobreza
y bajos niveles educativos, aun existe temor en los ciudadanos para participar en
asuntos politicos, lo que provoca una cultura de ignorancia que se reproduce todos los
dias. El desarrollo soOlo se lograra con la participacion activa y constante de quienes
son parte de una comunidad.
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Abstract

The development of rural communities in Ecuador is evidenced in the political,
economic, cultural and social aspects gradually, thanks to the presence of NGOs and
other institutions, these sectors have benefited in structure and education, but not in all
cases; Of course, there must be the empowerment of the population in the participatory
processes that lead to the development of a community. Local actors are the key to local
development, since they are the ones who must guide the organization and management
of the inhabitants in search of benefits, but because they are rural areas, where there are
high levels of poverty and low educational levels, There is fear among citizens to
participate in political affairs, which causes a culture of ignorance that is reproduced every
day. Development will only be achieved with the active and constant participation of those
who are part of a community.
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Introduccion

La participacion ciudadana tiene como objetivo principal el desarrollo local,
mediante mecanismos establecidos por la Ley Organica de Participacion Ciudadana; en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, afio 2008 se plasma como derecho la

participacion de los y las ciudadanas haciendo énfasis a la importancia de la misma.

La participacion en zonas rurales aun no se evidencia en gran medida, debido a
los altos niveles de pobreza y bajos niveles educativos, que se ven reflejados en el
desconocimiento de los medios para ser participes de procesos de toma de decisiones
sobre necesidades prioritarias y la consiguiente gestién para una mejor calidad de vida

a nivel general de la localidad.

Los actores locales tendran un papel importante en este proceso, ya que son
guienes deben trabajar e impulsar el trabajo de todos, y en conjunto con actores externos
ala comunidad crear redes sociales, en las cuales el tejido social debe ser dado mediante
el vinculo de solidaridad en la comunidad, el tejido organizativo plasmado en la
planificacion, y por su parte el tejido institucional, debe incluir las organizaciones

estatales que brindan atencioén integral a los ecuatorianos.

Dada la importancia de la participacion ciudadana y el rol de los actores sociales,

en la consecucién del desarrollo local, se propone analizar el nivel de conocimiento de



los habitantes del recinto San Isidro en torno a los procesos participativos, y el
consiguiente establecimiento de factores que influyen en ellos para no empoderarse en

dichos procesos y aportar al desarrollo de su comunidad.

Las fuentes bibliograficas fueron tomadas de trabajos similares al que se realiz6

en esta tesis, y documentos que tienen relevancia en relacion al tema establecido.

En el Capitulo | se realiza el planteamiento y formulacién de la problematica, los
objetivos de la investigacion, tareas a realizarse, justificacion del estudio, delimitacion y

limitacién de la investigacién y la formulacién de hipétesis.

En el Capitulo Il abordamos los antecedentes histéricos de la participacion
ciudadana, los antecedentes del estudio, bases tedricas de las unidades de analisis,
marco legal y marco contextual.

En el Capitulo 1l se aborda el marco metodologico, cual nos llevara al

establecimiento de la muestra para el levantamiento de informacién, cuyos resultados

nos serviran para el analisis y logro de nuestro objetivo general.



Capitulo |
1.1 Planteamiento del Problema

El recinto San Isidro esta ubicado a la altura del km 53 via a la costa, es perteneciente
a la parroquia rural Juan Gomez Rendon (Progreso) del cantén Guayaquil, Provincia del
Guayas, es uno de “los recintos que mas destaca por su poblacion y equipamiento
comunitario”. (Sistema Nacional de Investigadores, 2015), recibe suministro de agua
potable de la empresa Interagua, el sistema energético es dado a través de la empresa
eléctrica de servicio publico CNEL EP, no cuenta con sistema de alcantarillado, el sector

no se encuentra preparado para eventuales inundaciones en el invierno.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2019 del GAD
Parroquial de Juan Goémez Renddn existe debilidad en la conectividad vial en toda la
parroquia; enfocadndonos en los caminos vecinales de segundo y tercer orden del recinto
San Isidro, inician en el km. 51, su recorrido es largo, con material de asfalto, doble carril,
posee sefializacion y son considerados en buen estado. “La ciudadania se organiza en
los barrios, grupos culturales, deportivos, juveniles, comité pro mejoras, asociaciones y
dirigencias para hacer frente a temas puntuales, que abarcan areas de infraestructura
para la satisfaccion de necesidades basicas”, (Rendon, 2015-2019) sin embargo, no se

presentan avances significativos en cuanto a desarrollo comunitario.

La participacién ciudadana segun el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (CPCCS): “Es principalmente un derecho de las ciudadanas y ciudadanos en
forma individual y colectiva de participar (ser parte de, incidir) de manera protagénica en

la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control



popular de las instituciones del Estado y la sociedad y de sus representantes en un

proceso permanente de construccion del poder ciudadano”. (CPCCS, 2017)

La participacion de los habitantes de una localidad es importante para lograr el
desarrollo local, tal desarrollo empieza a través de procesos organizativos y definicion de
necesidades, que conllevan a la ejecucién de actividades, que conducen a la poblacién
a elevar el nivel de vida de forma continua (Universidad Santo Tomas, s.f.) En este
sentido los pobladores de la comunidad de San Isidro, deben empoderarse de los

procesos participativos y promover el desarrollo sectorial.

Las conclusiones que presenta el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-
2019 del GAD Parroquial de Juan Gomez Rendodn, en el Componente Politico
Institucional y Participacion Ciudadana, es que gran parte de la poblaciéon desconoce de
participacion ciudadana, incluyendo que son desconocidas las competencias del GAD y
gue hay falta de presencia de instrucciones estatales. Existen lideres locales que son
guienes mantienen conversaciones con las organizaciones sociales y GAD parroquial,
en busca de mejoras para la localidad; pero la poblacion general carece de
conocimientos generales de democracia, derechos, desarrollo local y procesos
participativos. (Renddn, 2015-2019) El desconocimiento de mecanismos participativos
limita la ejecucién de procesos organizativos, coordinacién de perspectivas y esfuerzos
gue permitan lograr objetivos planteados y asumidos en beneficio de toda la comunidad.
1.2 Formulacion del Problema de Investigacion

¢,Como el nivel de conocimiento de la poblacion del recinto San Isidro de la
parroquia rural Juan Gomez Renddn - Progreso del canton Guayaquil, con respecto a la

Participacion Ciudadana se refleja en la consecucion del desarrollo local en el afio 2017?



1.3 Objetivos de la Investigacion
1.3.1 Objetivo General

Analizar como el nivel de conocimiento de la poblacion del recinto San Isidro de
la parroquia rural Juan Gémez Rendon — Progreso del canton Guayaquil, con respecto a
la Participacion Ciudadana se refleja en la consecucion del Desarrollo Local en el afio

2017.

1.3.2 Objetivos Especificos
e Identificar los niveles de percepcion de los habitantes de la comunidad de San
Isidro en torno la participacion ciudadana
e Determinar niveles de ejecucién de participacion ciudadana de los habitantes de
la comunidad de San Isidro
e Establecer factores que condicionan la participacion de los habitantes de San

Isidro en actividades que generan el desarrollo comunitario

1.4 Justificaciéon del Estudio

La participacion ciudadana en el Ecuador ha tomado mayor importancia en los
ultimos afos, a partir del establecimiento de la Constitucion del 2008, la cual la determina
como derecho fundamental, dando oportunidad a todos los ecuatorianos de incidir en la
toma de decisiones politicas, permitiendo a los mismos empoderarse de los procesos
sociopoliticos que se viven en un contexto determinado. “La participacion como
mecanismo de desarrollo, sirve para generar una verdadera democracia en todos los

ambitos de la sociedad, ademas de aportar al crecimiento del Estado”. (Basantes, 2016)



El desarrollo local de los diferentes sectores rurales en el contexto ecuatoriano,
se ha venido dando paulatinamente, con el apoyo de organizaciones sociales estatales
y no gubernamentales, las mismas que promueven la organizacion de los pobladores,
para que puedan desarrollar procesos participativos y por ende, que asi puedan ser
reconocidos a nivel estatal, ya que por el hecho de ser areas rurales, quienes habitan en

estos sectores sufren las peores condiciones de pobreza y desigualdad.

Los procesos patrticipativos promueven el empoderamiento de los ciudadanos,
conlleva a lideres a ser guias y agentes de gestidn activos que buscan obtener
satisfaccion de necesidades grupales, que por mucho tiempo han sido problemas para
la comunidades rurales; el trabajo comunitario en conjunto con ONGs o profesionales
capacitados y mediante la organizacion del recurso humano con el que cuentan, brinda
capacidades a los lideres de creacion de estrategias que dinamizan la participacion de
los pobladores, mejorar la calidad de vida de los mismos y la satisfacciéon de
insuficiencias comunitarias, se le da realce al papel que ejercen los actores locales, ya
gue los mismos deben contar con aptitudes de planificacion, organizacién y negociacion
gue les permitan obtener de las autoridades o instituciones estatales y privadas mejores

niveles de vida para su localidad.

El objeto de estudio de nuestra investigacidon seran los pobladores de la
comunidad de San Isidro, en este sentido la ejecucion de la investigacion se centra en
un area rural del cantén Guayaquil, la misma que ha ido paulatinamente desarrollandose
a nivel cultural, educativo, econémico y de infraestructura; se pretende analizar como el

nivel de conocimiento de la poblacién del recinto San Isidro, en torno a la Participacion



Ciudadana, se refleja en la consecucion del desarrollo local, determinando factores que

limitan el empoderamiento de los ciudadanos en los procesos participativos.

El presente trabajo de investigacion se enmarca en las lineas de investigacion
propuestas por la Universidad de Guayaquil, dando cumplimiento al Plan Nacional del
Buen Vivir, ya que el mismo tiene como objetivo principal mejorar la calidad de vida de
la poblacion y por ende establecer un ambiente de cooperacion e interaccion de los
seres humanos entre si y con la naturaleza, lo que incita el fortalecimiento de las
capacidades y potencialidades de la ciudadania, las cuales consideramos importantes
en el desarrollo de la investigacion, siendo relevante al pretender el fomento del
desarrollo comunitario a partir de corresponsabilidad entre las organizaciones, actores

sociales y los demés habitantes del sector.

Podemos indicar que el desarrollo de nuestra investigacion posee relevancia
practica ya que los resultados que se obtendran y su correspondiente andlisis permitiran
poner en valor el rol de la participacion ciudadana a la comunidad, otorgando
herramientas que les permita implementar politicas participativas, mejores niveles de
organizacion, fortalecimiento de capacidades de gestion y explotacion del capital social

en el sector.

1.5 Formulacién de Hipotesis
1.5.1 Hipé6tesis General

Existe un alto nivel de desconocimiento en la mayor parte de los habitantes del
recinto San Isidro de la parroquia Juan Gomez Rendon — Progreso del Canton Guayaquil,
en torno a temas de participacion ciudadana, métodos e instrumentos participativos, que

le permitan propiciar procesos de gestion, y de fortalecimiento de capacidades que



conllevara al desarrollo local y el bien comdn, lo cual se refleja en el grado de

participacion en la poblacion.

1.5.2 Hipétesis Especifica

El desarrollo del recinto San Isidro no presenta grandes avances, debido a que los
habitantes no han ejecutado un proceso educativo, que les permita dar valor a la
participacion ciudadana en el desarrollo de procesos de gestion y fortalecimiento de

capacidades que los conlleve al progreso comunitario y el bien coman.



Capitulo Il Marco Tedrico

2.1 Antecedentes

2.1.1 Antecedentes Historicos

En la antigua Grecia con la polis, en los afios 500 AC. existia una asamblea
instaurada por Saldbn donde los considerados ciudadanos conformados
aproximadamente por el 30% de la poblacién, eran quienes participaban de manera
directa en la toma de decisiones, excluyendo a esclavos y mujeres, limitando su derecho
de libertad y participacion politica. En Grecia los ciudadanos participaban de manera
formal en la asamblea a lo que hoy en dia denominamos la participacion democrética

directa.

En el continente Americano la democracia tuvo sus inicios con la Revolucion
Comunera de Paraguay, antes de su independencia casi 100 afios atras un grupo de
comuneros hartos de la situacion en la que vivian con abusos por parte de los espafioles
en ese entonces Gobernante Diego de los Reyes Balmaceda; producto de factores
politicos y econdmicos se desatd una rebelion poniendo en relieve el caracter de los
criollos paraguayos. Aun cuando otras autoridades intentaron levantarse ante los abusos
de los espafioles, la de los comuneros tuvo mas importancia por las consecuencias y

resultados que surgieron posteriormente.

La democracia directa quedara a un lado y sera cambiada por una democracia
representativa con la llegada de la Revolucién Francesa. En el siglo de la ilustracion se

tenia como prioridad alcanzar libertad y prosperidad, que como derecho natural le
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correspondia a cada hombre y mujer, lo cual se les habia despojado, esta época tuvo
como finalidad servir como impulso a las trece colonias a la independencia de la

metropolis europea.

El hecho histérico que sirvié como paso al proceso de libertad, se da el 4 de agosto
de 1789 por mandato de la Asamblea Constituyente, al declarar la abolicion del diezmo
y los privilegios sefioriales, asi los funcionarios de cargo elevado tenian ahora el mismo
derecho que los demas ciudadanos, y a su vez el mismo deber de cumplir con los
impuestos y penas. El 9 de julio del mismo afio para evitar la disolucién de lo declarado,

a través de juramento la Asamblea Constituyente crea una Constitucion.

Es importante mencionar que el aspecto mas importante de esta revolucién fue la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, estos derechos eran tanto
morales como politicos. Aqui es cuando se cambia una participacion directa a una
representativa delegando la toma de decisiones a varios representantes a cambio de su

seguridad, libertad y hacer respetar los derechos como ciudadanos.

Después de esta revolucién, las cosas fueron cambiando en los gobiernos, toma
de decisiones, territorio y otros, dando paso a que los ciudadanos tengan derecho la
participacion democratica, dicha participacion se da ahora mediante el voto, eligiendo a
un representante por seccion que escuche las demandas ciudadanas; a través de la
democracia se crean instituciones politicas que permiten captar las exigencias de la
sociedad civil. De esta manera se delega el poder de cada ciudadano a un solo

representante el cual tiene debe escuchar sus demandas y exigencias al Estado.
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Con estos antecedentes evidenciamos los tipos de democracia, la directa en
primera instancia seguida de la representativa como la blusqueda de mejoras para la
captacion de las necesidades del ciudadano, pero encontrandonos con una evolucion en
el paso de los afios y un pensamiento distinto, debemos mencionar a la democracia
participativa que es nuestro punto mas importante, la cual podra abarcar a ambas como

un medio de alternativa del Estado.

En la década de los 80 y 90 se manifiestan varios casos de democracia
participativa que se dan como referencias para los nuevos modelos de participacion en

varios paises entre ellos Ecuador.

Casos como el nuevo modelo de participacion en Porto Alegre en Brasil donde el
poder solo se centraba en unas cuantas personas, vivian en un despilfarro de recursos
econdmicos entre otras irregularidades, se toma como alternativa la democracia
participativa donde no solo seran escuchados los técnicos o representantes municipales
sino mas sino que la poblacion también podra tomar decisiones mediante consulta
popular, debates y otros mecanismos, ellos podran decidir como se realizara el manejo
de sus ingresos, sobre los impuestos, las inversiones a realizar, y variedades que cosas

7

mas.

Los habitantes de Porto Alegre pasan a ser protagonistas de su propio cambio y
responsables de su futuro. Basandose en esta experiencia, otras ciudades de Brasil
decidieron también elegir este tipo de democracia para su pueblo donde la poblacion

asiste a asambleas para el desarrollo de su localidad.
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En el contexto actual en la Constitucion del 2008 esta plasmada legalmente la
participacion y control social en el Ecuador, sin embargo, esto no quiere decir que antes
de esta fecha no existiese la participacién; en la década de los noventa surgen
movimientos indigenas cansados de abusos buscando una mejor calidad de vida e
intentando ser visibles en una sociedad que nos los incluia dando paso al levantamiento,
ejecutando paralizaciones nacionales y logrando incluso crear organizaciones sociales.
Asi mismo la clase media empezé a tomar cartas en el asunto y a incluirse haciendo
reclamos sobre su manera de pensar, las quejas que tenian ante aquel gobierno, el
descontento y el fraude que ellos sentian por la eleccion representativa que los habia

defraudado.

A nivel de mandato, este tipo de democracia se plasma de manera concreta en la
Constitucion de la Republica de 2008 y se encuentra incluida dentro de un modelo

multidimensional de entender y comprender la democracia en nuestro entorno.

El disefio institucional y normativo de la democracia participativa otorga distintos
mecanismos y herramientas que la legislacion vigente prevé y se enlaza con tres
aspectos fundamentales: (1) Construccion del poder ciudadano; (2) Derechos de
participacion y control social; y, (3) Complementariedad y mejoramiento de la democracia

representativa”. (Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, 2016)

2.1.2 Antecedentes del Estudio
(Peralta, 2012) define la Participacion Ciudadana en Ecuador como: ‘los
mecanismos por los cuales los ciudadanos y ciudadanas ecuatorianos son convocados

para influir en la toma de decisiones del poder publico”, sin considerar los mecanismos
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electorales convencionales, tales como el voto o el derecho de presentar individual o
colectivamente quejas, opiniones o sugerencias a las instituciones publicas. La
participacion ciudadana es la practica democratica de la ciudadania, en la construccion
y consolidacion de una democracia moderna que involucra a todos: instituciones,

gobierno y sociedad civil.

Varios autores han realizado trabajos en torno a la Participacion Ciudadana,
estableciendo cada uno de ellos diferentes enfoques; (Cervantes, 2013) presento6 los
resultados de la investigacion “Participacion de las ciudadanas en el gobierno local: EI
caso de Ledn Guanajuato”, la misma que objetivaba identificar el perfil de la persona
participante en los comités de vecinos, partiendo de una revision tedrica, que respalda la
aplicacion del cuestionario y su analisis; determind un perfil sociodemogréafico para dicho
cuestionario, evidenciando ‘la existencia de un techo de cristal entre la participacion de
las mujeres como lideres de colonia y como representantes en el consejo de politicas
publicas”. Comprobé su hipotesis que sugeria participacion y liderazgo de las mujeres a
nivel vecinal adecuada con su rol y perspectiva de género, sustentdndola a través de la
generacion del perfil de los participantes promedios, concluyendo que el ambito de
liderazgo vecinal esta mayoritariamente dado por mujeres, a lo que el autor sugiere el
fortalecimiento del empoderamiento femenino en el ambito politico formal, y termina por

proponer la reconstruccion de la participacion de las mujeres como ciudadanas.

(Briones & Delgado, 2014) indagaron “La Participaciéon Ciudadana y el Desarrollo
Comunitario en la ciudadela Nuevo Paraiso de la Parroquia 12 de marzo de la ciudad de
Portoviejo, en el afo 2013” utilizaron metodologia de investigacion diagnostica-

propositiva, con métodos investigativo, bibliogréafico, analitico y estadistico; cumpliendo
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con el objetivo de comprobar y verificar que existe poca participacion de los habitantes,
desunién de los mismos, y por ende los lideres no cuentan con el apoyo suficiente para
lograr objetivos de desarrollo comunitario. Los investigadores recomiendan que sean los
dirigentes, lideres y docentes que incentiven la participacion en el sector, y se busquen

mecanismos encaminados a la solucidon de necesidades del sector.

(Calderon, 2015) se propuso establecer el estado real de “La participacion
Ciudadanay Control Social en Ecuador”, a partir del punto de vista de diferentes autores
nacionales y extranjeros, estableciendo bases conceptuales de sustento sobre la
Participacion Ciudadana y el Control Social en primera instancia, para realizar revision
de la Constitucion ecuatoriana frente a la Participacion Ciudadana y el Control Social, y
luego realizar el estudio de la utilizacién de los mecanismos de democracia directa
representativa, directa y comunitaria desde el 2008, hasta el 2015, por parte de los
ecuatorianos; concluye en que la Participacion Ciudadana no nace en la Constitucion
2008, ya que en ella se plasmas planteamientos de diferentes grupos, sociales, politicos
y econdmicos, que estaban en contra del neo liberalismo y de instrumentos de
democracia representativa; y que es necesario un proceso educativo en base a los

derechos de participacion y el correcto uso de la misma.

(Tagueca Belmonte & Catafién Garcia, 2015) se planearon responder la pregunta
¢Es posible la Participaciéon Ciudadana mas alld de los Movimientos Sociales?,
determinando que para poder darle respuesta se deberia tener en cuenta que existe una
relacion aplicada, permanente, compleja y cambiante entre democracia, actores
sociopoliticos, sociedad civil, participacién ciudadana y politicas publicas; exaltaron la

importancia de establecer la forma de participacion ciudadana en las politicas publicas,
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ejemplificAndolas a través de la evaluacion de las mismas, desde tres enfoques: socio
céntrico, estado céntrico y conflicto, los mismos que le dieron diversos escenarios de
analisis, ya que existe en México competitividad entre los partidos por alcanzar puestos
ciudadanos representativos, lo que conlleva a que éstos partidos estén mas propensos
a establecer mecanismos participativos que les permitan entablar nexos con
administradores publicos, aunque en pequefia medida la decisién de las politicas

publicas.

(Hernandez, 2015) mostré “las relaciones de los procesos sociales de la
autonomia integradora en el contexto de los nuevos emprendimientos de economia
social solidaria que van surgiendo en Cuba, asi como sus implicaciones para el desarrollo
comunitario y su impacto macrosocial”, logrando concluir que al promover los procesos
de economia solidaria hay que tomar en cuenta el contexto en su totalidad, en el nivel
fisico material, institucional, econémico, social y juridico, entre otros, asi como proyectar
y realizar la transformacion en el orden econémico-politico-social; y que la autogestién
social posibilita la construccion de subjetividades-praxis emancipatorias en las

relaciones de trabajo y sociopoliticas.

(Basantes, 2016) analiz6 el manejo de la participacion ciudadana en el Ecuador,
en los procesos legislativos, queriendo determinar si es tomada en cuenta o no, y si esto
afecta significativamente a la efectividad de las normas, generando conclusiones
encaminadas a la realizacion de una Guia de Estrategias Comunicacionales, que impulse
la participacion ciudadana en los procesos legislativos, generando conciencia social y
permitiendo que los ciudadanos se empoderen de la norma que se pretenda promulgar

y aplicar.
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(Pérez, 2016) abordd una experiencia de desarrollo comunitario dada en el
fraccionamiento Eco 2000, en Ciudad de Juarez, México, repartiendo el proceso en
cuatro fases, partio de los fundamentos tedricos que sustentan la intervencién generada
en la demarcacién urbana; luego realizé una concepcién y estrategia metodologica
asumida para el desarrollo del proceso de intervencion desde el enfoque participativo,
como tercer paso estableci6 un diagnostico de las principales caracteristicas
socioeconOmicas prioritarias en la indagacién; para el final presentar los proyectos
implementados en el proceso de intervencion, logrando identificar diversos aspectos
potenciales importantes para el desarrollo comunitario, entre ellos los rasgos que tipifican
el capital social comunitario, la disposicion de la ciudadania y el compromiso de las

instituciones municipales.

(Campos, 2017) objetivd “verificar de que forma la Union de las Naciones
Sudamericanas (UNASUR) se preocupa en garantizar la democracia y la participacion
en la construccion de politicas de salud”, buscé explicar el significado y la importancia de
la democracia sanitaria, en la efectividad del derecho de la salud. Analizé6 documentacién
constitutiva y resoluciones de politicas de salud en Unasur, ya que la correspondiente
definiciébn de politicas debe estar en consonancia con los intereses ciudadanos del
bloque; encontrando declaraciones con objetivos y principios sobre democracia y

participacion ciudadana, aunque no hay institucionalizacion de mecanismos.

Otro autor realiz6 estudios de la participacion como componente de las politicas
publicas (Diaz, 2017) estableciendo que la participacion ciudadana es una realidad que
implica la inversion de recursos y que parece haber llegado para quedarse. El autor

argumenta que el disefio de estrategias para incorporar la participacion de los



17

ciudadanos no siempre esta apegado a lo racional y analitico de las politicas publicas.
Revis6 las principales implicaciones técnicas y politicas que tiene la participacion
ciudadana, reconociendo la necesidad de desarrollar capacidad analitica para delimitar

la practica y mejorar el disefio de la oferta institucional participativa.

Mientras que (Villon) se propuso estudiar la realidad de las personas que habitan
en la ciudadela Jaime Nebot Saadi, la relacion de ellos con sus directivos y su nivel de
comunicacion con el GAD Municipal, usando metodologia de enfoque cuali-cuantitativo,
descriptivo, mediante recoleccion de informaciéon a través de encuestas, logrando
identificar existencia de deficiencia de conocimientos y practica de participacion; pero si
embargo existe predisposicion de los habitantes para aprender y empoderarse en el

desarrollo de la ciudadela.



18

2.2 Bases Tedricas
2.2.1 ¢;Qué es la Participacion?

Participar es formar parte de algo, convirtiendo algo en propio, haciéndonos parte
de ello al mismo tiempo, permitiendo que otros también tomen parte de ello. (Aristu, 2010)
La participacion puede ser individual y a la vez comunitaria. Al hablar de participacion no
so6lo nos referimos a un proceso electoral, si bien los ciudadanos también son parte de
un Estado, “pueden participar, controlar y moderar el poder otorgado a los representantes
politicos a través de formatos y mecanismos de participacion ciudadana, que fortalezcan

y nutran la vida democratica de la sociedad”. (Pérez, 1999)

“La participacion es un aspecto esencial de la ciudadania por cuanto afirma la
autonomia de los actores ciudadanos en tanto titulares de poder y en tanto
mantienen responsabilidad con la comunidad social y politica de que forman patrte.
La participacién es el sentido originario de la democracia y es un elemento central
para revitalizarla, pues sin el compromiso singular de los actores los ciudadanos

no podra haber una democracia solida”. (Crespo, 2003)

La participacion se la utilizada para explicar el rol de los individuos y grupos
sociales en los procesos de asuntos de interés publico, en la interrelacion del ciudadano
con el Estado, para el desarrollo de una comunidad. (Guillen, 2009) Con la participacion
se crea un sentido de pertenencia, ya que todos estan en la capacidad de decidir,
tomando parte en actividades de interés social, ya sea que favorezcan o afecten a los

mismos. (Tobon & Garcia, 2004)
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2.2.2 El Ciudadano

El ciudadano es la “persona considerada como miembro activo de un Estado,
titular de derechos politicos y sometidos a sus leyes”. (RAE, 2017) El término procede
etimolégicamente de la “palabra latina civitas, de donde a su vez, procede el vocablo
espafol ciudad”. Esta concepcién hace referencia a una pertenencia colectiva, la misma
que “siempre lleva consigo un reconocimiento de cierto estatus o posicion social’.

(Fernandez, 2012)

Desde una perspectiva marxista, la concepcion de ciudadano se origina en la
antigledad clasica, proviniendo tanto de la polis helena como de las civitas romanas. El
ciudadano era entendido como el “miembro de la ciudad, de la comunidad, de la entidad
politica y, por lo tanto, como sujeto de determinados derechos y obligaciones”. (Padilla,
2009) Desde una visiéon de la democracia participativa y directa en el contexto marxista,
todos los ciudadanos contaban con derechos participativos en la vida politica de su

ciudad, aunque se excluia a los esclavos, ilotas, siervos y extranjeros.

En la etapa final del imperio romano (edad media) la conceptualizacion de
ciudadano se pierde, se impone el sistema feudal, en el cual los vasallos carecen de
derechos y no son considerados ciudadanos, son limitados a obedecer 6rdenes de un
soberano. Con la Revolucién Francesa se implanta la idea del ciudadano como
soberano, aqui el ciudadano tenia derechos abstractos, pudiendo participar en la
eleccion de sus representantes en la toma de decisiones, en este contexto, no todos los
ciudadanos gozaron de derechos, asi sélo el varén propietario era ciudadano en el siglo

XIX. (Padilla, 2009) La concepcién de ciudadano que abordd Marx fue dada al burgués



20

propietario, quien gozaba de derechos politicos, el cual se presentaba como el

encargado de la voluntad general.

Durante la edad moderna aparecen los Estados — Nacion, los cuales eran
gobernados por monarquias absolutas, y la poblacion tenia el status de subdito; la
Revolucién Americana con la Declaracion de los Derechos del Hombre de 1776, y luego
la Revolucion Francesa (1789), plasmaron sus ideales en la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, en la cual se establecié como derechos naturales de todos
los hombres: libertad, propiedad, seguridad y resistencia a la opresion. Actualmente ser
ciudadano nos concede poseer derechos civiles, sociales, politicos, econdmicos,

culturales reconocidos por el Estado al que pertenece.

2.2.3 Participacion Ciudadana

En la historia de América Latina, la participacion ciudadana se ha visto
influenciada por constantes luchas de poder; (Basantes, 2016) establece que durante los
afios cincuenta el gran problema en el continente americano era el desarrollo, y la
busqueda de mecanismos, los mismos que ayudardn a los Estados llegar a la
modernidad econdmica, politica y social; el pueblo americano sufrié las revoluciones
liberales de Cubay Chile, en los afios sesenta, y luego un proceso de dictaduras; durante
los ochenta y noventa se da la transicion hacia la democracia. Los paises
latinoamericanos buscaron la manera de llegar a la “anhelada democracia® mediante
mecanismos que le brinden la “oportunidad a sus pueblos de elegir y participar en las

decisiones politicas”. (Basantes, 2016)
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En el contexto ecuatoriano, la participacion ciudadana “es principalmente un
derecho de las ciudadanas y ciudadanos en forma individual y colectiva de participar (ser
parte de, incidir) de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion
de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad y de sus representantes en un proceso permanente de construccion del poder

ciudadano”. (CPCCS, 2017)

La participacion ciudadana busca que los gobiernos se democraticen, mediante
mecanismos de participacion ciudadana, como la informacién, consulta y participacion
activa, con los cuales se busca una transformacion social mediante las siguientes
estrategias: politicas publicas de mayor calidad, legitimidad de las instituciones y

ciudadania activa. (Guillen, Sdenz, Badii, & Castillo, 2009)

2.2.4 La Participacion Ciudadanay la Democracia

La participacion ciudadana para (Habermas, 2008), se remite a la concepciéon de
los derechos dada en la perspectiva liberal y la republicana, las cuales crean al ciudadano
en el espacio publico de manera diferente, Habermas pondera la participacién ciudadana

a partir del interés que los ciudadanos y ciudadanas demuestran por la politica.

“La democracia es un ideal; un ideal de como debe ser la vida en la sociedad. Un
ideal, no tanto en el sentido de que sea irrealizable, sino porque es un conjunto de valores
relacionados con el modo de convivir entre los hombres”. (Pizarro, 2003) La democracia
tiene como esencia la igualdad y la participacién, lo cual la caracteriza como el eje que

las hace posible.
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Rousseau en el Contrato Social, plantea una concepcion participativa de
democracia, rechazando el principio fundamental de la teoria liberal clasica; critica el
despotismo y las formas no democraticas de un gobierno, resalta que “renunciar a la

libertad es renunciar a la cualidad del hombre”. (Rousseau, 1991)

También critica las relaciones de dominacién, en donde a pesar de que algunos
se consideran amo de los demas, éstos no dejan de ser igual menos esclavos que ellos.
Para Rousseau solo se da democracia cuando el gobierno esta dado por “todo el pueblo
o la mayor parte de él de modo que haya mas ciudadanos magistrados que simples

ciudadanos particulares”. (Rousseau, 1991)

Podemos hablar de tres tipos de democracia:

Democracia Directa, en este tipo de democracia los ciudadanos ejercen un voto
directo en elecciones, en este sentido los pobres buscan obtener su propio beneficio,
generando una lucha de clases. Desde la perspectiva de Rousseau, s6lo debe existir
una democracia, la cual se debe dar con mayor nimero de gobernantes que de
gobernados, y en comunidades pequefias todos deben reunirse para la discusién de
asuntos publicos. La democracia directa propuesta por Rousseau, en la cual se da la
deliberacion de asuntos publicos, permite el involucramiento directo de los ciudadanos
en la toma directa de decisiones que buscan mejorar la sociedad, aunque, hay que
considerar que (Burgos, 2015) plantea que “este tipo de democracia se daba sin
contemplar a todos los ciudadanos para debatir acerca de los asuntos publicos o

problemas que enfrentaba la sociedad”.



23

Democracia Representativa, este tipo de democracia es de esencia liberal y
burguesa; los representantes son electos por la ciudadania y transforman la voluntad
popular. Para (Hobbes, 2011), la delegacion del poder es total, pero no se convierte en
democracia, el resultado enviste al monarca con el poder absoluto. Para (Rousseau,
1991) entregar el poder a los representantes, convierte al pueblo en esclavos, ya que
renuncia a la soberania, a su libertad, es decir, busca la destruccién de si mismo. Quien
es elegido representante en este tipo de democracia “actua de acuerdo con los intereses
de los que lo eligieron, esto es, representando al elector para la toma de decisiones en

los asuntos publicos”. (Burgos, 2015)

Democracia Participativa, este tipo de democracia contiene diversas formas de
participacion, en ella los ciudadanos deben ser activos, “no sélo para elegir a sus
representantes, sino también para participar en la toma de decisiones”. (Burgos, 2015)
Desde la perspectiva de la democracia participativa, existen mecanismos gque garantizan
la lucha politica, la misma que nos lleva hacia la participacion de todos y todas, en un

sistema democréatico.

(Touraine, 2006) define “la democracia participativa como la penetracion de un
mayor numero de actores que se inmiscuyen en problemas sociales, individuales y
colectivos para una mejora en la toma de decisiones”. De esta manera, (Touraine, 2006)
propone que la libertad de elegir debe darse contemplando tres dimensiones “el respeto
a los derechos fundamentales, que los individuos se sientan ciudadanos y la

representatividad de los dirigentes”.

En la democracia actual, el ciudadano tiene derechos a elegir y ser elegido, se

considera a la democracia como una forma de gobierno, en la que “el poder no esta
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concentrado en las manos de uno solo, sino que esta distribuido diversamente en

diferentes cuerpos colegiados , a veces en contraste entre si”. (Bobbio, 2007)

2.2.5 Enfoques Tedricos de la Participacion Ciudadana

Las concepciones sobre participacion ciudadana pueden estructurarse en torno
los enfoques tedricos: liberal, republicano y comunitario. Desde el enfoque liberal, la
participacion ciudadana histéricamente crea sus propias metodologias, toma elementos
de otras tradiciones, determinando una democracia liberal, en la cual no hay interferencia
de una atmodsfera politica sobre otra; “las libertades y los derechos del individuo ocupan
un lugar central”. (Saiz, 2013) Los derechos protegen a los ciudadanos en torno al abuso
autoritario del Estado, la existencia de los derechos limita la intervencién del Estado en
la inhibicién de la libertad individual; siguiendo con (Séiz, 2013) “en el liberalismo, la vida
privada prevalece sobre la esfera publica”, se quiere de participacién ciudadana sélo en
la medida que sea necesaria para la proteccion de libertades y derechos basicos de los
ciudadanos. Asi la participacién ciudadana desde el enfoque liberal respalda Unicamente

los derechos individuales.

La participacion ciudadana en el enfoque republicano, la ciudadania equivale a
participacion en una comunidad politica, entonces, se comprende que “es ciudadano
guien participa activamente en la esfera publica, a través del debate y de la elaboracion
de decisiones publicas”. (Saiz, 2013) Se da un acuerdo razonable entre Estado y
ciudadania en el republicanismo, se resaltan las virtudes de los ciudadanos, los lazos
civicos entre quienes conforman un Estado-Nacion y el valor especifico de la
participacion en quien la ejerce, alcanzando de esta manera el individuo la condicion de

ciudadano a través del “ejercicio de los deberes civicos”. (Saiz, 2013)
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El concepto de ciudadania desde el enfoque liberal y republicano, esta incluido
en una concepcién de derecho, por lo tanto, “para ser ciudadano y participar en el espacio
publico, el Estado debe otorgar, reconocer y proteger unos derechos”. (Dominguez,
2013) Los derechos para los republicanos, determinan la voluntad politica predominante;
por su parte los liberales, creen que los derechos que ejercen estid dados bajo un derecho

superior racional con caracter supra politico.

El enfoque comunitario civico concibe al individuo como parte de una comunidad,
en este enfoque “la participacion ciudadana es uno de los valores centrales”. (Saiz, 2013)
La participacion ciudadana brinda un sentido de pertenencia a la comunidad y promueve
el bien comun. Esta teoria resalta los deberes por encima de los derechos; “respeta la

diversidad y las diferentes formas de individualidad”. (Saiz, 2013)

En sintesis, a partir de los tres enfoques, la participacion ciudadana para la teoria
republicana constituye una de las virtudes del ciudadano; en la enfoque comunitario se
resaltan los deberes sobre los derechos; y en el liberalismo, solo es requerida en la

medida de ser necesaria, con la finalidad de proteger libertades y derechos individuales.

2.2.6 Mecanismos de Participacién Ciudadana Local
La Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC), sefiala como instrumentos
con los que cuenta la ciudadania, de forma individual o colectiva, para participar en la

gestion publica de todos los niveles de gobierno:

Audiencias Publicas: atiende peticiones ciudadanas y fundamentan las decisiones del

gobierno, es habilitada por la autoridad responsable.
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Cabildos Populares: es una sesién publica de participacion cantonal, se da a través
de convocatoria abierta a toda la ciudadania, en la cual se discuten temas especificos
en referencia a la gestion municipal, pero no permite la toma de decisiones.

Silla Vacia: se dispone de una silla vacia en las sesiones del Gad, que serd ocupada
por uno o varios representantes de la ciudadania, en funcion de los temas que se van a
tratar, con el propadsito de participar en el debate y en la toma de decisiones.

Veedurias: tiene la funcion de vigilar, fiscalizar y controlar la gestion publica, para
conocer, monitorear y opinar, antes, durante o después de la ejecucion de los planes,
programas y proyectos o acto administrativo, y exigir rendicion de cuentas. Son de
carécter civico, voluntario y proactivo

Observatorios: se constituyen por grupos de ciudadanos u organizaciones que no
tengan conflicto de intereses con el objeto observado, deberan realizar diagnosticos e
informes con independencia y criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar,
monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas publicas.

Consejos Consultivos: son mecanismos de asesoramiento, compuestos por
ciudadanos, u organizaciones civiles, que se constituyen en espacios y organismos de
consulta.

Consulta Previa: reconoce la multietnicidad y multiculturalidad de los pueblos
ecuatorianos, garantizando el derecho colectivo a la consulta previa, libre e informada.

Consulta Ambiental a la Comunidad: la comunidad debera ser consultada por parte
del Estado sobre toda decision o autorizacion estatal que afecte su ambiente, previo una

informacion amplia y oportuna.
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Rendicidn de Cuentas: es un proceso sistematico, deliberado, interactivo y universal,
gue involucra a autoridades, funcionarios, o sus representantes y representantes legales,
los mismos estan obligados a informar y someterse a evaluacién de la ciudadania por
las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracion de los
recursos publicos. Los ciudadanos podran pedir rendicion de cuentas una vez al afio.

Presupuestos Participativos: es el proceso mediante el cual los ciudadanos
contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos de
los gobiernos. Deberan ser implementados de manera inmediata en los GADs, bajo los
lineamientos del Plan de Desarrollo o PDOT, elaborado por el Consejo Local de
Planificacion del nivel territorial correspondiente. Los GADs estan obligados a formular
los presupuestos anuales, a brindar informacion y rendir cuentas de los resultados de la
ejecucién presupuestaria.

Consejo Locales de Planificacion: son espacios encargados de la formulacion de los
planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a
partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion,
definidos en las instancias de participacién; estaran articulados al Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa. Estos Consejos estaran integrados por, al
menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania. (SENPLADES,

2011)

2.2.7 Niveles de Participacion
Los niveles de participacion proponen grados de involucramiento de los

ciudadanos en los procesos participativos; asi tenemos:

v Informativo: provisién de informacion sobre un tema.
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v/ Consultivo: invitacion a ciudadanos y grupos sociales a ser participes, a
través de sus opiniones; el desarrollo de este nivel requiere la generacion
de canales, a través de los cuales se reciben las opiniones.

v" Resolutivo: convoca a ciudadanos y grupos sociales con tendencia a influir
en ellos con un tema especifico.

v' Cogestion: convoca a actores claves a ser parte del proceso de toma de
decisiones, con respecto a un tema especifico; el trabajo en redes facilita
el cumplimiento de objetivos.

v" Relacién Cotidiana: se traduce en la calidad de la prestacion de servicio de
una institucion, es decir, esfuerzos tendientes a simplificar y agilizar
tramites.

v Interaccion: establecimiento de vinculos en torno a una informacion, sin que
la ciudadania influya en la toma de decisiones a nivel interinstitucional.

v Incidencia: incidir en la definicién y formulacién de politicas, y en la toma

de decisiones. (Seller, 2009)

2.2.8 ¢, Qué es el desarrollo?

El desarrollo implica el progreso material e intelectual, aunque al referirnos a
desarrollo solamente abarca lo mencionado, la evolucién en aquellos mejoraria el nivel
de vida de un individuo. Partiendo de aquello el término ha sido abordado de diversas
perspectivas, se lo ha planteado como “el proceso de transformacién y promocién social,
econdmico y cultural” y como “la mejora de los procesos de comunicacion para lograr

una mayor inteligencia social”. (Serra, 2001)
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El desarrollo tendria entonces relaciones con otros procesos, aunque viene
marcado por el contexto histérico; “desenvolverse o desarrollarse significo recorres un
camino predeterminado gracias a un conjunto de leyes naturales, que contrastaban con
la reconstruccion que las potencias avanzadas tenian que realizar después de la |l

Guerra Mundial”. (Alonso, 2013)

2.2.9 Desarrollo Local

El desarrollo local integra la dimensiones: territorial, cultural, politica y econdmica,
en la construccién de capacidades y derechos ciudadanos; se lo considera como las
fortalezas y debilidades internas de un territorio, de esta manera “los elementos o
dimensiones constitutivas para la construccién de una perspectiva latinoamericana de
desarrollo local serian cuatro: la dimension territorial, las identidades o dimensién
cultural, la dimension politica y la dimension econdmica”. (Burbano, 2011) Es tomado
como punto de partida para la elaboracién de estrategias que promuevan la economia,
basadas en el empleo y la valorizacion del recurso territorial y humano, buscando
solucionar problemas locales, con la creacién de estrategias y articulacién de apoyo
externo. Se lo relaciona ademas con el trabajo en conjunto de los habitantes locales en

busqueda de beneficios econémicos y mejor calidad de vida. (Bonett)

La Fundaciéon OFIS define el desarrollo local como “una estrategia de democracia
territorial que permite aprovechar las potencialidades locales, bajo objetivos de corto y
largo alcance, en concertacion con todos los actores de los sectores locales”. (OFIS,
2017) Asi se dan diferentes procesos que promueven el desarrollo, y produccion de

bienestar social.
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2.2.10 Desarrollo Local en Ecuador

En el periodo neoliberal muchos sectores cambiaron su enfoque por la corriente
del desarrollo local pues con el proceso de descentralizacion se abrian visiones mas
progresistas y alternativas de desarrollo a nivel local. Asi en los afios 80 se vive una crisis
econdmica a nivel nacional e internacional, cambiando la manera de organizacion e
implementando en Ecuador el modelo de reforma agraria estatal, por un enfoque as

culturalista y local.

Este nuevo modelo de desarrollo no resulté como se esperaba, en aquel entonces
existia un Estado débil, ademés que por la parte de Estados internacionales no recibian
apoyo en torno a proyectos de intervencién (Brenton, 2008), este proceso fue desigual,
en algunas localidades era evidente aquel desarrollo, pero en otras demostraron las

limitaciones de este modelo provocando la reactualizacion de ciertas bases.

Esta reactualizacion trae consigo el cambio de desarrollo local a desarrollo
territorial, y como la palabra territorio abarcaria a todas las localidades se crearan
estrategias basadas en la coordinacion y valorizacion de recursos, asi como la aplicacion

de redes de actores locales.

2.2.11 Tipos de Actores
Thomas Villacrés en su libro Las Democracias Participativas, de la Participacion

Ciudadana a las Alternativas de Sociedad define los siguientes tipos de actores:

v' Actores econdémicos: aquellos que trabajan de manera directa con la

institucion o asocian en dinamicas productivas.
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v Actores Politicos: Cumplen el rol de acercar a la sociedad y al gobierno
de manera mucho més general.

v Actores Socio territorial: Organizacién actividades dentro del barrio.

v Actores institucionales: Aquellos vinculados directamente con la
institucion publica o privada teniendo un cargo de convivencia social

v' Actores Sociales: los que trabajan dentro de la zona donde viven teniendo

un importante papel dentro de la misma.

Segun (Boiser, 1995) los tipos de actores por su participacién y organizacion son:

v' Los actores institucionales, son de caracter formal, definidos por las leyes y
reglamentos nacionales permaneciendo activos. Por ejemplo tenemos las
fundaciones, corporaciones, y asociaciones.

v Los actores que exhiben grados de organizaciéon formal, aquellos que
permanecen activos de manera legal, su accién es a favor de la comunidad,
provincia, region, entre otras. Organizacion creada por la ley en el cual puede
participar la poblacién en general. Por ejemplo los consejos comunales,
econdémicos y sociales.

v' Actores con bajo grado de organizacion o no organizados, este tipo de
organizaciones tiende a ser mas flexible en fines y medios registrandose
normalmente ante la municipalidad y normalmente tienen como objetivo el
acceso a servicios sociales. Como ejemplo tenemos, reivindicaciones urbanas

(comités) y movimientos comunitarios.
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2.2.12 Actores Sociales

Touraine define al actor social como la persona sea hombre o mujer que toma a
cargo obijetivos tanto individuales como colectivos involucrandose en la localidad a la que
pertenece haciendo suya la cultura y leyes institucionales, pero de manera parcial. El
actor social es concebido como un sujeto de cambio social territorial en el cual si este se

involucra por medio de proyectos podra lograr cierto desarrollo local.

El desarrollo local por parte de los actores sociales no se da por medio de una
gestién aislada de un individuo o grupo de personas sino mas bien se dar4 mediante la
iniciativa de negociacion permanente y un proceso constante de las personas que
pertenecen a la localidad. Los actores sociales deberan formular propuestas contar con
ideas sean estas en distintos &mbitos tanto social, politico, econdémico, cultural que les

permita mejorar las potencialidades locales.

Segun el manual de Apoyo a la Gestion para el Desarrollo Local (Valencia, 2002),

en un andlisis de actores se debe tomar en cuenta los siguientes puntos:

v' Conocery caracterizar las relaciones de poder e influencia entre los actores
sociales y de éstos sobre la comunidad.

v Identificar actores sociales con mayor Vvisibn de los problemas
comunitarios, y mejores actitudes frente a los propoésitos.

v Identificar sus intereses y expectativas

v' Relacionar los intereses vinculando actores con beneficios
complementarios y manejando acuerdos entre actores con intereses en

comun.
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2.2.13 Categorias de los Actores Sociales
Fernando Barreiro determiné tres categorias de actores sociales, cuyas logicas

de cada uno de ellos potencian o diluyen las expresiones de desarrollo, ligados a:

v' La toma de decisiones (politico-institucionales),
v La accion sobre el terreno (la poblacion y todas las expresiones activas) y

v’ Las técnicas particulares (expertos profesionales).

2.2.14 Redes Sociales-Cultural
Son tres los niveles de redes sociales que plantea Thomas Villacrés en su libro Las
Democracias Participativas, de la Participacion Ciudadana a las Alternativas de

Sociedad:

Tejido Social: son aquellas usadas como mecanismo de una reproduccion social pues
son redes de solidaridad conformada a menudo por amistades, familiares, en el trabajo,

comunidad, vecindad entre otros.

Tejido Organizativo: en este tipo de red son conformadas ya por un tipo de
organizacion mucho mas amplias usando distintos mecanismos de planificacion en la
cual estas pueden ser cierto tipo de organizaciones barriales, cooperativas comunas,

sindicatos, etc.

Tejido Institucional: este tejido es aquel que tiene nexo entre lo privado y publico y se
encuentra ubicado en la localidad, cuando hablamos de instituciones no solo son las
estatales como la municipalidad, provincial, nacional sino también hay que mencionar las
organizaciones de la sociedad civil como las iglesias universidades entre otras. Aun

cuando es facil confundirse con el tejido institucional y el organizativo por la involucracion
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de la sociedad civil, hay que diferenciar que el tejido organizativo es creado por parte de
la sociedad o del mismo sector mientras que el institucional se le presentara a las

personas como una alternativa o potencia exterior.

En una aproximacion, el tejido social es muy amplio encontrado en la parte rural como
urbana, las redes socioculturales expresadas por medio de la solidaridad no iniciaran de

manera individual sino mas bien colectivo.

El tejido organizativo también se da de manera amplia en el sector rural y en lo
urbano, pero con mucho mas potencial en el sector rural ya que es proveniente de las
organizaciones que se daban en los indigenas y aunque no hay anexos entre
organizaciones urbanas y rurales, los consejos cantonales pueden establecer algun

sistema que posibilite la vinculacion de ambos actores organizacionales.

Este tejido esta conformado por las sociedad civil, ,mientras que el ultimo tejido
institucional lo conformara una serie de organismos que operan en una esfera por si
decirlo en circulacion a la Sociedad. Este plano también conformado por las
universidades o instituciones académicas es de importancia para el sector contar con
esto para el crecimiento de los recursos locales y asi mismo con la identidad, considerado

como un elemento de la autoestima local.

2.2.15 Sistema de Actores

Los procesos de desarrollo tienen una base econOmica asi como un sistema de
actores que es la interaccion entre las distintas personas que conforman la sociedad,
entonces este sistema no solo diferenciara la funciones que le corresponden a cada uno,

ni la existencia de dichos elementos sino mas bien sino la relacion que existe entre ellos
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la relacion que los interconecta que en este caso seria el desarrollo local como un ente

motivador a dicha interaccion.

Estas relaciones implicara la relacion entre los actores sociales de las grandes elites
como son grupos Yy clases alternas, relacion entre clase dominante y subalterna. Asi
entonces sera como se verificara el tejido social es decir las redes sociales y los lazos
gue se tejen sobre ella. Las organizaciones sociales surgidas de las necesidades del
sujeto en la localidad siendo un tipo de asociacion social que para Gramsci seran mas

bien un tipo de institucionalidad social determinando al tejido asociativo de la Sociedad.

Existen otros tipos de espacios donde se puede relacionar la Sociedad como lo son
las instituciones sociales, como las Iglesias, asi mismo como espacios de intercambio de
ideas como asambleas cantonales y formas tradicionales de participacion impulsadas

desde la institucionalidad estatal.

Los partidos o movimientos politicos también han cumplido el rol de acercar a la
sociedad con el estado y aun cuando este rol también lo cumplen las organizaciones
sociales lo hacen de una manera tan particular y local y la politica lo hace de manera
mucho mas general. En este punto mencionando la relacion también existente entre la

Sociedad y el régimen politico dominante llamado democracia participativa.

Y si de participacion estamos refiriéndonos, esta se da con mayor efectividad en la
familia sin muchos saberlo. En el que en momento de crisis deben organizarse de manera

equilibrada para logran avanzar.
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2.2.16 Participacion Ciudadanay Desarrollo Local

“El desarrollo sin la participacion activa del ser humano, carece de sentido”.
(Bonett) Es decir, se requiere una participacion activa de todos los actores, y que los
intereses sean de beneficio comun. Para (OFIS, 2017) “la participacidon ciudadana es un
recurso clave del Desarrollo Local, tanto para planificar como para gestionar, evaluar los
procesos y controlar la gestién publica. La participacion ciudadana a su vez, garantiza la
gobernabilidad y supone un ejercicio politico de corresponsabilidad entre quienes tienen

el poder politico y la sociedad civil”.

Como guia de planificacién en el desarrollo a nivel nacional, se toma al Plan
Nacional del Buen Vivir 2013-2017, en los distintos niveles de gobierno. Los GADs estan
obligados a la elaboracién de planes de desarrollo, bajo el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP), el cual promueve el
establecimiento de “prioridades de desarrollo territorial, la produccion y el acceso a la
informacién para la toma de decisiones, la asignacion de recursos, la gestion de las
politicas publicas y la evaluacion de resultados en cada uno de los niveles de
organizacion territorial del pais”. (SNI) La participacién ciudadana debe ser una
estrategia de desarrollo, ya que aumenta las posibilidades de alcanzar los objetivos

trazados en el proceso de gestion de desarrollo.

En la Constitucién Ecuatoriana la participacién ciudadana es considerada un
derecho, es consagrada como un principio fundamental que reconoce la participacion
activa de los ciudadanos en la toma de decisiones, control social y planificacién y gestion.
La participacién ciudadana se hace efectiva mediante los mecanismos de democracia,

los cuales se veran a continuacién en el siguiente esquema: (SENPLADES, 2011)
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de los civdadanos para proponer, crear, d
e la sociedad
en las distintas reformar o derogar e
funciones normas juridicas ante dr sus derechos
del Estado a cualquier drgano de
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través del voto. de servicio social.
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Legislativa,
Judicial, Electoral
vy de Transparencia
vy Control Social.

Iniciativa popular
normativa,
Referdndum,
consulta popular,
Revocatoria del
mandato.

- L

|%[ CIUDADANOS Y CIUDADAMNAS

llustracion 1 Mecanismos de Democracia Fuente: Guia de Participacion Ciudadana en la Planificacion — (SENPLADES, 2011)

Otro medio que permite el desarrollo local a través de la participacion ciudadana,
son las ONGs, las cuales realizan involucramiento en los sectores sobre todo
vulnerables, para proveerles servicios sociales o fomentar el desarrollo local, a partir de
la identificacion de necesidades de un sector. En el contexto ecuatoriano las ONGs son
organizaciones sin fines de lucro que desde diversos enfoques, buscan erradicar
problemas sociales, econdmicos, ambientales, entre otros; promueven la gestiéon y el
desarrollo, focalizan su actividad en la asistencia social, en la cual las mismas requieren
de la participacion activa y voluntaria de los ciudadanos. Las ONGs son vistas como
canal democratico ciudadano, en el cual su accionar corresponde a mayor democracia,
desde este enfoque las ONGs aportarian en las obligaciones estatales que no se dan,
con la finalidad de que los ciudadanos vivan con dignidad y gocen de igualdad. (Flacso

Andes)
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El rol de la ONGs es importante hoy en dia sobre todo en los sectores vulnerables,
ya que son quienes promueven la participacion y organizacion civil, ademas a pesar de
gue una parte de ellas son totalmente independientes del Estado, el fin de brindar
beneficio social es compartido, pues también comparten los asuntos como la educacion,
la salud, el desarrollo , el deporte, el medio ambiente, derechos humanos, entre otros.

(Restrepo Cardenas & Correa Arango, 2005)
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2.3 Marco Legal

La Constitucion de la Republica del Ecuador, considera la participacion ciudadana
como un derecho fundamental, asi en el capitulo quinto sobre derechos de participacion
en el Art. 61. hace referencia a que los ecuatorianos y ecuatorianas tienen derecho de
elegir y ser elegidos, participar en asuntos de intereses publico, ser consultados, revocar

el mandato, conformar partidos y movimientos politicos.

El ejercicio de la participacion ciudadana esta regido por la Constitucién de la
Republica del Ecuador, la Ley Organica de Participacion Ciudadanay el Codigo Organico

de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD).

2.3.1 Constitucién de la Republica del Ecuador

La ley fundamental del Estado ecuatoriano, la Constituciéon 2008, en la que la
participacion es su eje transversal, establece que la participacion ciudadana es una
garantia y principio ciudadano, reconociendo que la soberania radica en el pueblo y la
voluntad del mismo “se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas
de participacion directa previstas en la Constitucion” (art 1). (ASAMBLEA NACIONAL,

2008)

Los ciudadanos pueden participar en asuntos de interés publico, influir en la toma
de decisiones, presentar proyectos desde los diferentes sectores, calificar los procesos
publicos, entre otros. “Se obliga a normar los derechos que estan en la Constitucion; y el

Estado debera garantizar («garantias constitucionales») la participacion ciudadana en la
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formulacién, ejecucién, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios publicos

(art 85). (SENPLADES, 2011) El principio de participacion nos dice que:

“Art. 95.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion
y gestidn de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones
del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se
orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia

representativa, directa y comunitaria.” (ASAMBLEA NACIONAL, 2008)

Dicho principio sustentara la gestion de niveles de gobierno, la cual se hace
efectiva mediante los mecanismos de democracia que plantea la LOPC. La participacion
impulsara la elaboracién de politicas en todos los niveles de la region, estableciendo
vinculos entre el Estado y los ciudadanos. De acuerdo con el art 100 de la Constitucion,
la participacion estara dada “en los distintos niveles de gobierno, conformando instancias
de participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de

gobierno”. (SENPLADES, 2011)
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El Estado est& en la obligacion de planificar el desarrollo nacional, que permita la
equidad ciudadana en los ambitos sociales y de territorio, con miras hacia el Buen Vivir.
Los ciudadanos ecuatorianos por su parte deben ser participantes activos de la gestion
publica, ejecucién y control del régimen (arts. 275-276 'y 278). La participacion ciudadana
para el logro del Buen Vivir requiere de la implementacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, la cual tiene como secretaria técnica a

SENPLADES, (art 279).

2.3.2 Plan Nacional del Buen Vivir

Este plan fue creado con la finalidad de obtener una mejor calidad de vida en
todas sus dimensiones, enmarcando la participacién ciudadana como un proceso de
consolidar un Estado democrético y la construccion del poder mediante estrategias como
es la participacion ciudadana en los procesos de elaboracion de politicas publicas en la

relacion Estado-Sociedad.

El plan se hace énfasis a los mecanismos de participacion ciudadana para mejorar
los niveles de toma de decisiones, los cuales impulsan el funcionamiento de la Asamblea
intercultural como espacios de consultas y dialogo para el proceso del plan de desarrollo.
Se fomenta la auto organizacién social, la vida asociativa y la construccién de una
ciudadania activa que valore el bien comun”, (PNBV, 2013) pretendiendo el
fortalecimiento de las organizaciones, asociaciones, grupos en accién y demas,
promoviendo la libre participacion y mediante mecanismos de democracia directa

(consultas, referéndum, revocatoria, iniciativa normativa).
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2.3.3 Ley Organica de Participacion Ciudadana

Los articulos 61, 95y 102 de la Constitucion de la Republica consagran el derecho
a la participacién en los asuntos de interés publico, para lo cual las ciudadanas y
ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de
los asuntos publicos, en el control popular de las instituciones del Estado, la sociedad, y

de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

Los articulos 204, 207 y 208, crean la Funcién de Transparencia y Control Social
y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, respectivamente,
reconociendo al pueblo como el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en el
ejercicio del derecho de participacion para impulsar y establecer los mecanismos de
control social en los asuntos de interés publico; y, es estos derechos se expanden los de
la Ley de Participacion Ciudadana. La ley de patrticipacion ciudadana tiene como objeto
“propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de las

ciudadanas y los ciudadanos...”. (CPCCS, 2009)

(SENPLADES, 2011) plantea la siguiente tabla como guia de orientacion de rapida

referencia, de la participacion ciudadana en la Ley Organica de Participacion Ciudadana:

Tema Articulos Tema Articulos
Objeto 1 Apoyo a las Asambleas Locales 62
Ambito > Ir?stanma de participacion ciudadana a 64
nivel local
Objetivos _Compo_su:lon Y (_:o_nv0<_:§ttorla de las 65
instancias de participacion
Principios 4 Consejos Locales de Planificacion 66

La participacion y la construccion del poder
ciudadano

La participacion ciudadana en los diferentes
niveles de Gobierno: nacional y local

29 Funciones de las Asambleas Locales 60

50-57

Tabla 1La Participacion Ciudadana en la LOPC Fuente: Guia de Participacién Ciudadana en la Planificacion — (SENPLADES, 2011)
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2.3.4 Cbdigo Orgénico De Organizacion Territorial, Autonomias Y
Descentralizacion (COOTAD)

Segun COOTAD en el Art3. sobre ejercicios de autoridad y potestad publica, la
participacion ciudadana es un derecho de la ciudadana que es respaldado y promovido
por los Organismos del Estado, de manera obligatoria con el fin de garantizar la decision
compartida entre los niveles de gobiernos y ciudadania, asi como la gestion compartida,
control social de planes politicas, programas y proyectos disefios y ejecucion de
presupuestos participativos garantizarian la transparencia mediante rendicion de

cuentas.

Respecto a la sustentabilidad del desarrollo los gobiernos autbnomos priorizaran
las necesidades de las circunscripciones correspondientes impulsando el desarrollo local
mejorando el bienestar de la poblacion, este desarrollo se centrara en sus habitantes, su
identidad cultural y valores comunitarios aportando al desarrollo justo y equitativo de todo
el pais. (COOTAD, 2010) Para una visualizacién de la participacion en el COOTAD,

SEMPLADES propone la siguiente tabla:

Tema Articulos
Principios del ejercicio de la autoridad: participacion ciudadana 3
Funciones integradas de los GAD 29

La participacion ciudadana en la aprobacion del anteproyecto de

Participacion Ciudadana 241-245
La planificacion del desarrollo 295

La participacion ciudadana en los GAD 302 al 305
Silla Vacia 311
Sancién al incumplimiento de la participacién ciudadana sﬁtze?/a?gz

Tabla 2 La Participacion Ciudadanana en el COOTAD Fuente: Guia de Participacion Ciudadana en la Planificacion — (SENPLADES,
2011)
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La participacién ciudadana, figura también en el Cédigo de Planificaciéon y

Finanzas (COPFP):

Tema Articulos
De la coordinacion del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa 26
Conformacion de los Consejos de Planificacion de los GAD 28
Funciones de los Consejo de Planificacion de los GAD 29
Formulacion participativa del PDOT 46

Tabla 3 La Participacion Ciudadana en el COPFP Fuente: Guia de Participacion Ciudadana en la Planificacion — (SENPLADES, 2011)

El documento: Lineamientos de SENPLADES para la Planificacion del Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, también integra la participacion en el lineamiento 5, asi:
“Promocion de la participacion, la rendicidon de cuentas y el control social en los procesos
de planificacibn y de ordenamiento territorial, que reconozca la diversidad de

identidades”. (SENPLADES, 2011)
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2.4 Marco Contextual

El recinto San Isidro esta ubicada a la altura del km 53 via a la costa, pertenece a
la parroquia rural Juan Gomez Rendon - Progreso del canton Guayaquil; limita al Norte
con Cerecita (sector poblado), al Sur Caserio El Tigre, al Este San Cristébal (sector

poblado) y al Oeste Provincia de Santa Elena.

Anteriormente el sector era denominado “El Potrero”, debido a que fue una zona
ganadera; no se cuenta con fechas exactas ni fundamentos escritos, que nos indiquen
cuantos afos tiene el sector, sin embargo, lo que podemos plasmar en este capitulo es
informacién brindada por los habitantes de la comunidad, entre ellos los de mayor edad,
gue son quienes han vivido mayor tiempo en el sector y han podido percibir cambios en

la localidad.

Es denominado San Isidro, en honor al patrono que lleva dicho nombre, ya que
las pocas familias que iniciaron el emporio del sector seguian sus creencias religiosas;
varios inviernos han causado malestar en la comunidad, recuerdan los habitantes que
en la década de los 80 perdieron todo, debido al desbordamiento del Rio la Camarona
gue bordea el sector; a pesar de aquello San Isidro resurgié y poco a poco ha ido
mostrando rasgos de desarrollo, aunque un poco limitado. El establecimiento de la via
Guayaquil — Santa Elena, en conjunto con la creacion del puente en el rio que causoé
incomodidades en la localidad en el pasado, les ha ayudado en el reconocimiento del

sector a nivel geografico.

La poblacion del sector es aproximadamente de 300 familias y se encuentran

distribuidas en cinco barrios, las calles actualmente estan lastradas, debido a que
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anteriormente eran sélo tierra y en el invierno anterior, se les dificultaba la movilizacion
interna debido a la presencia de lodo que se generaba por las lluvias, poseen alumbrado
publico pero no sistema de alcantarillado, el medio de evacuacion de deshechos es a
través de pozos sépticos, la eliminacion de la basura es a través de carro recolector; en
cuanto al equipamiento comunitario cuentan con una iglesia, dos canchas deportivas,

dos parques, una casa comunal.

En referencia a servicios basicos, los pobladores tienen acceso la energia
eléctrica y al agua potable, aunque quienes son nuevos en el sector no cuentan con
medidor de agua y acceden a la misma por una llave comun gue a través de mangueras
distribuye el liquido hacia las viviendas, sin embargo, hay dias en que se les dificulta el
abastecimiento, debido a que es débil la presion del agua. Ademas, cuentan con servicio
de energia eléctrica, anteriormente el acceso a la misma era limitado, s6lo disponian
hasta tres horas del servicio al dia y en las noches usaban candiles. Varios hogares al

presente cuentan con servicio de internet, de telefonia y television por cable.

En relacion con la educacion, la poblacion cuenta con una institucion educativa de
nombre Martha Bucaram de Roldés, la cual imparte clases so6lo hasta séptimo afio de
educacion basica en jornada matutina; y brinda atencion a la comunidad un Centro

Infantil del Buen Vivir (CIBV).

La mayor parte de la poblacion masculina y joven se dedica realizar trabajos en
haciendas productoras de camaroneras, banano, cacao, mango, entre otras de la via a

la costa 'y demas industrias, ya que no existe mayor niumero de fuentes de trabajo locales.
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La organizacién politica del recinto esta dada en cada barrio, ya que cada uno
cuenta con un comité barrial, sin embargo, a nivel comunitario existen un comité de
moradores, el mismo que se encuentra en proceso de aprobacién de su personeria
juridica, el cual enfoca su &mbito de accién a la realizacion de actividades en beneficio
de los moradores del recinto, y la basqueda de gestién de obras que permitan mejorar

las condiciones de vida de las personas del sector.

En la siguiente imagen podemos observar la distribucion geografica de los barrios
en el recinto San Isidro, asi: 1. Barrio Las Malvinas, 2. Buena Fé, 3. Lomas de San Isidro,

4. Nueva Esperanza, y 5. El Paraiso.

Comedor/Maranatha’ias

llustracion 2 Vista Panordmica del Recinto San Isidro, Fuente: Google Maps



2.4.1 Mapeo de Actores
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Sector Religioso: Grupo

Catolico Rey de reyes

Sector Institucional:
M.S.P. Policia
Nacional, M. de
Educacion

Sector Externo: Plan
Internacional, Comité Pro
Mejoras Las Américas, M.I.
Guayaquil, GAD Parroquial

ISIDRO

Sector Deportivo: Clubs
Deportivos: San Isidro
Sub 40, Renovacion,

Huracan.

SAN

Sector Politco: Comité Pro-

Mejoras San Isidro, Comités
Barriales

llustracion 3 Mapeo de Actores Locales y Externos. Fuente: Entrevista de Participacion Elaboracion: Coello y Cruz, 2017

La directiva de Comité de Moradores de San Isidro, de manera provisional hasta

la aceptacion de la personeria juridica esta conformada por las siguientes personas:

Presidente: Ricardo Quimi Roberto Alejandro
Vicepresidente: Mite Chavez Juan Eleodoro
Secretaria: Sadi Pezo mito Mercedes
Tesorero: Ponce Mite Juan Carlos

Primer Vocal Principal.

Borbor Mite Carlos Jacinto

Segundo Vocal Principal:

Murga Garcia Ana Maria

Tercer Vocal Principal.

Mendoza Zambrano Luis Xavier

Primer Vocal Suplente:

Merchan Lépez José Vicente

Segundo Vocal suplente:

Pinargote Briones Darwin Jacinto

Tercer Vocal Suplente:

Gudino Flores Erlinda Azucena

Tabla 4 Miembros provisionales de la Personeria juridica del Comité de Moradores del recinto San Isidro. Fuente: Entrevista de
Participacion Ciudadana. Elaboracion: Coello y Cruz 2017



Los presidentes de los comités barriales actualmente son los siguientes:

Barrio Presidente
1. Las Malinas Sandra Tasambay
2. Buena Fé Robert Ricardo
3. Lomas de San Isidro Francisco Quirdz
4. Nueva Esperanza Veronica Murga
5. ElParaiso Xavier Mendoza
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Tabla 5 Nomina de los presidentes barriales del reciento San Isidro. Fuente: Entrevista de Participacion Ciudadana. Elaboracion:

Coelloy Cruz 2017.

2.4.2 Problemas identificados

Los problemas que los habitantes del recinto San Isidro identifican en el sector,

son los siguientes:

Regulacion inactiva de organizaciones comunitarias
Compromiso limitado de los miembros de las organizaciones
Conflictos internos de los miembros de las organizaciones
Participacion inactiva de miembros de las organizaciones comunitarias
Deficiente corresponsabilidad comunitaria

Deficiente participacion de las organizaciones comunitarias en la
consecucion del desarrollo comunitario del sector San Isidro
Dificultad de coordinaciéon y comunicacién entre las diversas
organizaciones y con los habitantes

Inexistencia de una red social de actores

Participacion inactiva de profesionales y/o voluntarios para el
fortalecimiento de capacidades

Limitada gestion de planes y/o estrategias de intervencion comunitaria
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Pérdida de la imagen de la organizacion comunitaria y/o disolucién

Limitados avances de desarrollo de la comunidad

2.4.3 Necesidades identificadas

Las necesidades identificadas que los habitantes del sector requieren que sean

implementadas son:

Instalacién de un centro de salud, ya que para recibir asistencia médica
deben trasladarse hasta Progreso 45 min (75.3 km) por Via a la
Costa/E40 o hasta Cerecita 5 min en bus y 60 min caminando (3km)
Remodelacion del centro educativo (escuela)

Instalacion de centro educativo con nivel hasta el bachillerato
Instalacién de un cementerio publico, debido a que para el sepelio de
quienes fallecen lo hacen en Bajada de Chandui o el Morro.
Remodelacion de la iglesia

Instalacién del servicio de alcantarillado, (el cual mencionan los habitantes
y lideres que los respectivos oficios de gestion ya fueron enviados, pero
aun no reciben respuesta)

Instalacién de servicio de agua potable para los nuevos habitantes de la
comunidad

Pavimentacion de calles, construccion de aceras y bordillos
Remodelacion de parques

Instalacion de &reas verdes

Dragado del rio

Instalacién de puente peatonal
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Capitulo Ill Marco Metodologico

3.1 Tipo de Investigacion

Segun la finalidad del estudio, la determinamos aplicada, utilizando elementos

tedricos existentes que son aplicados al contexto establecido.

De acuerdo a su temporalidad nuestro estudio es de tipo transversal porque se
hizo un corte determinado en el contexto establecido, en esta investigacion en el periodo

de octubre del 2017 hasta diciembre del mismo afno.

En funcién al objetivo de nuestra investigacion, el trabajo es de caracter
exploratorio-descriptivo dado el caso que no existen antecedentes de alguna otra
investigacion sobre este tema en la localidad; descriptiva porque como resultado
obtuvimos los niveles de conocimientos sobre participacién ciudadana en relacién al

desarrollo local , dandole a la investigacion un alcance cuantitativo.

Se realiz6 revision de bibliografia referencial al tema de investigacion, la misma
gue nos permitio establecer un analisis contrastando la realidad estudiada y las bases
tedricas a partir de los resultados obtenidos, para poder llegar a nuestras conclusiones y

planteamiento de recomendaciones a la problemética.
Desde el punto de vista del marco fisico, el estudio realizado es de campo.

3.2 Disefio de Investigacion

El estudio realizado es no experimental, no hubo manipulacién de variables, y se

realizé levantamiento de informacién en un determinado contexto.
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3.3 Perspectiva de la Investigacion

Desde la perspectiva del estudio es cuanti-cualitativo, accedimos a informacion base
de nuestro analisis mediante instrumentos de levantamiento de informacion (guias de
entrevistas y encuestas de percepcion), siguiendo protocolos de analisis cualitativo y

cuantitativo correspondientemente.

3.4 Poblacion y Muestra

El levantamiento de informacion en el sector se realiz6 una vez definido el universo
de 300 hogares, tomando como muestra 142 hogares, debido a la extensién geografica
del mismo; de esta manera, nuestra muestra representa el 50% del universo para el

levantamiento de informacion con el 95% de confianza y 6% margen de error..

llustracion 4 Calculadora de Proporciones Fuente: www.netquest.com

Se realiz6 en el proceso cualitativo, entrevistas a los actores locales, y habitantes de
mayor edad del sector, informacidén que nos permitié contextualizar nuestra investigacion

debido a la escasa informacién de la comunidad.
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3.5 Unidad de Estudio

Los dirigentes de los distintos comités barriales fueron quienes proporcionaron
informacion relevante de los procesos participativos en el sector mediante una guia de
interrogativa en las entrevistas realizadas, y los representantes de los hogares de la
comunidad, nos proporcionaron la mayor cantidad de informacion que nos condujo al

logro del objetivo planteado.

3.6 Métodos y Técnicas

Entrevista: se realizd a los representantes de los comités barriales y personas

adultas mayores con mas experiencia de vivencia en la localidad.

Instrumento: cuestionario que nos brindoé informacién que nos permitio ampliar la

perspectiva investigativa.

Encuesta: se realiz6 la encuesta a 142 hogares conforme a los criterios de la
muestra, la informacién levantada en el recinto San Isidro se dio por medio de la

seleccién aleatoria.

Instrumento: cuestionario de percepcion a los representantes de los hogares del

recinto San Isidro.
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Capitulo IV Resultados y Andlisis
4.1 Resultados

A través de las entrevistas realizada a los informantes clave, pudimos obtener
informacion sobre la historia del recinto San Isidro, la misma que no se encuentra
plasmada en los libros de historia, ni documentos relevantes de la comunidad, la
informacion obtenida nos ha permitido la creacién de nuestro marco contextual, y la
usaremos para analizar la participacién de los comités barriales en la consecucién del

desarrollo del recinto, informacion que se utilizara mas adelante en la seccién de analisis.

Con la encuesta, logramos indagar en los hogares de la comunidad, en qué
condiciones de desarrollo se encuentran y como se involucran o no los miembros de
cada uno de los hogares en los procesos participativos que se dan en la comunidad,;
como se explicd en la metodologia a seguir, trabajamos con el 50 % del universo, cuyos
resultados se presentan a continuacion: del 100% de la muestra el 70,8% son nativos
del recinto San Isidro (ver ilustracion 5), teniendo un 29,2% de pobladores que han
migrado hacia la comunidad desde Manabi 63,4%, Guayas 26,8%, El Oro 2,4%, Los Rios
2,4% y de Pichincha el 1,5% (ver ilustracion 6); dentro de los motivos que usaron para
justificar su migracion tenemos: por familiares, 7,3%, por matrimonio 4,4%, por tener una
casa en el sector 3,6%, por trabajo 2,2%, por propiedades en San Isidro 4,4% y por el

terremoto de hace dos afos el 2,9% (ver ilustracion 7).

El 10,2 % de los jefes de hogares de las viviendas visitadas, cuentan con niveles

de instruccién educativa, el 1,5% han asistido a centros de alfabetizacién, el 26,3% han
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logrado asistir a la primaria, el 29,9 asistieron al nivel secundario, el 5,1% cuenta con

educacion bésica, y el 27% del total obtuvieron un bachillerato (ver ilustracion 8).

El 97,1% de las viviendas son de tipo casalvillay el 2,9% covachas (ver ilustracion
9), las vias de acceso hacia cada una de ellas se reflejan con un 91,2% con calles o
carreteras lastradas y el 8,8% con calle o carretera pavimentada (ver ilustraciéon 10). De
la muestra tomada, el 100% el agua que reciben las viviendas proviene de la red publica,
sin embargo solo el 21,9% cuenta con medidor, las demas que reflejan el 78,1% no tienen
medidor (ver ilustracién 11), pero logran abastecerse del servicio a través una conexion
comun que lleva el liquido hacia los hogares a través de mangueras que se encuentran

fuera de las viviendas (ver ilustracion 12).

Las viviendas cuentan con pozos sépticos como via de eliminacion desechos, y
para la eliminacién de la basura, lo realizan a través del carro recolector, el cual en cada
una de las viviendas varia la distancia del recorrido del mismo, obligando a los
pobladores a trasladar la basura inclusive largas distancias que alcanzan los 600mts

aproximadamente.

En lo referente al indicador de atencion médica, el 0,7% reciben atencion
domiciliaria, el 78,1% se traslada fuera de la comunidad para acceder a la atencién, el
19,7% lo hace a través de brigadas médicas que suelen darse en la comunidad, y el

1,5% no recibe ningun tipo de chequeo médico (ver ilustracion 13).

Para la adquisicion de viveres en los hogares, el 59,9% tiene que trasladarse a
comunidades aledafas a realizar las compras, y el 40,1% compra viveres en las tiendas

gue estan dentro de la comunidad, pero de manera muy dispersa (ver ilustracion 14).
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Solo el 5,8% de las viviendas cuenta con servicio de telefonia convencional (ver
ilustracion 15), mientras que con servicio de telefonia celular cuentan el 94,2% (ver
ilustracion 16); al servicio de internet acceden el 20,4% de los hogares (ver ilustracién
17), al servicio de tv cable el 35% (ver ilustracion 18), y soélo el 15,3% de los hogares

cuentan con un computador en el hogar (ver ilustracion 19).

En el 68,6% de los hogares uno o dos miembros tienen que trasladarse fuera de
la comunidad para laborar (ver ilustracién 20); la movilizacion fuera del recinto también
se practica para acceder al estudio, asi en el 32,1% de los hogares uno o dos miembros

tienen que salir de la comunidad para estudiar (ver ilustracion 21).

El 84,7% de los hogares no practican la clasificacion de los desechos, asi del
15,3% que lo hacen y de manera inconsciente (ver ilustracion 22), los desechos
organicos el 0,7% lo utilizan como abono, y el 13,9% como alimento de animales
domésticos (ver ilustracion 23); y los desechos inorganicos, el 5,1% lo bota y lo entrega

al carro recolector, el 2,2% lo vende, y el 7,3% lo regala (ver ilustracion 24).

En lo que corresponde al conocimiento de los hogares, sobre las reuniones o
asambleas que se realizan en la comunidad, como accion de organizacion, el 79,6% si
saben que se realizan dichas actividades (ver ilustracién 25); convocatoria que llega a
los hogares a través de afiches y volantes en un 51,5%, por medio de invitacién
personalizada el 2,2%, por altoparlante el 17,9%, y un 9% de los hogares se enteran a

través de los vecinos (ver ilustracion 26).

De esta manera el 39,4% de los hogares que son participes de dichas reuniones

(ver ilustracion 27), en las cuales, el 24,1% el miembro del hogar que asiste es el padre
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y el 15,3% suele ser la madre (ver ilustracion 28); por su parte del 39,4% que no
participan, el 23,4% no lo hacen porque trabajan, el 8% por desconocimiento, el 26,3%
por falta de interés y el 3,6% debido a que se dedica a actividades del hogar (ver

ilustracion 29).

Debido a la ubicacion del recinto, y ser un area rural, en proceso de desarrollo,
existen necesidades que aun no han sido compensadas, de esta manera las que se
consideran prioritarias en el sector, son en un 21,9% la instalacién de un centro de salud,
la instalacion de un cementerio en un 1,5%, la instalacion de un paso peatonal en un
8,8%, la instalacion del servicio de alcantarillado en un 28,5%, la pavimentacion de las

calles en un 5,1% y la remodelacién de parques en un 2,2% (ver ilustracion 30).

4.2 Andlisis

Con el fin de lograr los objetivos planteados con nuestra investigacion, la
informacion que se logré obtener mediante las encuestas realizadas en las viviendas del
recinto San Isidro, podemos establecer que la participacion de los hogares en procesos
participativos como son las reuniones o asambleas, se observa que la edad de los jefes
de hogar y por el nivel de educacion de los mismos, conllevando asi que la ausencia o
presencia de ellos en dichas actividades sea guia a seguir en todos los miembros del
hogar. Los jefes de hogar que se encuentran en los rangos de edad, de 35 hasta 55 afios
y mas, son quienes mayoritariamente participan en las actividades politicas comunitarias
(ver tabla.6); de esta manera podemos llegar a la conclusion que no hay concurrencia de

la poblacion joven a las asambleas.
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Si No
15A24 3% 11% 14%
25A 34 8% 11% 19%
35A44 12% 12% 24%
45 A 54 3% 14% 22%
55 A MAS 9% 12% 21%
Total 39% 61% 100%

Tabla 6 Porcentajes de participacion de jefes de hogar en relacion a su edad. Fuente: Encuesta de Participacion Ciudadana
Elaboracion: Coello y Cruz, 2017

Debido a que la poblacién que no participa es joven, siguiendo los rangos de edad
ya establecidos en la tabla 6, al ser jefes de hogar el motivo més frecuente por el que no
asisten a dichas reuniones es porque se dedican a trabajar, (ver tabla 7) y el tiempo no

les es beneficioso en ese sentido.

FACTORES POR NO PARTICIPAR

EDAD Si Faltade  Actividades del

participan ~ Trabajo  Desconocimiento interés hogar TOTAL

15A 24 2% 1% 3% 6% 1% 14%
25A34 8% 1% 1% 8% 0% 19%
35A44 12% 5% 1% 5% 1% 25%
45A54 7% 9% 1% 3% 0% 21%
55 A MAS 9% 6% 1% 4% 1% 21%
Total 39% 23% 8% 26% 4% 100%

Tabla 7 Porcentajes de factores que influyen en la no participacion de jefes del hogar de acuerdo a rangos de edad. Fuente:
Encuesta de Participacion Ciudadana. Elaboracion: Coello y Cruz, 2017
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Sin embargo, en cada uno de las viviendas la realidad es distinta, y en lo referente
al desarrollo local, podemos plantear, que siguiendo las necesidades del contexto, en la
relacion de las edades de los jefes de hogares y la priorizacidbn comunitaria, la poblacién
requiere de la instalacion del agua potable, (ver tabla 8) ya que un alto porcentaje de
viviendas como se determiné en los resultados carecen del servicio estable del agua,
aunque estén accediendo al mismo, pero de manera precarias que no brindan un buen

nivel de vida a cada uno de los integrantes de un hogar.

ﬂ PRIORIDAD COMUNITARIA
7% 1% 0%

15A24 4% 0% 1% 2%

25A 34 4% 0% 2% 3% 9% 1% 0%

35A44 7% 0% 1% 6% 8% 2% 1%

45A 54 4% 1% 0% 7% 7% % %
55 AMAS 4% 1 o 4% 10%

Tabla 8 Porcentajes de prioridades comunitarias de acuerdo a rangos de edad de los jefes de hogar. Fuente: Encuesta de
Participacion Ciudadana. Elaboracion: Coello y Cruz, 2017

Relacionando, la participacion a las reuniones comunitarias, con el nivel de
educacion de los jefes de hogar, podemos indicar, que quienes mayormente se interesan
por participar, son quienes han alcanzado un nivel educativo mas alto, y que quienes
cuentan niveles mas bajos o nulos de educacion, no participan, (ver tabla 9) de esta
manera podemos determinar que el nivel educativo es un factor que explica y limita la

participacion de los habitantes de la comunidad.
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Si NO
Ninguno 5% 5% 10%
Centro Alfabetizacion 0% 1% 1%
Primario 11% 15% 26%
Secundario 12% 18% 30%
Educacion Basica 2% 3% 5%
Bachillerato 9% 18% 27%
Total 39% 61% 100%

Tabla 9 Porcentajes de participacion de los jefes de hogar en reuniones o asambleas en relacion a su nivel educativo. Fuente
Encuesta de Participacion Ciudadana. Elaboracion: Coello 'y Cruz, 2017

Ahora bien, los resultados del levantamiento de informacion también lo podemos
analizar, desde la perspectiva de cada barrio, si bien, es una comunidad, que comparte
las necesidades entre los habitantes de los barrios, cada barrio presenta una prioridad,
la misma que podemos indicar que se debe a la ubicacién geogréfica de cada uno de
ellos, asi el Barrio Las Malvinas, prioriza sus necesidades en la instalacion de un puente
peatonal, el Barrio Buena Fe, en la instalacion del servicio de alcantarillado, los Barios
Lomas de San Isidro, Nueva Esperanza y Paraiso concuerdan que la necesidad que

debe ser prioritaria de solucionar en la instalacion del agua potable (ver tabla 10).

BARRIO
Prioridad comunitaria Las Buena Lomas de San Nueva
Malvinas Isidro Esperanza Paraiso Total
Cementerio 1% 0% 0% 0% 0% 1%
Servicio de alcantarillado 6% 14% 4% 2% 3% 28%
Pavimentacion de calles 0% 0% 4% 1% 0% 5%
Total 22% 22% 22% 17% 18% 100%

Tabla 10 Porcentajes de prioridades comunitarias por barrio. Fuente: Encuesta de Participacion Ciudadana. Elaboracion: Coello y
Cruz, 2017
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Los barrios que presentan un nivel educativo mas alto son Las Malvinas y Buena
Fe hasta primaria, y Lomas de San isidro hasta el bachillerato, como ya hemos
establecido que uno de los factores que limita la participacion de los pobladores es el
nivel educativo, podemos indicar que los niveles mas altos de participacion en reuniones
0 asambleas son de los Barrios las Malvinas y Buena Fe, en correspondencia a la

variable educacion. (ver tabla. 11)

BARRIO
Nivel de Instruccion
s e Sore G bo
6% 4% 0% 0% 0% 10%

Ninguno
Centro Alfabetizacion 0% 0% 1% 0% 0% 1%
Primario 10% 12% 0% 3% 1% 26%
Secundario 6% 6% 6% 5% 7% 30%
Educacion Basica 0% 0% 1% 0% 4% 5%
Bachillerato 0% 0% 13% 9% 5% 27%

Tabla 11 Porcentajes de los niveles educativos de los jefes de hogar por barrio. Fuente: Encuesta de Participacion Ciudadana.
Elaboracidn: Coello y Cruz, 2017

Si bien es cierto, que los miembros de los hogares no muestran interés por participar,
debido al desconocimiento de la importancia de la participacion ciudadana, y los
beneficios a los que pueden acceder a través de ella, cabe recalcar que en el sector en
donde se ha realizado el trabajo investigativo, existen lideres, los cuales reflejan niveles
bajos o nulos de influencia en la poblacién, y de manera directa no logran trabajar en
conjunto con los demas actores locales, no impulsan a que todos sean parte de las
reuniones o actividades que buscan mejorar las condiciones de vida de los habitantes

del recinto San Isidro.
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A pesar de que el rol del presidente comunal no es ejercido por quien fue designado
como tal, el vicepresidente se encuentra asumiendo dicho papel, pero no se logran
grandes avances de desarrollo en la comunidad, debido a los bajos niveles participativos

de los pobladores.

El papel de los actores locales siempre va a ser el que mas influya en el desarrollo
de la comunidad, ya que deben poseer aptitudes organizativas, para que pueda recibir
respaldo de los ciudadanos y el trabajo sea de hormiga, en beneficio de todos, (Crespo,
2003) en su investigacion “el proceso de participacion para el desarrollo local de
Cotacachi” llega a la conclusion de que “quienes determinan el proceso de cambio,

renuevan la democracia y avanzan en el desarrollo local” son los lideres.

El recinto San Isidro, ha reflejado desarrollo, gracias al trabajo que han realizado en
el sector, actores externos, como la M.l. Municipalidad de Guayaquil, Autoridad
Aeroportaria, y ONGs, que han buscado fomentar el bien comun y la inclusién de todos

los pobladores de la comunidad, en especial quienes reflejan altos niveles de pobreza.

Durante el proceso de beneficios recibidos por los actores externo, los pobladores del
recinto han sido participantes temporales, debido a la cultura de asistencialismo, que sélo
esperan que las instituciones estatales o privadas acudan a tocarles las puertas para
recibir beneficios, y no muestran interés por buscar los medios de gestiébn que brinden

solucion a las diversas necesidades que requieren de complacencia en la comunidad.

Los barrios de San Isidro cuentan con comités barriales, los cuales deberian ser
influencia directa en el trabajo comunitario que conlleve al desarrollo local, sin embargo

cada barrio trabaja de manera independiente, y no se da el trabajo de equipo en beneficio
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de todos. La poblacién no tiene conocimientos de participacion, y a su vez muestra
desinterés por adquirirlos y ejecutar la participacion ciudadana, y no hacen conciencia
gue limitan el desarrollo y prolongan el logro de objetivos que mejoren la calidad de vida

de todos y todas.
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Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones
Nuestra investigacion logré cumplir con el objetivo general planteado al inicio del
trabajo investigativo, asi los niveles de conocimiento de los pobladores de San Isidro
influyen de manera directa en la consecucién del desarrollo, ya que ademéas no hay un

tipo de organizacion que priorice necesidades, y el protocolo a seguir no es cumplido.

En cuanto a la participacion ciudadana de los habitantes de la comunidad, el nivel
de incidencia de los mismos en los procesos de toma de decisiones y de gestidon en
beneficio del sector es bajo debido a que los niveles de percepcion de los habitantes son

bajos e incluso nulos.

Los comités barriales ejecutan gestiones de beneficios para sus correspondientes
habitantes; en correspondencia de las capacidades de los lideres, los sectores muestran

diferencias en la organizacion y participacion en actividades comunitarias.

Los factores que condicionan la participacion de los pobladores en San Isidro, son
el nivel educativo, la edad y la ocupacién a la que se dedican los jefes de familia, los
cuales mayoritariamente trabajan fuera del sector y no poseen tiempo para asistir a las

reuniones o asambleas comunitarias.

No hay liderazgo, asi la comunidad se encuentra un poco desorientada, y el desarrollo

no se mostrara significativamente hasta el empoderamiento de los habitantes del sector.



65

Recomendaciones

El trabajo en conjunto de los lideres barriales y el compromiso de responsabilidad
de los pobladores del recinto en cada una de las acciones que se ejecuten llevard a un
sector al desarrollo local permitiendo la ejecucion exitoso del desarrollo y el logro de
objetivos establecidos.

La comunidad aun requiere satisfaccion de necesidades que permitan a los
pobladores gozar de buenas condiciones de vida, por ende, involucrar a los jovenes en
procesos participativos y promover el liderazgo de los mismos, permitira que
paulatinamente la poblacion en todos los niveles generacionales, sean parte del

desarrollo y el bienestar coman.
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Anexos
Anexo 1.- Graficos

ORIGEN DE LA
POBLACION

OSi mNo

llustracion 5 Porcentajes de pobladores que son nativos del recinto San Isidro Fuente: Encuesta de Participacion
Ciudadana Elaboracion: Coello y Cruz, 2017

PROVINCIADE
ORIGEN

W Manabi MW Guayas
m El Oro W Los Rios

M Pichincha

llustracion 6 Porcentajes de las provincias de origen de los pobladores del recinto San Isidro. Fuente: Encuesta de
Participacion Ciudadana. Elaboracion: Coello y Cruz, 2017



MOTIVO DE
MIGRACION

12%

W Familiares B Matrimonio
Casa propia W Trabajo
M Propiedades en San Isidro M Terremoto

M Cuestiones Personales

llustracion 7 Porcentajes de motivos de migracion hacia el recinto San Isidro. Fuente: Encuesta de Participacion
Ciudadana. Elaboracion: Coello y Cruz, 2017

NIVEL DE INSTRUCCION EDUCATIVA DEL JEFE DEL
HOGAR

10%

Ninguno B Centro Alfabetizacion
M Primario © Secundario
M Educacion Basica M Bachillerato

llustracion 8 Porcentajes de los niveles de instruccién de los jefes de hogar del recinto San Isidro. Fuente: Encues
de Participacién Ciudadana. Elaboracion: Coello y Cruz, 2017
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TIPO DE VIVIENDA

m Casa/villa Covacha

llustracion 9 Porcentajes de los tipos de viviendas que predominan en el recinto San Isidro. Fuente: Encuesta de
Participacion Ciudadana. Elaboracion: Coello y Cruz, 2017

VIA DE ACCESO A LA VIVIENDA

M Calle o carretera pavimentada
W Calle o carrtera lastrada

llustracion 10 Porcentajes de los tipos de vias de acceso a las viviendas del recinto San Isidro. Fuente: Encuesta de
Participacion Ciudadana. Elaboracion: Coello y Cruz, 2017

MEDIDOR DE AGUA

Si mMNo

llustracion 11 Porcentajes de las viviendas que cuentan con medidor de agua del recinto San Isidro. Fuente:
Encuesta de Participacion Ciudadana. Elaboracién: Coello y Cruz, 2017
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CONEXION DE AGUA COMPARTIDA

msi EmNo

llustracion 12 Porcentajes de las viviendas que acceden al servicio del agua por medio de conexion compartida en el
recinto San Isidro. Fuente: Encuesta de Participacion Ciudadana. Elaboracién: Coello y Cruz, 2017

ACCESO A LA SALUD

78%
W Atencion domiciliaria Centro médico fuera del sector
W Brigadas médicas W No recibe

llustracion 13 Porcentajes de los medios de acceso al servicio de salud de los hogares del recinto San Isidro.
Fuente: Encuesta de Participacion Ciudadana. Elaboracion: Coello y Cruz, 2017
ACCESO A VIVERES

M Tienda dentro del sector M Tienda fuera del sector

llustracion 14 Porcentajes de los medios de acceso a viveres en los hogares del recinto San Isidro. Fuente:
Encuesta de Participacion Ciudadana. Elaboracion: Coello y Cruz, 2017



SERVICIO DE TELEFONIA CONVENCIONAL

94%

| Si No

llustracion 15 Porcentajes de los hogares que cuentan con servicio de telefonia convencional en el recinto San
Isidro. Fuente: Encuesta de Participacion Ciudadana. Elaboracion: Coello y Cruz, 2017

SERVICIO DE TELEFONIA CELULAR

94%

Si M No

llustracion 16 Porcentajes de los hogares que cuentan con servicio de telefonia celular en el recinto San Isidro.
Fuente: Encuesta de Participacion Ciudadana. Elaboracion: Coello y Cruz, 2017

SERVICIO DE INTERNET

Si mNo

llustracion 17 Porcentajes de los hogares que cuentan con servicio de internet en el recinto San Isidro. Fuente:

Encuesta de Participacion Ciudadana. Elaboracién: Coello y Cruz, 2017
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SERVICIO DE TV CABLE

S mNo

llustracion 18 Porcentajes de los hogares que cuentan con servicio de tv cable en el recinto San Isidro. Fuente:
Encuesta de Participacion Ciudadana. Elaboracion: Coello y Cruz, 2017

ACCESO A COMPUTADORA EN EL HOGAR

mSi mNo

llustracion 19 Porcentajes de los hogares que cuentan con acceso a computador en el recinto San Isidro. Fuente:
Encuesta de Participacion Ciudadana. Elaboracién: Coello y Cruz, 2017

MOVILIZACION DE MIEMBROS DEL HOGAR
PARA TRABAJAR

HSi mNo

llustracion 20 Porcentajes de los hogares en los cuales sus integrantes tienen que salir de la comunidad para
trabajar. Fuente: Encuesta de Participacion Ciudadana. Elaboracion: Coello y Cruz, 2017
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MOVILIZACION DE MIEMBROS DEL HOGAR
PARA ESTUDIAR

Si ®m No

llustracion 21 Porcentajes de los hogares en los cuales sus integrantes tienen que salir de la comunidad para
estudiar. Fuente: Encuesta de Participacion Ciudadana. Elaboracion: Coello y Cruz, 2017

CLASIFICACION DE DESECHOS

HSi ®mNo

llustracion 22 Porcentajes de los hogares que clasifican los desechos en el recinto San Isidro. Fuente: Encuesta de
Participacion Ciudadana. Elaboracion: Coello y Cruz, 2017

USO DE DESECHOS ORGANICOS

14%

85%

Mo separa de lo inorganico
M | os utiliza como abono

m Alimento de animales domesticos

llustracion 23 Porcentajes del uso de los desechos organicos en los hogares del recinto San Isidro. Fuente:
Encuesta de Participacion Ciudadana. Elaboracién: Coello y Cruz, 2017
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USO DE DESECHOS INORGANICOS

%

™ No separa de lo organico
MW Bota y entrega al carro recolector
M Vende

Regala

llustracion 24 Porcentajes del uso de los desechos inorganicos en los hogares del recinto San Isidro. Fuente:
Encuesta de Participacion Ciudadana. Elaboracion: Coello y Cruz, 2017

REALIZACION DE REUNIONES O ASAMBLEAS

S mNo

llustracion 25 Porcentajes de los hogares que tienen conocimiento de la realizaciéon de reuniones o asambleas en el
recinto San Isidro. Fuente: Encuesta de Participacion Ciudadana. Elaboracion: Coello y Cruz, 2017

MEDIOS DE CONVOCATORIA PARA
REUNIONES O ASAMBLEAS

M Desconoce de reuniones
m Afiches y volantes

M Invitacion personalizada
W Altoparlante

M Por medio de los vecinos

llustracion 26 Porcentajes de los medios por los cuales los hogares se enteran de la realizacion de reuniones o
asambleas en el recinto San Isidro. Fuente: Encuesta de Participacion Ciudadana. Elaboracion: Coello y Cruz, 2017
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PARTICIPACION DEL HOGAR EN REUNIONES
O ASAMBLEAS

HSi mNo

llustracion 27 Porcentajes de los hogares que participan en las reuniones o asambleas que se realizan en el recinto
San Isidro. Fuente: Encuesta de Participacion Ciudadana. Elaboracion: Coello y Cruz, 2017

REPRESENTANTES DEL HOGAR QUE
PARTICIPAN EN REUNIONES O ASAMBLEAS

M No participan Padre MWMadre

llustracion 28 Porcentajes de participacion de representantes del hogar en reuniones o asambleas que se realizan
en el recinto San Isidro. Fuente: Encuesta de Participacion Ciudadana. Elaboracion: Coello y Cruz, 2017
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FACTORES QUE INFLUYEN EN LA NO
PARTICIPACION DE REUNIONES O ASAMBLEAS

MW Si particpan W Trabajo
M Desconocimiento Falta de interés
Act. Del hogar

llustracion 29 Porcentajes de factores que influyen en la no participacion de los miembros de los hogares en
reuniones o asambleas que se realizan en el recinto San Isidro. Fuente: Encuesta de Participacion Ciudadana.
Elaboracién: Coello y Cruz, 2017

PRIORIDADES COMUNITARIAS

29%
Centro de salud M Instalacidn de cementerio
M Instalacion de paso peatonal Instalacion del servicio de alcantarillado
M Instalacion de servicio deagua potable MW Pavimentacion de calles

M Remodelacion de parques

llustracion 30 Porcentajes de prioridades comunitarias de los hogares del recinto San Isidro. Fuente: Encuesta de
Participacion Ciudadana. Elaboracion: Coello y Cruz, 2017
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Anexo 2.- Encuesta

2T UNIVERSIDAD DE GUAYAOUIL
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES Y POLITICAS
ld ESCUELA DE SOCIOLOGIA

OBJETIVO:  Colectar informacion para determinar el nivel de conocimiento de la poblaciéndel Rcto. San Isidro en relacién con la
Participaciéon Ciudadanay la consecucion del Desarrollo Local

Barrio [ | Casa [T 1] NOMBRE DEL ENCUESTADOR:
DATOS GENERALES 9 ¢El servicio higiénico o escusado de la vivienda esta conectar
9.1 Alcantarillado 9.4 Letrina
1 Sexo 2 Edad I:l:l 9.2 Pozo séptico 9.5 Otro
1.1 Hombre 3 Barrio 9.3 Pozo ciego 9.5.1 Cuél?
1.2 Mujer
10 ¢Coémo elimina la basura de la vivienda?
10.1 Carro recolector 10.4 Seentierra
NATIVIDAD 10.2 Arroja a la quebrada 10.5 Otro
4 ¢Es ud. Nativo de la comunidad San Isidro? 10.3 Por quema 10.5.1 Cual?
41 S
4.2 No 10.1. ¢ A qué distancia de la vivienda pasa el carro recolector?
Si la respuesta es NO,
4.2.1 Cual es su lugar de origen
4.2.2 Cual fue el motivo de su migracion DATOS DEL HOGAR

11  ¢Como accede a viveres de primera necesidad la familia?

NIVEL EDUCATIVO 11.1 Tienda dentro del sector 11.4 Otro
5  ¢Cudl esel nivel de instruccién més alto al que asiste o asisti6? [11.2 Tienda fuera del sector 11.4.1 Cudl?
5.1 Ninguno 5.5 Secundario 11.3 Intercambio
5.2 Preescolar 5.6 E. Basica
5.3 Centro alfabetizacion 5.7 Bachillerato 12 ;Dispone el hogar de servicio de?
5.4 Primario 5.8 Superior 12.1 Telefonia convencional | 12.4 Tv Cable
5.9 Postgrado 12.2 Telefonia celular 12.5 Computador
12.3 Internet 12.6 Ninguno
DATOS DE LA VIVIENDA 13 Algun miembro del hogar se traslada fuera del sector para t
6  ¢H tipo de vivienda en el que habita es? 13.1 Si I:' 13.2 No I:l
6.1 Casa/Villa 6.4 Covacha 13.1.1 Cuéntos?
6.2 Departamento 6.5 Choza
6.3 Rancho 6.6 Otro 14 Algun miembro del hogar se traslada fuera del sector para e
6.6.1 Cual? 11s [ ] 14.2 No

14.1.1 Cuéantos?

7  ¢Cual eslavia de acceso a la vivienda?
7.1 Calle o carretera pavimentada 7.5.1 Cual? MEDIO AMBIENTE

7.2 Calle o carretera empedrada 15 Usted clasifica los desechos organico de los inorganicos?
7.3 Calle o carrtera lastrada 151 Si |:| 15.2 No |:]

7.4 Rio, lago, mar

7.5 Otro 15.1.1 ¢ Qué hace con los desechos organicos?:
15.1.1.1 Botan 15114 Otro[ ]
8 ¢De donde proviene principalmente el agua que recibe la viviend[15.1.1.2  Los utiliza como abono 15.1.1.4.1 Cual?
3.1 Red Piblica '8.4  Carro recolector 15.1.1.3 Alimento de animales domesticos
8.2 Pozo 73.5 Otro
@.3 Rio, vertiente, canal 8.5.1 Cual 15.1.2 ¢Qué hace con los desechos inorganicos?:
15.1.2.1 Botay entrega al carro recolector
8.1.1 Tiene medidor 15.1.2.2  Vende
8111 & 15.1.2.3 Regala 15.1.2.4.1 Cual?
8.1.1.2 No 8.1.1.2.1 Coémo accede al agua 15.1.2.4 Otros
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6.1 Atencién domiciliaria

"16.2 Centro médico fuera del sector
6.3 Brigadas médicas

M16.4 Otro

16.4.1 Culal?

16 ;Como acceden a la atencién médica los miembros del hogar?

6.5 No reciben atencion
16.5.1 Por qué

[ ]

ORGANIZACION COMUNITARIA

fris [ ] "17.2 No

17.1.1.1 Internet

17.1.1.2  Afichesy volantes
17.1.1.3 Invitacién personalizada
17.1.1.4 Radio
17.1.1.5 Altoparlante

17 ¢Conoce udsi se realizan reuniones o asambleas comunitar

17.11 Por ctial medio realizan convocatoria para las reunione

17.1.1.6 Otro
17.1.1.6.1 Caal?

PARTICIPACION COMUNITARIA

18.1 Si

en las reuniones 0 asam

18.1.1.1 Padre
18.1.1.2 Madre

18.2.1.1 Trabajo
18.2.1.2 Estudios
18.2.1.3 Desconocimiento

18 ¢Participan los miembros del hogar en las reuniones o asamblea

18.2 No

18.1.1 ¢Quién de los miembros del hogar participa

bleas?

18.1.1.3 Hijos

18.1.1.4 Otros

18.1.1.4.1 Quién o Quienes

NECESIDADES COMUNITARIAS

de San Isidro, considera ud priorita
19.1 Centro de salud
19.2 Remodelacion de escuela
19.3 Instalacion de un colegio
19.4 Instalacién de cementerio
19.5 Instalacion de paso peatonal
19.6 Instalacion del servicio de alcantarillado
19.7 Instalacion de servicio deagua potable

18.2.1 ¢Por qué no participan en las reuniones o asambleas?

18.2.1.4 Falta de interés

18.2.1.5 Act. Del hogar

18.2.1.6 Otro

18.2.1.6.1 Cual?

19.8 Pavimentacion de calles
19.9 Remodelacién de parques
19.1( Dragado del rio
19.1:Otro

19.11.1  Cdal?

19 ;Cdaal de los siguientes requerimientos de la comunidad

rio?

Firma del entrevistador:

Fecha:




Anexos 3.- Memoria Fotografica

llustracién 32Barrio Lomas de San Isidro
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llustracion 33 Barrio Nueva Esperanza

llustracién 34 Barrio Buena Fe
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llustracion 35 Barrio Las Malvinas

Ilustracidn 36 Recoleccidn de Informacién
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